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FINANZAS Y TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ADMINISTRADOS

*

" 0 REGULADOS POR LA PROVINCIA

" 2. Adua Corriente

Objetivos, caracteristicas y limitaciones del estudio

En. éi 'préséhte "estudio se efectla un andlisis de la situaciédn
institucional, econdmica y financiera del servicio de agua corriente en
-la’ pfoViﬁcié de CBrdoba al momento de su tranferencia al Gobierno
Provincial y de.éu evolucidn posterior, con el objeto de evaluar en qué
‘medida la ‘prestacién de este servicio se adecia a afrontar técnicas y
adninistrativas.y a principios econdmicos que aseguren un uso eficiente
de los iecursos'prbductivos y-una elevada calidad en dicha prestacién.

'Estoé principios econémicos se refieren tanto al funcionamiento
presente cémo ala expanéién del sistema y tienden a evitar distorsioﬁes
- ocasionantes de ineficiencias.y costos adicionales para la réparticiﬁn
prestataria y para el resto de la economia. Se vinculan por 1o tanto con
‘la tarifa o precio del servicio y con la politica de inversiones en
"equipamiento para su prestacién.

Si bien 1a eficiencia econfmica no es el dnico objetivo asignable a

" una tarifa o precio piblico, es fundamentai Su jidentificacifn puesto que

asf, cuando razones polftica determinen la necesid&d de abandonarlo se
conocerd el costo de hacerlo y se adoptarin decisiones fundadas.

- Este aspecto no ha sido Era&itioﬁa]mente‘cdnsjderadp en el manejo

de 1a emprésa pdblica’ de 1a Argentina por 10 que no debe extrafar que

tanto la estructuracién y organizacién administrativa ‘de Obras



Sanitarias, como los criterios para la prestacién del servicio y el
régimen tarifario en vigencia se aparten sustancialmente de 10%
principios antes sefalados.

E1 trabajo por lo tanto debid fijarse como objetivos inmediatos, a)
la identificaci6n de 1las cuestiones institucionales, econfmicas y
financieras que deben ser modificadas; b) alertar sobre el -problema y
lograr el convencimiento necesario de que debe ser solucionado y c)
Seﬁa1ar'pautas precisas de accién para alcanzar esa solucidn,

En su ejecucién debieron enfrentarse serias limitaciones en materia
informativa. Los registros contables de OSN no resultan adecuados para
proveer los datos requeridos por un estudio de los costos econdmicos
puesto que su concepcidn y objetivos atiende a los costos contaﬁ]es ¥
financieros. Los registros de produccidn, desvinculados también de este
concepto econdmico no ofrecen suficientes evidencias sobre las etapas
del proceso productivo mismo y el uso de recursos que cada una de ellas
implica. E1 régimen tarifario, fundamentalmente de tipo "canilla 1libre",
no establece ninguna relacién entre un precio que mide el uso de estos
recursos y el comportamiento del usuario. Por ende, la polftica de
inversiones no sigue un criterio econémico y s6lo se preocupa en el
aspecto financiero. Este a su vez, por la propia definicidén de 1la
tarifa, no es necesariamente contemplado para el nivel tarifario.

Es asi como en determinadas partes del estudio no pudo avanzarse
todo 1o deseado puesto que se carecid de la informacidn pertinente. Se
optd - entonces por destacar el p?oblema y mostrar cudl serfa su
tratamiento correcto, para luego ir a la solucibn de "sedundo mejor" a

que podfa recurrirse con los datos disponibles. Se pretende con esto

11



cumplir con. los objetivos‘antes'aludidos_de jdentificar los problemas,
urgir su-solucidn y seﬁalar las formas posibles de lograria.

Las dos cuestiones mds importantes que debieron recibir tal
tratamiento son sih duda las referidas al plan de obras y al estudio de
demanda. De hecho ambas intimamente vinculadas, no fue posible evaluar
este plan en funcion de un éomportamiento esperado de la demanda que
-reflejara la elasticidad precio de distintas categorias de usuarios, la
.inc1dencia_diferenciaT del igdreso, disponibilidad de cloacas, etc. En
el capitulo correspondiente .se plantea en consecuencia la solucidn ideal
Gptima -y luego se muestra de qué manera la actual organizécién de la
Reparticién impide alcanzarla. Se pasa después a la solucion de "segundo
mejor" y Se comparan sus ‘resultados con los esperables en caso de
mantenerse la actual situacién.

Con las anteriores caracteristicas y limitaciones sé éﬁtiende no
.obstante que el estudio ha cumplidoe sus objetivos. Los problemas
administrativos, productivos, econdmicos y financieros que se observan

'gn el presente.son puntualizados y analizados en los Informes N° 1, 2y
3 {puntos 3.1 y 3.2 del plan de trabajo).if

En el Informe N° 5 (ampliacion del Informe N° 4) se presenta una
estimacién de la demanda de agua potable y se efeCtuan. proyecciones
(punto 3.4. del plan de trabajo); para ello se presenta primeramente un
esquema tedrico de andlisis al cual deberian ajustarse las estimacion;s
y se destaca la necesidad de instrumentar las acciones que requiera
1levarlo a la practica. Como‘SOIucién de "segundo mejor" se recurre

luego a la (nica factible con la actua]'disponibilidad de ‘datos.

, En el anexo metodoldgico que se acompafia al presente informe, se
detallan los criterios y pautas metodoldgicas seguidas en el estudio.

ITI



En el mismo informej punto 3.5 del.plan de trabajo se determinan a
continuacidn. Tos costos’ econdmicos de abastecer esta demanca. fn este,
Lok como*en e? puntobanter1onise destaca. :no obstante‘1a tentativa de 1as
‘estimaciones y se indica el ‘procedimiento que deber1a”segu1rse una-'vez
e fque se:cuente con*10s- datos pert1nentes. : : . Saren

i

R En el Informe N° 6, punto 3.8 del plan de trabajo, se calculd la

tarifa basada en los. costos econdmicos aplicables a distintos tipos de

s

usuarios residenciales e industriales y se la compara con la que surge
del régimen actual, obteniéndos conclusiones sobre las distorsiones qué
esta d1tima ocasiona. Se presenta finalmente una primera version de una
propuesta tarifaria.

Finalmente, en el Informe N° 8 (punto 3.10 y 3.11 del plan de
trabajo) se considera expresamente la relacion entre la tarifa y la
politica de inversiones y se analiza la programacidn .financiera que
surge de la aplicacidén del criterio marginalista de tarificacidén y su
relacidn con la que surgiria del régimen actual.

En el capitulo de conclusiones y recomendaciones se sefialan las mas
importantes y se destacan los pasos que.deberfan seguirse para entrar al
terreno concreto de adecuacidn de la organizacidon actual de la DGOSP a

un régimen tarifaric como el aqui propuesto.

Iv




(Plan de Trabajo: 3.1. Descripcidn de situacidn actual de cada servi-

cio y sus perspectivas en el ambito provincial. Aspectos instituciona-
les, econdmicos y financieros).

I- Aspectos institucionales y de organizacidn del servicio

‘Loé serviciosrde provisidn de agua corriente considerados en este
estudio son los prestadds por el gobierno provincial én todo é1 ambito
de l1a Provincia de Cordoba. En la actualidad, esta prestacion es efec-
tuada: a) por la Direccién General de Obras Sanitarias de la Provincia,
(DGOSP), b) por la Diré&cién Provincial de Hidrdulica (DPH) a través
'dei Servicio Provincial de Agua Potable (SPAP), ¢) por 1a DPH y d) por,
cooperativas, municipios y particulareélautdrizados y controlados bbr

1a DPH.Y .

1/ Este detalle no cubre la totalidad de los servicios de presta-
cidn de agua instalados en Ta Provincia por cuanto en algunos casos 10s
municipios tienen a su cargo esta tarea sin ningin tipo de control 0
regufacidn por parte de 1a DPH.



Direccién General de QObras Sanitarias de la Provincia: Este organis

mo centralizado de ejecucién fue creado por Ley Provincial N°6479 del 26
de Noviembre de 1980. Funciona dentro de 1a jurisdiccidn del Ministerio
de Economfa y como dependencia directa de la Secretaria de Estado de
Obras y Servicios Piblicos {Ley 6479, art. 1°}. Su misidn es operar los
sistemas de provision de agua y saneamient6 que Obras Sanitarias de la
Nacidén (OSN) tuvo a su cargo hasta el 1 de Diciembre de 1980,momento en
que se concretd su transferencia a la Provincia. De acuerdo al Acta de
Transferencia firmada por las partes, Ta Empresa OSN entregé a 1a Provin
cia de C6rdob$ y ésta se hizo cargo de la totalidad de los servicios de
provisién de agua y desagues ubicados en el dmbito territorial cordobés.
. La prestacion efectiva de 195 servicios que tenia a su cargo la em-
presa OSN. se realizaba a través de dos Divisionales (Cérdoba y Villa
Maria), catorce distritos (Rio Cuarto, San Francisco, Bell Ville, Alta
Gracia, Cruz del Eje, Villa Dolores, Mina Clavero/Cura Brochero, Capilla
del Monte, Jesids Maria/Ascochinga, Embalse, Dedn Funes, lLas Varillas, La

Cumbre/Cruz Chica/Cruz Grande y La Calera) y un servicio (Pozo del Mo-

11e. 3/

1/ Debe recordarse que en Cdrdoba tenia asiento la Gerencia Regio-
nal €entro de OSN., con Jur1sd%cc1on en esta Provincia y en la de La
Rioja (Decreto Nacional N°2678/72).
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Una vez efectivizada su entrega, ésta incluyé los bienes inmuebles,
los contratos de locacién de obras, de sumfnistros de cosas y de servi-
cios vigentes 51 1 de diciembre de 19883, automotores y equipos, instala-
ciones, semovientes, elementos de consumo, materiales, repuestos y demds
bienes muebles afectados al servicio. Y La transferencia incluyd también
155 proyectos, estudios y planos referentes a los servicios que se trans
firigron.

Lo propio ocurri6 con el personal que revistaba en la Empresa OSN.,
quedando a opcibn de éste incorporarse a la DGOSP o bien dejar su empleo,
siendo en este caso indemnizados por OSN. Decidieron esto dltimo 628

2/

empleados,— reduciéndose asi la planta a un total de 901 personas.

Se agudjzé de esta manera la carencia de personal gue viene obser-
vindose desde hace algin tiempo. Como dato ilustrativo de ello, debe des
tacarse que la dotacidn en julio de 1980 era un 21% inferior a la de
1969, habiéndose registrado las reducciones mis importantes en las catego
rias obreros (25%) y administrativos (22%). Segln algunas evidencias, €3
ta menor dotacidn estaba ocasionando problemas debido-a que seria.insufi
ciente para atender una magnitud creciente de servicios no acompafiada

por una consecuente modernizacidn tecnoldgica.

1/ Segin est1mac10nes de OSN. el valor del activo fijo en la provin
cia de Cérdoba, revaluado al 31/12/79 y bruto de depreciaciones era de
724.816,3 millones de pesos cifra que, ajustada por la depreciacién acu-
mulada da un valor de libros de $317.174,6 millones. Ver OSN, Gerencia
Regional Centro, Area Econdmica-Financiera, Planillas Valor Active Fijo
Revaluado y Deprec1ado al 31 de Diciembre de 1979. Provincia de Cordoba.

2/ Esta cifra incluye empleados que no fueron aceptados por el go-
bierno de la Provincia.




Cuadro 1

Empleo ‘total de*13 empresa QSN

Disminucidn

1969 1980 (en %)
Jerdrquicos 107 95 11
Técnicos 220 216 2
Administrativos 200 157 22
Obreros 1.455 1.090 25
Total 1.982 1.558 21

Fuente: Informacidn proporcionada por la DGOSP.

$i a 1o anterior se agregan problemas de organizacidn administrati
va, la carencia de una adecuada politica de renovacion de 1a infraes-
tructura en instalaciones y equipos, hecho éste que ha provocado algunas
situaciones 1imites como la que se observa en la planta potabilizadora
Alto Alberdi que abastece a la parte Sur de la Ciudad de Cordoba, y la
aplicacidén de criterios de tarificacidn (fijados por el Decreto N°9022/
63 dei Gobierno Nacional) que conducen a serias distorsiones econdmicas
y a problemas de financiamiento dé las 1nversiones,l/ se tienen mencio-

nadas las principales cuestiones que debe enfrentar la DGOSP para cum-

plimentar su objetivo de asegurar el mis eficiente mantenimiento de los

1 1/ Estas cuestiones son analizadas en detalle en capftulos poste-
riores.



servicios.: *

Segiin su ley de creacidn {Ley-N°6479/80), esta Direccidn tiene co-
mo atribuciones y funciones principales asegurar el mds eficiente man-
| tenimiento de los servicios, estudiar el régimen tarifario y proponer
" las tarifas a la Secretaria de Estado de Obras y Servicios Publicos,

proponer al Poder Ejécutivo 1a adquisicidn de obras e instalaciones o
su transferencia a municipios y otras entidades piblicas o privadas;,
realizar las obras por administracidon o por contrato con terceros,.es-
tudiar, disefiar y proponer planes, programas y proyectos de obras y .
prbponer su presupuesto y cdlculo de recaudaciones.

Para cumplir estas funciones ha sido dotada de una organizacién
(Decreto N°8217 del gobierno de la Provincia) que modifica el anterior
organigrama de OSN. El1 servicio se presta ahora por medio de 16 delega-
ciones, 3 de ellas con rango de Departamento (Cérdoba, Rio Cuarto y Vi-
11a Maria), 8 con rango de Divisién (San Francisco, Alta Gracia, Bell
Vi]le; Cruz del Eje, Jesis Maria, V111a Dolores, La cumbre y La Calera)
y 5 a nivel de Seccion (Embalse, Capilla del Monte, Dedn Funes, Las Va-
ri]ias y Mina Clavero).

Estos servicios de provisién de agua potable son por cierto Tos
mis importantes de la Provincia. Segin datos de 1976, la empresa OSN.
tenfa la responsabilidad de atender aproximadamente al 50% de 1a pobla-
cién urbana de todo el territorio provincial, poblacién que no estaba

servida en un 37,2%(incluyendo 1a poblacién rural en que el Qéficit era del
47,3%). En otrds términos, esta empresa cubria la mayor parte del servi
cio dé agua potable prestado a®la poblacién urbana -(poco mis del 80%,

ver Cuadro 3), abasteciendo a 1bsA§Fahde§ centros urbanos mediante 19



servicios principales (distribucidn domiciliaria) y 8 reducides.

Al hacerse la DGOSP cargo de los servicios en 1580 se aprecia que
sobre una poblacién de 1.399.507 personas (el 72% del total provin-
cial) radicadas en las ciudades y pueblos donde presta sus servicios de
agua corriente, 1.024.389 habitantes estdn incorporados al sistema (ver
Cuadro i del Apéndice), o sea que esta Direccidn atiende aproximadamen-
te al 42,5% del total de la poblacién provincial y al 72,4%.de la pobla
cidn servida, En términos de habitantes sin servfcio de agua, esta co-
bertura implica un déficit de 375.118 personas, cifra que representa el
27% de la poblacién de las locatidades servidas y el 16,0% de la radica
da en toda la Provincia. En orden decreciente, las localidades con me-
nor cobertura de poblacibn servida por la DGOSP son Ascochinga, Villa
Marfa y Rio Cuarto. En todas las otras, los servicios que presta la
DGOSP cubren a mis del 70% de la poblacidon, llegando en algunos casos
a niveles que superan el 90%.

La anterior cifra de poblaci6n servida fue estimada a partir del nd
mero de conexiones 'y de la relacidn personas/vivienda que para cada
una de Yas localidades surge de los datos censales de 1980. Siendo el
anero de estas conexiones igual a 219.902. y el del total cenéa] de vi
viendas igual a 376.479, el déficit en términos del total de conexiones
posibles es del 41,6%. |

En cuanto a la produccibn de agua, las cifras del Cuadrd 2 del
Apéndice indican que como promedio mensual del afio 1980, ésta alcanzd

a 13.812,6 miles de m°

» cifra que implica una produccidn de 449,5 1i-
tros/dia por habitante.:Si se supone una "bérdida“.de] 20% se 1lega en

tonces a un consumo promedio de todos los distritos que sirve la DGOSP
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de 359.,6 1itros/dia por persona.l/

_ Este nivel de consumo es sumamente variable seqin Ta localidad
que se considere. En la éiudadgdé Cérdoba es de 367,6 lts./dfa.por ha
tante mientras que en Las Varii]as, San Francisco, Ascochinga, Bell
Ville, Cruz del Eje, La Calera y Pozo del Molle se encuentra por deba
jo de los 300 Titros. Por el contrario, otras localidades acusan un
consSumo promedio'que 11ega en algunos casos a niveles bastante eleva-

dos para los patrones de la regidn. ‘

DPH, Servjcio Provincial de Agua Potable: En el afio 1971 el Go-

bierno de la Provincia de Cérdpba aprobé mediante Ley N°5331 el conve-
nio firmado con el Ministerio de Obras y Servicios Piblicos de la Na-
cién destinado a proveer de agua a poblaciones rurales de 100 a 8.0G0
habitantes, 1imite éste posteriormente elevado a 10.000 personas.

Las tareas emergentes de este convenio se ejecutan como parte del
Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable a comunidades rurales
que 1leva a cabo el Servicio Nacional de Agua Potable y Saneamiento Ru
ral (SNAP), instftucién que actua coordinando su accifn con organismos
proyinciales .de igual objetivo, en este caso el SPAP.

Este organismc interno de la DPH es el encargado de la aplicacidn
. del Plan, debiendo al efecto admfnistrar y disponer de los correspon-
dientes fondos, adquirir los bienes y realizar las contrataciones nece
sarias para la ejecucién de las obras. Mediante convenios suscriptos

con entes comunitarios y con intervencién del SPAP, proyecta las obras

1/ Este consumo incluye usos diversos tales como bebida, higiene,
riego de jardines y de calles de tierra, piletas de natacibén, consumo
industrial y comercial, consumos de edificios pdblicos, escuelas y uni
dades militares,etc.Por pérdida se entiende:a)consumo en plantas pota-
bilizadoras,b)consumo en plantas depuradoras de cloacas y c)agua no
contabilizada por pérdidas en aducciones, en plantas potabilizadoras y
en redes de distribucién, rebases en tanques de la DGOSP y particulares,
y conexiones .clandestinas. ‘



y las dirije y se ocupa de la motivacidn de las comunidades beneficia-
rias. Una vez 1nsta1ado el sistema, su administracién queda a cargo de
una cooperativa {(unidn _vecinal o junta de vecinos) con el aval y 1a
supervision del respectivo.municipio. EL SPAP por su parte efectua el
correspondiente control de operacién y mantenimiento, el control de
las tasas que la cooperativa aplica a los usuarios y recauda los fon-
dos reintegrables.

€1 financiamiento de estas obras se realiza con recursos prove-
nientes de los préstamos que-a este efecto la Nacidn obtiene del Banco
Interamericano de Desarrollo {BID) o de otros organismos financieros,
de los aportes no recuperables de la Nacién,, de Tos aportes no recupe
rables de 1a Provincia y de los aportes de la comunidad beneficiaria.
La proporcidén de cada una de estas fuentes en el financiamiento total
varfa segiin las circunstancias particulares de cada proyecto, pero man
teniéndose dentro de ciertos 1imites que en general son los siguientes:
a) préstamos de organismos financieros, entre uh 30% y un 70% del impor
te de 1a obra; b) fondos de 1a Nacibn, entre un 10% y un 20%; c) fondos
de 1a Provincia, entre un 10% y un 30% y d) aportes de ta comunidad, en
tre un 10% y un 20%.

Salvo algunas pocas excepciones (entre el 4% y el 17% de las loca-
lidades beneficiarias, segin el t1po de aporte), en las obras hasta aho
ra realizadas el aporte del BID ha sido del 50%, el de la Nac1on el 20%,
el de la Provincia el 10% y el de la comunidad el 20%, debiendo desta-
carse que la magnitud de este G1timo es establecida en funcién de la ca

pacidad de pago de Tos usuarios.



En cuanto a los fondos obtgnidos a través de préstamos del BID, su
reintegro se efectua en 20 afios.mediante el pago de 80 cuotas trimegtrg
les consecutivas.l/ A este efecto, el SPAP estima ta tarifa que debe
cobrar cada ente cdmunitario en un monto que cubra como minimo los cos-
tos de opéracién y mantenimiento y 1a amortizacidn e intereses del prés.
taho.

E1 tramite establecido para la realizaéién:de estas obras comien-
za con una solicitud formulada generalmente por el intendente de 1a lo-
calidad que aspira a tener el servicio, solicitud que es analizada por
el SNAP. Este organismo es el encargado de. determinar si las caracteris
ticas socio-econémicas de la localidad satisfacen los requerimientos
del sistema y pesteriormente, si asi fuese, confecciona el plan y pro-
yecto de la obra,g/ el cual debe ser aprobado por el SNAP y el BID. Una
vez cumplidos estos plazos, el SPAP efectua una campafia de promociéﬁ en
la comunidad, se.firma el respectivo convenio con el ente comunal, se
. 1icita la obra y luego dé ejecutada se 1a entrega a la cooperativa o en
te -que toma a cargo su admjnistraciéﬁ,.quedando el control de Ta explo-
tacidén a cargo del SPAP.

Hasta ; el presente estas obras, se han ejecutado

. en 51 localidades, habiendo quedado 48 de ellas en este sistema, mien-

1/ Las condiciones de estos préstamos establecen un periodo "de
gracia" de 15 meses y-un interés anual del 6%, debiendo computarse los
. montos de cada cuota segin la cotizacidn del ddlar estadounidense al mo
mento de efectuarse el pago.

2/ Alternativamente la comunidad puede contratar estas tareas con
consultores privados, en cuyo caso el proyecto debe ser aprobado por el
SPAP. . : :
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tras que las 3 restantes se retirardn del Plan y pasaron a la orbita pro
vincial {de estas 3, una se éncuentra en tramite de transferencia al mu-
nicipio). En otras 2 localidades las obras ya han sido licitadas.en 4 el
correspondiente proyecto debe ser aprobado por el SPAP, el SNAP y el BID,
y finalmente en otras 6 cada comunidad ha contratado 1la confeccion del
proyecto a consultores privados, restando por lo tanto su finalizacién y
posterior aprobaciﬁn.lj

Seglin datos del Censo Naciona] de Poblacién de 1980, la poblacién
de las 48 localidades integradas al sistema es de 129.108 personas, ci-
fra que representa el 5,4% del-total provincial. Si a ella se agrega la
poblacidn de las 12 localidades en las que se estdn realizando las obras
(ver‘deta11e en el Cuadro 3 del Apéndice) se 1lega a un total de
176.570 habitantes, es decir unT7;3% de la poblacidn de 1a Provincia.

En cuanto a la poblacidn servida, los datos.disponibles, correspon-

dientes a 44 1ocalidades,g/ permiten conocer que existen 33.475 conexio-

nes lo cual, a un promedio de 3,03 personas por conexién,gfarroja un to-
tal de 101.429 habitantes abastecidos. Se tiene asi que un 90,3% de los

habitantes y de las viviendas de las localidades servidas cuenta con ser
vicios de agua potable. Si se supone que en las 16 localidades restantes
se mantendrd este nivel de abas}ecimiento , puede concluirse que 159.443

personas tienen acceso al servicio prestado por el SPAP, cifra que repre

1/ En el Cuadro 3 del Apéndice a este Capftulo se detalla la lista
de localidades.

2/ De las 60 localidades incorporadas al Plan, 12 no tienen aln fi-
nalizadas las obras y 4 son de reciente finalizacidn (San Marcos Sud,
Gral. Roca, Adela Maria y Leones) por lo que el SPAP no dispone todavia
de los datos de nimero de conexiones y de produccién de agua.

3/ Promedio obtenido de las cifras de cantidad de poblacidn y de nd
mero de viviendas que para estas 44 localidades arroja el Censo de 1980:
111.977 habitantes/37.049 viviendas = 3,03.
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senta el 6,6% del total de habitantes de la Provincia y el 11,3% de Ta
poblacién servida.

Debe al efecto destacarse que en IQYG las obras terminadas erén 39,
con To que se abastecfa'aproximadamente a 69.287 personas, es decir a
un 5,9% de 1a poblacidn yrbana con servicio de agua potable, que equiva
1fa a un 3,1% de la pob]acién total de la Provincia. Es decir que en el
lapso 1976-1980 no §010 se aumentd en un 54% éT nimero de localidades
integradas al Plan {entre localidades con obras‘terminadas y localida-
des con obras en trémite de iniciacion o ejecucidn), sino que aumenté
~también el ‘amafio medio de las poblaciones incorporadas en aproximada-
. mente un 34%.1/

. Segdn datos correspondientes al primer semestre de 1980, en las 44

Tocalidades para las que se dispone de informacién, la produccién de

3 3

_agua es de 653.243 m mgnsuales,_obteniéndose asi un promedio de 6,440 m
por mes/persona. Sin computar péfd%das en.1a produccién y distribucidn
__4? agua, estas cifras imp1i;an'pn con§umq de aproximadamente 215 litros/
dia por. persona. 5i se admitieka una pérdida de'alredeﬁor del 10% de lo
producido,g/ el consumo.diario por.pé;gbna éer%é de 194 litros.

En resumen, s bién este servicio de provisidn de agua potaﬁ]e no

presente en general una situaciGn deficitaria en lo que respecta a la

cantidad de habitantes servidos, en términos de cantidad consumida se ob

1/ E1 tamafic medio de la poblacifn servida en 1976 era de 1.833,33
personas; suponiendo un crecimiento igual al del total provincial (7,9%)
este tamafio en 1980 seria de 1.979,63 personas, el cual resulta inferior
al efectivamente registrado para las 60 poblaciones del sistema, que es
de 2.657,38 personas. ‘ - S '

2/ St bien no se dispone de informacién, las caracteristicas y edad
de las instalaciones aconsejan esta cifra.
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servan niveles no muy elevados, que podrian ser indicadores de un con-
sumo restringido.

_ Debe sefialarse finalmente que en solo 5 de las 44 localidades men
cionadas se toma el agua de unvnﬁso superficial, siendo por lo tanto
necesario en 39 de las obras realizadas el bombeo del agua para proce-

der luego a su tratamiento (filtrado y cloracidn) y distribucidn.

Servicios directos de la DPH: La DPH, a través de su organismo in

terno Operacién y Mantenimiento abastece a distintos barrios de la Ciu
dad de Cérdoba que no cuentan con el servicio de la DGOSP y a una gran
cantidad de poblaciones del inﬁerior de la Provincia, funcifn ésta que
cumple en virtud de lo estab]eé%do por el articulo 2°de la Ley N°4414/
53 {modificada por la Ley N°5025/68): "La Direccién Provincial de Hi-
driulica tendrd a su cargo... la provisién de agua potable y riean”
Segin el articulo 3° de esta ley, para prestar estos servicios y realizar
las obras de provisi6n de agua y saneamiento dentro de los radios muni -
cipales, la DPH deberd previamente celebrar un convenio con el respecti
vo municipio.

En su articulo 38 esta Ley establece a su vez oue la tasa por uso
doméstico, industrial y comercial del agua provista por la DPH, "sera
fijada teniendo en cuenta la cantidad que es posible extraer de cada
fuente, el vaior de la propiedad servida, la calidad de los intereses
que beneficia y_e1 costo de explotaciénlde las obras realizadas 0 a rea-
lizarse". Como se aprecia, este criterio, que combina el pfincipio-de es
casez con el de capacidad de pago del usuario y con la necesidad de fi-

nanciar los gastos de explotacién de las instalaciones actuales y de las
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futuras, no prevé cargar al usuario el costo de Tas inversiones necesa-
rias para la amp]iacidn del servicio.

Para la prestacidn de este servicio la DPH cuenta con 19 ptantas
instaladas en la Ciudad de Cérdoba y 163 en el interior de la Provincia,
es decir un total dg 182 plantas.l/ fn el Cuadro 2 se resumen los datos

de produccitn y habitantes servidos por estas pTantas:

~ Cuadro 2

Cantidad de plantas, produccidn de agua y habitantes
servidos por 1a DPH al 20-12-80

Prodgcciﬁn Habitantes Litros/dia
Conexiones en m“x mes servidos x habitante

servido
Capital 9.606 288.180 43.226 222
Interior 5.641 84.720 44 .432 64

Total provincia 15.247 372.900 87.658 142

La poblacién.servida difectamente por 1a DPH alcanza al 3,6% del
i total_provihéfal y al 6,2% de 1a poblacidn con servicio de agua en lta
Provincia. Esfa cifra représenta.uh incremento'de 26.591 .personas (es
decir el 43,5% respecfo de 1a poblacidén atendida en 1976.

Si.bién el servicio que se presté en la ciudad de Cordeba alcanza
un nivel de produccidn que permite un discreto nivel de consumo {222

its./dia x persona suponiendo qJe no hay pérdidas de agua y 200 Yts./

1/ Puede consultarse el listado de estas plantas-en el Cuadro 4 del
Apéndice. _ .

Y
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dfa si ésta fuera del 10% de lo producido), no ocurre 1o propio en el
interior, adonde este consumo, COmMO miximo, alcanzaria a 64 1ts./dia
x persona, cifra totalmente aléjada de un minimo adecuado {que no se-
ria inferior a los 200 1ts./dia X persona).l/

+ En su gran mayorfa (mis de un 90%) estas plantas obtienen el agua
por medio de pozoé abjertos y perforaciones, ¥ s6lo en pgqueﬁa medida
(alrededor de un 3%) por medio de captacién de rios, arroyos o canales.
Un 63% de las plantas obfiene el agua por bombeo con motor eléctrico 0
explosién, un 5% por gravitacidn y un 32% por molino de viento. En ge-
neral estas plantas tienen mis de 20 afios de antiguedad y su estado, si
bien en muchos casos satisfactorio, acusa deficiencias tanto en el pro-

ceso de produccidn del agua, como en el de su distribucién

Cooperativas, municipios y particulares: Ademas de los servicios

hasta ahora detallados, existen en 1a Ciudad de C6rdoba y en el inte-
rior de la Provincia 98 sistemas de provisifén de agua atendidos por
municipios, cooperativas y entes particulares. De ellos, 65 sirven a
distintos barrios de la ciudad capital y 1o§ restantes 33 a pequefias
localidades del interior, en su mayoria villas serranas.g/
Si bien el Decreto N°4560-C-55 del gobierno provincial establece
en su articulo 1° que los servicios de provision de agua corriente
para uso doméstico o cualquier otro uso a cargo de "particulares, so-

ciedades o cooperativas" estdn sujetos al control que surge de Sus

normas reglamentarias y, en el caso de las municipalidades, es fre-

1/ Por no disponerse del dato censal correspondiente a la pobla-
cién total de las 163 localidades atendidas por la DPH no puede esti-
marse el déficit en terminos de habitantes sin servicio.

2/ E1 correspondiente listado puede ser consultado en el Cuadro
5 del Apéndice. . '
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cuente la asistencia técnica po; parte de 1a DPH, no existe suficiente
informacidn respecto al niimero de cqnexiones; habitantes servidos, pro
duccidn y consumo de.agua,'etc. Incluso, en el interior la mayor .parte
son de cardcter precario y proveen de agua que no éiempre satisface la
calidad exigida por las normas vigentes.

"Se éﬁtimg que existen 30.381 conexiones en la ciudad de Cdrdoba y
4.302 en el interior. $i se supone un promedio de 4 personas por cone-
xién en 1a Capital y 5 personas en el resco de la Provincia se 1lega a
una poblacifn servida de 143,034 personas, cifra que representa un
5,9% del total provincial. Esta cantidad de Habitantes servidos resul-
ta superior en un 53% al dato similar disponible para 1976. La preca-
riedad de las cifras no permite sin embargo asegurar que ésta haya si-
do la evolucién efectivamente experimentada por estos servicios.

ampoco es posible conocer Ja produccién de agua lograda con es-
tas p1antas y mucho menos el consumo registrado por sus usuarios, ra-
z6n por la cual no ha podido cuantificarse 1a magnitud del servicio y
del posible déficit en térmihos de m3 por habitante. Puede suponerse
que las disposiciones del Decreto N°4560-C-55 en cuanto a caracterfs-
ticas y tamafio de las instalaciones, calidad y aprovéchamiento del
agua, etc. aseguran, para las plantas de la ciudad de Cordoba, una dg:
tacidn de consumb mfnima de 200 1ts./hab./dfa (articulo 22, inc.c.)s
pero no existen datos ciertos ‘para afirmarlo. .En cuanto a las localida
des servidas en el interior, en base al tipo de construccién predomi-
nante (chaleticon parque) y las caracterfsticas de su pobjacidén, se es

tima un consumo de alrededor de 250 1ts./hab./dfa.’
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£1 mencionado Decreto fija también el criterio de tarificacisn
que deben aplicar estos prestatarios del servicio {(articulos 30 a 35).
Se establece alli que la tarifa debe cubrir 165 gastos de explotacidn
y administracién del servicio mds un fondo de reserva para reposicidn
de los equipos y un margen de beneficios. Para su aplicacién distinghe
4 categorfas de usuarios: Clase A, casas de familia con medidor; Clase
B, casas de familia sin medidor; Clase C, inmuebles que ademds de casa
de familia, cumplen con otros fines {uso obligatorio del medidor); y
Clase D, fébricas, hote]es? tiendas, garages, lecherfa, etc. (también.
es obligatorio el uso del medidor).

E1 correspondiente estudio tarifario debe ser analizado por la
Oficina Técnica de Ta DPH y aprobadc posteriormente por su Directorio,
autorizacién que debe constar en un Decreto emanado de la cartera de

Obras Plblicas.

Disponibilidad y aprovechamiento del agua: E1 recurso hidrico

tiene cardcter critico en la provincia de Cﬁrdoba. Su territorio es en
gran parte relativamente seco y con excepcién del Rio Tercero cuenta
s6lo con rios de escaso caudal.

Para el aprovechamiento del agua superficial, principal fuente de
aprovisionamiento de agua en la Provincia, se cuenta con embalses arti
ficiales como el del Dique San Roqué que abastece a la ciudad de Cérdo
ba y otros como La Viha, Cruz del Eje, Rio Tercero, Los Molinos, etc.

y con obras complementarias como el canal {en constrgcciéq) Los Molinos
Cérdoba y obras de aprovechamiento del Rio Tercero. De este rio se sir

ven en forma directa las 1ocalidades*m$s importantes ubicadas en sus
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mérgenes, tal el caso.de Rfo Tercero, Villa Maria y Bell.Ville,-y se
obtiene agua para alimentar diversos sistemas de acueductos, :comocel Vi
11a Maria—San Francisco y sus derivaciones, cuya primera etapa se en--
cuentra en fuhcionamiénto, estando proximo a finalizarse.la segunda. Ca
be también mencionar a los acueductos San Marcos-General Roca y el de.
Justiniano Posse Yy sus derivacignes. '

Este sistema de acueductos abastece de agua potable a los asenta-

mientos poblatorios localizados en el Este y Sureste de 1a Provincia,

~ mientras que las localidades ubicadas en la zona serrana se proveen:de

Jos cursos de agua que proliferan en la zona, fundamentalmente mediante

perforaciones en el subdlveo de rios y arroyos, y de embalses como el

Dique de La Quebrada (Rio Ceballo y zonas vecinas),Dique de La Falda

(ciudad de La Falda) y de Los Alazanes {Capilla del Monte). - -

La ciudad de Cdrdoba por sﬁ parte, dispone como ya se menciond del
agua proveniente del Dique San Roque y va a contar cen la que le provea
el Canal Los Molinos-Cérdoba, por 10 que no habria mayores problemas de
aprovisionamiento. Estos existen sin embargo éﬁ lo que hace al trata-
mient6 y distribucidon del aqua potabilizada. E1lo es asf tantn en.los
servicios que presta la DGOSP (debe recordarse la precariedad'de las
condiciones en. que se encuentra la planta ﬁotabilizadoramA1to Alberdi),
como en los actualmente a cargo de particulares. En estos Ultimos los-
inconvenientes son mds graves, puesto que se observan no sélo-a-nivel .
de red de distribucién sino también en-materié de caudal y calidad del
agua, razon por la cual se fecémienda‘su e]fminagiﬁn y;1a 1ﬁéorporac16h

de los respectivos usuarios al sistema general que atiende la DGOSP.l!

1/ Ver el informe preparado para el Banco Mundial ‘por el Area Estu
dios y Proyectos de OSN, Gerencia Regional Centro, Obras Inmediatas,
Andlisis de Alternativas y Solucidn Minimo Costo, 1980.
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E1 mencionado canal Los Molinos-Cérdoba fue proyectado para satis-
facer las necesidades de agua de la ciudad, tanto en materia de sanea-
miento como de riego, por lo que desde el punto de vista de la disponi-
bilidad de agua no habria inconvenientes en sustituir las fuentes subte
rrineas ahora utilizadas por los particulares prestatarios, por el agua
de superficie proveniente del canal.

La ejecucidn de la obra ha sido dividida én etapas, la dltima de
las cuales, aiin no construida, prevé dos conducciones entubadas, una
destinada a entregar agua para riegb al Canal Maestro Sur y 1a otra a
servir el consumo mediante su potabilizacidn en una planta a construir
por la DGOSP.

En cuanto al agua subterrdnea, el conocimiento que se tiene en la
Provincia de este recurso es menos preciso que el del agua superficial,
aiin cuando se conocen las zonas de recarga de acuiferos, el sentido ge-
neral del escurrimiento, los limites aproximados de las zonas de agua
potable, de las no potables, de las aguas con residuos salinos, etc.

En este aspecto deﬂe destacarse gue en la Provincia se distinguen
dos zonas mas o menos precisas cuya division iria a 1o largo de una ii
nea imaginaria que con sentido Norte-Sur pasa por el borde Qeste de la
Mar Chiquita y se dirige hacia el Sur-Oeste hasta La Carlota, desde
donde tuerce hacia el Qeste.

La zona ubicada a la izquiérda‘y arriba de esta 1inea no tiene pro
b]emas_por cuanto el agua subterrénea'es abundante y en su mayorfa de
buend calidad. Lo contrario ocurre en 15 zona ubicada a la derecha y'

abajo de la 1inea imaginaria, puesto que sus napas subterrdneas no pue
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den ser utilizadas ‘para e;Econsumo humanozdebido a una excesiva minera
.Iizaciﬁn con sales de vanéaio, arsénico y fldor. S b
Ademds de continuarse con el proyecto de construir un sistema com
Lf"[!Jle{:io'.d'é."acueduc:t'o's‘con‘t:orna\s &n los rios Tercero y Parand para«atenﬂér
‘el Sureste de la Provincia, deberia en consecuencia intensificarse el
estudio Becesario para identificar en esta zona a los sectores con,

aguas de buena calidad, como asi también para determinar con precision

la 1inea divisoria entre las zonas con aguas aptas Yy aguas saliniza-

_daé.

Como se ha - detallado, con esta'disponibilidad.de aguacy con
una pdblacién a abastecer que en el afio 1980 1legaba @ los 2.407.135
h&bitantes, 1a Prbvihcia ha consequido a través de distintosﬂokganiSé
mos proveer de agua corriente a 1.414.524 personas con 1a cuajuse'ten-
dria un déficit global de aproximadamente el 41,2%. Esta cifra resulta
inferior a la registrada en 1976 pero no obstante es-todavia indicati-
va de 1a necesidad de mejorar la cobertura del servicio. Si a ello se
suma ‘10 antes apuntado respecto a los niveles de consumo de la pobla-
.cién ahora servida se tiene un cuadro completo de la situacitn defici-'
taria de este servicio.

Debe finalmente destacarse el notable incremento experimentado
por los servicios que preéta el SPAP, cuya importancié relativa dentro
del total de poblacién servida pasa de 5,9% en 1976 a 11,3% en 1980.

Por el contrario, los prestados por la DGOSP: (OSN hasta diciembre de

]
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den sev utilizadas jar. coCuadro, 31an o 14) 1 una g% s
B 1,zac1Abastec1m1ento,yﬁgefgc1t de;agua;corruente en 1a Prov1nc1a
Adamic da ranFinunivea 0N 01 nvradar te da eoanat A0 e 0 Listan.
Sietn datar edacte s e tomas se Cos oT19763rciec ... 1980~
a) Poblacién’de'la Provincia™~ 2.229.783" 2.407:135 ! j
b)' Poblacibn‘servida* ' T 7 '17155,997° - 1.414.524
“ruaildepgosp 't 0 Tt 9323443 7t 'f1.024.089
e - (80.7) (r2.4)
a.2. SPAP 69.287 159. 443
(5,9) (11,3)
a.3. DPH 61.067 87.658
(5,2) ('6,2)
_a.4. Particulares 93.200 143.034
c) Déficit en términos de
poblacién servida
[ 1-(bsa)] 100 47,3 41,2

* Las cifras entre paréntesis indican porcentajes respecto de la po
blacién servida total.
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L 7S CRNEE DO WU B Yl SR S —:,c.-Cuadro 3. R I “. =

¥ o7 {zdei Abastecimientosy déficit  deraguascorriente en Ta Brovincia ..

G IAdanic e eabe clanariest. ma sl Moot oL A EBEGD TS e e il d Aam

e e gy 8d, o B o o 1976:0-rg 0o 11980 e

—

a) Poblacién de'la Provincia -~ = 2.229.033°  2.407.135°

b) Poblacibn servida*™ " 1.155.997 ' 1.414:524

“.ail1ipgosp v o 932.443 ©1.024.089
_ (80,7) (72.4)

a.2. SPAP : 69,287 159.443
(5,9) (11,3)

a.3. DPH 61.067 87.658
(5,2) ( 6,2)

a.4, Particulares 93.200 143.034
' (8,2) (10,1)

n

¢) Déficit en términos de
poblacién servida

[ 1-(b/a)] 100 47,3 41,2

y

* Las cifras entre paréntesfs indican porcentajes respecto de la po
blacidn servida total.
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este afio) disminuyen su participacién*?eIdfiva debido a que la pobla-

cidn servida por este organismo crecid a igual tasa que la pobia~

cién total, es‘decir que sélo tuvo un crecimiento vegetativo.

Il - La situacidn financiera

. Direccidn General de Obras Sanitarias de 1a Provincia: Hasta el mg
mento de su incorporacion alla jurisdiccion provihcia1, los servicios de
provisiﬁn.de'agua corriente a cargo de la empresa OSN tenfan coﬁo fuente
prihcipal de financiamiento los ingresos provenientes de 1a venta de agqua

y los obtenidos de 1la Administracion General.

~ Una vez transferidos, si bien 1a ley de creacidn (Ley 6479/80) esta
b]gce que una de las funciones principales de la DGOSP es estudiar el
régimen tarifario y p+oponer las correspondientes_tarifas a las autorida
des. pertinentes del gobienro provincial, se mantiene afn sin variantes
.e1 ré&gimen implantado por OSN (aprobado_por Decreto N? 9022/63 del go-

bierno nacional y sus modificatorios).

Segln este régimen, el cobro de los servicios vendidos puede efectuar
se por el sistema de cuota fija (consumo presuntive) o por medidor, segin
corresponda por la categoria del usuario. En todos los casos el objetivo

del régimen es atender, fundamentalmente, principios de equidad y aspec
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tos relacionados con la capacidad contributiva de los habitantes servi
054/

El sistema de cuota fija 0 caﬁi]]a libre se aplica en el caso de in
muebies en 105 aue el agua es utilizada con fines de bebida e higiene.
Segiin Ja magnitud de -la superficie cubierta y la del terreno se fija un
consﬁmo presentivo que se refle;a'en una tarifa bdsica. Para su cdlculo
se multiplica cada superficie pér la respectiva tarifa general por metro
cuadrado (el valor de ésta es fijado porel articulo9 del Decreto 9022/63)
y, para compensar los aumentos de 1os costos de explotacidn de 1os servi
cios, se la indexa por un factor de actualizacidn cuyo nivel es estable

cido mediante decreto del Poder Ejecutivo Nacional.

En el sistema de cobro por medidor, aplicable a establecimientos co
merciales e industriales y a aquellos otros inmuebles en los que se com
pruebe un consumo excesivo, se fija un consumo bdsico miximo facturado
por el sistema de cuota fija. Los excesos sobre este bdsico registrados
por el medidor son cobrados por separado como "exceso de consumo”, Una
cateéoria especial la constituyen Tos establecimientos en los que el
consumo de agua no guarda relacidn con la superficie cubferta y su utili
zacién presunta. En estos casos no se fija un consumo bdsico y se factu

ra directamente por metro clbico consumido.

1/ Un examen detallado de los criterios de tar1fac1on de las cate
gor1as de usuarios que distingue y de los efectos econdémicos de este ré
gimen puede ser consultado en el trabajo ya citado de 1a Fundacidn Medi
terranea Estudio Sobre Tarifas de 1os Servicios Pibliceos Ay Precios Ofi-
ciales ~ Tomo II




- 23 -

Existen ademis tarifas particulares para servicios especiales ta
les como agua para la construccidn, riego y limpieza de calles, plazas

y paseos, etc.

E1 actual régimen tarifario procura cubrir dnicamente los costos de
explotacidon, no asi las de capacidad, habiendo sido usual asegurar el fi
’ﬁanciaﬁiento de estos Ultimos a través de mecanismos distintos al de la
tarifa Si bien el Poder Ejecutivo Nac1onal debfa actualizar'a ésta se
giin la evolucidn de los costos de explotacidn, no siempre ha ocurr1do
.asi,-supediténdose el nivel tarifario a la politica general de precios

y tarifas del gobierno nacional.

Asi, tomando como base el primer bimestre de 1976 y comparando la
-. evolucién de Tos ajustes tarifarios con los aumentos del Indice de Pre
cio§ Mayoristas, Nivel General, se observa al principio un acéntuado de
terioro de la tarifa en términos reales que se mantiene duranfe 1976.
'Lﬁurante 1977 y 1978 se produce una recuperacion para posteriormente dar
lugar'en 19?9 a un nuevo retraso situacion que se modifica drasticamen
té en 1980, afo durante el cual la evolucidn éreciente de la tarifa su

pera en mucho a la de los precios.

Para observar en forma mis detallada este mismo proceso puede com
pararse la"tarifa media" obtenida como cociente entre 10s ingresos anua
les devengados por venta de agua (tdta] facturadoi ¥ los metros gﬁbicos
producidos en el afo, con el “gasto‘medib“ . re%u]tapte de divi-

dir por la misma cantidad broducid;,'e1'gasto originado por las transac



1°
2°
3°
4°
5°
6°

2°
30
4°
5°
5°

1°
20
3°
4°
5°
6°

Fuente: Valor del coeficiente de actualizacién"K" (Dec. 9022/63, art.12)
fijado para cada bimestre por Resolucién del Ministerio de Econo
mia y deflactado por e] Indice de Precios Mayoristas, Nivel Gene

1976

Bimestre

1977

Bimestre

(]

1978

Bimestre

ral.

‘ gg-Precio

ar

+

" CuadrOrtdﬁ S oy

Mayoristas Nivel General

.;Base 1° Bimestres 1976 = 100

100,0
55,5
46,7
64,4
75,5
91,1

97.8
115,6
137,8
135,6
122,2
108,9

104,4
131,1
122,2
131,1

1140,0

137,8

1979

1° Bimestre
20 "
30 u
40 "
50 [
60 L1}

1980

1° Bimestre
20 1)
3° "
40’ 1]
50 LI]
60 [1]

1981

1* Bimestre
2 [ ] 1}
3 -} .“
4 n
51' "
) sl. H

3$§3'ftdﬁlhéiénudé?laéféﬁffé“défogﬁ,déflaéﬁédé*po?3e1!Indicéiﬂﬁyr97é§45

=

131,1
120,0
115,6
104,4
95,5
97,8

124,4
126,7
137,8
151,1
157,8
71,1

188,9
193,3
186,7
171,1
150,4
122,5



ciones corrientes. En este G1timo es conveniente distinguir entre el cos
to parcial, que excluye los gastos financieros, y el costo total, es de

cir incluido estos gastos.

En el Cuadro N° 5 se consigna'esta informacidn limitada por razo
nes de disponibitidad al periodo 1977-1980. En 1977, aﬁo‘dufante el
cual no registraron gastos originados por servicios de la deuda, el im
porte facturado por m3 producido fue mayor que el costo de producir ese
m> en seis de las jurisdicciones servidas por OSN: Cordoba (24,0%), La
Cumbre (6,9%), Pozo del Molle (27,5%), Rio Cuarto (96,6%), San Francis
co (10,9%) y Villa Maria (23,2%); en las restantes el costc fue superior
a la tarifa, debiendo mencionarée a Capi]Ta del Monte, Cruz del Eje y La
Calera como los distritos en peor situacidn, puesto que en ellos la tari

fa media cubria menos del 50% del costo medio.

$i se limita el andlisis a la relacidn tarifa/gasto parcia1; es de
¢ir excluidos los costos financieros, esta situacidn mejora notablemen
te en 1978 debido a una fuerte recuperaciénde la tarifa nominai respecto
é los costos de produccién. No obstante, dado que a partir de este afto
se cargan a las distintas div%siona]és distritos y servicios 1los serii
cios de 1a deuda contraida bor'ﬂa empresa OSN (ver Cuadro 6 del Apéndi

ce)l/ solo en dos jurisdicciones, Rio Cuarto (22,9%) y San Frantiséo

1/ Esta carga financlera era distributda en proporcidn 2 los gas-
tos registrados por cada divisional, distrito y servicte. -
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: B o
(19,4%), la tarifa cobrada produce un excedente una vez computados los
costos totales (incluidosigastos financieros). En las restantes el ingre
so tarifario medio es inferior al gasto, registrdndose en muchos casos

importantes déficits.

E1 retraso antes comentado que se produce en los aqutes tarifarios
de 1979 ocasiona situaciones deficitarias en todas las jurisdicciones
excepto Rio Cuarto, ain sin computar las erogaciones por servicio de la |
deuda. Por cferto estos déficits son mucho mis graves si-se’suman estos

gastos.

E1 panorama que se observa én 1980 mejora respecto al aﬁie}ior. Las
cifras, limitadas a la relacidn tarifas/costo parcial por las razones da
das al ple del Cuadro 5, senalan queren cuatro jurisdicciongs,vinc1u1da
la ciudad de Cérdoba, habrfa una situacidn superavitaria. Mas.aan, estos
superdvits serfan de importancia en Rfo Cuarto (64%), Cdrdobav(ZG,S%) y
San Francisco (40,7%), es decir en los principales centros uréénos de 1a
Provincia. Dado su peso en el total provincial, es-posible en consecuen-
cla que la situacidn global de la DGOSP haya sido también superavitaria.
En 1as restantes jurisdicciones, merecerfan destacarse los'déf1c1ts're-
gistrados tres de ellas, en especial ta Calera, distritos en el qué,los
ingresos tarifarios han cubierto ﬁenos del 50% de!1os costos.

A
Por cierto que la situacidn descripta serd distinta en la medida
. o
que los gastos f1nancierqs hayan sido de importancia. No obstante debe
sefialarse que al efectuarse 1a transferencia de los servicjos'a la Pro-

vincia, &sta fue liberada de continuar con el pago de los servicios de .
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la deuda, 0 sea que a partir de mayo de 1980 los costos ya no incluyen

este importante rubro.

fsta evolucidn de los niveles tarifario; aplicados por OSK y de 10s
distintos componentes de esos gastos Je produccifn na conducido a una si
tuacion financiera como la descripta por el Cuadro 7 del Apéndice, fuen
te y uso de los fondos, total y por jurisdiccién' en la provincia dé Cor

doba. Estas cifras son resumidas en el Cuadro 6 de las pdginas sigﬁientes.

T,

Coﬁo alli se observa, én 1§78.ias transacciones corr%;nfes de 1a ﬁg
presa arrojaron un deficit o ahorro negativo de $6.715,5 millones, con
secuencia de 1a fuerte incidencia del servicio de la deuda, dado que el
ahorro bruto sin considerar estos gastbs fue positivo en un monto de
$3.323,6 millones. Este déficit, unido a una inversidn en obras, instala
ciones y existencias del-orden de los $11.336,0 millones determind.un'

aumento del pasivo de $18.501,5 millones.

Esta necesidad de mayor endeudamiento que se produjo en 1978 estu
vo en gran medida determinada por lo ocurrido en la Divisional Cérdoba.
E1 monto de su déficit corriente ($ 3.328,4 millones) representd el
51% del acumulado para el conjinto de divisionales, distritos y servi
cios de la Provincia, su inversién real’ {$8.770,0 millones) el 77% y

su aumento del pasivo ($12.198)4 millones) el 68%.
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Si se compara exclusivamente el resultado de las transacciones ¢O
rrientes "por explotacidn™ (es decir sin gastos financieros) con los
'ffkéquerimieﬁfos de finénciamiento que surgen del monto de inversiones
realizadas se advierfe que en seis jurisdicciones los ingresos tarifa-
"r{os devengados superaron los costos de produccidn pero solo en'dos
iéste ahorro fue suficiente para financiar las inversiones (Rio Cuarto
y San Francisco);en Pozo del Molle si bien el ahorro por explotacion |

'fue positivo, no hubo inversidn real:

Bell  Rio ‘san  Villa Pozo del
Cordoba Ville Cuarto Francisco Maria Molle

 Ahorro por o o
exp1otac16n (1) 3472,9 11,7 369,9 132,5 38,0 1,2

Inversibn real (2) 8770,0 617,5 214,0 66,9 40,9 -
. ?
Relacion (1} /(2),
en % 39,5 1,9 171;4 - 198,0 92,9  ---

El acumu1ado para toda la prov1nc1a 1nd1ca a su vez que si bien el
ahorro por explotac1on fue pos1t1vo ($3 323 6 millones), su monto s6lo
permitia f1nanc1ar el 29% de 1a 1nvers1on en obras, instalaciones y

r_.exis‘._tencias. De alli entonces que el-44% del mayor endeudamiento regis-

_;Mtfado en 1978 haya tenido como'de§t1n6 financiar estas 1nversionesl/-
. A i T f

T e

1/ (11,336,0 - 3,323,6 = 8,012,4)/18.051,5 = 0,44,

R ' ' L N R .
n S
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Segﬁp se advierte en el Cuadro 7 del Apéndice, la fuente principal
y casi exciusiva de financiamiento fue la Administracién General (impor
tes registrados bajo el rubro "Otras deudas a corto plazo").

E1 retraso tarifario de 1979 agravd la situacidn puestd que,excep
"to-Rio Cuarto, en todas las otras jurisdicciones el ahorro por explota
cién fue negativo. Se arribd asi a un ahorro corriente negativo de '
$ 39.817,7 (es decir mayor que el de 1978 en un 138% en términos rea-
les), Si a ello se le suma la necesidad de financiamiento que surge de
las inversiones realizadas en obras, instalaciones y existencias
($34.026,9 millones) se arriba a un aumento neto del endeudamiento de
_§73.844,6 millones (en términos reales aproximadamente un 64% mayor que
én 1978), proveniente exciusivamente del financiamiento otorgado por la
Administracién General (Ver Cuadro 7 del Apéndice).

Nuevamente en este afio el resultado de la gestion de la Divisional
Cérdoba fue el principal determinante del déficit financiero antes apun
tado. E1 desahorro originado por las transacciones corrientes
($18.603,0 millones) representa el 47% del total de la provincia, su in
versién real ($19.242,4 millones) el 57% y su aumento del pasivo

($37.845,4 millones) el 51%.
| Desde un punto de vista regional y como ya se sefald, Rio Cuarto
fue la Gnica jurisdiccidn con un ahorro corriente positivo ($640,9 mi-
lones), que sumado 2 un crecimient6 de..su pasivo ($319,6 millones) le

permitié financiar una inversidn real del orden de 165 $960 millones.
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Si bien no se dispone de la informacién necesaria para elaborar
el cuadro de fuente y uso de fondos para 1980;_1a poca informacfén con
que se cuenta sefiala una gran recuperaéién de 1a tarifa frente a la
evolucibn de los costbs; Ello, unido-a la eliminacitn de la carga fi-
nanciera por ende@damiento con la Administracién General(como ya se se
Ralé,a partir de la transferencia de los s2rvicios a la Provincia el
ente provincial fue liberado del compromiso), tiende a sefalar una ma-
yor capacidad de autofinanciamiento de las inversiones.

No obstante, la mencionada falta de informacidn impfde conocer.'
en qué medida. éstas fueron financiadas en 1980 con los ingresos por

venta de agua.

Direccibn Provincial de Hidrdulica: Como se sefald en una seccidn

anterior, la DPH tiene a su cargo la construccidn, conservacidn y mejo
ramiento de las obras que resulten necesarias a los fines de aprovecha
miento del agua superficial y subterrénea-para'su utilizacidon comer-
cial, industrial, de consumo, riego y produccién de energia. |
A estos fines, la DPH cuenta con un fondo formado por diferentes
tipos de recursos, enumerados en el articulo N°17 de la Ley N°4414. Se
giin la clasificacién adoptada per este organismo, 1os recursos son cla
sificados en doé grandes categorfas: Especificos, que en los afios 1977

a 1979 représentaron entre el 7,65 y el 14,6% de las disponibilidades

totales, y Remesas del Tesoro Provincial, que variaron entre el 92,4%
y el 85,4% (ver Cuadro N°7). ' | '
Entre los primeros se destacan los provenientes del cobro del ca-

non de riego y otras tasas por uso de agua, desagues, etc. y los apor-
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tados al SPAP por la Nacion, el BID y las comunidades beneficiadas.

En cuanto a los segundos, que como se observa constituyen el in-
greso fundamental con que cuenta la DPH para el desarrollo de sus acti
vidades, practicamente en su totalidad estdn formados por recursos tri
butarios provinciales afectados a organismos descentralizados. Segin
el articulo N°15 de 1a Ley N°6178, se integran con el 10% de 1o recau-
dado en concepto de impuesto inmobiliario e impuesto a los ingresos
brutos y el broducido total del impuesto al turf y con las asignacio-
nes que fija el Presupuesto Provincial y otras leyes especiales con fi
nanciacibn en base al crédito piblico.

Los aportes de terceros, municipios por ejemplo, son la excepcion
como fuente de recursos, pudiendo mencionarse como ejemplo que en el
presupuesto de obras.para 1981 {Pragrama de Servicios Saﬁitarios Pro-
vinciales), solo tienen este financiamiento externo el abastecimiento
de agua potable a Marcos Juarez (mds del 20% del monto total de la
obra es aporte de terceros) y los desagues cloacales en Laboulaye.

En materia de recursos también debe sefialarse que 1a DPH no peréi
be ingresos por los servicios de provisién de agua que ha prestado a
OSN debido a un convenio oportunamente firmado.l/

Las funciones que cumple 1a DPH se ven a su vez reflejadas en la
naturaleza de 1os gastos eféctuados. Segin se advierte en el Cuadro 8,
los gastos de capital y mds especificamente los efectuados en trabajos

piblicos, representan practicamente el 100% de las erogaciones. El afio

1/ Esta omision de pago no solo tiene efectos financieros sino
tambi&n econémicos, puesto que al no reflejar la tarifa de OSN el cos-
to incurrido para disponer del agua se estd ignorando el uso de los re
cursos que se asignaron a este fin.
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1980 aparece as? como una excepcidn, debido a que con motivo de 1a trans
ferencia de los servicios de OSN a la Provincia se efectud con esa empre

sa una cancelacidn de saldos reciprocos.

a) Servicio Provincial de,ﬁgua.Potable: Las obras de provisidn de
Y

agua potable a poblaciones rurales y sus ampliaciones realizadas como
" parte de este programa son financiadas, segiin lo ya visto, con aportes
no reintegrables de la Naciﬁn‘(SNAP) y de la Provincia, con fondos apor-
tados por la comunidad beneficiaria y con los provenientes de préstamos
del BID. ,

Una vez puesta en funcionamiento 1a planta el SPAP se reserva el de
recho de supervisar a la cooperativa que se hace cargo del servicio y
de fijar el 1imite minimo de 1a tarifa. Se procura con ello asegurar que
con 165 ingresos tarifarios se amortice el mencionado préstamo, se pa-
guen sus intereses y se cubran en su totalidad los gastos de operacidn y
mantenimiento.l/ Si bien en el cdlculo de la tarifa se incluye el corres
pondiente cargo por depreciacidn de instalaciones y equfpos, a]Ifijarse
éste sobre 1la base de los va]ores_origing]es de la inversiéﬁ, el proce-
so inflacionario %mpide que se constituya en un fohdo para renovaciﬁn
del capital fijo.

En el Cuadro 8 del Apéndice se detallan los rubros considerados pa-
ra el cdlculo de los costos y la tarifa. Puede concluirse que si bien

con 2110 se logra un equilibrio financiero, desde un punto de vista eco-

némico este precio no refleja el costo.total incurrido para Ta provision

1/ Cuando la tarea de mantenimiento implica un gasto de gran magni-
tud, generalmente se cobra una cuota extra 0 se constituye una provisidn
por medio de un recargo mensual en la tarifa.
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del servicio (los aportes de Nacidn y Provincia no forman parte del cos
to, ast como tampoco se computa un canon por el agua utilizada}, ni dis
tingue entre los usuarios segun su responsabilidad en el nivel de consu

mo y en las ampliaciones de capacidad.

b) Plantas oficiales de la DPH: En estas plantas los costos de

instalacion del sistema son financiados por la DPH, reparticién que S0
porta también los eventuales déficits de funcionamiento. Si bien no
existen calculos actualizados de la rentabilidad de estas plantas, es-
tudios efectuados afios atrds indicahan un ligero superdvit en las plan
tas de la Capital, mds que compensado por el déficit de las ubicadas en
el interior. En este Gltimo caso, el servicio se presta mediante grifos
piblicos (nicamente sin poderse por Tq tanto identificar a los usuarios.
Para el cédlculo de la tarifa (ver Cuadro 9 del Apéndice) la DPH
computa los gastos operacidn y mantenimiento, incluidos gastos de admi-
nistracidn, una cuota por depreciacidon y un porcentaje de utilidad anual
(8%). Si el servicio no tiene instalados medidores se cobra una tarifa-

por conexifn segun sea la categoria del usuario:

- la. categorfa: tarifa bdasica
- 2a. categorfa: tarifa.bdsica x 1,85
- 3a. categoria: tarifa basica x 1,95

- 4a. categorfa: tarifa bdsica x 2,45

En 1a la. categoria se in¢luyen las unidades de vivienda, en la 2a.

los pequefios comercios atendidos por sus propietarios y cuyo funciona-
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miento no implique un consumo mayor al doméstico (mercerfas, almacenes,

etc.),

en 1a 3a. los comercios y pequefias industrias que para su funcio

namiento requieran mayor consumo que el familiar (peluquerias, etc.), y

en la 4a. los establecimientos con uso excesivo de agua (bares, hoteles,

fdbricas con personé] numeroso, etc.).

Si el servicio es medido, no se tienen en cuenta las categorfas y

se tarifica segln el consumo:

3 3

hasta 20 m° mensuales se cobra el minimo: 20 m

entre 20 y 30 m3, segdn los m3 consumidos sin recargo

entre 30 y 60 m3, se cobrén 30 m3

recargo del 30%. _
3

entre 61 y 90 m3. los primeros 30 m” sin recargo, los segundos
con el 30% y el resto con 50% de recargo.

M&s de 90 m3, los primeros 30 m3 sin recargo, 10s segundos con
el 30%, los terceros con el 50% y el resto con el 150% de recar-
go.

sin recargo y el costo con un

Como se observa, los criterios de tarificaci6n aplicados apuntan a

cargar

a cada usuario un importe correlacionado con su consumo de agua

que, en el caso de servicio medido, significa una penalizacién a los al

tos consumos. Desde este punto de vista resultan entonces congruentes

con un

intento de ordenamiento econdmico de la tarifa alin cuando, segiin

lo visto, en el c¢dliculo de ésta no se ihc]uyen todos los costos econdmi

cos de

la produccifn y distribucién del agua.

c) Plantas particulares controladas por la DPH: Tanto la construc-

cidn de estas plantas como la correspbndiente red de distribucién estdn

a cargo del loteador, quien transfiere estos costos al precio de los 1o
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tes vendidos. Es decir que los costos de instalacién del sistema son fi
nanciados en Gitima instancia por el usuaric en funcidn del tamaiio del
lote adquirido. Si se efectua una ampliacién de la planta, el correspon
diente costo es también cargado al usuario mediante el cobro de cuotas
extras.

Para el financiamiento de los costos de operacién y mantenimiento
el prestatario del servicio estd autorizado a cobrar una tarifa que le
fija la DPH. En su cdlculo se computan la totalidad de los costos a los
efectos de asegurar el mantenimiento de la prestacidn del servicio.

En estos costos se incluye (ver Cuadro 10 del Apéndice) una anuali
dad para reposicifn de los equipos de bombeo y otra para reparaciones,
el gasto en energia eléctrica y/o combustibles, suelidos del personal,
un margen para utilidad e imprevistos, el impuesto al valor agregado, y
un cargo por canon de riego. v |

Una vez obtenido el gasto total se calcula la tarifa por m3 si el
servicio es medido, 0 por conexién si no lo es. Hay cuatro categorfas
de tarifas: familiar sin y con medidor, comercial con medidor e indus-
trial con medidor. La primera, es decir familiar sin medidor, debe pa-

3

gar el equivalente a 30 m~ cualquiera sea su consumo, mientras que la

segunda pagard el costo de producir 20 m3 de agua si su consumo es me-

3 pagard segun 1os m3

3

nor o igual a esa cifra y de alli hasta los 30 m

adicionales efectivamente consumidos. Si consume mds de 30 m”, el exce-

dente 1leva un recargo del 20%.

La tercera categorfa, comercial con medidor, tiene un consumo mini

3

mo fijado en 30 m” mensuales.y si el consumo es mayor a ese minimo, los
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m3 excedentes tienen un recargo‘qel-zo%a IgQél cr?térioq§e aplica en la

cuarta categorfa, industrial con medidor, pero en este caso el recargo

por m3 adicional es del 40%.
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" Cuadro 2-(Apéndice)

DGOSP: Produccidn y consumo de agua (afic 1980)

Produccidn Consumo 2/
miles de m°  1ts./dfa/ 1ts./dTa/
Localidad por mes 1/ habitante habitante
(1) - {(2) (3)
Alta Gracia 249,9  386,0 308,8
Bell Ville 241,5 339,2 271,4
Capilla del Monte 105,7 '379,5 303,6
Cordoba 9.920,9 459,5 367,6
Cruz del Eje 153,6 '310,5 248,4
Dean Funes 167,4 ' -413,0 330,4
Embalse 118,0 585,8: 468,7
Jesds Marfa 269,7 | “558,6 .446,8
La Calera 93,9 373,2 298,6
La Cumbre 118,9 413,5 330,8
Las Varillas 46,5 164,2 131,4
Mina Clavero 135,0 © 658,48 526,7
Rio Cuarto 1.121,2 " '529,9 423,9
San Francisco 336,9 283,2 . 226,6
Villa Dolores 93,5  389,3 311,4
Villa Maria 505,7 515,5 412.,4
Ascochinga . - - 4,4 289,8 231,9
Pozo del Molle 29,9 - - . 315,3 252,2

Total 13.812,6 = 449,5 359,6

Fuente: DGOSP !

1/ Promedio mensual del afo; 1980..

" 2/ Se supone una perd1da del 20%, ver Conven1o de Colaborac1on,
op. c1t , pag. 11.



Cuadro 3 (Apéndice)

‘?_

Detalleide localidades:ivinculadas.al SPAP

2. Localidades incorporadas al Plan y controladas por el SPAP

Achirés_ .
A]mafuérte
Alicia

Alpa Corral
Arroyo Cabral
Bengolea
Bialet Massé
Calchin
Carnerillos
Colazo
Colonia Caroya
Canals
Carrilobo

" Coronel Moldes
Los Zorros
Lozada

b. Localidades

Lugue

Manfredi
Matorrales
Morrison )
Piedra Pintada
Pueblo Italiano
Sacanta

Elena

James Craik
José de la Quintana
Halmberg

Laguna Larga
Las Acequias
Las Junturas
San Agustin

San Basilio

con obras licitadas

Villa Allende

Saldan

Santiago Temple
Saturnino N.Laspiur
Tanti

Transito

Villa Gral.Belgrano
Villa Nueva

Rumipal

La Palestina
Charras

Sampacho

Alejandro Roca

E1 Arafado

San Marcos Sud
Gral. Roca

Adelia Maria

Leones

¢. Localidades con proyectos en tramite de aprobacidn

Despefiaderos
Ordofiez*

Monte Buey

d. Localidades con proyecto en elaboracidn

Cruz Alta
Inriville

Gral. Baldissera
Los Surgentes’

Justiniano Posse*

Camilo Aldao
Calchin Qeste

e. Localidades retiradas del P]an.y controladas por la DPH
Olaeta Capilla de los Remedios* Colonia Almada

* Se encuentra en trdmite su transferencia al municipio.
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Cuadre 4 (Apéndice)

Detalles de las plantas de produccién de agua de la DPH (al 25/12/80)

a. Ciudad de Cérdoba’

Ampliacidén V.Sarsfield

B? Acosta BS Arguello Norte

Balcarce

Estacidon Ferreyra
Los Boulevares
Rosedal

San Fernando

¥illa Nueve de Julio

Carcla Lorenzini
Ferrer

Las Flores
Suarez

Telleres Sud

b. Interior de la Provincia

4

Amboy

Alto de los Quebrachos

Conlara
E] Salto

Capilla de los Remediocs

Caminiaga
Quilino

E1 Rodeo
Gutemberg
Jaime Peters
La Higuera

" Las Rabonas
 Las Tapias
Los Hoyos
La-Maza

Las Saladas
Monte de las Palmas
Media Naranja
Nono
Oroverde

Avellaneda

Cienaga del Coro
Charbonier
Chancani
Cafiaa del Tala
Fuente del Durazno
Est. Gral Paz

E1 Pantanillo
Guanaco Muerto

La Paisanita

La Pampa

Las Chacras

Los Pozos

Lucio V.Mansilla
Los Molles

La Piaya

Los Chafiaritos
Magquinista Gallini
Negro Huasi '
Punta del Agua

Colonia Lola
Santa Isabel
Los Naranjos
San Rafael

¥illa el Libertador

Ambu?l

Candelaria Norte
Chufia

Churqui Cahada
Capilia de Sitén
D. San Roque

E1 Crispin
Esquina

Judrez Celman
Las Pencas
Equina de Alambre
Las Pefias

Los Mistoles

-Los Cerrillos

Las Salinitas

La Posta '
Pozo Cavado

Monte del Rosario
Toledo

Pozo Nuevo
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Cuadro 4 (Apéndice) (Cont.)

Pozo de los Arboles
Quebrada de los Pozos
Rafael Garcia

Santa Isabel {(Punilla)
San Carlos Minas

San Javier

San José de la Dormida
Serrezuela

San Pedro de Toyos
San Pedro (Rio Seco)
Toro Muerto

Baldes de Babor

Villa de las Rosas
Soana

San Isidro
Trincheras

Atahona

E1 Rodeito
Candelaria Sur

Alto de Flores

La Esperanza

La Puerta

La Blanqueada

Agua de Oro

Cruz de Cafia (S.Javier)
La Travesia
J.B.Alberdi

La Guarida

E1 Cadillo

Pocho

La Poblacidn’

Canada Honda

Canada de Salas

La 011a

Loma Bola

Paso Viejo

El Quebracho

Rosario del Saladillo
San Vicente

Estacidén de Guadalupe
San Francisco del Chafar
San José de las Salinas
Sebastian el Cano

San Pedro (S.Alberto)
Santo Domingo
Tuclame

Villa Gutierrez
Villa Quilino

Tacanas

Rio de Tos Sauces
Cahada Honda

E1l Potrerillo

Canada de Luque

Los Hornitos

La Majadilla

Agua Edionda

Eufrasio Loza

Bafado del Fuerte

La Victoria oeste

Los Chafaritos

Mussi

Los Puestos

Guanaco Boleado

E1 Quemado

Los Hornillos

Tomo de 1a Noria
Sapan Soto '

Auscha

Los Arbolitos

Paso de Castro
Rayo Cortado

Las Pirguas

Soana

San Pedro Norte
Sinsacate

San José

Santa Catalina
Santa Isabel

Santa Elena

Villa Tulumba

Las Abras

Yacanto

Los Socavones

Rio Chico

E1 Alcalde

Puesto de Abajo
La Tuna

E1 Bafado

Los Alamos

La Angostura
Campo Grande

La Estancia

Los Pozos (S.Javier)
Los Mates

San Rafael (S.Alberto)
Pozo del Chahar

E1 Baldecito

Los dos Pozos
Tilguicho

Vi]]g Sarmiento
Las Palmas (Pocho)
Fuente de Las Tunas
Iglesia Vieja
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Cuadro 5 (Apéndice}
Detalle de las p]qn;as de produccifn de agua de municipios,
cooperativas 'y particulares (al 25/12/80)

L
® . R

a. Ciudad:-de Cordoba

Altamira s . - . | Altos, de V,Sirsfieid' ATtos Sud de S. Vicente
s¥illa Adela . América Residencial = Arguello

..;-Ayacucho ¢ - . Cegtﬁg América Col. de V. Sédrsfield
- ... Del Pilar ., Emﬁa]me,;°y 2°Seccibn GenéraT Artigas

;Grain,Beggnapo Itu;aiﬁ96 Anexo : Jardin Arenales

José Hernandez La Tablada _ Las Magnolias

Los Sauces Saldan Marcelo T.de Alvear

Padre Claret Panamericano 1°Seccién Panamericano 2°seccidn

Pque, California Pque. Capital Pque.Capital (Sud)

Pque. Chacabuco Pque. Latino Pque. Liceo

Pque. San Vicente Pque. Tablada Pque. Vélez Sarsfield

Patricios Patricios Este y Oeste Patricios Norte

Remedios de Escalada Regacimientp San Carlos

San Daniel San Jorge _ San José Residencial

San Lorenzo Tte.B. Matienzo Villa Cnel. Olmedo

Villa Ipona Villa R. Indarte (L) Villa R. Indarte (H)

Yofre Norte . , Los Platanos Cabo Farina

Ampliacion Empalme Pque. Horizonte Pque. Alameda

Pque. Los Eucaliptus  Guifazi Alte. Brown

San Javier ' Matienzo Ampliacion Rosedal

Pque. Liceo 3°Seccién Rambn J. Carcano Las Violetas

Pte. Avellaneda Los Eucaliptus

b. Interior de la Provincia

Cabalango E1 Alto-V. Los Diques E1. Dominador-S.A.Sierras
Tcho Cruz Mayu Sumay Las Jarillas

Plazas de Oro de S.A. Pque. Siquiman Suncho Guayco

Villa del Lago Alto A]egré - Ani-Mi

Barrio Norte Cabana . E1 Bosque




Cuadro 5 (Apéndice ) (FQn;.)‘

E1 Talar de Mendiolaza = Mi Granja

Salsipuedes T villa Silvina
Villa E1 Mogote ~ ° ° E Torreén
Los Reartes Santa’ Rosa
x La Cumbrecita | La Paisanita
E‘ Los Aromos E1 Tajamar
E .

i3

Los Altos

Villa Amancay

Lagos de Calamuchita
Villa del Parque

La Rivera de Anizacate
Villa Taninga
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Cuadro 8 IApéndice)”
- S.P.A.P. Esquema de Calculo de la tarifa
e g o o

- .
iy ey Lo

1. Amortizacién del ptéstahbkdel B.1.D.
1.1. Costo final de obra - |
1.2. Devo]uci@n al BID

1.3. Deva]uaéiﬁn monetaria
1.4, Cuota trimestral
1.5, Cuota mensual

2. Depreciaciones

2.1. Equipos
2.2. Instalaciones : _
2.3. Equipos mas instalaciones

3. Gastos de operacidn y mantenimiento

3.1. Salario operador

3.2. Gastos de energia

3.3. Gastos de administracion
3.4. Sustancias gquimicas

3.5. Depreciaciones menores
3.6. Depreciaciones mayores
3.7. Otros gastos

3.8. Total

4. Resumen de gastos mensuales

4.1. Cuota mensual préstamo del BID

4.2. Depfeciacién total

4.3. Total gastos de operacidon y mantenimiento
4.4. Total de gastos mensuales
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Cuadro 8 (Continuacidn)

5. Consumo_mensual de_agua

5.1. Reguladdres de 500 1ts. diariosl/
5.2. Reguladores de 800 1ts. diarios
5.3. Reguladofés de 1000 1ts. diartos
5.4. Medidores

5.5. Total consumo mensual

6. Costo del m3 de agua

6.1. -%4é— = ¢costo unitario

7. Tarifas

7.1. Reguladores de 500 Tts.: 500.x. 30 x costo unitario
7.2. Reguladores de 800 1ts.: 800 x 30 x costo unitario
7.3. Reguladores de 1000 Tts.: 1000 x 30 x costo unitario
7.4. Medidores: consumo mensual X costo umitario

7.5. Baldios: idem reguladores de 1000 1ts.

1/ Mediante el regulador se impide qae el consumo de agua supere el limite que &ste
fija (500 1ts. diarios por ejemplo}. Para el cdlculo de la tarifa se supone que
el usuario consume el miximo del regulador.
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Cuadro 9 (Apéndice)

- Cosn oy

. e ) *o. o -
Cilculo de la tarifa enklas.plantas Oficiales

de 1a D.P.H."

a. Anualidad para reposicion de equipos dézbombeo
b. Reparacidn de equipos

c. Congumo de energia eléctrica y/o combustibles
d. Perscnal encargado de la planta

e. Sueldos varios

f. Reposicidon de vehiculos

suB TOTAL 1~ ..

SIS £} %o
g. Gastos de administracién (10% del Sub Total 1)
SUB TOTAL 2
. Utilidad (8% del Sub Total 2)
TOTAL ANUAL

Gasto total anual
N” conex. x 12

Servicio sin medidores: = tarifa basica mensual por conexidn

Tarifa bas;ca mensual _ precio x m3
30 m

Servicio con medidores:



Cilculo de 1

Gasto anual

_ 65 -

Cuadro 10 (Apéndice)
a tarifa en las plantas particulares
controladas por la DPH

a) Anualidad de reposicién de equipos de

bombeo
..... HP x $ ..... c/HP x 0,10 $
- :
b) Reparaciones de equipos
..... HP x $ ..... ¢/HP x 0,10 $
¢) Consumo de energia eléctrica y/o
combustibles _ :
..... kW x $ ..... ¢/kW x 1,10 {jub.) $
W N |
d) Personal encargadoc de planta $
Sub-total (1) $
e} Administracidn
154 de {a + b + ¢ + d) $
Sub-total (2) $
f) Utilidad e imprevistos
25% de (a +b+c+d+e) $
Sub-total (3) $
g) IVA (20% del Sub-total (3)) $
h} Canon - .
..... mS x $ vintn c/m3 $
Total $

Servicio sin medidores:

Servicio con medidores:

Gasto total anual
N°de conexiones x 12

Gasto total anual
N° de m3




a)

b)

c)

d)
h)

Cuadro 10 (Cont )
ORI SK B YRR L

=T Q:t' R o

E1 nimero de HP es calculado sumdndose a los HP del equ1po en
funcionamiento, el 10% de Tos HP del equipe de reserva. E1
precio por HP es un precio promedio de mercado. Se calcula
una vida Gtil del equipo de 10 afios.

Segin la experiencia de los equ1pos instalados, su monto
es similar al del item anterior.

Se determina en base a las facturas de EPEC de los dltimos 12
meses. Se considera ademds el consumo de combustibles.

Incluye sueldos, cargas sociales, etc.

La tarifa incluye el costo en concepto de canon por el agua
que se extrae de fuentes superf1c1a!es (rios, arroyos, diques
etc.) Se cobra por m3 segiin el valor estimado por el canon de
riego.
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(Plan de Trabajo: 3.2. Efectos sobre la situacién actual de las transfe
rencias de servicios. Principales problemas técnicos y financieros que

_deben enfrentarse, Formas institucionales de organizacidn de la activi-

dad y resuitados_previsib]es).

I. Principales problemas técnicos y financieros

Ai momento de tranéferirse los sistemas de provisidn de agua que 0
peraba la empresa OSN al Gobierno de la Provincia, el 41,2% de la pobla
cidn provincial no d1spon1a de] servicio de agua corr1ente y el restan-
te 58,8% recibia el agua en condiciones var1ab1es en cuanto a cantidad
y ca]idad: | -

Este servicio era prestado por diversos organismos, siendo el prin-

.cipal de ellos 0.S.N., empresa que abastecia al 72,4% de la poblacion

servjda (cifra que representa el 42,5% del total provincial); el SPAP te
nia a su cargo el 11,3%,.]05 sjstemas operados por particulares el 10,1%
y los prestados directaménte por ia DbH el 6,2% (Cuadro 3). |

La DGbSP, organismo creado para operar los servicios transferidos
por‘OSN, tiene una cobertura exclusivamente urbané. Excepto Ascochinga,

Villa Maria y Rio Cuarto, en las restantes localidades a su cargo abas-
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tece a mis del 70% de los habitantes, 1legando incluso a niveles que su
peran el 90%. E1 agua producida es de una calidad satisfactoria y en ge
neral asegura un consumo superior 5 los 300 ls/habitante/dfa; sin embar
go en Las ‘Varillas, San Francisco, Ascochinga y Cruz del Eje este consu
mo es inferior o estd apenas por arriba de un minimo aceptable de 200

1s/habitante/dia {Cuadros 1 y 2 del Apéndice).

E1 SPAP, segundo en,importancia seglin cantidad de poblacidn servi-
da, ha puesto en funcionamiento sistemaslque practicamente 1legan al
100% de los habitantes de las localidades atendidas y que aseguran un
consumo promedio de alrededor de 200 1s/habitante/dia, es decir un ni-
vel "critico" de consumo.

Los restantes sistemas, tanto los atendidos directamente por la
OPH como los operados por cooperativas, municipios y particulares y fis
calizalizados por la DPH, presentan condiciones bastante inferiores a
los anteriores, no solo en cubnto a caudal de agua sino inciuso en 1o
referente a su calidad. En algunos casos se observan niveles de produc-
cién sumamente reducidos (64 1s/habitante/dia por ejemplo) que impli-
can consumos aun mds bajos y serias deficiencias en los procesos de pro
duccidn y distribucién del agua.

Esto no solo es observable en el interior de la provincia sino tam
bién en la ciudad de Coérdoba. ET crecimiento de este centro urbano dio
Tugar a una rapida incorporacﬁén de loteos en 1os que la provisidn de a
gua corriente no pudo ser atendida de inmediato por OSN,'quedando-por

1o tanto la ejecucién de las obras de abastecimiento y la prestacidn
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del servicio prbﬁisdriéméhté a cargo dé otras entidades (DPH, loteado-
res, etc.) hasta que OSN, ahora la DGOSP, pudiera ocuparse de ellos.

Segin EStUGIOS realizados por este organismo-/ el caudal de las
perforaciones ex1stentes resulta en algunos casos 1nsuf1c1ente y en o-
tros 1legard a serlo en un per1odo futuro de alrededor de 10 afios debi-
.do al crecimiento demogrdfico esperado. Por otra pafte, la calidad del
agua es en general deficiente y las redes de distribucidn no son aptas
para conectarlas a las de la DGOSP.  °

Es decir que tanto por las condiciones de caudal de agua, como de
calidad y red de distribucién, estos sistemas deberian ser eliminados
'_y1csrespeétivos usuarios incerporados al sistema general que atiende
la DGOSP. Esta sustitucién deberialgef realizada en é1gunos casos de in
mediato (en los estudios antes mencionados se prevé la inmediata'incdr-
poracidn de 27 sistemas al servicio general de la DGOSP), mientras que
én otros podria ser efectuada en el mediano p]azo.~

Se advierte entonces la necesidad de implantar nuevos sistemas en
todo e1.émbito provfncial a fin de réducir el actual déficit global (se
gun lo antes 'dicho éste era en 1980 del orden del 41,2% del total de
105 habitantes de 1a prov1nc1a es decir aproximadamente 1.414, 524 per-
sonas). Ademds de 1o anterior también es preciso mejorar y en a1gunos
casos'sustanciélmehte, los servicios que ahora se prestan, tanto en 1o
referente a caudal como a calidad del agua.

En las poblacxones rurales de hasta 10.000 hab1tantes esta tarea

1/ Ver el informe preparado para el Banco Mundial por el Area Estu
dios y Proyectos de OSN, Gerencia Regional Centro, Op.cit.
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estd a cargo-del SPAP,lor'ganismo interno de la DPH que en el corto 1apso
de 4 afios aumentd en un 130% la cantidad de poblacidn servida y con e-
‘110 ~=4cticamente duplicé su importancia relativa dentro del total de
habitantes_abastecidos con agua corriente.'La continuidad de este pro-
grama constituye entonces un aporte necesario a la solucion del déficit
arriba mencionado.

Es sin embargo en ia acqién que pueda desarrollar la DGOSP donde
debe ponerse la mayor atencidn dada su importancia dentro de los siste-
mas provinciales de provisi6n de agua corriente y el retraso relativo
observado en los dltimos afos. En efecto, no solo la poblacidn servida
por este organismo ha experimentado un crecimiento apenas superior al
vegetativo (un 9,8% entre 1976 y 1980, mientras que la poblacidgn total

de la provincia 1o hizo en un 7,9%) e inferior al de los otros siste-
mas, con 1o cual se desmejor1 la calidad promedio dél agua potable pro-
ducida, sino que incluso ha {do deteriorando su capacidad de mantener
el servicio en los niveles actuales.

51 se aspira a que la DGOSP supere los inconvenientes que ahora se
advierten y adicionalmente se expanda para sustituir a otros sistemas,
especialmente los atendidos por prestatarios particulares, y para abas-
tecer a poblacidén que en el presente no cuenta con ningin tipo de serii
cio, debe accionarse sobre tres aspectos concurrentes que actlian como
factores limitantes. E110s son la organizacién a&ministrativa y dota-
cidn de persgnal, la capacidad de produccidn y la capacidad financiera

de la DGOSP.
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1. Organizacién administrativa y dotacion de personal de la DGOSP

Son numerosos 1os problemas de esta indole que se observan en la
DGOSP y que ya fueran sefialados en el estudio realizado por la Direccidn
de Organizacién y Metodos del Gobierno de la Provincia en 19801/, tales
‘como falta de motivacion y estancamiento de la carrera administrativa,
dotacion de personal insuficiente o mal distribuido, carencia de capaci-
tacidén interna, sisfemas no mecanizados, expansién creciente de ios ser
vicios sin la corre]ativi asignaci6n de recursos humanos y materiales a
decuados o modernizacién de tecnologias, etc. |

.Un ejemplo sumamente ilustrativo de las dificultades al crecimien-
to del organismo que se derivan de estas cuestiones, es la carencia de
un padrén de usuarios actualizado. El qué se dispone en el presente
subestima, al parecer seriamente, no solo la caniidad sino también la
categoria de los usuarios, de forma ta1IQUe el solo hecho de su actuali
zacién podria elevar sustancialmente Tos ingresos por facturacidn. Un
padrén de cuenta corriente deficiente es otro ejemplo similar, puesto
que a causa de\el]o muchos deudores de 1a DGOSP escapan a su registro y
consecuente accién de cobro. |

Se impone,por lo tanto,dotar a la DGOSP de la eficiencia adminis-

trativa y de 10s recursos humanos necesarios para la solucion de estos

prob]emas.

1/ Secretaria de Estado de Planeamiento, Direccidn de Organizacion
y Métodos, Transferencia de los Servicios de la Empresa Obras Sanita-
rias de l1a Nacion a la Provincia, Primer Informe, Agosto-de 1980.
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2. Capacidad de produccién de la DGOSP

Problemas en el mantenimiento, renovacidn y ampliacifn de la infra
estructura y de las instalaciones y equipds de produccibn determinan
que la actual capacidad instalada resulte no solo insuficiente para ex-
pandir la magnitud de los seryicios, sino inclusao péra mantenerlios en
el nivel de calidad y cantidah conque ahora se prestan.

Esta situacidn es particularmente grave en el caso de la ciudad de
Cordoba, puesto.que si bien no habria mayores problemas de abastecimien
to, estos existen en la etapa de tratamiento y distribucién del agua po
tabilizada. ‘

En cuanto al aprovfsionamiento, la ciudad dispone de dos fuentes
superficiales posibleslf. E1 Rio Primero, con su embalse San Roque de
200 Hm3 es la fuente mds proxima con cota adecuada (todas las instala-
ciones funcionan por gravedad) y la actualmente uti]izadagf. La otra
fuente la constituye el Rio Segundo con sus embalses "Los Molinos" y
"Anizacate". Dada la distancia de la ciudad -40 km- su utilizacién re-
‘quiere disponer de un canal, actualmente en construccidn (restan adn
23 km. para finalizarlo), por 1o que no estd disponible. Por otra par
te, 1legaria a 1a ciudad con una cota muy baja siendo por ello posiblg
abastecer por gravedad s6lo a la cuarta parte mds baja de la ciudad.

La actual utilizacidn del Rio Primero como fuente de aprovisiona-

_/ Ver el informe preparado para el Banco Mundial por el Area Estu
dios y Proyectos de OSN, Gerencia Regional Centro, Op.cit.

2/ Por estas caracteristicas, el Rio Primero ha sido. histéricamen-
te la fuente natural de aprovisionamiento.
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miento se efectla de 1a siguiente mahera: A la salida del lago San Ro-
que se turbina el agua para-generar energia eléctrica en la usina San
Rogue primero y en la.usina la Calera despues, y con posterigridad a es
te uso y desde el canal de fuga de‘esta G1tima, el agua cruda es condu-
cida por gravedad a las dos plantas potabilizadoras con que cuenta la
ciudad, 1lamadas respectivamente Atto Alberdi ¥y Suquial/.

La .mas antigua es 1a plaﬁtalA1to A]berdig/. Fue construida en tres
etapas, la primera alrededor del afio 1930 y cada una de las dos amplia-
ciones posteriores no guarda ninguna.re]acién‘funcional con el mddulo
construido anteriormente. Es una planta convencional, con disefios reali
zados en“base a la técnica de los afios 30, con decantadores, algunos
floculadores y filtros rép%dqé de arenma. Sus instalaciones de dosifica-
cidn de productos guimicos sbﬁ anticugdos ¥y poco apropiados.-

Debido a las malas condi;iones.de] suelo de fundacién se han produ
cido hundimientos que han afectﬁdo seriamente la estructura y han obli-
‘gado a numercsas reparaciones, tanto en las unidades como en las conduc
ciones. No so1p,1a p]an;a prepeﬁta por é]lo un aspecto desagrédab]e si-
no que los de;antadores no se pudieron fehabi1itar y para mantener en
funcionamiento las baterias de filtro y parte de las reservas y conduc-

ciones es preciso efectuar un permanente esfuerzo econdmico y humano.

1/ E1 agua excedente del canal de fuga vuelve al Rfo Primero, cu-
yas aguas son embalsadas unos 2 km mis abajo en el dique Mal Paso. Des-
de al1i y por medio de dos canales, uno a cada margen del rio, se obtie
ne el agua con destino a riego. ,

2/ La -descripcidn del-estado de:ambas plantas ‘ha sido tomada del
informe al Banco Mundial antes citado.

B
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En resumen Se observan:

a) periédicas pérdidas de agua de las cafierias enterradas y hundi-
mientos en ellas y en las unidades proximas;

b) hundimientos de las cisternas de almacenamiento que provocan su
salida de servicio;

¢) hundimientos de las tres baterias de filtracidn;

d) el medidor Parshall, los floculadores y decantadores estdn fue-
ra de servicio debido a los hundimientos;

e) los frecuentes sihiestros crean incluso situaciones riesgosas

para el personal.

En estaslcoﬁdicionés sdlo puede'1ogfarse un servicio insegﬁro, es-~
caso y precario que con mucho esfuerzo deberia ser mantenido mientras
no se dispohga de opra planta alternativa, pero una vez concluida ésta
el establecimiento Alto Alberdi debe ser eliminado del servicio.

E1 establecimiento Suquia es otra planta convencional, con flocula
dores, decantadores y filtros rdpidos de arena. Inaugurada en i960, res
ta adn por terminar las instalaciones de mezcla rdpida, dosacidén de qui
hicos, floculadores y reservas. Si bieﬁ en condiciones no tan graves co
mo las anteriores, este establecimiento también trabaja con deficien-
cias de tipo funcional y de conservacidon de sus instalaciones.

En el primer aspecto se observa:

a) una indefinicifn del espacio exterior en cuanto a la circula-
ci6n peatonal y vehicular, la parquizacién practicamente no existe y la

iluminacién externa es deficiente;
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b) 1a sala de comandos de filtros, oficinas administrativas, la en
trada a la planta y otras dreas de circu]acidn de personas se encuen-
tran junto a la sa1a de cloracidn pese a las pérdidas de gas toxico que
pueden ocurrir en ésta,

c) tos bafios y vestuarios del personal de planta estan ubicados
fuera de las zonas en donde éstos cumplen sus tareas,

d) los talleres de mantenimiento y servicios generales funcionan
precariamente en una zona origimalmente destinada a depdsito de materia
prima,

e) éste a su vez se efectua en condiciones que ocasionan el descar .

te de materia prima por impurezas o degradacion,

f) no.existe una adecuada proteccifn contra accidentes, pérdidas

de gas toxico e incendios.

En cuanto al estado de conservacion la situacion es la siguiente:

a)_]a falta de'cana1{za§ﬁones dé desagues fluviales provoca frecuen
tes deterioros en los accesos y circuléciohes vehiculares,

b) debﬁdo a que la sé1a dé c]oraéiﬁn.no cuenta con las instalacio-
nes necesarias que supone la actividad que allf se cumple, el funciona-
mientO'precariolde sﬁﬁ elementos, balanzas, guinches, dosadores, etc.,
ocasiona dafios propios del mal uso del espacio,

¢) los bafios y vestuarios tienen roturas de revestimientos, artefac

tos y pisos,
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d) los depdsitos y talleres funcionan en locales con techos parabd
licos de hormigén armado en los que la aislaci6n hidrdulica estd total-
mente degradada 1o cual produce filtraciones,

e) en el depbsito de coagulantes los tensores estructurales de ace
ro y la carpinteria metdlica han sido corroidos por el efecto acido de
las emanaciones del ‘compuesto y los revoques y pisos estdn deteriora-
dos.

f) la obra de arquitectura que abarca el niicleo central, el labora
torio, la sala de cloracifn, los bafos y vestuarios, los deplsitos y la
galeria y accesos se encuentran en buenas condiciones de estabilidad y

no presentan grietas ni fisuras.

Si se pretende entonces, a) asegurar el nivel actual del servicio,
b) incorporar al sistema general los sistemas operados por particulares,
y ¢) anticipar futuros crecimientos de la demanda, debe encararse la
pronta reparacifn y ampliacidn de las plantas de potabilizacién existen

tes asi como la construccién de nuevas plantas.

De acuerdo a lo antes observadosla planta Alto Alberdi no deberia
ser ampliada sino mantenida en las mejores condiciones posibies de fun-
cionamiento hasta tanto pueda ser reemplazada. La Suqufia por el contra-
rio deberia ser reparada y ampliada; siendo su capacidad actual de pro-
duccion de 2,22 m3/seg, los estudios técnicos realizados por OSN aconse
jan‘11evar1a a 3,33 m3/seg.

La construccidn de una o mds plantas de potabilizacion adicionales

debe tener en cuenta las dos fuentes disponibles de aprovisionamiento

-
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- de agua. Con el Rio Primero se asegura un abastecimiento de hasta b m3/-
seg. segiin el cupo para agua potable fijado por la DPH y puesto que las
dos plantas actuales tienen una produccién maxima de 3,72 m3/seg. (1,5
m3/seg. la Alto Alberdi y 2,22 m3/seg. la Suquia), queda adn un exceden
te de caudal de aproximadamenté 2,3 m3/5eg.

Los estudios efectuadosrpor OSN aconsejan 1a construccion de una
nueva planta denominada Alto Suquia a ser localizada en la zona de Cues
" ta Colorada, préxima al actual establecimiento Suquia,'quevtendrfa una”
capacidad mixima de produécién de 4,17 m3/seg. y que sumadé a 1a'p1anta'
Suqufa ampliada (3,33 mslseg.) mds que agotarfa los 6 m3/seg.<ahora dis -
ponibles con- el Rio Primero (por cierto que con esto se elimina la plan
ta Alto Al berdi).

Esta salucién deberia ser compiementada con la inmediata construc-
cion de la con&uctién Suguia al Tercer Cuerpo de Ejército y de alli al
tanque'de Ameghino o a zona de Alto Alberdi y la de una estéciﬁn de
.bombeo para aten@er la demanda insatisfecha actual y la proveniente de
Ta incorporacién al sistema general de barrios servidos por particula-
res. |

La otra fuente de abastecimiento, es decir la cuenca del Rio Segun
do, ofrece un médulo anual de 3 a 3,5 m3/seg. en una primer etapa (afo
1984) y 4,5 m3/seg. en una segunda (afio 1995). Para su utilizacién debe
completarse el tramo III del canal Los Mol%nos—Cérdoba hasta éi.Canal
Maestro (23.093,44 m), instalarse un tramo de cafierfa forzada de aproxi
madamente 1.000 m. desde este Canal hasta la localizacién de la planta

Los Molinos, instalarse un conductor de alimentacién a red por gravedad
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y una caner1a ae impulsidn para alimentar con bombeo a la zona que aho-
x.‘. #

ra se at1ende con’ 1a p]anta A]to A]berd1;y ‘construirse 1a planta. Los Mo

;:1inos. ¢ : o SR T

Esta alternativa aparece como de segunda prioridad frente a la an-
terior de agotar primeramente el Rio Primero y luego incorporar el Rfo
Segundo, es decir que so1o'entraria a ser considerada una vez completa-
da la primeral/.

En resumen, el conjunto minimo de obras a realizarse para el abas-
tecimiento de agua potable a la ciudad de Cdrdoba en una primera etapa

de aprovechamiento total del Rio Primero Seriag/:

Azud o canal sobre el Rio Primero

- Intercomunicador Suguia a tanque Ameghino

- Establecimiento potabilizador Alto Suquia

- Conducci6n de agua cruda desde cdmara de carga hasta Alto Suquia
- Optimizacin planta Suguia a 3,33 m°/seg.

- Conduccidn de agua potab}e de Alto Suquia a Tercer Cuerpo

- Aduccibn y red zona notte

- Macro y micro medicidn

- Aumento del pelo de agua del canal de fuga de la usina La Calera.

La situacidon en los restantes centros urbanos atendidos por la DGO
SP es variable segiin el estado de las instalaciones para el tratamiento

y la distribucidn de agua potable y segin los problemas que puedan exis

1/ Ver el informe al Banco Mundial antes citado.
2/ Ibid.
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tir para el aprovesionamiento del agua cruda.

Con referenéia'a esta dl1tima cuestion debe recordarse que segin lo
detallado en el capitulo anterior, Andlisis de la Situacifn, el recurso
hidrico tiene un cardcter critico en la provincia‘de Cérdoba. No solo
su territorio en gran parte es relativamente seco y sin rios de abundan
te caudal, Sino que ademds en una extensa zona las aguas subterrdneas
no son aptas para el consumo humano. Es por ello necesario continuar
con el proyecto de construir vn'sistema completo de acueductos con to-
mas en 1os rios Tercero y Parand para atender el Sureste provincial, y
a la par intensificar los estudios de las aguas subterraneas para iden-
tificar las dreas con napas de buena calidad.

La accidn que en este terreno pueda desarrollar la DGOSP debe ser
necesariamente coordinada con la que viene cumpliendo la DPH, organismo
que tiene a su cargo toda lo relativo al aprovechamiento del agua super
ficial y subterrinea.

Al igual que en el caso de la ciudad de Cérdoba, en el interior de
la provincia la DGOSP debe emprender un conjunto minimo de obras para a
segurar el.mantenimiento del servicio actual en calidad y en cantjdad y
para posibj]itar su ampliacion. Este conjuntolj, que pone especial aten
cibn a las localidades antes mencionadas como dotadas de un servicio en

-

situacidn desfavorable, seria:

- Acueducto Villa Maria-San Francisco
- Establecimiento de potabilizacién y obras complementarias, Cruz

del Eje

1/ Ibid,
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- .Reacondicionamiento red distribuidora, Cruz del Eje
—.Ndzv6~acuedﬁcto de agua crUdé; Mina -Clavero

- Reacpndic{bnamiento y ampliacién caferias maestras, Villa Maria
- Ocho nuevas perforaciones para alimentar el segundo acueducto Vi

11a Maria-San Francisco

- Nueva toma alternativa, La Calera

- Caferia de impulsidn Banda Norte, Rio Cuarto

- Cuatro nuevas perforaciones, Rio Cuarto

- Estudios hidrogeoldgicos, Rio Cuarto

- Ampliacién y reacondicionamiento de cafierias maestras y reservas,
Capilla del Monte

3 y ampliacidon y reacondicionamiento red distribui

- Reserva 5.000 m
dora, Alta Gracia

- Ampliacibn y reacondicionamiento red distribuidora, San Francisco.

3. Capacidad financiera de la DGOSP

En el capitulo anterior se detallaron las caracterTsticas generales
del régimen tarifario de 1a empresa OSN, régimen que ahora continda apli

cando 1a DGOSP en la venta de sus servicios de agua corriente.

En relacién a este régimen tarifariv se sefialaron alli dos proble-
mas'principales que afectan la capacidad financiera del organismo pro-
vincial. Por un lado, su objetivo es cubrir dnicamente los costos de ex

plotacién, no asi los de capacidad, habiendo sido por ello frecuente re
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currir a mecanismos distintos al de la tarifa para financiar a estos @il
timos. Ppr otro lado, si bien de acuerdo a este objetivo la tarifa de-
bia‘Ser actualizada segin fuera la evolucidn de 1os costos de explota-
cién, a menudo este criterio fue abandonado, supeditdndose el nivel ta-
rifario a la politica general de precios y tarifas del gobierno nacio-
nal.

Asi por ejemplo (Ver Cuagro 4); despues del gran deterioro en tér-
minos reales que se observa en 10s niveles tarifarios de 1976, en ios

dos afios siguientes se produce’una recuperacifn de la tarifa, en 1979

ésta vuelve a retrasarse para finalmente alcanzar, en 1980, una cierta

recuperacidn respecto de los précios mayoristas.
Es decir que tanto la definicién misma de la tarifa, como los cri-

terios que se han tenido en cuenta en cada momento para fijar su nivel,

concurren a provocar una insuficiencia financiera para atender noc ya la

totalidad de los gastos de capital necesarios.para renovar y ampliar la
capacidad de produccién, sino incluso Tos gastos de explotacidn. Esta

situacion, analizada en detalle en e) capitulo anterior, dio lugar a im

" portantes déficits que debieron ser cubiertos mediante la provisién de

fondos desde la Administracién General de OSN y a una carga financiera

que adquirié niveles realmente importantes (ver Cuadros 5 y 6 del capf-

tulo anterior y Cuadros 6 y 7 de1.Apéndice a dicho capitu1o)l/.

1/ Como ejemplo de la importancia que habia adquirido este concep-
to, cabe recordar que en 1979 el total de los gastos financieros repre-
senté el 92,4% del déficit corriente y el 49,8% del .mayor . endeudamiento
a que tuvo que recurrir la empresa para solventar este déficit y las in
versiones en obras, instalaciones y existencias (ver Cuadro 6).

1



- 82 -

Si bien a partir del mes de mayo de 198O y con motivo de la trans-
ferencia de los serQicios a la provincia la DGOSP quedd l1iberada de es-
ta carga financiera y a pesar de la notable recuperacidn registrada por
el nivel tarifario durante ese afio, l1a situaci6n seria sustancialmente
la misma que en afios anteriores segin se desprende de la informacidn
disponible. _

Las cifras del Cuadro 9 adjunto, basadas en el Cuadro 11 del Apén-
dice que acompaha a este capitulo, son indicativas de que l1a "tarifa me
dia" (ingresos corrientes por m3 producido) supera al "costo medio" (gas

3 producido) en cuatro de los sistemas que OSN aten-

to corriente por m
dia en la provincia de Cbirdoba (Bel Ville, Cérdoba, Rio Cuarto y San
Francisco), mientras que en los restantes resulta insuficiente para cu-
brir estos gastos, En algunos‘de ellos incluso, su nivel es muy infe-
rior al del costo medio asi.definido (por ejemplo Cruz del Eje, Déan Fu
nes, La Calera y Mina Clavero).

A su vez, en el Cuadro 10 puede analizarse de qué manera esta evo-
lucidn de los costos y tarifas ha afectado la situacidén financiera de
1a’ empresa durante los siete primeros meses de 1980. Se advierte en pri
mer lugar que en su conjunto,'las transaﬁciones corrientes arrojaron un
superavit o ahorro de $ 2.166,9 millones, resultado fundamentalmente de

lo ocurrido en la Divisional Cbrdoba y en el Distrito Rio Cuarto. No obs

tante, sélo en este G1timo el ahorro fue suficiente para financiar las

1
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inversiones en obras, instalaciones y existencias, quedando incluso un
excedente finanéiero eQuiGa1ehte a poco menos del 14% del ahorro,

En las restantes jurisdicciones, incluidas l1as otras tres con supe
ravit corriente (C8rdoba, Bell Ville y San Francisco), fue necesario
que la Empresa aumentara su endeudamiento a fin de poder_financiar las
inversiones reales ejecutadas en el perfodo. Los ingresos tarifarios no
s61o fueron insuficientes para cubrir los requerimientos financieros de
~estos gastos de capital, sino que incluso estuvieron muy alejados de)
monto total invertido. En efecto, en la columna Total del Cuadro 10 se
observa que igualando a 100 el ahorro corriente de todo el sistema, la
necesidad de fondos para inversidn 1legd al 2.166,3%.

Del anilisis financiero antes efectuado se deduce la necesidad de
" revisar el régimen tarifario y prever los requerimientos adicionales de
financiamiento a que puede dar lugar el cumplimientd de un plan de in-
versiones como el detallado en la seccidn anterior. .

Un primer cadlculo de este tipol/ indicarfa que para un periodo fu-
"turo de 5 afos seria necesario prever un déficit total del orden de los
u$s 75,2 mill., superior en aproximadamente u$s 42 mill. a los fondos

que se chtendrian de un préstamo del Banco Mundial.

4. Conclusiones

La magnitud de 105 requerimientos antes sefialados y la urgenc{a im

1/ Efectuado en base a las estimaciones que la DGOSP viene reali-
zando como parte de las tratativas para obtener financiamiento del Ban-
co Mundial. '
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Cuadro 9
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OSN Re]ac1on tarifa med1a ($/m3)/gasto med1o ($/m )

Alta Gracia

Bell Ville

Capilla def Monte
Cérdoba

Crﬁz del Eje

Dedn Funes

Jesls MarTa/Ascochinga
La Calera

La Cumbre

Las Varillas

Mina Clavero/Cura Brochero
Pozo del Molle

Rio Cuarto

San Francisco

Villa Dolores

Vitla Maria

de prestacién (en

) - Fnero a Ju110 de 1980
Lo St :

Relacién tarifa/gastol/

66,6 »
106,6
58,4
126,5
32,8
50,5
81,5
29,1
51,5
66,7
37,5
75,1
164,7
111,2
57,8
83,5

1/ No incluye gastos financieros.

Fuente: En base a datos del Cuadro 11 (Apéndice} y m

3 producidos segln

informacién proporc1onada por ta DGOSP.
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Vpostergab1e de 105 problemas que deben resolverse a fin de posibilitar
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la prestac1on de un serv1c1o adecuado ‘de provisifn de? agua corriente en
la provincia de Cﬁrdoba, destacan 1a neces1dad de dotar a 1a DGOSP de -

la capacidad empresaria, adm1n1strat1va, tecn1ca y financiera suficien-

te para asegurar el cump11m1ento de este objetivo.
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(Plan de Trabajo: 3.3. Relaciones con organismos nacionales y otros en-
tes similares provinciales. Integracidn regional de los servicios).

Los servicios de provisién de aguh corriente considerados en este
estudio son los pre;tados por-ei gobierno provincial en todo é] dmbito
de la Provincia de Cérdoba.'En 1a actualidad, esta prestacidn es efec-
tuada: a) por la Direccién General de Obras Sanitarias de la Provincia,
b) por la DirecciﬁnuProvincialfde‘Hidriulica (DPH) a través del Servi-
cio Provincial de Agu.a Potabl'e ‘(SII’:AP,)."‘ ¢) por la DPH y d) por cooperati

vas, municipios y particulares- autorizados y controlados por la DPH.E/

Direccidn General de Obras Sanitarias de la Provincia (DGOSP):Este

organismo centralizado. de.ejecucién fue_creado por Ley Provincial N°6479
del 26 de quienbre de .1980. Funciona -dentro de la jurisdiccién del Mi
.nisteric de Economia y como dependencia directa de la Secretaria de ES
tado de Obras y Servicios Pﬁﬁﬂicos_(Ley 6479, art. 1°)g[§u misibn de

operar los sistemas de provisifn. de.agua y saneamiento que Obras Sani-

1/ Este detalle no cubre la totalidad de los servicios de presta-
cién de agua instalados en la Provincia por cuanto en alqunos casos
los municipios tienen a su cargo esta tarea sin ningin tipo de control
o regulacién por parte de la DPH. ' -

' 2/ Actualmente tiene rango de Ministerio.
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tarias de la Nacidn (OSN) tuvo a su cargo hasta el 1 de Diciembra de
1980, momento en que se concretd su transferencia a la Provincia. De '
acuerdo al Acta de Transferenci; firmada por las partes, la Empresa
OSN entregé a la Provincia de Cérdoba y ésta se hizo cargo de la tota
1idad de los servicios de provisidn de agua y desagues ubicados en el
dmb1to ferritorial,cordobés.

La prestacidn efectiva de los servicios que tenfa a su cargo la
empresa OSN se realizaba a través de dos Divisionales (Coérdoba y Vi-
Iia Marfa), catorce distritos (Rio Cuarto, San Francisco, Bell Ville,
Alta Gracia, Cruz del Eje, Villa Dolores, Mina Clavero/Cura Brochero,
Capilla del Monte, Jesids Maria/Ascochinga, Embalse, Dedn Funes, lLas Va

‘rillas, La Cumbre/Cruz Chica/ Cruz Grande y La Calera) y un servicio
(Pozo del Mo]le).l/

Una vez efectivizada su entrega, ésta incluyé los bienes inmue-
bles, los contratos de locacién de obras, de éuministros de cosas y de
servicios vigentes al 1 de diciembre de 1980, automotores y equipos,
instalaciones, semovientes, elementos de consumo, materiales, repues-
tos y demds bienes muebles afectados al servicio. La transferencia in-
cluyé también los proyectos, estudios y documentacidn referentes a los
servicios que se transfirieron. |

Lo propio ocurrif con el personal; quedando a.opcifn de éste in-

corporarse a 1a DGOSP, o bien dejar su empleo recibiendo una indemniza-

citn de OSN. Decidieron estp Gltimo 628 empleados, reduciéndose asf la

1/ Debe recordarse que en Cdrdoba tenfa asiento la Gerencia Regio
nal Centro de OSN., con jurisdiccidn en esta Provincia y en l1a de La
Rioja (Decreto Nacional N°2678/72).
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planta a 901 personas.

Segin su ley de creacitn la DGOSP tiene como atribuciones y fun-
ciones principales asegurar el eficiente mantenimiento de ips servi-
~ cios; estudiar el régimen tarifario’y proponerlo al Ministeric de Obras
y Servicios Pablicos; sugerir al'Poder Ejecutivo la realizacién de‘
obras e instalaciones o su transferencia a municiptfos y otras entidades
piblicas o privadas, ejecutando los trabajos piblicos por administra-
‘cién o contrato a terceros; qstddiafﬁ d%seﬁar“y proﬁoner planes, progra
ms y proyectps'de obras y proponer su presupuesto y cdlculo de recauda
ciones. :

Para cumplir estas funciones halsido dotada de una organizacién
(Decreto N°8217 del gobierno de 1a Provincia) que modifica 1a anterfor
estructura.de OSN. E1 servicio se presta ahora por medio de 16 dele-
ciones, 3 de ellas con rango de Departamento (Cdrdoba. Rio Cua?to y Vi
1a Mafia).'S coh rango de Division (San Francisco, Alta Gracia, Bell
Ville, Cruz del Eje, Jesds Marfa, Villa Dolores, La Cumbre y La Cale-

‘ra) y y 5 a nivel de‘Séccién (Embalse, Cap111a del Monte, Dedn funes,
Las Varillas y Mina Clavero). ‘

= R . . . "3

'OPH, Servicio Provincial de Agua Potable: En el afio 1971 el Go-

" bierno de’la Provincia de Cérdoba aprobﬁ mediante Ley N°5331 el conve-
nio ‘firmado con el Ministerio de Obras y Servicios Pﬁblicds de la Na-
cfdn dest1nad6 a proveef'de agua ﬁ pob]acioneé rurales de 100 a 8.000
habitantes, 1imite éste posteriormente e]evado a 10.000 personas.

Las tareas emergentes de este convenio se ejecutan como parte del
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Plan Nacional dé Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Rural
(SNAP), institucién que actua coordinando su accidn con organismos pro
vinciales de igual objetivo, en este caso el SPAP.

Este organismo interno de la DPH es el encargado de la aplicacién
del Plan, debiendo al efecto administrar y disponer los correspon-
dientes fondos, adquirir los bienes y realizar las contrataciones nece
sarias para l1a ejecucidén de las obras. Mediante convenios suscriptos
con entes comunitarfios y con intervencifn del SPAP, proyecta las obras
y las dirije y se ocupa de la mdtivaciﬁn de las comunidades beneficia-
rias. Una vez instalado el sistema, gu administracifn queda a cargo de
una cooperativa {unidén vecinal o junta de vecinos) con el aval y la
supervision del respectivo muni;ipio. E1 SPAP por su parte efectua el
correspondiente control de operacién y mantenimiento, el control de
las tasas que la cooperativa aplica a los usuarios y recauda los fon-
dos reintegrables.

E1 financiamiento de estas obras se realiza con recursos prove-
nientes de los préstamos que.fa este efecto, 1a Nacidn obtiene del Ban-
" co Interamericano_de Desarrollo (BID) o de otros organismos financie-
rosy ¥ de los aportes no recuberab]es de la Naci6n, de la Provincia y
de 1la comunidad beneficiaria.wLa proporcién de cada una de estas fuen
tes en el financiamiento total varfa, segiin las circunstancias parti
culares de cada proyecto, pera se mantienen dentro de ciertos limites
que, en general. son los siguientes: a) préstamos de organismos finan
cieros, entre un 30% y un 70% del importe de la obra; b} fondos de

la Nacién, entre un 10% y un 20%; c) fondos de 1a Provincia, entre un



108 y uﬁ 308y .d) aportes de la comunidad, entre un 10%¢ y ‘un 20%.
Salvo algunas p&éas excepciones (entre el 4% y el 17% de 1as loca
| lidades beneficiarias, segiin él'tipb de aporte), en las obras hasté '
'"ghdfafrealizadas el aporte del-BID ha:sido del 50%, el de la Nacién el
-20%, el de la Provincia el' 103 y el de la comunidad el 20%, debiendo
'destacarse-qué-]a magnftud de. este iiltimo es establecida en funcibn de
Ya capaicidad de pago dé los: usuarfos. - .- | '
“En cuanto a'los-fbhdoS*bbt;ﬁidos a través de préstamos del BID,
éﬁ reintegro se efectua' en 20 afios-mediante el pago de 80 cuotas tri-
- mestrales conSecutivas;!/-‘A?esteréfectoi el SPAP estima Ta tarifa que
debe cobrar cada‘hnte'cbmunitérid:En’unjﬁnnfo que cubra como minimo
los costos de operacién y mantenimieﬁto y la amortizacion e intereses
del préstamo. -
£ trimite establecido para :la.realizacidn de estas obras comien
: zarcdh'una'solicitud'fbrmulada genera]mente-ﬁon-eT intendente de. la 10
+ “calidad que ‘aspira a tener el servicio, solicitud que es analizada por
- g1 SNAP. Este organismo. es el eﬁdargado?de:Qetenminansi 1&5 caracte-
risticas socio-econémicas de la lbcalidad_sgttsfaéen los reqﬁerimjen-
tos del sistema y posteriqrﬁéht;u';1€$§f'fﬁéée..éonfeccjoné el plén y
proyecto de la obra.? el ¢da1;débé€§er aprobado por el SNAP y el .BID.

Lo <

- 1/ Las condiciones de estos. préstamos establecen un periodo "de
gracia” de 15 meses y un interés anual del 6%, debiendo computarse los

montos de cada cuota segin la cotizacifn .del délar estadounidense al

momento de efectuarse el pago. B ' ‘

2/ Alternativamente la comunidad puede contratar estas tareas con
consultores privados, en cuyo caso el proyecto debe ser aprobado por
el SPAP. :
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Una vez cumplidos estos p]aios. el SPAP efectua una campafia de promo-
cién en la comunidad, se firma el respectivo convenio con el ente CoO-
nmnal,'se licfta 1a obra y luego de ejecutada se la entrega a la coope
rativa o ente que toma a cargo su adminiStracién. quedando el control
de la explotacién a-cargo del SPAP,

Hasta el presente estas obras se han ejecutado en 51 localidades,
habiendo quedado 48 de ellas en este sistema, mientras que las 3 res-
tantes se retiraron del Planjr pasaron a la érbita provincial (de es-
tas 3, una se encuentra en trimite de transferencia al municipio}. En
otras 2 localidades tas obras ya han sido 1icitadas, en 4 el correspon
diente proyecto debe ser aprobado por el SPAP, el SNAP y el BID, y fi-
nalmente en-otras 6 cada comunidad. ha contratado 1a confeccfdn del pro
yecto a consultores privados, restando por lo tanto su fina]izaciéq y

~—

posterior aprobacidn.

Servicios directos de 1a DPH: La DPH, a través de su organismo in

terno Operacién y Mantenimiento, abastece a distintos barrios de la Ciu
dad de C6rdoba que no cuentan !con el servicio de 1a DGISP y a una gran
cantidad de poblaciones del interior de la Provincia, funcién ésta que
cumple en virtud de lo establecido por el articulo 2°de la Ley N°4414/
53 (modificada por la Ley N°5025/68): “La Direccién Provincial de Hi-
draulica tendrd a su cargo... la provisiﬁn de agua potable y riego".
Segiin el articulo 3°de ésta ley, para prestar estos servicios y réalif
zar las obras de provisiﬁn de‘gguaiy"saneamiento dentro de los radios

municipa]es,-la DPH deberd, previamente, celebrar un convenio con el res
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pectivo municipio.

En su artfeulo 38 esta Ley establece a su vez que la tasa por uso
_ doméstico, 1ndﬁstria} y comercial dél agua provista por la DPH, "serd
fijada teniendo en cueﬁtﬁjla cantidad que es posible extraer de cada
fuente; el valor de la propiedad servida, la calidad de los intereses
.que beneficia y el costo dé'éiplétaQiSn dé las obras realizadas o a
_real1zarse". Como se aprecia,uéste criterio, que combina el principio
de éscasez con el de capaciddaide pégo déf usuario y con la necesidad
de financiar los gastos de explotac1on de las instalaciones actuales y
de las futuras. no prevé cargar a] usuario el costo de las 1nversiones
necesar1as para la amp]iacién de] serv1c1o

Para Ia prestacnon de este servicio Ia DPH cuenta con 19 plantas
'ﬁnstaladas en la C1udad de Cérdoba y 163 en el interior de 1a Provin- .

cia, es decir un totél de 182 plantas.

Cooperativas, municipios 14particulares Ademas de los. servicios

hasta ahora detallados, ex1sten en la Ciudad de Cordoba y en el inte-
r1ot de la Provincia 98 sistemas de prov1s1on de agua atendidos por
| mun1c1pwos, cooperat1vas y entes particu]ares De ellos, 65 sirven a
d1st1ntos barrios de la c1udad Capital y los restantes 33 a pequeﬁas
1oca11dades de1 interior, en su mayor1a villas serranas.

Si bien el Décreto N°4560-c;55'de1 gobierno provincial establece'
en su artfculo 1°que los sefv1§ios de provisién de agua corriente pa-

ra uso doméstico o cualquier otro uso a cargo de "particulares, socie

dades o codperativas" estan sujetos al control que surge de sus nor-
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mas reglamentarias y, en el caso de las municipalidades , es frecuente
la asistencia técnica por parfe‘de la DPH. no existe suficiente infor-
macion respecto al nimero de conexiones, habftantes servidos, produc-
!!ciéﬁTy'consdmo'de agua, etc. Incluso, en el iﬁteriqr la mayor parte

son de cardcter precario y proveen de agua que no siempre satisface la
calidad exigida por‘las normas vigentes.

E1 mencionado Decreto fija también el criterio de tarificacién
que deben aplicar estos prestatarios del servicio (artfculos 30 a 35).
Se establece allf que la tarifa deﬂé cubrir los gastos de explotacidn
y administracién del servicio mas un fondo de reserva para reposicidn
de los equipos y un margen de beneficios. Para su aplicacidn distingue
4 categorias de usudrios: Clase A, casas.de familia con medidor; Clase
B, casas de familia sin medidor; Clase C, inmuebles que ademds de casa
de familia, cumplen con otros fines (uso obligatorio del medidor); y
Clase D, fabricas, hoteles, tiendas, garages, lecheria, etc. (también
es obligatorio el uso del medidor).

El correspondiente estudio tarifario debe ser analizado por la
Oficina Técnica de 1a DPH y aprobado posterformente por su Directorio,
auiorizacién que debe consta: eén un Decreto emanado de la cartera de

Obras Piblicas.
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(Plan de Trabajo: 3.4. Proyeccién de 1a demanda. Desagregaci6n regional ¥
sectorial). ’

" La demanda de‘agua _potable

Los estudios sobre,]a demanda de agua potable en la mayoria‘de los
pafses ha mostrado en las G1timas dos décadas, una transformacidn funqi
mental. Ello ha ocurrido como fruto del cambio conceptual que se ha ope

- rado al dejarse de considerar a este elemento como un "bien libre" cuya
demanda dépenderTa casircon exclusividad del nimero de personas a abas-
tecerse y del tipo de &rea (rural o urbana), para asimilarlo 2 los "bie
nes escasos", cuyo consumo_gstar& por lo tanto en funcién de otras varia
Bles. preponderantemente de car&cter'ecoﬁdmico. entre las que se pueden
citar dos por su significacién: el nivel de ingreso de las personas y el
precio (si es que existe un sistema de tarificacidn en funcidén de los vo
lumenes de agua consumidos). |

Dada la.cada vez mayor escasez de este 1fquido vital, hoy se consi-
dera pricticamente indispensable ﬁn tratamiento orientado hacia la posi-

~ bilidad de adecuar su uso, penalizando el derroche. Esto se logra princi

‘palménte a través de la incorporacién de sistemas de medidores capaces

¥ 4" tFansformar 1a demanda, pues &stos permiten la incorporacién de un

determinante de singular importancia, como lo es el precio.

Adems, la generalizacién en la aplicacién de medidores de consumo
" de agua, ha hecho factible prdfundizar ~ la parte empirica del andlisis
sobre la demanda, ya que al 1nd1vidualizarse a los distintos consumido-
res y caractertizarlos a- ‘través de una serie de atributos,ha posibilita-
do ampliar y mejorar las mediciones de las causales mis importantes del

consumo de aqua.
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Determinantes de la demanda de agua

ERC NS T - EI TR AR

E Antes de pasar a considerar los prin¢1pales determinantes de la

"demanda*defagua*potable, se cree conven1nnte subdividir a ésta en tres

pos corresponderdn a las unidades familiares (demanda de uso residencial),
las unidades productivas (demanda de las empresas industriales, comercia-
les y de servicios) y del sector piblico (demanda co]ectiva)l!.

En términos algebraicos tenemos:

DT = D + DE + Dc (1)
?
donde:
DT = Demanda total .
DR = Demanda para uso residencial
DE = Demanda para uso de las empresas
DC = Demanda de tipo colectiva

La Dc a su vez puede desdoblarse en demanda para ciertos servicios
especificos de cardcter socials tales como Ta efectuéda a hospitales, es
tablecimientos educacionales, establecimientos del sector sequridad, etc.,
y que nosotros denominaremos DS y aquella demanda para 165 espacios pdbli
cos, cuyo uso es distinto del .anterior (por ejemplo el riego de log espa-

cios verdes, la conservacién de las vias piiblicas, etc.) y que denomina-

1/ En el presente trabajo s6lo se tomara en cuenta el agua demandada
en las areas urbanas, quedando por lo tanto excluido el uso para riego de
unidades de produccibn agropecuarla
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remos DP l/.

De 1o anterior deducimos que:

= D

s *Dp (2)

D¢
Sustituyendo (1.2) en (1.1), nos queda:
Dy = Dp+ D + Dg + Dp (3)
Esta desagregaci6n posibilitard establecer para cada uno de esos di
ferentes tipos de demanda, cuiles son sus principales determinantes.
Desde ya puede sefialarse un determinante comiin para todos los casos,
el precio del agua (P),‘que ain pudiendo jugar un rol diferente por su

significacién, estard siempre presente.

Determinantes de la demanda de agua para uso residencial

Ademds del precio, es posible jdentificar una serie de aspectos
que pueden 1levar a que la demanda en una residencia se diferencie de
otras. La§ principales variables que muestran tal condicion son:

a) E1 nivel de ingreso dg la familia (Y). '
b) Nimero de personas que habitan en la unidad (H).
.c) Las caracteristicas geograficas y climatoldgicas de 1a zona, in-
dividualizéndose principalmente:
i) Tempefatura (Ya sea temperatura media - Nimero de dias que se supe-

ra dicha temperatura - Temperatura maxima - Etc.).

1/ La demanda efectuada por las dependencias de cardcter administra
tivo y otras actividades que por este aspecto no 11egan a diferenciarse
de las del sector privado se incluyen en D, tal por ejemplo las ofici-
nas piblicas de los distintos organismos gubernamentales, empresas del
estado, etc.
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it) Indice de evapotrénspiracién, o bien de déficit hidrico.

§11) ‘Lluvias (Milimetros anuales - Milfmetros en las temporadas de alta

temperatura - Nimero de dias que llueve en las temporadas de alta
T 9

temperatura - Etc.).

Todas estas variables y sus semejantes serdn identificadas por T.
d) Caracteristicas de la unidad habitacional (V). Han de jugar un
'cohsiderab]e papel aspectos tales como:
? ' i) Si se trata de una casa o departamento.
ii) Relacidn entre los metros cubiertos por construccidn y el del te-
rreno donde estd localizada la unidad (relacidn espacio-piso).'
iii) Metros cuadrados de jardin y parque.
jiv) Si tiene o no pileta de natacidn.
v) Nimero de bafios.

vi) Si cuenta o no con sistema de cloacas.
Si bien se han sefialado cuatro tipos de distintos determinantes, se
rd posible utilizar. mis de una variable por cada uno, cuando asi se crea
oportuno.

En términos algebraicos puede expresarse:

D, = f (P H; T3 V)

Determinantes de la demanda de agua por las empresas

En estos casos el uso del agua puede tener muy diferentes proplsi
tos,pues ademas del que se realiza a los fines de beber y limpieza,depen
derd en mucho del tipo de producto oservicio al que se dedique el estableci

miento.
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a) Tipo de actividad del esfablec1miento. Se pueden agrupar, por
cierto que en forma muy agregada, tres distintos tipos de, empresas, Se
gin los motivos hue presentan para demandar agua.

i) Aquellos establecimientos donde el agua es un insumo directo ba-
sico, componente fundaménta] del bien o servicio al cual estd de-
dicado el estéb]ecimiento (por.ejemplo las fabricas de gaseo0sas,
o los lavaderos de automotores).

ii) Por otra parte tendriamoé los establecimientos donde, si bien el
agua no es un insumo directo relevante, su demanda es también muy
significativa por su necesidad para completar ciertas actividades,

tales como de limpieza, enfriamiento de motores, etc.

_iii) Ademds, existen una serie de actividades donde el agua juega sola-

mente su papel tradicional (como bebida y elemento de limpieza), ¥
donde. su demanda no depende del ritmo de produccién, sino mds bien

del nimero de obreros ocupados.

Por lo tanto, podemos jidentificar como determinantes bdsicos de la

- demanda, de_.agua. por, parte de las unidades de produccidn, la rama de ac-

tividad a la que se dedica el establecimiento, concentrandolos en fun-

. cidén del uso que hagan de este elemento segln los tres grupos anterior-

mente senalados y que representaremos por C l/.

b) Tamafio. E1 tamafio del establecimiento ha de jugar un rol impor-

‘tante, de ahi que se cree significativo tomarlo expresamente en cuenta.

1/ E1 nimero de grupos podra ser ampliado segin se observe su con-
veniencia, dadas las caracteristicas de los establecimientos. Incluso
podrim dividirse éstos directamente segin las ramas de produccidn a 1as
que estdn dedicados.
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Ese tamafio podrd ser medido a través de diferentes variables, tales co-
mo nGmero de obreros ocupados, capacidad instalada, produccidn, etc. A

esta causal la individualizaremos por 0.

¢) Otras variables. No debe olvidarse al precio del agua ccmo un po
sible determinante .importante también para este caso, como asf las carac
teristicas geogrificas y climatolégicas de 1a zona donde estd localizado
el establecimiento, tal como ya se hiciera refefencia para el caso de la
demanda para uso residencial,

Por lo tanto, tendriamos:

D = g (P; Ci0; T)

_ Determinantes de la demanda del sector pablico

Ya se ha observado la necesidad de subdividir esta demanda en
aquella que se registra en los establecimientos donde se presta algdn
tipo de servicio de cardcter colectivo y la que se realiza con el fin
de mantener en condiciones 1os espacios de cardcter pdblico, tales co-

mo parques, jardines, calles. etc.

Para este sector, es probable que el precio del agua pase & ser un
determinante de segundo orden, pues si bien existirdn casos donde se po-
dré mejorar su uso, evitando despilfarros, esta actitud no siempre serd
factible de aplicar, ni en todos los casos mostrard una significacién co
mo la que puede llegar a tener en otros sectores.

- Ademds, también nuevaﬁente las condiciones climatolﬁgicas Yy geogra-
ficas han de mostrar, posib]emente._una incidencia no desechable sobre

la demanda de agua pararéump1imentar estos fines.
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a) Demanda por estéb1ec1mientos del sector pidblico.. En estie grupo,
Jas causas que pueden producir una mayor o menor demanda de agua estardn
dadas, bdsicamente,:por el tipo de actividad. que se desarro]la.en el es-
tablecimiento (escueia, hospital, cafcel,-etc.) y por el tamano del mis-

mo, medido bdasicamente por el nimero de personas que se asisten.

S{ individualizamos por G al tipo de actividad y por N al nimero de

personas que se asisten, podetios concluir que:
Dg = h (P; 63 N; T)
b) Demanda para espacios abiertos. Por su parte, la demanda a satis-

facer para mantener en condiciones los espacios pﬁblicos."dependeré fun-

damentalmente del tamafio de éstos, medidos en metros cuadrados de super-

ficie (M).
£n este caso tendriamos que 1a demanda para este fin resultard de:

B, = J(PiMT

Métodos de estimacidn empirica

Con 1a finalidad de llegar a verificar la significacidn de los
distintos determinantes que la teorfa nos indica como posibles causales
de 1a demanda de agua potable, se han efectuado estudios de tipo econo-
métrico, genera1ﬁéhté en base amodelos uniecuacionales, tomando el con-
sumo de agua como variable dependiente de una o mds variables que permi
tan considerar algunos de los diétintos aspectos precedentemente apunta-
dos, como ﬁosib1es de resultar explicativos de la demanda de agua pota-

ble, seqin sus distintos usos.
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Estos estudios se han emprendido o bien a través del andlisis de
series histéricas, o por medié de informaci6n correspondiente a distin
tas &reas o localidades (anilisis del tipo corte transversal).

Uno u otro método presentanaspectos positivos y también negativos.
E1 an&lisis a través de series histbricas permite observar los cambios
ocurridos sobre 1os mismos consumidores (o por 10 menos muy similares),
mientras presenta como inconveniente que, de no contarse con una serie
de datos que abarque un considerable ndmero de aiflos, poco es 1o que se
podrd decir sobre los factores climatolégicos y pricticamente nada so-
bre aquellos de cardcter geogrédfico.

Los dos problémas apuntados son resueltos a través del estudio por
medio de diferentes dreas o regiones pero, por su parte, éstos tendran
el inconveniente de que generalmente se tomard la informacidn en forma
mds agregadal/ y ademéS podrdn existir situaciones muy particulares en
las distintas zonas que lleven a conductas de los consumidores totalmen
te distintas. Es muy probable que,de efectuarse las estimaciones a tra-
vés de este dltimo método, no se puede llegar a una desagregacidn de la
demanda tal como se propuso dn las ecuaciones (1) y (3).

Aun cuando estudios de esta naturaleza no han sido reievados para
el caso de la Repiblica Argentina, sT es posible encontrar investigacio
nes similares a la propuesta paré otros pafses, sobre todo para diferen

tes dreas de los Estades Unidos.

1/ Generalmente en estos casos se toman valores promedios de cada
una de las zonas que se adoptan como observacién a los fines del andli-
sis estadistico.
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£s interesante sefialar que en los trabajos que se ha tenido oportu-

nidad de examinar, no siempre se ha tomado el precio del agua como varia

ble explicativa de su d&manda, en qambxo. pricticamente en todos los es-

tudios de esta naturaleza se incluye al ingreso (ya sea de la familia o

el promedic para la zona) cCOmo un detérminante de 1a demanda para uso re-

sidencial l/.

De las investigaciones que fue posible'consu1tar, pueden extractar-

se como,resu]tados que para ncsotros tienen mayor significacién, los si-

gu1entes

i)

ii)

Las e1ast1c1dades precios ca]cu]adas siempre han mostrado sxgno ne
gativo, pero sus valores se aproximan bastante a cero, oscilando en

tre - 0,25 y - 0,05.

ta elasticidad-ingreso, en cambio, siempre muestra valores positi-
vos, presentando un amplio campo de variabilidad segin los distintos
estudios, mostrando como una caracteristica, el que las estimaciones
realizadas a través de la informacidn de series histﬁricas presenta

valores muy inferiores a las de las investigaciones que se apoyaron

_en series de corte transversal. As mientras que los trabajos basa-

dos en series hfstﬁricas 11egan a estimaciones de la elasticidad-in
greso igual a 0,37 como valor mdximo y. 0, 001 como minimo, con las

series de corte transversal se 1lega a 1l y 2,5 respectivamente—/

'l/ En la bibliografia pueden consultarse los modelos utilizados.y

1os resul tados logrados.

2/ En S.T. Wong (8 )} se br1nda una recopi]acaon sobre los princ1pa

les resultados logrados en estudios sobre la demanda de agua para distin
tas regiones de EE.UU.
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Demanda de agua en la Ciudad de Cérdoba

En funcién de lo anteriormente expresado, en esta seccin se tra-
‘tar§ de desarrollar un modelo que permita estimar el valor de los prin-
cipdles determinantes de la demanda para un céso especifico, 1a Ciudad
de Cbrdoba.

Previamente debemos aclarar que se deseché la posibilidad de apli-
caci6n del modelo a otros centros urbanos de la Provincia, o la adapta-
cién de la informaci6n de cada localidad como una observacion, a los fi
nes de estructurar un modelo del tipo de corte transversal, por care-
cer de la informacidn necesaria sobre medici6n de consumo de agua por u-
nidad demandante, como asi también de las posibles variables explicati-
vas, tales como precio del agua, nivel de ingreso, nimero de habitantes
por unidad servida, etc.

$i se asimila el concepto de demanda al de consumo, podemos a par-
tir de &ste obtener la informacién necesaria que permita estadisticamen
te correlacionar las fluctuaciones en el uso de agua ébn las variables
que en principio se suponen claves para explicar ese comportamiento.

Se ha de trabajar (nicamente con informacién proporcionada por la
Direcci6n General de Obras Sanitarias Provincial, quién abastece aproxi
madamente el 70% del'total de agua que se consume en la Ciudad de Cérdo
ba.

La discriminaci6n efectuada anteriormente con respecto a las tres
clases de distintos tipos de demandantes, es vdlida para este caso espe

cifico, s6lo -que se observé que para llegar a cubrir la totalidad del
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agua: suministrada por 1a DGOSP, deberfan incorporarse dos términos mds
a los 1nclufdos originariamente en la ecuacidn {1). Ellos corresponden
a: | ;

1) Agua en block. La DGOSP proporciona agua en block a ciertos barrios
de la Ciudads el volumen depende del nimero de personas que viven
en.el rea servida a través de este sistema, por lo tanto, siguien-
do fgual simbologfa a la ya utilizada en el capftulo anterior, po-
demos establecer: ; '

DB = k (P ; H)

11) Agua no contabilizada. Deberi ademds agregarse el.agua que por dis-
tintas sitUac1oﬁes no alcanza a contabilizarse en ninguno de los an
teriores consumos, como por ejemplo aquella que se pierde en el sis
tema de distribucidn hasta que llega al gonsumidor final, 'ya sea por
defectos o roturas en los sistemas de distribucién, o bien incluso
la que es utilizada a través de conexiones de cérécter clandestino.
Debe seiialarse que n6 existe informacién cierta ni estimaciones de

estos volimenes de agua que no 1legan a contabilizarse.

De esta forma, si él producido total de agua 1o denominamos CA y al
agua no contabilizada Cyc, tendremos para el caso de la Ciudad de Cérdo-
ba: | |

c

o = D+ D +.0c+Dg+ Cye (4)

B
A partir de esta ecuacidn, el andlisis empfrico deberia perm1t1r es
tablecer en qué med1da las distintas variables explicativas propuestas

han incidido en el consumo de agua de la Ciudad de Cérdoba.
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Para ello se req&erfri T6gicamente una serie de informacidn que des

' grlciadémentn no fue siempre posible lograr, b8sfcamente por dos razones:
la inexistencia de algunos datos y la imposibilidad de efectuar un rele-
vamiento pdr falta de los medios necesarios.

Asf; por la primera causal, se.debiﬁ desechar la posibilidad de uti
11zar el precio del agua como un determinante, ya que no existe una se-
rie estadistica de esta varfable_lo suficientemente prolongada como para
permitir observar los posibles cambios de conductas, por parte de los u-
;uarios del servicio de agua potable, ante variaciones del precio.

Ademds debid dejarse de Tado otros posibles determinantes que, de
haber;eacontado con»}os medios necesarios, hubiese sido posible lograr
esa 1nfoﬁnac16n. . |

De esta manera, si la DGOSP hubiese efectuado el relevamiento mues-
tral que en los términos preliminares del contrato se estipulaba que di-
cha Reparticidn efectuaria, sL hubiera podido contar principaimente con
una serie de informacidn de cardcter bdsico. Como minimo, se hubiera 1le
gado a determinar a nivel del sector residencial, el nimero de habitan-
tes por vivienda que se tomaran en la muestra y hasta se podria haber in
tentado efectuar una clasificacidn en funcidn de su nivel de 1ngre$o.

En cuanto al sector productive, se estimaba de relativo facil rele
vamiento alguna variable que permitiese establecer el tamafio del esta-

blecimiento, tal como nimero Ye obreros, nivel de produccitn o montos de

ventas anuales.

-
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" Como ya se anticipara, al no efectuarse ningin relevamiento especf-
- fico, que origina]mente‘se.habfa establecido que estuviese a cargo de la
'DGOSP. todas las taréas-fueron-fea1izadas con la informacion existente,
siendo &sta la siguiente.. = -

Por parte de la DGOSP se obtuvieron datos sobre medici6n del consu-
mo de agua. Dicha:medicién. para un considerable nimero de usuarioﬁ; sb
lo se posee a partir de mediados del afio 1979 y realmente en forma com-
pleta para todo 1980. '

Conjuntamente con la-informacidn sobre mediciones de consumo, se 10
gré a través de las fichas basicas que para cada usuar1o posee 1a DGOSP,
la superf1c1e cubierta de cada unidad {residencial o establec1m1ento in-
dustrial o comercial), como asi también,si se trataba de un establec1m1en
to industrial o comercial, la rama de la produccién a la que se dedica.

Por localizacidn de cada usuario, se podTa ademds conacer si en esa
drea se contaba o no con servicios de cloacas.

A dicha informacién se agregé alguna otra de cardcter especff1co,
logrgda de fuentes estadisticas generalgs, tales como. los censos‘de po-
blacién del afo 1980 y econdmico del afio 1974, como asi también de la
Encuesta Permanente de Hogares efectuada semestralmente por la Direccién
. de Estadisticas de la Provincia. - |

Sin embargo, al no contarse con msgtinformacién de cardcter especi-
fico, s6lo factible de obtener a tféyés de'un re{évamignto especial para

tal fin, las posibilidades estadisticas qﬁédaron sumamente reducidas,

habiéndose decidido finaimente tratar de‘lograr, por lo menos, una esti-
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maci6n de los diferentes usos a los que habfa sido destinada la produc-
ci6n de agua verificada por la DGOSP para el afio 1980. De lograrse este
objetivo, podrfa -a posteriori- a partir de esas cifras efectuarse las

estimaciones sobre consumo futuro, basadas en técnicas mds sutiles que

la mera proyeccién “per cdpita®, que es la metodologfa seguida con ma-

.yor asiduidad hasta el presentg.l |

Tal como ya se informara, se parti6 de la desagregacién segin los
distintos consumidores propuesta en (4), tratindose en forma totalmen
te independiente cada uno de los t&rminos que componian el consumo total
de agua. ‘

E1 modelo utilizado en cada caso fue idéntico, siendo el mismo una
ecuacidn de ajuste donde la variable dependiente es el consumo de agua
para un mes promedio y las variables explicativas los diferentés deter-
minantes sobre los que fue posible lograr una medicién aceptable. '

En términos algebraicos se estableci6:

C = a+by +cVy+ . ...+n¥ +u (5)

donde:

€ = Consumo medio de agua por mes
YI;YZ...;Yn = Variables explicativas
asb;c...:n = Coeficientes a estimar,

d; = Variable estocdstica.

Consumg de agua para uso residenpial

La informacién que se logrd sobre este particular consistia en

medfciones efectuadas durante el afo 1980 por la DGOSP, habiéndose se-
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lecc1onado una muestra con51stente en 340 observac1ones, a las que se
'les pudo asignar la superficie. cubierta de cada unidad por constar es-
ta informacion en los archivos dé*Ta*citada“Repa?ticidn, pudiéndose ade
mas establecer si estaban o no locaiizaﬂas ennéreaﬁ que contaban con
servicios de cloacas. |

Se traté de suplir la falta de informacidn sobre el nimero de ha-
bitantes que residfan en cada unidad, asigndndole la media del nimero de

1/

personas por vivienda ver1f1cado en el radio censal~ donde se ubicaba

L

la unidad observada.

De esta forma ]55 posibilidades de an&lisis quedaban reducidas a
tres variables independientes: superf{cié'cdbierta, érea'con o sin pres
tacidn-de servicios cloacales’y nimero estimado de habitantes por uni-
dad. S T U T R

A su vez, la informacidn: fue tratada-en tres formas diferentes: i)
Tomandd como observacidn cada bivienda;én particular (que, como ya se es
tipulara, significé un total de 340 datos); ii) Agrupando los datos enr
funci6én de la vecindad de las distintas viﬁiendas que abarcé la muestra
(este aglutinamiento signifj;é trabajpracon 63_qatos); iii) Por dltimo,
se gfectuﬁ_una,nueya reasjgnacj@n,de.las?gbserva;iones originales, agru-
pandolas por radio censal (esto significd contar con 34 datos).

Ademas, cada uno de Tos parametros de 1as regresiones del modelo

!J LY g,!."qu f‘:‘h X’

seiialado en: (5), fueron est1mados con los va]ores natura]es y con va-

¢ S RRERL TGRS

lores logar1tm1cos en ambas var1ables (depend1entes e independientes),

T3y T s
r . ! FLAD L 5 V.r _.,. T_"'

.1/:E§t5fihfoﬁ§éﬁ{sﬁ”k ﬁ:e;pond1a 4 1o datos provisorios del dltimo
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
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a excepcidn de la diferenciacidn entre areas con y sin servicios cloaca-
les que fueron identificadas.a través de una variable del tipo "dunmy "con
valor igual a cero para las areas sin servicios de cloacas y uno para cuan
do se contaba con ese servicio.
De) andlisis estadistico efectuado, pueden puntualizarse sobre cada
una de las tres variables utilizadas como explicativas del consumo de a-
gua, los siguientes aspectos:
i) La variable poblacidn no resultd en ningin caso estadisticamente
significativa. Sin lugar a dﬁdas su forma de estimacién resulté ina
decuada, éun cuando deberia ser uno de los principales determinan-

tes del consumo de agua.

Se 1legbd, en muchos casos, a bresentar un coeficiente en la ecua-
ci6n lineal de ajuste de signo negativo, manifestando esto que a
mayor nimero de habitantes menos consumo de agua, situacidn ésta a
tbdas luces inaceptable, De ahf que se decidid desechar esta varia
ble, que deberia ser analizada con mayor profundidad en estudios

posteriores.

ii) Las otras dos variables utilizadas, superficie cubierta y servi-
cios de cloacas, mostraron resultados aceptables desde el punto de

vista conceptual.

§i1) E1 signo de la variable superficie siempre fue positivo, resultado

16gico, ya que generalmente entre el tamafio de 1a vivienda y el nd
"mero de sus moradores ha de existir una correlacién pdsitiva, como
asi también en cierta medida con el nivel de ingresq-de 1os habi-

tantes.



- 113 -

iv) Para el caso de los servicios cloacales también los resultados, aun
que estadfsticamente no muy buenosl/, si por 1o menos-18gicos, mani
festaron que en aquel]as dreas que cuentan con servic1os de esta na
turaleza, el con5um0 medio de agua resulta mayor, tal como intuiti-

vamente se piensa que debe ocurrir.
De las miltiples pruebas estadisticas efectuadas, finalmente se eli

gi6 aquélla cuyos resultados de los parametros estimados se brindan a

continuacién y que correspondié a las observaciones agrupadas por radio

censal.

- 6 7351 + 0,3722 S (6)

R (1475217} (0,1140) R
RZ = 0,33

c

1)

- donde C, = Consumo residencial de agua por mes, en metros cibicos.

SR = Superficie de las viviendas, en metros cuadrados.

Las cifras entre paréntesis corresponden a los desvios estdndares.
de los barémetros estimados y % es el coeficiente de correlacidn.
.Como puede observarse,tla férmula anterior incluye una sola varia-
ble explicativa, pues fue la qye presentd mejores resultados est;dfsti-
cos, habiéndose desestimado la variable represéntativa de’ 1os sérvicios
cloacales, pues no bresenté resul tados relevantes.
Una vez seleccionada la férmu1a de estimacidn resta asignar valor

a SR para asfy llegar a deterﬁinar finalmente el monto total correspon-

diente a CR'

1/ Las ecuaciones resultadtes brindaron un RS muy bajo.
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A estos fines se determiné el nimero de viviendas que abarca el ra
dio al cual se le brinda servicios de agua potable por parte de la DGOSP
en 19801/. Esta estimaﬁién se efectud a través de la informacibn lograda
a nivel de radio censal, habiéndose sumado 172.686 viviendas. A ellas se
les asigné una superficie media de 127,8 me por unidad. Este valor medio
fue logrado de la muestra efectuada en los archivos de la DGOSP, no indi
vidualizdndose laé unidades destinadés a actividades comerciales o de

servicios.

Por ello a ese total de 22.069.270 m2 (resultado del producto de

2

172.686 x 127,8) se le descontd 6.375.531 m“ que se estimaron destina-

dos a las actividades econfmica 2/
En definitiva, el valor asignado a la superficie de viviendas Toca

lizadas en el &rea servida con agua potable por la DGOSP fue de

15.693.739 m°.

Aplicéndose dicho valor a la ecuacidn (2.3} se determiné como con-
sumo mensual de agua para uso residencial para el afo 1980 en la Ciudad

de C6rdoba, la cantidad de 5.841.203 m°.

Consumo de agua del sector empresario

Debido a las difgrentes variables que se lograron relevar, el

tratamiento del consumo de agua por parte de las ramas manufactureras

1/ La informacién sobre el nimero de viviendas y de habitantes in-
clufdos en el drea en.que_presta_sus -servicios de agua potable la DGOSP
se brinda en el Cuadro 1 (Apéndice). Dichas cifras no incluyen las &dreas
que reciben el agua en block.

2/ Debe sefialarse que el citado valor de superficie media 127,8, re
sulta elevado. La superficie media segin la informaci6n de la Municipall
dad de la Ciudad de Cérdoba, proveniente de las estadisticas sobre Certl
ficados finales de obra concedidos, se aproxima a los 98 m2. Realizado -
el descuento por superficie destinada a actividades comerciales y de ser
vicios, la superficie media resultante es de 93 m2.
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se realizé en forma separada de los otros componentes de este sector (b
sicamente comercio y prestacién de servicios).

De esta manera, el consumo de] sector empresario CE’ se desdobld en
el correspondiente al sector manufacturero‘y el del comercio y servicios.

En té&rminos algebraicos tenemos:

Cs

Consumo del sector manufacturero

Se obtuvo la informacidn sobrg consumo de agua,tomado a través de Ibs
respectivos medidores administrados por 1a DGOSP,de 209 establecimientos.
| Luego se tratd de estab]eqef el nimero de cbreros ocupadoé en cada
empresa, a través de 1a.1nforch16n lograda del Censo Nacional Econbmico
correspondiente al afio 19741/. Este tratamiento fue posible de realizar
en 210 empresas, el resto no fue posible de individualizar en los padro-
nes censales, de ahi que hubo que desecharlas; qﬁedando reducida la mues
tra al citado nimero.

La estimacién del total de obreros ocupados en 1980 en cada una de
las distintas ramas industriales, fue estimada a parfir de 1a ocupacidn
“total registrada en el Censo Nacional Econdmico del afio 1974 para la Ciu
dad de Cérdoba y que fue de 68.115 personas. Estos se distribuyeron en
cada una de las ramas de acuerdo a la estructura ocupacional pfesentada
por la Encuesta Permanente de Hogares de la Ciudad de Cérdoba para ese

mismo afio. Esta estructura ocupacional se muestra en el Cuadro 1.

"1/ Lo ideal hubiese sido efectuar un relevamiento en -esoS estableci-
mientos, tal como originariamente se habia estipulado, pero al no cumplir
con dicha tarea la DGOSP, fue necesario sustituir dicho procedimiento por
el descripto.
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Ocupacién por rama industrial - Ciudad de Cdrdoba - Afo 1974
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Cuadro:.1}

st

LUURVIR£1Y 4 B iﬂﬂnero,‘d_g L

—

‘breros (en %)

Productos Alimenticios 7,1
Industrias de Bebidas 3,6
Fdbrica de Textiles 2,4
Fabrica de Prendas de Vestir 8,5
Industria de la Madera y del Corcho 1,3
Muebles y Accesorios 3,8
Papel 0,6
Imprentas 2,9
Industrias del Cuero 0,7
Productos de Caucho 0,4
Sustancias y Productos Quimicos 1,6
Derivados del Petréleo 0,7
Minerales no metaliferos 6,0
Metdlicas basicas 0,9
Productos metdlicos 10,7
Construccién de maquinarias 2,7
Construccidon de Aparatos eléctricos 2,4
Material de Transporte 36,1
Calzado 5,8
Productos Plasticos 1,1
Otras Industrias Manufactureras 0,7

TOTAL 100,0

FUENTE: INDEC -~ Encuesta Permanente de Hogares.
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Una vez estimado el ndmero de obreros por rama industrial para 1974,
se proyectf esa cifra para el afio 1980 a través del Indice de obreros o-
cupados en la industria, confeccionado por INDEC.

Por otra parte, se efectu6 el cdlculo de las empresas localizadas
en el ‘drea en donde actualmente brinda sus servicios de provisién de a-
gua la DGOSP, relaciondndoselo con el total de establecimientos localiza
dos en todo el municipio de la ciudad de Cérdoba. Ese coeficiente se a-
plicé directamente sobre el nimero de obferos estimados por cada réma de
-actividad. |

Lo anterior implic6 el supueste de ta existencia de una perfecta co
rrelacién entre las empresas localizadas en las dos dreas (con y sin ser
vicio de agua por parte de la DGOSP) y sus respectivos tamaiios segin el
nimero de obrero§ ocupados.

Todos los valores resultantes de estas operaciones se ‘consignan en

el Cuadro 12..

Una vez lograda la informacidh' sobre consumo de agua y nimero de o-
breros ocupados, se efectuaron mﬁltfp]és pruebas estadisticas, tratando
de hallar explicaciones de los diferentes consumos de agua en funcién
del nimero de obreros ocupados, reemb}%zéndose los téminos de la ecua-

ci6n (2.2) por los siguientes:

!

donde: Qi = (Obreros ocupados en ta rama i.

= a+bQ

Habiéndose ademds trabajado en todos los casos con dos tipos de a-
justes, con .los valores naturales de las variables (exégénas y endége-

nas) y con valores logaritmicos.
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Cuadro 12
Obreros ocupados por rama de 1a industria

Obreros ocupa- Relac. ind.
dos al 30-6 de__ loc. drea 'Ot

DGOSP/Total $UrEros
1974 1980 ind. C. de DGOSP
Cba. (%)

. Productos Alimenticios 4.836 4.621 90,5 4,182
. Industria de Bebidas : 2.452 2.358 87,4 2.061
. Fabricacién de Textiles 1.635 888 100,0 888
. Fabricacion de prendas de ves-

tir, excepto calzado 5.790 3.183 100,0 3.183
. Industria de la madera y del '

corcho, excepto muebles 886 719 87,7 631
. Fabricacifn de muebles y acce-

sorios, excepto metdlicos 2.588  1.687 89,1 1.503
. Fabricacidn de papel y produc-

tos de papel 409 350 96,1 336
. Imprentas, editoriales e indus

trias conexas 1.975 1.508 97,8 1.475
. Industria del cuero y productos '

de cuero y piel, excepto pren-

das de vestir y calzado -~ 477 365 97,4 356
. Fabricacidén de prod. de caucho 273 262 78,4 205
. Fabricacidon de sustancias y

productos quimicos 1.090 965 97,1 937
. Fabricacidn de productos deri-

vados del petrdleo y carbdn 477 411 93,8 386
. Fabricaci6n de productos minera o

les no metdlicos, excepto deri-

vados del petrdleo y del carbon 4.087 3.376 74,3 2.508
. Industrias metdlicas basicas 613 551 85,6 471

. Fabricacifn de productos meta-

licos. Construccidn de maquina-

ria, excepto la eléctrica 9,127 6.877 85,7 5.893
. Construccidon de maquinaria, a-

paratos, accesorios y articulos

eléctricos 1.635 1.204 91,5 1.102
. Construccidn de material de
transporte 24.589 21.051 81,8 17.220

. Fabricacidn de calzado, excepto
de caucho vulcanizado o mo]dea-

do o de plastico 3.951 2.299 92,5 2.127

. Fabricacidn de productos plas-
ticos 749 584 92,0 537
. Otras industrias manufactureras 477 383 88,6 339
TOTAL ; - 68.116 53.642 86,4 46.340

FUENTE: Elaboraciones propias en base a datos del Censo Nacional Econé-
mico 1974.
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En principio se realizé el aqélisis.con laS ramas {ndustr1a1es, si~
guiéndose para ello Ta Clasificacidn 1ndustria1 Internacional Uniforme
(CIIU) a nivel de dos dfgitos. '

Debido al poco nimero de observaciones que se presentaba en la mayQ
ria de los casos, fue necesario efectuar nuevos agrupamientos, tratdando-
se en todas las ocasidnes que no existiesen diferencias notables en cuan
to al uso del agua por las diferentes ramas industriales que se tomaban
en forma conjunta.

De las pruebas efectuadas, se seleccionaron cuatro ecuaciones que
por las bondades estadisticas observadas pueden ser consideradas como a
ceptables. Esas ecuaciones correspondieron a las ramas y agrupamientos
que a continuacidn se detal]ang

c"l = Productos Alimenticios.

Industrias del ca!za&o; Industria de la madera y del cau-

3

cho; Muebles y accesorios; Imprentas.

CM .= Industrias metdlicas bdsicas; Industria de productos metd
licos; Construccidn de maguinarias; Construccidén de apara-
tos eléctricos;kﬁaterial de transporte; Otras industrias

manufactureras.

Gy = Industria de Bebidas.
4 - | |

k]

Los valores de los parametros estimados, sus errores estdndares y

coeficiente de correlacidn son los que a continuacion se detallan:

" L
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- 37,3715 + 18,8248 RZ = 0,47

Gy =
(67,5214) ( 6,7156)
G, = 21,332 + 5,991 Q R® = 0,46
2 (18,7934) ( 1,9676)
G, = 32634+ 677480 /2 = 0,40
3 (17,0431) { 1,5544)
- 2 _
Cy, - ~180,0800 + 70,1149 Q, R’ = 0,66

(620,9060) (25,0272)

Como podrd advertirse, no todas las ramas de actividad se encuen-

tran inclufdas en las cuatro ecuaciones de ajuste anteriormente deta-

1tadas.

Aquellas

no inclufdas, ya sea por no contarse con la informacidn

necesaria, o por no haber sido posible encontrar un ajuste estadistico

satisfactorio, fueron,a los fines de la estimacién del consumo de agua,

asimiladas a alguna de las cuatro ecuaciones.

" Este procedimiento 1levd a que se efectuaran las respectivas esti-

maciones de las distintas ramas a través de las siguientes ecuaciones:

Ecuacibn CM
1

Ecuacion C, :
)

Ecuacibn CM :
3

+ Productos Alimenticios.

Fibrica de textiles; Fibrica de prendas de vestir, excep
to calzados; Industria de la madera y del corcho, excep-
to muebles; Fab. de papel y productos de papel; Impren-
tas, editortales e industrias conexas; Ind. del cuero y
productos de cuero y piel; Fabricac. de productos de cau
cho; Fab. de productos quimicos; Fab. de productos deri-
vados del petrdleo y del carbdn; Fab. de calzado.

Fabricacin de productos minerales no metdlicos; Ind. me
ti1icas bdsicas; Fab. de productos metdlicos; Construc.

de maquinarias; Construc. de maquinarias eléctricas; Cons
truc. de material de transporte; Fab. de prod. plasticos.
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_Ecuacidn CH4: Industria de Bebidas.

Los resultados de aplicar loé paf&metros estimados de las diferen-
tes respectivas ecuaciones permitieron arribar a las cifras que se deta

1lan en el Cuadrol3.

Cuadro 13

Consumo de agua sector manufacturero
(mes promedic - 1980)

Obreros Consumo
ocupados m3
Ecuacidn CM 4.182 78.687,9
1
Ecuacion C 12.027 71.811,7
M,
Ecuaci6n Cy 28.070 190.171,9
3
Ecuacién CM 2.061 144.326,7
4
TOTAL " 46.380  484.998,2

Consumo del sector comercio y prestacifn_de servicios

A diferencia del sector manufacturero, no pudo contarse para es-
tos tipos de estab]ec1m1entos con informacidn sobre el nimero de em-
,p]eados o bien alguna otra variable que -permitiese tomar en cuenta el ta -
mafio de la empresa, a no ser los metros de superficie cubierta, que al

igual que en e] sector residencial se logrd de los archivos de 1a DGOSP.
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fue posible obtener informacién sobre consumo de agua y superficie
‘cubferta para 1.067 establecimientos. Estos a su vez fueron agrupadoé en
funci6n a la clasificacién seguida por la Direccidn de.Rentas de 1a Muni-
cipalidad dé la Ciudad de Cérdobal/, corriéndose regresiones con los va-
lores naturales y logaritmicos, utilizdndose como variable explicativa
la superficie cubierta y como explicada los metros ciibicos de agua consu-
midos en un mes promedio. |
| Debe sefialarse que para el caso de los hoteles se procedid en forma
diferente, debido a'que fue posible tomar otra variable, presumiblemente
mucho mds proxima como determinante del consumo de agua, tal como lo fue
la cantidad de plazas por establecimiento. La prueba estadistica confir-
mé tal presuncifn, de ahi la decision de utilizar para este caso esa va-
riable y no superficie cubiertag/.

De las pruebas efectuadas resultaron estadisticamente aceptables

las ecuaciones que agruparon a las siguientes ramas:

Cg. = Servicios médicos, odontoldgicos y bioquimicos (incluye

1 pequefias clinicas,.

CCB = Heladerfas, almacenes, carnicerias, mercad1tos, verdule-
2 rifas y rotiserfas.

CCB = Tintorerias y lavaderos de ropa
3

CCB = Restaurantes, comedores y bares.

Y

1/ Se sigui6 este criterio, dade que la citada clasificacidn se a-
semejaba a la originalmente realizada por OSN, posibilitando ésto las
tareas de agrupamiento de los establecimientos. Ademds dicha clasifica-
¢i6n ha sido derivada de la CIIU.

2/ E1 nimero de plazas hoteleras se obtuvo de 1a Direccidn Provin-
cial de Turismo.

R
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‘= Talleres mecanicgs; de chapé y pintura.
= Depbsitos de pdeﬁbtos alimenticios.

- Depdsitos de productos no‘alimenticios.
c = QOficinas administraf1vas.

c = pglquerfas y salone; de belleza.

= Academias de danzas. Guarderfas.

¢ = Talleres mecdnicos ﬁnicamente.‘

c a  Supermercados.

c = Lavaderos de autos"y estaciones de servicio.
= Iksﬁédaﬁesy pensiones.

= Mercerias, librerias, tiendas, joyerias.

c = Hoteles.

A su vez, los coeficientes estadfsticos estimados son los que a con-

tinvacién se presentan, siendo éstos luego los utilizados a los efectos

de.efectuar las distintas pﬁdyecciones,_h .
. Cap - = = 10,2982 + 0,4050 S R2 = 0,40
(13,1399) (0,0740)
Con = 2,0601 + 0,2677 S R? = 0,50
CB2 CB2
(12,6183) (0,0311)
e . , 2 _

3 (26,5751) (0,0656
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€y = 55, 1377 +0,3033 S r RZ = 0,37
: w oo (19; 3594) {03 0607) TR
Wl = - 0,3751+0,7385 In § RZ = 0,22
B, CB, |
( 0,8857) (0,1816) -
C.. = 8,481 +0,3373 § R = 0,89
CBg CBg
(72,3103) (0,0528)
C.. = 48,9122 + 0,0201 S RS = 0,24
8, 8, |
(15,5433) (0,0089)
€. = - 1,1044 + 0,9378 In S R% = 0,67
CBg CBg ‘
( 1,0648) (0,1657)
Iy = [-1,1004 +0,9378 1n SCBB] 1,20 (*)
Cu = - 3,8037 +0,3198 S R ="0,20
B0 B -
(25,1051) (0,1540)
C = - 18,6525 + 0,3454 S R = 0,40
B, :
(29,1105) (0,0942)
In C, = - 2,0239 + 1,0644 In S R = 0,73
€8y, | €81,
( 1,9026) (0,3182)
c = 92,8025 + 0,2601 S.. g2 = 0,50
8, 5 B,
(114,9050) (0,1310) .
¢
nC, = - 0,0118 + 0,8348 Tn S RS = 0,47
( 1,5615) (0,2783)
: 2
mC, =  0,2615 + 0,6159 In S | R? = 0,17
o: I CBys 0,

( 0,9363) (0,1908)
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nC. =  0,0126 +1,2461 in L RS = 0,96
16 B
( 0,5393) j0,1281)
donde:
€ = Consumo de agua por mes, en metros cibicos.

S = Superficie cubierta, en metros cuadrados.
L = Nimero der]azas. L

(*) : Para eéste caso directamente se utilizé Ya ecuacién Ceg» in=
8
crementandose sus valores en 20 ¥, debido a un mayor consumo

de agua comprobado para un niimero de establecimientos, que si
bien no fue 1o suficientemente grande como para obtener el mi
nimo de observaciones necesarias para efectuar un ajuste esta

disticamente vdlido, sf permitié inferir la citada relacidn.

En forma similar a como se procedid en el sector manufaéturero,'en
este también se asign6é una serie de ramas de actividad a una determinada
ecuacidn de ajuste.

E1 detalle de qué se incluyé en cada una de las ecuaciones es el que
a continuacidn se brinda, habiéndose 1dentiffcado cada ecuacion por su

respectiva variable explicada.
CCB : Servicios médicos y sanitarios.
1 . . .
8. ° COMERCIO POR -MAYOR: verduras, frutas, hortalizas, tubércu-
2 tos, legumbres y leches; Abastecimiento de carnes. COMER-
CIO POR MENOR: A]macenes para la venta de productos alimen
ticios, incluido supermercados, sin discriminar; Carnes,
incluidos embutidos y brozas; Leche, manteca, pan, factu-
ras, pescados, aves, huevos, frutas. verduras, tubarculos
y hortalizas; Rotiserias y otros establecimientos .dedica-
dos a la venta de comidas preparadas; Venta -de bombones,

c
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caramelos y confituras; Bebidas alconflicas y gasccsas;
Kioscos, excepto los instalados en la via piblica; Carbdn
y lefia; Cdmaras frigorificas. )

: Servicios de lavanderfa, limpieza y tefiido.

. Bares licteos; Bares nocturnos; Clubes nocturnos; Negocios

con misica y baile; Negocios con variedades, tabernas, can
tinas; Cabaret; Canchas de Bowling; Juegos electrénicos y
otros juegos; Clubes nocturnos con servicio de restaurante;
Dancing y similares; Bares, pizzerias, confiterias, restau-
rantes.

: COMERCIO POR MAYOR: Miquiras, maquinarias y equipos y sus

accesorios para la industria, el comercio y la agricul tura
y vehiculos automiviles, incluidas piezas, accesorios y neu
miticos. COMERCIO POR MENOR: Accesorios, repuestos y neumd-
ticos. BIENES MUEBLES E INMUEBLES, TRANSPORTE Y ALMACENA-
MIENTO: Servicios conexos con el transporte; Playas de esta
cionamiento, guarda-coches y similares; Transporte no clasi
ficado en otra parte. SERVICIOS DE REPARACION: Reparacidn
de automotores y sus partes,

: COMERCIO POR MAYOR: Materia prime agricola y ganadera; Ce-

reales, oleaginosos, forrajeras en estado natural. .COMERCIOQ
POR MENOR: Arboles, plantas, cereales, semillas, forrajes y
alimentos para aves.

. COMERCIO POR MAYOR: Minerales, metales y productos quimicos

industriales, excepto piedra, arena y grava; Venta de mate-
riales de rezago y chatarra; Madera aserrada y material de
construccién, excepto metdlicos y eléctricos. BIENES MUE-
BLES E INMUEBLES, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO: Depdsito y

almacenamiento.

: ENTIDADES FINANCIERAS Y SEGUROS: Bancos y compaiiias de aho

rro y préstamo para la vivienda; Compahias financieras, ca
jas de crédito, sociedades de crédito para consumo, compren
didas en la Ley de Entidades Financieras y autorizadas por
el BCRA; Operaciones de préstamos que se efectdan a empre-
sas comerciales, industriales, agropecuarias o de servicios
no involucrados en los apartados anteriores; Operaciones de
de préstamo no involucradas en apartados anteriores; Compra
y venta de tftulos, casas de cambio; Seguros y reaseguros.
BIENES MUEBLES E INMUEBLES, TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO: Bie
nes inmuebles; Locacién de bienes muebles; Locacidn de ma-
quinas, equipos y accesorios para computacifn; Locacidn de
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miquinas, equipos y accesorios para fotocopias; Fransporte

. terrestre de pasajeros; Transporte aéreo. COMUNICACIONES:

Comunicaciones. SERVICIOS PRESTADOS AL PUBLICO: Servicios
prestados al pdblico no clasificados en otra parte. SERVI-
CI0S PRESTADOS A LAS EMPRESAS: Consignatarios de hacienda;
Agencias de publicidad; Servicios de ajuste y cobranzas de
cuentas; Servicio de anuncios en cartelera; Servicios pres
tados a empresas no clasificados en otra parte. SERVICIOS
DE ESPARCIMIENTO: Intermediarios en la locacién de pelfcu-
las cinematogrificas; Otros servicios de esparcimiento.
SERVICIOS PERSONALES: Salones de belleza; Fotografias, fo-
tocopias, grabados, copias de planos; Compostura de calza-
do; Alquiler de vajillas, mobiliarios y elementos para fies
tas; Servicios funerarios; Rematadores y sociedades dedica-
das al remate; Comisionistas, excepto de hacienda; Loterias,
quiniela .y otros juegos de azar; Prode; Servicios persona-

- les no clasificados en otra parte. SERVICIOS DE REPARACION:

Reparacifn de joyas; Reparacién de armas de fuego; Repara-
ciones no-:clasificadas en otra parte; Actividades diversas
no clasificadas. ' L

: Peluquerias.

. Academias dedicadas a la ensefianza de cualquier arte u ofi

cio.

: Reparacidn de mdquinas, equipos y accesorios, exclufdos los

eléctricos; Reparacién de mdquinas, equipos,. accesorios y
artefactos eléctricos; Reparacién de motos y motonetas, bi-
cicletas.

Almacenes para la venta de productos alimenticios y bebidas
sin discriminar rubros. '

. COMERCIO POR MAYOR: Combustibles derivados del petrdleo,

excepto gas. COMERCIO POR MENOR: Combustibles. derivados del
petrdieo, excepto gas; Lubricantes en general. SERVICIOS

 PERSONALES: Lavado y engrase de autos.

: Hoteles y‘hospedajes. '

COMERCIO POR MAYOR: Artfculos de bazar, ferreteria, electri

cidad, pintureria y afines; Muebles y accesorios -para-el ho
gar; Discos; Artfculos de limpieza; Géneros textiles, pren-
das de vestir y marroquineria; Tabaco, cigarrillos y ciga-

rros; Fantasias, articulos regionales, alhajas, joyas, relo
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jes y oro; Flores, perfumes, cosméticos, productos de hi-
giene y tocador; Librerfas y papelerfas; Productos medici-
nales, inclufdos cerboristerias; Comercio por mayor no cla
sificado en otra parte. COMERCIO POR MENOR: Farmacias y her
boristerfas; Flores, perfumes, cosméticos, productos de h{-
giene y tocador; Tiendas de géneros textiles, prendas de
vestir, calzado, mercerfa, lencerfa, lanas e hilos; Articu-
los de marroquinerfa; Artfculos y accesorios para el hogar,
inclufdos discos; Muebles y gabinetes de madera, metal u o-
tro material; Venta de articulos usados o reacondicionados,
excepto los especificados en algin otro apartado; Artefac-
tos eléctricos, mecanicos, electromecinicos, excepto los
comprendidos en el C6digo 61241, miquinas e implementos, in
cluyendo los agrfcola-ganaderos; Grabadores, instrumentos o
artfculos musicales, cintas magnetofénicas, excepto discos;
Artfculos de dptica y fotografia; Jugueteria y afines; Mate
riales eléctricos; Materiales de construccién; Articulos de
limpieza; Vehiculos nuevos (automSviles, motocicletas, moto
netas, bicicletas); Vehfculos usados (autombviles, motoci-
cletas, motonetas, bicicletas); Artfculos de bazar y menaje;
Fantasfas, artfculos regionales, relojes, alhajas, joyas y
oro; Boutiques, artfculos de piel, casas de antigiiedades o
arte y peleterfas; Librerfas y papelerias; Comercio por me-
nor no clasificado en otra parte.

: Hoteles de Primera y Primera Especial.

Se sumaron las superficies cubiertas & las empresas comerciales y

de prestaci6n de servicios localizadas en el &rea donde actualmente la

DGOSP presta sus servicios, segin las diferentes ramas, para luego asig

narlas en funcién de los distintos grupos a los cuales se les aplicarfan

las férmulas de estimacién. Los valores resultantes para cada una de las

variables explicativas son 1os que a continuacifn se detallan, utilizédn-

dose superficie cubierta y nimero de plazas, tal como ya se estipulara.
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scsi = 22780
scsz . 1.869.831
sCBa = 25.282
sCB4 s 444,929
SCB5 = 708.212
Scas = 68.615
sc37 = 218. 340
Scas = 462.874
qug = 63.450
S = 20.570
By

S = 71.738
CBy,

$.q = 111.182
c8,,

S = 223.356
CB, 4

S = 116.022
B4

S = 1.948.350
CB)5

L = 3.631
CByg

"E1 paso siguiente consistié en aplicar los referidos valores a las
v
variables explicativas de cada una de las respectivas ecuaciones, llegén
dose asf a la estimacidn del consumo de agua, en metros ciibicos, para un

mes para el sector comercio y prestacifn de servicios (Cuadro 14).



- 130 -

Cuadro 14
Estimac16n del agua consumida - ?or mes por el sector comercio y prestacién

e L - de servic1os - Afio 1980 - En m3

Variab]e de- AggafconsumT-
. pendiente — da _
-CCBl | ' ~49.216
cCBé 500.556
CCB3 15.806
CCB4 135.002
CCB5 14.370
CCBG 23.152
CCB7 4.438
cCBB ,. 68.145
CCB9 12.684
CCB10 6.574
CCB11 24.760
CCB12 31.048
| CCB13 58.188
Cc314 16.701
CCB15 9.713
CCB16 _ 27.645

TOTAL 957.998
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Consumo de aqua del sector piblico

En este caso se han ana11zado tres diferentes t1pos de serv1cies.
educacidn, salud piblica y espacios-verdés. En los dos primeros se inclu-
yen no s§lo las prestaciones efectuadas a través del sector gubernamental,
-sino que también se han considerado aquellos brindados a través del sec-

tor privado (escuelas y. hospitales privados).

Educac16n
E1 insumo de agua potab]e por parte de los establecimientos de en-
sefianza primaria, med1a. superior y especial fue estimado a trgves del
anidlisis de 27 establecimientos sobre los cuales se obfuv0'informaci6n,
pues poseian medidores. ‘
' Eﬁ funcidn del modelo pgobuegto en (5) se analizé la existencia
o no de correlacidn entre varias variables y.el consumo de agua. Asi se
estudid la significacion como determinante de un mayor 0 Menor CONsSumo
de agua de aspectos tales como, niimero de alumnos que asistian a cada
establecimiento, tipo de enseﬁaﬁza-due se brindaba (primaria, medié.
superior o especial), nimero de turnos'q hbras que se utilizaba cada es
tableciﬁiento, superficie cubierta por establecimiento, superficie total
del establecimiento, si se trataba de una escuela piblica o privada, si
ademds se contaba o no con,sérvicios de_cléacas.

De las diferentes pruebas_realiiadas, se selecciond aquella que
mostrd mds bondad desde el puﬁto de vista estadistico, halldandose que
dos variab]es independientes lograban un fndice de explicacién de las
f]uctuac1ones en el consumo de agua del 64 %. Las dos variabies resul-
taron la superficie cubierta de las aulas de los establec1m1entos edu-

cacionales y el total de alumnos que concurrian al mismo.
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Los valores seleccionados de los pardmetros de 1a regresidn son los

que a continuacién se detallan:’
Wi ‘E"i'“”*105k591o +fb‘5922fs§4¢“0 3678 v 2= 0164 (7)
w0 % (139,0020) (0;2252)  (0,1638)

' lb;:#,gsiendo A= Numero detalumnOquue asisten alhestablecimientd.

~ Se obtuvieron 105 valores de la superf1cie cubierta por las aulas
de los establecimientos localizados en el drea que cuenta con agua sumi-
nistrada por la DGOSP y también = el respectivo dato sobre nimero de
alumnos.

Toda esta informacion fue obtenida de la publicacidn "Estadisticas”,
Aspectos Culturales, N° 1;, Secretartia &e Planeamiento y Coordinacidn de
la Municipalidad de la Ciudad de Cérdoﬁa. .

Los valores considerados fueron:

2

S 116.139 m".

A

A 167.646 alumnos.

La asignacién de estas cifras a la ecuacién anterior determind es-
timar que el consumo de agua en los establecimientos educativos llegaba

a 126.806 m> por mes promedio.

Salud Pablica

S61c pudo contarse con una variable explicativa del consumo de
agua por parte de los hospitales y sanatorios que se encuentran en el
drea que cuenta con provisidn de agua potable por parte de la DGOSP;

esta variable fue el nimero de camas por establecimiento.
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Dada la sdgnificaciGh:que tiené esta vaﬁiab]e. el ajuste de la re-
gresidn resﬂitﬁ'sitisfa;tdrig};bud%éndoéeIo comﬁrob&r.a través de los

PRaEN. T N

valores éstimados. habiéndose"trabajado'éon'14 obsékvadidnes.
C._ = - 167,3440 + 18,5650 K R = 0,73 (8)
SP (394,5070) ( 4,2847) ' T

donde K = Nimero de camas,

-

E1 nimero total de camas que se ofreﬁfan en el afo 1980, eﬁ los 89
establecimientos localizados en el &rea que recibe los servicios de a-
gua de la DGOSP. era de 5.423 ;/.

' Sustituyendo la citada cifra en 1a ecuacron (8) » se obtuvo el con
sumo total de agua en | metros cubicos para un mes promedlo para los hos-

pitales y sanatorios, resultando igual a 100.511 m3.

Espacios piblicos

+:En este sector se han incluido las plazas y parque piblicos a los
~cuales se les suministra agﬁa. principalménte para-riego. T
En ningﬁno:de estos sitios existen medidores del consumo~de agua,
habiéndose por lo tanto uti]izaqo‘éqmo estimacién cifras acordadas por
personas idéneas en el tema y la consulta‘de 1ibros técnicos 3/_

'Se decidié adoptar como criterio general; suponer que se han con-
T e . oA

~sumido dos litros de agua por metros cuaﬁrado de superfjcie por dia.

1/ Esta informacién se logrS del Catastro Nacional de Recursos y
Servicios para la Salud - Tablas Bdsicas - Regidn IV Centro - Tomo 22 -
Afo 1979 - Secretaria de Estado de Salud Piblfca - M1n1ster1o de Bienes
tar. Social.

2/ Falcucci, E. (3) y Gay, C; Fawcett, C y McGuiness, . (5)
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La Direccidn de, Espac105 Verdes de la Municipa]zdad de Ia C1udad de

C6rdoba 1nfbrm6‘gue el t°t°]ﬂb. espacios queﬁagiregaban con agua prov1s-

ta por 1a DGOSP era de 189 hag de las cuales 180 ha correspondlan a pla-
12 !

. . ""1\1 - i ‘
zas y 9 ha a parques (Autdctono y Las Heras] 3 L L
Pk

}'V +

Realizando los cdlculos con las citadashcifras se 1legd a estimar

el consumo de agda para este fin en 114.975 m3 por mes.

Agua en block

Como ya se informara, la DGOSP efélfﬁa la provisi6n de agua a
una serie de barrios de la'Ciudéd en forma globai, 11evando el suminis-
tro hasta los depéSItOS 0 tanques de cada jur1sdicc1on, desde los cuales
luego se efectia Ia d1stribuc16n domicii%%f;a que queda a cargo de otros
entes (generalmente cooperativas). '

| Seis fueron las unidades detectadas en 1980 a las cuales se les
Erindﬁ el suministro en esta forma. A cdntinuacién se detalla el nombre
de los barrios y los metros ciibicos proporcionados para un mes promedio.

Cuadro 15
Venta de agua en block (m3/mes)

Barrio ‘ Agua vendida
Santa Isabel - Seccién I y Il 18.352
Santa Isabel - Seccidn III : o 11.448
Padre Claret o ' 1.633
Los Boulevares 19.606
Los Pldtanos - 17.929
Ciudadela 28.106

TOTAL : 97.074
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Agqua no contgbilizggi

N Toda  red de djstribucién'de agua muestra mermas en las can-
tidades originariaménte produéidas, debido a deterioros, pérdidas; etc.
existeqtés en los diferentes tramos que debe cubrir este 1iquido desde
las plantas potabilizadﬁras hasta e1'consumidor final. No existen esti-
maciones y menos ain mediciones sobre los voldmenes de agua que se pier
den por estos mqtivos, presumiéndose que,_como-mfnimo, debe sobrepasar
| el 10% del totai p'roducido.' |

Si a esos valores se le agrega el correspondiente a ciertos tipos
de usuarios que no se lograron incluir en los cuatro grupos anferior—
mente considera&os y ademds la posible existencia de conexiones clan-
destinas, llegariamos al total de agua consumida provista por la DGOSP
en la Ciudad de C6rdoba.

.‘La estimacién de este volumen de agua no contabilizada se ha de
efectuar por d1ferenc1a.ya que por una parte se cuenta con el total

producido y por otra los consumos estimadosygn.]os ‘distintos sectores.

i CuadrolG
Agua consumida por mes promedio en 12 Ciudad de Cdrdoba
(en miles de m3)

Consumo de agua

Total (A) - . 9.920,9.
" Total Estimado (*) {8) o 1.722,2
Agua no Contabilizada (A - B) - 2.198,7

(*) ‘Incluye consumo.de. agua para uso residencial, indus
trial, comercial y prestacidn de servicios, sector
piblico y en block.
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,Estimac1on del cons umo total de agua por di ferentes usos
_-_: l‘g" ‘ ';"yﬁi.f
5. Finalmente *con ‘1os valores4anterionmente establec1dos se pue-
H 5 . 5y f’ni C *, ¥ oep
llegar ala s1gu1ente est1mac16n de la comp051c16n de] consumo de a-

AT

gua.
Cuadro 17 {

Agua consumida por mes promedio, segln distintos usos
Ciudad de CArdoba - 1980

Usos gggsgzom ?1 En %.
Residencial 5.841,2 58,9
Industria . 485,0 4,9
Comercio y Servicios 958,0 9.6
Educacion 126,8 1,3
Salud Pdblica 100,5 : 1,0
Espacios verdes 115,0 1,2
Agua en block 97,1 1,0
Agua no contabilizada 2.197,3 22,1

TOTAL 9,920,9 100,0

Tal como puede observarse, pricticamente el 60% del agua producida
por la DGOSP tiene por destino el sector residencial.

Por su parte, cabe advertir que en el 22,1% estimado de agua no con
tabilizada se incluye una serie de distintos aspectos tales como pérdidas
en la red, conexiones clandestinas'y aquellos usuarios no inclufdos en
los' usos que se tomaron en cuenta, 1o gque implica un serio problema en
cuanto a determinar con mayor precisién Ibs destinos del agua producida

por 1a DGOSP. Sin embargo, se piensa: qé estos resultados sirven como una
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primera aproximacién sobre unlheCho que hasta el presente no ha sido es
timado y que servird de base'al-pn51isi$ de-1a proyeccién de la demanda

que se efectua a continuacién.

Proyeccién de 1a demanda de aqua

La proyeccidn de la démandq de agua para las distintas 4reas urbanas
de 1a Provincia de Cérdoba se efectuard siguiendo dos procedimientos di-
ferentes, uno que se aplicqré exclusivamente a la Ciudad de Cdordoba y el
otro al resto de localidades a las que actualmente se les suministran
los servicios de agua potable por medio de la DGOSP.

Se ha debido realizar esta diferenciaﬁién en el-trétamiento porque
para el'primer caso se ha obtenido una serie de informacién (presentada
en los péfrafos precedentes) que posibilité ur andlisis mas detallado.
Mientras que para el resto derlocalidades se utilizé un método mds agre-
gado, dada la imposibilidad de contar con infonnacién que permitiese una
investigacién mas profunda. - - |
_ De esta forma, aproximadamente el 72% del total de agua suministra-
da por la DGOSP serd proyectada en base al primer método y el restante

28% en funcion del segundol/.

Estimacién de la demanda de agua para la Ciudad de Cérdoba

Como se informara, para-este caso se utilizardn como datos bé-
sicos aquellos que se obtuvieron segin 165 estimaciones detalladas en

- 14 seccidn anterior, siguiéndose incluso la misma distribucién sectorial

1/ Los citados porcentajes proviénen de tomar en cuenta que en 1980
la produccidn total de la DGOSP 1legé aproximadamente a los 16.575.120 m3
de agua, de los cuales 11.905.080 correspondieron a la Ciudad de Cordoba.
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en funcifn de los distintos usos para los que se demanda el ‘agua.

R 5‘_g; VLR LTUREEE ' AR T I Lt U
Demanda para:usos residencia]
IR R SO TR LR £ 1 SRR 5

Para estimar la_demanda de agua para uso domestico se tuv1eron en
cuenta dos aspectos: ' . .
| a) Demanda del é&rea actua]mente servida
En primer- término sé estabiecid para esta area el nimero de per
sonas que recibfa el servic1o en 1980 (628 293 personas), proyectdndose
un crecimiento anual con una tasa constante del 2% -/. Luego, a2 ese ni-
mero de habitantes se les.asigné el volumen en litros de agua consumida
"per cépité" en 1980, l]egéndése asf a esta primera estimacidn, de la

cual se da cuenta en el Cuadro 18.

Cuadro 18
Estimacion de la demanda de agué'en el drea actualmente servida
por la DGOSP
Nimero de 3 Total de agua
Afio habitantes ﬂaéngﬁte (en mites de
(en miles) m3)
1981 640,9 9,2 5.896,3
1982 653,7 9,2 6.014,0
1983 666,8 9,2 6.134,6
1984 680,1 9,2 6.256,9
1985 693,7 _ 9,2 6.382,0
1986 707,6 _ 9,2 6.509,9
1987 721,7 9,2 , 6.639,6

i

1/ Esta tasa es préct1camente la observada por la Ciudad de Cérdoba
para el periodo intercensal 1970/1980, que 1legé al 2,14%.
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b} Demanda de las nuevas &dreas a servir por la DGOSP
A partir de la informacidn:suministrada por la DGOSP se tomé en
cuenta el detalle de las nuevas areas que sé tiene planificado incorpo-
rar y cuyo detalle puede observarse en el Cuadro 2 (Apéndice).

Se estimd el nimero de habitantes que residirfan en dichas &reas,
en funcidn del mismo supueﬁto ut%]izado precedentemente, o sea el de-un
crecimiento del orden del 2% anual..

También idéntico fue el criterio seguido en cuanto al total de agua
consumida por habitﬁnte.

Las cifras a las que se arribaron son las que se detallan en el Cua
dro 19. - '

Cuadro 19

Estimacion de 1a demanda de agua en las nuevas dreas a incorporar
por ta DGOSP

R
C (en miles) abitante m>)

1981 ° 61,2 9,2 | 563,0

1982 88,1 9,2 810,5
1983 131,4 9,2 1.208,9
1984 164,8 9,2 1.516,2
1985 171,3 9,2 1.576,0
1986 174,7 9,2 1.607,2

1987 - 178,2 9,2 1.639,4




c)sEstimacién de: ﬂa demanda tota] para uso re51denc1a1

La suma de las cifras totales 2 las que set arribé en’los dos —
Cuadros anteriores perm1te estab1ecer la estimacién total de agua para
uso residencial para:1a Ciudad de Cérdoba. Esto Se observa en el Cua- - _ }
dro 20. |
-Cuadro 20

Estimacidn de la demanda para uso residencial - Ciudad de Cordoba
(en miles de m3/mes)

Demanda de Demanda de Demanda to-
Ao areas ser- nuevas a- tal para uso

vidas reas residencial
1981 5.896,3 563,0 6.459,3
1982 6.014,0 810,5 6.824,5
1983 6.134,6 1.208,9 7.343,5
1984 6.256,9 1.516,2 7.773,1
1985 6.382,0 1.576,0 7.958,0
1986 6.509,9 1.607,2 8.117,1
1987 6.639,6 1.639,4 8.279,0

Demanda del sector productivo

Si bien el consumo de agua del sector productivo se estimé separdn-
dose el drea manufacturera de la de comercio y prestacion de servicios,
su proyeccién se efectud en forma conjunta, pues no se contd con informa
cion sobre el posible comportamiento de las variables explicativas utili
zadas-(obreros ocupados para el sector manufactufero y superficie cubier

ta para comercio y prestacidn de servicios).
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Ademis, si se ﬁubiese utiljzado,ia tenaepc{a‘demostféda:en los al-
timos afios por los obreros ocuﬁadés en el sector manufacturero, ést; hu
biese resultado negativa. |

Ante esta circunstancia se ha supuésto que el édnsumo de agua en

‘esas dreas permaneceria constante e igual a 1980 durante los dos prime-
ros anos de la prcyecciﬁﬁ (1981 y 1982), para luego, bajo el supuesto de
.una reversién del proceso de receso econémico en el cual se encuentra Su
mida la economfa de1 pa1s, proyectar una tasa de crecimiento de 1a deman
‘da de -agua con destino al sector fabril y del comercio y prestac1on de
servicios del 2 5% anua]

Los resultados que se obtienen de la ap11cac16n de los supuestos an

teriormente indicados se'br:ndan-en.el‘Cuadro 21.
Cuadro'21“

Estimacién de la demanda para uso del sector productivo
(en miles de m /mes)

Aﬁo | ggﬂ:jda de
1981 S 1.443,0
1982 . 1.443,0
1983 S 1.8719,1
1984 -~ L5651
1985 . 1.554,0
1986 - 1.592,8
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"Demanda del sector piliblico

%9
Para este sector se respetard la subdivisidn efectuada oportunamen

te en la estimacidn del consumo para 1980.

a) Educacidn

Como se recordard, la estimaci6n del consumo de agua para los es

tablecimientos educacionales se efectu6 92 funcién de dos variables ex-
plicativas, la superficie cubierta por las aulas y el nimero de alumnos
que.agiéte a2 los mismos.

Los valores de los pardmetros estimados que se utilizaran en la pro
yecci6n son los mismos que se brindaron en la ecuacién (7). Por lo tan
to, para poder utilizar los citados parametros se debid contar con el vg_”
lor supuesto para las dos variables independientes utilizadas.

A tales fines se pronosticd un crecimiento del 1,8% anual constante
para el nimero de alumnos que asisten a lo§ establecimientos ya incluf-
dos en el area bajo servicio de la DGOSP, respondiendo este incremento
a la tendencia demostrada por Fste indicador en los Gltimos cinco afios.

Ademds se han tomado las éscuelas que actualmente no reciben Tos
servicios de la DGOSP por encontrarse fuera de su drea, y que si 1o ob-
tendrén segin los planes de expansidn de la citada Reparticidén. E] cre-
cimiento del nimero de alumnos de estos establecimientos también se ri-
gid por la misma tasa indicada anteriormente.

Las cifras estimadas, tanto de niimero de alumnos como de superfi-
cie cubierta por las aulas, son las que se proporcionan en el Cuadro 22,

respondiendo el niimero de alumnos al criterio anteriormente explicitado

y la superficie a la relacidn superficie cubierta/nimero de alumnos
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que se observé en 1980, y que fue de aproximadamente 0,70 mz/alumno.
E] paso siguiente fue aplicar los valores logrados en el Cuadro 12
a 1a ecuacibn (2.4), resultando finalmente 1a estimacién de la demanda

de agua para el sector educacion que se brinda en el Cuadro 23,

Cuadro 23 7

Estimacidn de 1la demanda de agua por el seétor educacién
(en miles de. m3/mes) '

o
1981 139,0
1982 155,5
1983 170,7
1984 185,5
1985 . 199,6
1986 214.,8
1987 231,2

b} Salud Piblica
En este sector se procedid en forma similar al anterior, aplican
dose en este caso los valores estimados de los pardmetros que constan en
la ecuacién (8). Como se puede observar en dicha ecuacién, la dnica va
riable explicativa fue el nimero de camas de los hospitales y sanaéorios.
Se ha estipulado un aumento de dicho nimero de camas del orden dei
4,5% anual, resultante de la tendencia demostrada por este indicador en

un periodo de doce afios (1968/1980).



L]

- 145 -

E1 ndmero de camas resultante, segin el criterio‘precedentemente se

| fialado, es el que se brinda en el Cuadro 24, éomo asf también el volumen

de agua estimado para los proximos afios. Este u1t1mo valor, como ya se
informara, resulta de la aplicacidn de las cifras proyectadas de ndmero

de camas a la ecuacién ( 8)—/.

Cuadro 24

_Estimaciﬁu:de”]a_demahda de :agua por el sector salud piiblica
(en miles de m3/mes )

Minero de * Bemands
1981 5.667 105,0
1982 5.922 109,8
1983 6.188 114,7
1984 6.467 119,9
1985 6.758 125,3
1986 7.062 130,9
1987 7.380 136,8

¢) Espacios verdes
No ex1sten prev151one§ sobre 1ncrementos de las areas a regarse,
destinadas al esparcimiento. S$i bien se proyecta incorporar el Parque
del Oeste con una extensién de 117 ha, éste serd provisto de agua por
medio de perforaciones, no demandindose por lo tanto los servicios. de

12 DGOSP.

1/ La ecuacién (2.5} es la siguiente:

Cc = - 167,344 + 18,565 K
SP
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Ante esta situacidn se ha optado por estlpular idéntico caudal al
)
estlmado para 1980 para, destinar al r:ego de los espacxos verdes de la
repliy TR ‘f‘# e VR LT
Ciudad de Cordoba Esa c1fra ~como se recordara. fue establecxda en
-i‘.l& Ces
115 000 m3 de agua por mes promedlo (ver Cuadro 7)
iy ' . . :

d) Estimacidon total del sector piblico
La suma total de los tres subsectores en que fue dividido el seg

tor publico es la que se brinda a continuacién en el Cuadro 25,

LA

Cuadro 25

Estimacidn de la demanda de agua para uso del sector piblico
(en miles de m3/mes)

foranee
1981 359,0
1982 380,3
1983 400,4
1984 420,4
1985 439,9
1986 460,7
. 1987 483,0

 Agua en blok

Este tipo de prestacidn en realidad es de cardcter precario, exis-
tieﬁdo en el seno de la DGOSP el criterio de incluir esas areas al res-
to de la red de distribucién. Este proceso de incorporacion se proyecta

concretarlo licitando las obras necesarias en el periodo 1981/1983.
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De esta forma se estima que en 1984 no se efectuaria mds provisidn
de agua potable en block. la absorcidn de_los distintos barrios por la
red general de distribucién de agua se ha planeado, segin la pGOsSP, de
la siguiente manera, habiéndose supuesto la incofporacién al sistema un

afo después de licitada la obra.

- En 1981: Santa Isabel , Seccidn IIl - Los Pldtanos.
- En 1982: Santa Isabel, Seccién I y II - Ciudadela - Padre Claret.

" En 1984: Los Boulevares.

V

Logicamente en la proyeccidn de la poblacidn en el sector residen-
cial se considerd la inclusién de estos nuevos barrios al drea servida,
segin los afios anteriormente sefalados.

En cuanto al periodb 1981/1983, se estimdé una demanda de agua en
block para los barrios que aln seguiran recibiendo este servicio por
ese lapso de tiempo, adoptdndose como consumo medio por habitante el
mismo que s¢ observd en 1980 para cada barrio en particu]ar. Considerdn

L]

dose ademas un incremento demog%éfico idéntico al estipulado para el &-

rea residencial, esto es, 2% anual (Cuadro 26).

Demanda total y produccidn estimada

A los fines de estimar l1a demanda total de agua para Ta-Ciudad de
Cérdoba, se adicionaron las estimaciones efectuadas en forma -indepen-
diente, elio se verifica en el Cuadro 27;

Si a las cifras estimadas de demanda se le agrega la proporcidn co-
rrespondiente de aguas no Eontaﬁi]izadas.(recordar que con respecto al

total producido &sta es de alrededor del -20%), se logra una apreciacibn
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sobre el volumen de agua que deberd producir la DGOSP a los fines de sa-
tisfacer la cita&aiproyécéadh dé la démanda .

Este cé]culo se muestra en el Cuadro 28, donde las cifras han side

! .
directamente redondeadas. S j' f

Cuadro 28

Estimacion de 1a produccién de agua en 1a Ciudad de Cdrdoba
(en miles de m /mes)

Afio Produccibn
1981 10.400
1982 10.800
1983 11.600
1984 12.100
1985 - 12.400
1986 - 12.700
1987 13.000

Estimacidon de la demanda de agua para el resto de localidades de la

Provincia de Cérdoba, cuyos servicios estdn a cargo de la DGOSP.

Como se anticipara, la éarencia de informacidn sobre el consumo re
gist}ado en todas las poblaciones del interior de la Provincia de Cérdo
ba a las cuales les brinda sus servicios la DGOSP, hizo necesario efec-
tuar la estimacion de la demanda de agua utilizando una metodologfa to-
talmente diferente a 1a seguida para el caso de 1a Ciudad de Cdidoba.

La Gnica informacién con que se contd fue la cantidad de agua pro-

ducida por mes en el afio 1980 en cada una de las respectivas localida-
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des, como as7 también el ndmero de habitantes que se encontraban compres
didos en el &reé'Enlla que la DGOSP brindaba el suministro yilos planes
de esta Repartici6n sobre incorporacién de nuevas dreas en cada jurisdic
cidn. , | . .
Alconfinuacién, eﬁ el Cuadro 29, se brinda la informacién sobre a-
gua producida y estimacién del consumo por localidad, esta informacidn

ya fue ofrecida en el Cuadro 2 (Apéndice).

~ La cantidad de habitantes localizados en cada drea que han recibido
en 1980 los servicios de agua potable por parte de 1a DGOSP, como asf
también la estimacidén de su aumento a travds de los afios y los nuevos
que se espera incorporar por la expansidn que tiene planificada llévar
a cabo en cada localidad la citada Reparticidn, se presentan en el Cua-
dro 30.

'Debe sgﬁa]arse que la tasa de incremento demografico utilizada en
cadé,caso ha sfdo 1a calculada para el Gltimo decenio segiin las cifras
de los dos @1timos Censos Nacionales de Poblacién.

'Una vez efectuada la estimacion del agua consumida y del nimero de
haﬁjtantes a quienes se les proporcionaria el servicio de agua potable,
resta realizar la asignacién de un valor medio por habitante. A estos
fines se procedié de la forma que se detalla a continuacidn.

En pfimef término se efectud una distincién entre aquellas locali-
dades cuyo consumo medio por habitante superaba a la media estimada de

consumo en el &rea residencial de la Ciudad de Cérdoba, y aquellos que
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g Cuadro 29
ayi : _
oo pencio o, pDROSPL ProducciSnyy consumo de.agus
& .;ihé?‘: iﬁﬁo 19§0  ':_"
S Produccién consumo &/ ;
Localidad
miles de m°  1ts./dfa/ 1ts./dfa/ 3
por mes 1/ habitante habitante 3
Alta Gracia 249.,9 386,0 308,8
Bell Ville 241,5 339,2 271,4
Capilla del Monte 105,7 379,5 303,6
Cruz del Eje 153,6 310,5 248,4
Deép Funes 167,4 413,0 330,4
' Embalse 118,0 585,8 468,7
Jesiis Marfa 269,7 558,6 46,8
La Calera 93,9 373,2 298,6
La Cumbre 118,9 413,5 330,8
Las Varillas 46,5 164,2 131,4
Mina Clavero 135,0 658,4 526,7
Rio Cuarto 1.121,2 529.9 423,9
San Francisco 336,9 283,2 226,6
“Villa Dolores 193,5 389,3 311,4
Villa Marfa 505,7 515,5 412.,4
Asochinga 4,4 289,8 231,9
Pozo del Melle 29,9 315,3 252,2

FUENTE: DGOSP.

1/ Promedio mensual del afio 1980.
2/ Se supone una pérdida del 20%.
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estaban por debajo de ese promedio que, como se establecid pracedentemen
te, fue de 306 litros por habitante por dfa.

Esta subdivisidn se efectu§ bajo 1a hipStesis de que en aguellas 1o
calidades en que se superaba tal promedio, existfa un consumo de otros
sectores (bésicaﬁenie industria, comercio y prestacién de servicios), de
cardcter significativo,'suponiéndose que ta demanda de caricter residen-
cial se mantendria al mismo nivel que el de l1a Ciudad Capiia] de la Pro-
vincia. ﬁor To tanto, se les asigné 306 1itros por dia por habitante y
el resto, o sea la diferencia entre su media y la de Cérdoba, se SUpuso
correspondiente al sector productivo, dindosele por lo tanto un tratamien
to fdéntico al que Te correspondif a este sector en la Ciudad de Cﬁrdoba.
que, como se recordard, se establecié que permanecia igual a 1980 en los
dos afios siguientes y con una tasa de crecimiento def 2,5% anual a par-
tir de 1983.

Los cdlculos anteriormente explicados pueden observarse en el Cua-
dro 31, donde se establece para cada localidad 1a divisién de agua péra
uso residencial y otros usos de acuerdo a lo estipulado.

Por su parte, en aquellas localidades cuyo consumo promedio diario
por habitante resulté inferior a 306 litros, directamente se procedié a
asignarle el valor que cada una observd en 1980 al nimero de personas.
que se estim§ recibirfan los servicios de Ya DGOSP a partir de 1981.

E1 citado valor medio de consumo corresponde al oportunamente es-
timado en el Cuadro 29 y el nimerc de personas al calculado en el Cua-

dro 30 (ver Cuadro 32).
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estaban por debajo de ese promedio que, como se establecid precedentemen
te, fue de 306 litros por habitante por dfa.

Esta subdivisidn se efectuS bajo la hipStesis de que en aquellas lg
calidades en que se superaba tal promedio, existfa un consumo de otros
sectores (bésicaﬁente industria, comercio y prestacién de servicios), de
cardcter significativo!‘suponiéndose que la demanda de cardcter residen-
cial se mantendria al mismo nivel que el de la Ciudad Capita] de la Pro-
vincia. éor lo tanto, se les asigné 306 litros por dia por habitante y
el resto, o sea la diferencia entre su media y la de Cérdoba, se supuso
correspondiente al sector pro&uctivo, ddndosele por lo tanto un tratamien
to idéntico al que Te correspondié a este sector en la Ciudad de Cérdoba,
que, como se recordard, se establecié que permanecia igual a 1980 en los
dos afios siguientes y con una tasa de crecimiento def 2,5% anual a par-
tir de 1983.

Los cdlculos anteriormente explicados pueden observarse en el Cua-
dro 31, donde se establece para cada localidad la divisidn de agua péra
uso residencial y otros usos de acuerdo a lo estipulado.

Por su parte, en aquellas localidades cuyo consumo promedio diario
por habitante resultdé inferior a 306 lftros, directamente se procedié a
asignarle el valor que cada una observé en 1980 al niimero de personas.
que se estimé recibirfan los servicios de la DGOSP a partir de 1981.

E1 citado va]or‘- medio .de consumo corresponde al oportunamente es-
timado en el Cuadro 29 y éTtnﬁmero de personas al calculado en el Cua;

dro 30 (ver Cuadro 32).
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A manefa de conclusidén, en el Cuadro 23 se presentan las estimacio
nes de la demanda de agua para cada una de las localidades donde actual
mente la DGOSP brinda sus servibios de provisidn de agua potable. Se han
redondeado las cifras siempre por sobre el valor original,-pueé dado e}
cardcter estimativo y el uso que se hard de estos prondsticos, no se
justifica trabajar con un detalle tan preciso en los valores, ademds,
de esta forma se obtiene un margen por posibles incrementos en la de-
manda. '

Por su parte, en el Cuadro 24 se efectia la estimacién de la pro-
duccifén de agua que sera necesaria obteﬁer en cada 4rea, bajo el su-

puesto de una pérdida (hasta i]égar al consumidor) del orden del 20%.
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Cuadro 12

Habitantes y viviendas de la Ciudad de Cérdoba, inclufdos en el drea
bajo servicio de la DGOSP - 1980

Porcentaje
Fraccifn Radio que se inclu- Habiftantes Viviendas
ye en el drea
1ash - 100 % 128.309 40,360
6 1al0o 100 % 15.785 4,993
6 12 y 13 100 % 2.278 773
7al3 - 100 % 180.290 50.031
14 8al9 100 % 20.477 5.161
15 1a20 100 % 16.136 4.419
15 11 30 % 616 143
15 12 40 % 754 168
15 13 100 % 1.545 389
15 14 60 % 872 238
15 15 a 18 100 % 8.080 2.191
15 19 50 % 746 199
16 l1aé 100 % 11.212 2.988
16 7 60 % 1.124 260
16 10 a 12 100 % 5.193 1.444
17 2as 100 % 7.967 1.681
17 11 a 14 160 % 8.833 2.307
17 16 100 % 2.189 567
18 l1a? 100 % 3.597 989
18 5 100" % 2.092 529
18 7a9 100 % 6.808 1.502
18 11 a 13 100 % 6.003 1.495
18 15 a 17 100 % 5.127 1.120
18 14 100 % 2.346 604
19 1 100 % 1.967 420
19 3 100 % 2.062 527
19 7 100 % 1.598 367
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Cuadro 12- Cont. ‘

Porcentaje

Fraccién Radio -  que se inclu- . Habitantes Viviendas
_ . ye en el §rea - '
20 R | 100 % | 8.161 2.254
20 - 10 a 12 100 % 5.499 1.592
20 14 100 ¥ 1.914 424
20 15 40 ¥ 1.204 264
20 16 . 20% 438 102
20 17 L70% 1.693 436
21 .10 75 % 1.378 330
21 11 . 60% 1.342 309
21 13 45 % 1.103 1270
21 15 50 % 1.281 301
21 17 20 % 323 . 80
22 1a3 100 % 5.234 1.318
22 9 60 % 1.187 274
22 10 80 % 1.450 406
22 11 100 % 1.997 526
22 18a19 - 100% 3.681 973
22 | 26 90 % 1.095 288
23 1 30 % 312 91
23 3 60 % 794 236
23 4 40 % 512 . 132
23 5 40 % 960 223
23 8 20 % 491 118
23 9 90 % 1.608 369
23 10 40 % 1.062 240
23 11 40 % 636 151
23 12 a16 100 % . 9.161 | 2.556
23 18 a 24 100% 12.476 . 3.422
24 1al0 100 % | 17.990 5.052
24 i 11 50 % 1.812 414

24 12 70 &' 1.321 328



Cuadro 12- Cont. -

o ——— s

PorcentaJe
2§ ~reFraccibn . .. ;dRadio .. que- se§1nclu-g‘ Habitantes  Viviendas
B A . .,m,ag ;ye,ﬂgn‘sl drea’ dei

ot 24 ""137 RS 11T A 1 570

o224 a4 s a70% e oy 690 158

MRS 24 oy 15 L4180 % - 1.762 461

24 16 130 % 682 346 )
24 17 80 % 787 186
25 1a2 100 % 3.520 877 |
25 3 70 % 1.061 286
25 4 10 % 217 57
25 5aé6 . 100 % 4.330 1.088
25 20 % 391 96
25 8 als 100 % 14.062 3.763
26 8 50 % 769 182°
26 10 -100 % 1.938 484
26 11 80 % 1.164 277
26 12 90 % 1.560 366
27 6 100 % 1.560 395
27 7 70 % 1.405 351
27 9all 100 % 5.137 1.320
27 12 50 % 1.344 331
27 13y 14 100 % 4,193 911
27 17 100 % 2.285 - 489
28 5 60 % 882 236

+ 28 8 80 % 2.098 424
28 9 10 % 236 54
28 10 y 11 100 % 3.890 894
28 13 100 % 2.697 556
28 17 a 19 100 % 6.606 1.135
29 10 ;100 % 2.415 557
29 11 100 % 3.034 738
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Cuadro_lz- Cont. '

| . .. -Porcentaje . .
Fraccién: - Radio; -~ que se inclu- - Habitantes Viviendas
: ' S ye en el drea ﬁ

37 v . 100 % 1.538 358
37 2 Csey - 723 178
39 8 1008 - 1.662° 345
40 4. 50 % 1.513 353
40 OE B .100% - - 2.573 589
41 2 100% . 1.149 268
a1 Sa7 100 % | 5.682 1.596
a1 8 90 % . 1.293 317
41 9 ST Te0iy U 2020 535
41 10 0% 1.961 526
a2 8, 0% 3% 101
42 9 S .100% G 2.645 588

- - - . . 628.293 172.686

FUENTE: Elaboracifn propta en base a datos ‘del Censo Nacional de Pobla-
cidn 1980 - Estadfsticas: Aspectos demogrificos, N° 12 - Enero
de 1981 - Secretarfa de Planeamiento y Coordinacidn de 1a Muni-
cipalidad de la Ciudad de Cérdoba. - o

; .
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(Plan_de Trabajo: 3.5. Estudio de los costos de prestacién de los servi-

.cios. Enfoques financiero.y econémico. Clasificacién. Estimaciones: cri-

terios empleados v recomendaciones).

Enfoques financiero y econdémico de los costos

Una de las funciones que cumplen los registros contables de cual-
quief actividad productiva es proporcibnar a quienes 1a manejan un deta-
1le de todos los gastos-devengadoslen relacidn al desarrollo de esta ac-
tividad. Con ello se posibilita un control de las tareas realizadas y se
obtiene ﬁna impértante evidencia que ayuda a determinar los requerimien-
tos de ingresos que surgen de este desarrollo.

Es decir que desde un punto de vista contable, o si se quiere finan
ciero, el concepto de costo ésté asociado al gasto total en que debe in-
currirse para produc{r y vender un produéto o servicio.

Con este enfoque, en el segundo informe se consignaron datos histé-
ricos de balance que mostraban el costo (o gasto} originado por las tran
sacciones corrientes realizadas por OSN para producir y vender agua pota
ble en la Provincia de Cérdoba en los aﬁos 1977 a 1979. La comparacién

de estos costos con los ingresos devengados por venta de agua permitid a

su vez determinar el.monto del ahorro (o desahorro) corriente que en ca-

da afio dispuéo la empresa pafa financiar sus gastos de capital {en obras,
instalacionés y acumulacion de inventarios) y, por lo tanto, la capaci-
dad o incapacidad de sus ingresos tarifarios para cubrir estos costos y
dejar un_excedénte sﬁficiente para el autofinanciamiento de las inversio
nes. La magnitud‘de un eventual‘saldo negativo mide entonces 1a necesi-

dad de financiamiento externo (préstamos o transferencias).

G
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Como se advierte, los costos contables son un registro de hechos
pasados pero no.ﬁna prediccién de los futures y.como tales.resultan
poco Gtiles para la toma de decisiones, es decir para adoptar en este
momento acciones que tiendan a lograr un determinado comporfamiento
futuro de la produccién. '

Desde este punto de vista, el concepto relevante no es el del
gasto sino otro que se vincule.a la magni tud futura de los recursos
que la economia deba asignar a la produccién, mayor o menor que la ac-
tual,l/ de]l bien o servicio de que se trate.

Con un enfoque econdmico, el costo mide entonces el valor de la
produccién perdida en el mejor uso alternativo de estos recursos, y $o
lo se computa como costo el uso de aquellos recursos que varian con el
monto producido: aumentan cuando la produccién es mayor y disminuyen
cuando ésta se reduce.

E1 1lamado costo marginal es reconocido como un instrumento idd-
neo para la fijacién de una politica de precios para los servicios pi-
blicos. En el caso particular del agua corriente, el costo marginal
estd dado por 1las Qarjaciones qﬁ%ibcurren en el costo total del servi-
cio de provision de agua cuando sé-Eomputan pequefios aumentos o dismi-
nuciones en el crec¢imiento esperado de la demanda. Es decir,que -no to-
dos los gastos integran este costo, sino que sdlo deben computarse
aquellos en que deberd incurrirse con motivo de cambios en el creci-

miento de la oferta del servicio, o sea para lograr un crecimiento mis

1/ La actual ya estd decidida como resultado de "hechos" ocurri-
dos en el pasado, es decir Va asignacidn de recursos ya fue efectuada

antes.
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ripido o mis lento de la cantidad ofrecida de agua.

Clasificacion y estimacidon de los costos econémicos

Criterios generales

De acuerdo a 1o anterior, una correcta medicidn de Jos costos mar
ginales constituye el principaf elemento para tarificar un servicio pd
blico respetando pautas econdmicas. |

Para calcularlos es preciso conocer la tecnologia del proceso pro
ductivo en cuestidn, del ;gua potable en este caso, y las modalidades
de consumo de los usuarios convenientemente agrupados en categorias ho
mogéneas.

Estas costos econdmicos dépenden de varios factores o variables
explicativas. Al efecto, para el agua corriente pueden considerarse
dos factores determinantes: |

a) volumen total de produccidn por periodo, en este caso m3 de
agua potable por mes o por afio.

b) nimero de usuarios y cantidad de conexiones al sistema.

Segiin 1o antes explicado, la naturaleza econdmica del costo re-
quiere, fundamenta]mehte. que no sea histérico sino prospectivo. Sola
mente por razones practicas en los casos necesarios el cdlculo debib
ser hecho a partir de informacijn contable que mide costos histéricos,
ajustandola para‘transformarIa en prospectiva y 1levarla a su valor
marginal. '

Se calcularon -costos de corto y de largo plazo: los de corto pla-

zo reflejan el valor econdmico dé los recursos variables que se requige
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ren para atender un incremento de la produccidn, o sea insumos corriem-
tes en general. Los de large plazo agregan a los anteriores los que Se
"conocen como costos de capacidad, o sea factores que permanecen fijos
en el corto plazo y reflejan la cifra imputable a la demanda incremen-
tal, en concepto de valor de los recursos representados por equipos,
tnstalaciones y bienes de capital que deben agregarse a la capacidad
existente, convenientemente anualizadoﬁ.

E1 cémputo de los costos de corto plazo fue realizado a partir del
conocimiento de los jnsdmns de distinto tipo que se requieren para sa-
tisfacer aumentos de las cantidades demaﬁdadas manteniéndose constante
la capacidad instalada de bienes de capital y sus precios.

Los costos marginales de largo plazo fueron calculados agregando,
a los anteriores, los costos necesarios para ahmentar la capacidad. Es-
te cdlculo difiere marcadamente del método usado por el criterio tradi-
cional. Para efectuarle se tomd la informacién correspondiente a planes
de obras,'que abarcan todas las inversiones en bienes Y equipos necesa-
rios para atender los incrementos de demanda. Los costos obtenidos tie~
nen cardcter prospectivo y son los que mds se ajustan a los que deben
ser tenidos en cuenta para decidir ia conveniencia de la inversidn. Por
To tanto, esos costos son los que deberian ser "trasladados" a los con-
- sumidores via las tarifas.

A partir de esta informacién se Supuso una demanda superior a la
prevista en los planes originales, lo cual implica que la atencién del
servicio requiere modificarlos. E1 costo incremental de inversidn de es

ta modificacién (que puede consistir en idelantamiento de obras que
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ya estaban previstas o en incorporaci6n de nuevas) tiene un cardcter de
marginal y es el que interesa.l/ E1 paso siguiente consistid en calcu-
lar una cifra anual equivalente a este costo, aplicando el factor de re
cuperacibn del capital, como es convencional.

"Finalmente, debe seiialarse qug para valuar los insumos y bienes que
entran como costos se adoptd el criterio de trabajar con precios de mer

cado.

Clasificacion

En base a las consideraciones anteriores y respetando las definicio
nes de costos marginales de corto y de largo plazo y los lineamientos de
cdlculo antes detallados, se comenzd clasificando los costos marginales
.de la provisidén de agua potable.

Previo a su aetal]e; cabe seflalar Ta existencia de dos etapas dife-
renciales en el proceso de provisién. La primera se refiere a la produc-
cifn propiamente dicha del agua y la seéunda a su.distribucién domicilia
ria y la incorporaci@n y mantenimiento de los usuarios en el sistema de
provisibn.

La primera etapa comprende las tareas secuenciales de captacién

del agua, almacenamiento, conduccidn, potabilizacion del agua y su tras

1/ Esta forma de interpretar el costo marginal de capacidad nace de
admitir que Yos planes oficiales constituyen decisiones ya tomadas por
1o que sdlo una modificacidn de &stos, originada por nuevas necesidades
de demanda, puede llevar a medir un costo de naturaleza esencialmente
marginal.
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lado por rfos subterrdneos y/o cafios maestros. La segunda contempla su
distribucidn entre los usuarios, las conexiones domiciliarias, la ins-
talacion y lectura de medidores, efc.

Asi, se 1lega a las siguientes categorias de costos:

Costo de produccidn de capacidad (CP): Inversiones para ampliar

1a capacidad instalada del sistema como consecuencia de la necesidad
de atender una demanda incrementada.Estos costos deben reflejar el va-
lTor econémico de 1os recursos que se usardn en la anpliacidn de 1la ca
pacidad de produccidn de agua (captacidn, almacenamiento, conduccién,

potabilizacidon y traslado del agua potable).

Costo de produccidn operativos (C0): Son los de prestacién del

servicio de agua potable, cualquiera sea el momento de su realizacién;
surgen como consecuencia de que las caracteristicas del proceso produc
tivo exigen la utilizacidén de insumos variables segun el nivel de pro-

duccién de agua potable (energia eléctrica, productos quimicos, etc.).

Costo de distribucidn y clientela (CDC): Inversiones destinadas a

ampliar la red de cafierfas de distribucién, 1a capacidad de micro me
dicion del sistema (instalacidn de medidores) y la atencidén del usua-
rio.

Las cifras utilizadas para el cdlculo de los costos de produccién
operativos han sido proporcionados por la DGOSP en base a la informa-

¢ién elaborada por el Area Costos de]_Qgpértamento de Contabilidad de
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la ex-empresa OSN y 1levadas a pesos de junio de 1981 mediante la uti-

1izacién de los siguientes Tndices:

Productos quimicos, Indice de los preﬁios de los principales elementos
| utilizados en el proceso de potabilizacién del

agua, ponderado segin la proporcién de uso de cada

uno (sulfato de aluminio 45,9%, cal 27,5% y cloro
26,6%). ' |

Energia eléctrica, Indice de evoluci6n del nivel de la tarifa N°7 de
EPEC, (servicios piblicos de agua) con diferencia-
cién horaria de consumo.

Materiales, repues Indice de precios mayoristas nacionales no agrope-
tos, suministros y -

cuarios.
restantes rubros, uarios

La informacidén referente al plan de obras fue obtenida de la DGOSP
segiin el costo estimado para el p]éﬁ:de in§ersiones patrimoniales de
las divisionales y distritos. Los valores fuerbn 1levados a pesos de ju
nio de'1981, de acuerdo a lag yariaciqnes del Indice del Costo de 1a
Construccién nivel general. |

Al igual que en el estudiofﬁe la demanda, debe aqui seﬁa]#rse que
ta relatividad de los resultados obtenidos esté_enlfuncién de Ta cali-
dad de la informacidn que se dispuso para los cdlculos, habida cuenta
de los conocidos problemas técnicos_y'oféaéizativos que heredd la
DGOSP, ya sefalados en fnfofﬁesjanterioes.”y.de-]a imposibilidad que
se tuvo.para desarrollar esfuﬁi§$ “éd_hscﬁ dgstiﬁados al control de di

cha calidad, e . G
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Costos de produccidn de capacidad

Su cdlculo fue efectuado a partir del plan de obras elaborado por .

las respectivas dependencias de la DGOSP para el periodo 1981-13987. Las

inversiones programadas, cuya realizacidn 1leva al aumento de la capaci-

dad de produccifn, incluyen entre las principales las siguientes:

Alta Gracia:

Bell Ville:

Capilla del Monte:

Cruz del Eje:

Dean Funes:

Cérdoba:

Ampliacidn de planta potabilizadora, ampliacion y
reacondicionamiento de caferias maestras, constyruc-
cién de reserva, etc.

Construccién de reserva, ampliacidn de cafieria maes
tra, etc.

Ampliacién establecimiento potabilizador, amplia-
cién caferias maestras, dique y acueducto, etc.

Planta potabilizadora, instalaciones electromecani-
cas y cafieria de impulsién pozos 12 y 13, red dis-
tribucidn domiciliaria, etc.

£ jecucidén pozo N°7, cafierias maestra y de distribu
cidn, etc.

Azud o canal sobre el Rio Primero, Intercomunica-
dor Suqufa a tanque Ameghino, Establecimiento pota~-
bilizador Alto Suqufa, conduccién de agua cruda des
de cimara de carga hasta Alto Suqufa, optimizacidén
planta Suqufa a 3,33 malseg.. conduccién de agua po
table de Alto Suquia a Tercer Cuerpo, aduccién y
red zona norte, macro y micro medicién, aumento del
pelo de agua del canal de fuga de la usina La Cale
ra, etc.



Jesiis Maria:

La Cuﬁbre:

Las Varillas:

La Calera:

Mina Clavero:

Rio Cuarto:

San Francisco:

Vitla Maria:

Pozo del Molle: -

- 179 -

Reacondicionamientd -y puesta’ en marcha estacidn ele-

3

vadora a tanque de.1.000 ‘m”, cafierias maestras, red

distribuidora, etc.

Dique, acueducto y ampliacién establecimiento pota-
bilizador, reserva, etc.

Ampliacién y reacondicionamiento cafierias maestras y
red distribucién.

Toma a%ternaﬁiva Rio Primero, dos electrobombas, etc.

‘Acueduéto de agua ‘cruda; obras de toma y ampliacidn

de establecimiento, etc.. . .

Modificaciﬁh‘emplazamientd cafieria impulsién pozos
Banda. Norte, Ejecucidn perforaciones 15-16-17 y 18,
1nsta1ac1on 2. 500 m. cafnerfas impulsidn, construccién
camaras suberraneas de bombeao, 1nsta1ac1ones electro-
mecénicas y obras comp]ementar1as, construccion nueva
ga]erxa-f11trante, acueducto, depésito reserva tanque
de d}str1buc1én Y obras comp]ementar1as, instalaciodn
10. 000 m. de cafierias maestras de 300 a 700 mm. de

didmetro®

Construccién de ocho pozos, reacondiciondmiento red
cafierias maestras, azud derivador y planta de potabi-

lizacion, etc.

Ampliacién cafierfas maestras y reacondicionamiento de
valuulas. '

. Ampliacidn y reacondicionamiento cafierias maestras ¥

ey,

. red distribuidora. . ..
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Las inversiones_antgniorg;,;expgesadas.a:preqiqs de junio de 1981

y tota]izadaSvpana;langudéQ#de}Cégﬁbbavy‘cadalunékde las de]égaciones
~del interior de la Provincié. regisi?gn la séc;éncﬁé temporal que se
muestra en el Cuadro 35.: 7. “yrs . oo ‘ 3

A los fines del célculo dé;]os castos déiproduccién de capacidad
se Supone que por razones de demanda se hace necesario realizar un ade
lantamiento en el plan original de iqvérsibnes equivalente a dos afos
de anticipacidn. E] costo de adelantamiento surge,entonces ,por diferen-
cia entre el costo que resulta al considerar este aumento marginal de
la demanda y el correspondiente-al plan.original.

Se supone una yjda‘ﬁti1.de:}qggﬁqs,pafg.]as instalaciones una tasa
de interés de 0,10 y, consecuentemente, un factor de recuperacién del
capital igual a 0,10608. Para contemplar la incidencia de los costos fi
Jjos de operacidn y mantenimiento se adoptd una tasa anual del 3% con la
cual se arriba a un factor de anualizacién igual a 0,13608.

De las cifras anteriores se obtiene finalmente un valor anual equi
valente a precios de junio de 1981 de $ 186.573,7 millones en concepto

de costo total de produccidn de capacidad.

Costo de produccidn operativos: Tanto las etapas como las caracte

risticas tecnoldgicas del proceso dé'produccién y las evidencias que
surgen de la informacidn disponible (se eféctﬁé un andlisis estadistico

de los datos de produccidén e insumos) indican que los rubros Productos
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Dt e . Cuadro 35
Plan de obras a precios de junio de 1981

(millones de pesos)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Alta Gracia 2231 24215 14600 8510 8510 8510 8510
Bell Ville - 3304 3761 3404 -- -- -- --
Capilla del Monte 2110 13333 14807 14635 13615 - --
Cruz del Eje . 25105 13446 170 . -~ -- -- --
Dean Funes 1535 . 1761. 170 == -~ == --
Cérdoba 18026 84221 112165 148917 73710 - -
Jesiis Maria 4561 2042 1021 681 - - --
La Cumbre 1428 5075 6860 7931 7257 5552 5552
Las Varillas - L 352 170 176 -- --
La Calera _ 288 - -- -- -- - -- --
Mina Clavero . 4265 4842 3404 6808 7659 5956 -
Rio. Cuarto 5406 5276 27104 51909 47654 22720 2552
San Francisco 2383 3152 8297 8510 6808 6808  --
Villa Maria . 677 1362 - 380 ~= v -- - --
Pozo del Molle - -- 136 . 187 24 -- --

Total 71450 162486 192830 248258 165407 49546 16614
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Quimicos, Materiaies, Répuestos ¥ Suministros, Servicios Comprados y E-

_nergia E1ectr1ca (asi denom1nados en la contab1l1dad de costos de la ex
mﬂn I FETT G e

empresa 0SN} deben ser cons1derados como costos variables asociados al
nivel de produccifn.

Los céI;ulbs an@ef{éféﬁibermifen“qbienéf un coef{ciente técnico
que expresado a prec1os de junio de 1981 determina un costo incremental

3

de producc16n operat1vo de $ 49 0 por m~ de agua corriente consumida.

Costos de distribucibn y clientela: Dada la naturaleza de estos

costos se distinguieron tres cdmponentes principales, cada uno de los

cuales fue estimado por sepanado:

oy

- Cafierfas. E1 costo de las correspond1entes inversiones en cané-
rias de distribucién fue estimado a partir de 1a informacidn disponible
para diferentes didmetros de cafierias (datos de costos de instalacifn).
En el Cuadro 36 se consignan los_principales rubros de este costo.

A partir de estas cifras puede estimarse el costo imputable al con
sumidor que se incorpore a la red, siendo preciso para ello conocer los
metros lineales de frente del correspondiente lote. Paré el caso del u-
suario residencial, si se admite como lote tipo una parcela de 12 m de
frente se 1lega a las cifras de costo que se consignan en el Cuadro 3

(se supuso una vida Gtil de la cafieria de 30 afios).

- Medidores. Los costos de ampliacidn de la capacidad de microme-
dicién son aproximados a partir de 1a informacifn obtenida sobre inver-

siones en medicibn domiciliaria:
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$ de junio 1981

Costo por conexion ' 441.676

Cuota anual (10 afes, '
= 0,19275) 85.133

- Clientela. En cuanto a los gastos en concepto de atencién de la

clientela, por fa]ta de informacidn se toma gdnicamente el correspon-

?

diente a lectura de med1dores Para su est1mac16n se supone una lectu-
ra mensual por emp1eado de 1.540 medidores que,a los n1ve1es aproxima
dos de remunerac1on revalec1entes en junio de 1981,implican un cargo

mensual de § 910 por c11ente al mes .= v

Estructura dg costos

A manera de resumen de los célculos anteriores se determina la es-
tructura de costos que resulta para distintos tipos de usuarios residen
ciales y no residenciales. A los fines de su posterior comparacidn con

la actual estructura tarifaria se trabaja sobre la base de un cdlculo

| bimestral y se presentan primeramente los resultados obtenidos sin apli

car ningin criterio de estacionalidad (el actual régimen tarifario no

contempla una tarificacién diferencial segln el momento del consumo).

1/ Se supone un total de 200. 000 med1dores instalados al final
del perfodo de proyeccién, una dotacién: aproximada de 130 empleados
lectureros y una remuneracién promedio de $ 1.400.000 mensuales.



Se agrega luego la estac:ona11dad en el consumo a fin de mostrar los re

sultados a-que ‘se 1Jegqﬂ§;;se adopta el crltgr 9 de cargar a los usua-

rios que consumen en la punta los costos,de proFuccién de capacidad.
Para estimar en 105 casos que corresponde (costos de capacidad ¥

costos operativos) el costo incremental por cada m3 consumido de agua

corriente se utilizaron las proyecciones de demanda atendida antes efec

13 'ty

tuadas. De acuerdo a'é11as. mediante las inversiones programadas se am-
pliard la capacidad de pkoduccidn de 1a DGOSP haciendo con ello posible

un consumo total anual de 167.040 miles de m3

de agua potable.
Finalmente, los cdlculos de estacionalidad fueron efectuados a par

tir de los registros h1stor1cos de 1a DGOSP para distintos tipos de u-

suarios (por su escasa relevancia no se cons1deran los usos "educacibn",

"salud piblica" y "espacios verdes"), determinindose en base a ellos
que los meses de octubre, noviembre, diciembre, enero, febrero y marzo

constituyen meses pico:

DT o T P = 1 ST
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v

Relacifn entre el uso total - Importancia relativa del

mensual de agua y
el promédio anual (1)

uso de cada mes respecto
~del uso anual (2)={1)/12

‘Enero
Febrero
‘Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Setiembre
Octubre
Nov iembre

Diciembre

Total

1,01
1,01
1,08
0,98
0,91
0,97
0,99
0,99
0,95
1,03
1,06
1,07

0,084
0,084
1,080
0,082
0,076
0,081
0,083
0,083
0,079
0,086
0,088
0,089

1,000




Diferenc

OO0 OO0 OO0

Uso promedio
.01 .

-0
-0
-0
-0
-0

-0.

-0
-0
-0

ias

.08
.07
.06

.05
.04

.03
.02
.01

.02
.03

.04

.05
06
.07

.08
.09
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Consumo de agua: Desvio mensual respecto al promedio anual

Mar.

Oct

Dic.
Meses

Nov, Pico

Meses
VYalle

Meses
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De acuerdo a lo anterior, y sumando las cifras de la columna (2)
correspondientes a 1os meses pico se tiene que el uso total de estos me

ses representa el 52,1% del total anual de agua consumida.

- Célculo sin diferenciaciSn por dpocas: 1) usuarios residenciales

Se toma como ejemplo representativo la situacidn de tres inmuebles
en los cuales residen, respectivamente, 2, 3 y 4 personas. Por otra par
te y de la forma antes indicada_se‘éstima un costo de proddccién'de ca-
pacidad (a precios de junio de 1951) por m3 consumido de $ 1.116,90 y
un costo operativo (insumos) también por m3 consumido, de § 49.

- Cilculo sin diferenciacidn por &poca: 2) distintas categorias de
usuarios industriales

Se toman los siguientes ejemplos:

3

Fibrica de cerdmica roja (ladrillos y tejas); 1.455 m° de consumo bimggl

tral de agua

3

Curtiembre (cueros caprinos); 4.278 m” de consumo bimestral de agua

3

Matadero-frigorifico (pequefio, chacinador); 2.452 m~ de consumo bimes-

tral de agua

Planta industfialiiadora de leche; 10.164'm3 de consumo bimestral de a-

qua.

Los costos de capacidad y 1os dpefativos por m3 consumido son 10s

ya calculados (a precios de junio de 1981).
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Cuadro 38

Usuario residencial: Costo por bimestre sin estacionalidad

(a precios de junio de 19Q1)
]

Inmueble 1 Inmueble 2 | . Inmueble 3

Categoria de costo (2 personas) {3 personas) (4 personas)
cpl/ 41.102 61.653. 82.204
COC (medidores )2/ 14.189 14,189 14.189
coc (Ciiente]a)éj 1.820 1.820 1.820
o {insumos)? 1.803 2.705 3,606
Costo bimestral total

para usuarios ya co-

nectados 58.914 80.367 . 101.819

rertas)/

CDC (cafierias) 51.098 51.098 - 51.098
Costo bimestral total

usuario nuevo 110.012 131.465 152,917

3

1/ Se estima un consumo por mes y por persona de 9,2 m

9,2 x 2 = 18,4 m3 por bimestre y por persona
1.116,90 = $§ 41.102 por inmueble y por bimestre
1.116,90 = $ 61.653 por inmueble y por bimestre
1.116,90 = $ 82.204 por inmueble y por bimestre.

X
X
X
osto bimestral por conexifn: 85.133/6 = $ 14.189.
osto bimestral por conexifn: 910 x 2 = $ 1.820,
8
X
X

4 H u n

Tt kit
[s=NerNevl
L J
N
om0

vl R )

o4 x 2 x 49,0 = § 1.803 por inmueble y por bimestre
49,0 = § 2.705 por inmueble y por bimestre
49,0 = $ 3.606 por inmueble y por bimestre,

5/ Se suponen 12 m de frente y una cafieria de 100 mm. Se cobra dni
camente a los nuevos. Los usuarios ya conectados efectuaron el corres-
pondiente pago en el momento de 1a conexidn,

oo
- -
O
* XQQIQ ® oM
N

[ —
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Cuadro 39

Usuario industrial: Costo por Bimestre sin estacionalidad
(a precios de junio de 1981)

Categoria de costo Cerdmica Curtiembre  Matadero Leche

cpl/ ' 1.625.090 . 4.778.098 2.738.639  11.352.170
CDC (medidores) - 14.189  14.189 14.189 14.189
CDC (clientela) 1.820 ©1.820 1.820 1.820
¢o (insumos)? 71.295  209.622  120.148 498.036

Costo bimestral total
usuarios conectados3/ 1.712.394 5.003.729 2.874.796 11.866.215

1/ 1.116,90 x 1.455 = § 1.625.090
1.116,90 x 4.278 = § 4.778.098
1.116,90 x 2.452 = $ 2.738.639 - °

1.116,90 x 10.164 = § 11,352.170.

2/ 49 x 1.455 = $ 71.295
49 x T.278 = § 209.622
49 x 2.452 = $ 120.148.
49 x 10.164 = § 498.036.

3/ Se efectua la estimacidn exclusivamenie para usuarios ya conec-
tados dado que no es pesible tomar una cifra tipica de 1os metros de
frente de las parcelas en que estdn ubicados los respectivos inmuebies.
Si por ejemplo el lote tuviera 70 m de frente, el CDC (caferfias) que coO
rresponderia a cargar en el caso-de un usuario nuevo seria de $ 298,972
(cafierfa de 100 mm). ‘



- Calculo con diferenciacifn por &poca: 1) usuarios residenciales

* .-_';_'"-;l:':":‘i"'k;" ! TR oF i ;-,’# Eroart ey

JQE;TW ‘-ﬁﬁ#ﬁ SEICE - i OE AT R o .
“Segin lo antes sefalado, corresponde considerar meses de punta a
. Doy T g : Lo

‘octubre, noviembre, diciembre, enero, febrero y marzo. Si al consumo de

estos meses- se cargaran ‘105 costos de produccién del agua se. tendria:

Costo incremental totatl $ 186.573,7 {millones)

Aumento de produccifn para R 3
consumo de punta 87,028 (millones de m”)

CPC por m3‘consumido en la punta $ 2.143,84

Esta cifra, suponiendo un consumo en la punta mensual por persona
de 9,6 m> determina un costo bimestral por persona de § 41.162 (a pre-

cios de junio de 1981).

- Cdlculo con diferenciacifin por #poca: 2) usuarios industriales .

El cé1cu1o‘para este tipo de 6ﬁﬁsﬁmidor repite elnprocedimiento de
tallado para'el usuario residencial. Si se admite para1éada uno de e-
1los un factor de demanda (relacifn entre el uso méximo y el promedio)
igual al promedio antes estimado, a partir de &1 se determina el consu-
mo de punta y el de fuera de punta, cargdndose al primero el importe ne
cesario para recuperar los costos de produccidn.

No obstante, si se dispusiera de una informacién mds detallada, po
dria estimarse un factor de demanda diferencial por tipe de actividad y
cargar en consecuencia conforme a é1 los cofreépondientes costos de pro
duccidn. En aquellas actividades con un factor de demanda préximo o i-

gual a 1 no corresponderfa efectuar diferenciacibn alguna por época de

consumo.
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Recomendacifn final

rLa fijécién de uné‘poiitiéé‘de precios paﬁg el serVﬁcio de agua po
table basada en la utilizaciﬁn del cqsto marginal como instrumento de
tarificacion requiere entonces y éegﬁn se desprende de los cdlculos an-
teriores, de una informacién precisa sobre: a) el plan de obras previé—
to para un perfodo futuro (tipo de inversién para ampliacidn o manteni-
miente de capacidad, costo de las obras y su ordenamiento temporal);

b) comportamiento previsible de la demanda por tipo de usuario {elasti-
cidad precio, ingreso, evolucidn tecnolbgica, etc.); ¢) estacionalidad
de los distintos consumos y d) etapas y caracteristicas tecnoldgicas
del proceso de produccidn de agua potable.

Por.e1lo, resu]fa necesario reestructurar los sistemas de regis-
tros contables y técnicos de la DGOSP a fin de tornarlos aptos para pro
veer de manera rdpida y permanente de la informacifn pertinente para es
tos calculos del costo econdmico de produccidn. No implica esto por
cierto abandonar los actuales registros, orientados fundamentalmente a
la provisibn de datos financieros, sino por el contrario complementar-
los para atender esta nueva finalidad que incorpora la taraficacién eco

némica.
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(Plan de Trabago 3.6, CaracterISticas de los,actuales reg1mgnes de ta-

o

‘rifas.’ F1nanc1am1ento de’ 105 costos,ARecargos y gravamenes. Comparac1on

con la situacion nacional y la de otros estados provinciales. Efectos
econdmicos de las tarifas).

Caracter1st1cas del actual regwmen tar1far1o
STy

Financiamiento de los costos. > Recargos y gravamenes

Segiin ya antes se dijera, el régimen tarifario vigente mantiene
sin variantes el implantado por la ex-empresa OSN (aprobado por Decre-
to N? 9022/63 del gobierno nacional y sus modificatorios), el cual fue
disefado para atender, fundamentalmente, principios de equidad y aspec
tos relacionados con la capacidad contributiva de los usuarios. Se fi-
jan en este régimen dos procedimientos para el cobro del servicio, a-

plicables segin la categoria del consumidor,
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Categoria de usuarios

_E1 articulo 37 del régfheﬁ tarifario clasifica a los inmuéb1es-o

partes de inmuebles en las siguientes categorfas:

A - General: Comprende los inmuebles o parte de ellos en los cua~-
les se utiliza el agua para bebida o higiene (vivienda familiar, ofici-

nas, bancos, hospitales, escuelas, etc.).

B - Comercial: Comprende los inmuebles o'pérteé'de ellos destina-

dos a actividades comerciales o industriales y en los cuales: a) el a-

gua se utiliza para los fines ordinarios de bebida e higiene (Clase I);
b) el agua se utiliza como elemento'ﬁgcesario del comercio o como parte
del proceso de fabricacifn (Ciase”ll); y ¢) ei agua integra el producto

~ elaborado como elemento fundamental (Clase II1I}).

C - Eépecial COmprende a los 1nmueb1es o parte de e11os o instala

ciones en las cuales, .por Sus caracteristicas especiales o el destino
dado al agua, no puede es;ablecerse una rg]ac16n determinante entre la
superficie cubierta 'y la presunta utiTiiaciﬁn de los servicios. Distin-
gue dos c]ases. segiin el agua prﬂvista desague totalmente (Clase I} o
no (Clase I1) en el conducto cloacal o pluvial Se 1nc1uyen en esta ca-
tegoria los silos y elevadores. 1nstalaciones de refrigeracién y aire a
cond1cionado. p11etas de natacién privada y de clubes deportivos, jardi

nes, huertas y viveros comerciales. etc

BERATS.

Régimen del cobro de los -serwvicdos - -

Cuota_fija: Todos los inmuebles pertenecientes a las categorfas A



y B deben abonar una suma fija cualqu1era sea 3? consumo, s.empre que

c-— e

este no exceda el consumo bés1co mensua] faaado en el artfcu]o 14 del
. -.nq’f-'* Ly e ‘}e."t-f :

Reg1men Tarlfarib (T 0. ), si se comprueba esto u1t1mo 1a determlnacién
- nf

'.-‘l £t

de! monto a abonar se. efeétua por e] sistema de medidor detal]ado mis a

de]ante.
En este sistema de “canilla 1ibre" 1a tarifa a aplicar en cada ca-
s0 surge de la consideraci&n de una Serie de elementos resumidos en la

siguiente expresidn:

C [(S.E.T. + s.t.‘)'. z] (K + £.K)

donde: e e
€ = cuota (se-cobra,por-bimegtre)“
S = superficie cubierta

E = coeficiente que pondera la edad y calidad de las construccio-

nes; su valor Varfi entre 0,64 {(edificio antiguo y muy econbmi

co) y 2,35 (edificﬁbidn'nuevq y de lujo). Los valores fijados
para este coeficiente se detallan en el Cuadro 1

T = tarifa general por metro cuadrado de superficie cubierta
($ 0,02 por mz)

s = superficie del terreno

t = tarifa general por metro cuadrado de superficie del terreno
($ 0,002 por m2)

z = coeficiente hue pondera'IdJZOna en que esté ubicado el inmue-
ble; su valor varid entre-0,30 y 1,70

K = coeficiente de actualizacién

f = coeficiente fondo de renovacidn (f = 0,15).
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Por medidor: El consumo medido o por medidor se aplica: a) todos

R  thqs-1pmu§b1es_de51Q§3cagegqr1as3A;y_Bsgye excedan el consumo bdsico men=-

sual establetido en.el articulo 14 del Régimen Tarifardo:

¢

Supé?%ic%eﬁEﬁb{;?fg . Consumo_bdsico mensual
Hasta 50 m® | 15 m°
51°a 150 me 0,300 m° por m® de superficie cubierta
151 a 250 mz, 45 m3f+:0.250 m3;.por,m2 de sup. que exceda de 150
251 a 350 m? | 70 m3 +-0,200 rn3 por m2 de sup. que exceda de 250
351'a 500'm2 ' a0 m3 + 0,150 m3 por m2 de sup. que exceda de 350
més de 500 me 113 m° + 0,1 m por m® de sup. que exceda de 500

b) 2 todos los usuarios incluidos en la categoria C, sin fijdrseles nin-
glin consumo bdsico. |

| Los excesos sobre l1os consumos bisicos mensuales fijados para las
categorias Ay B y el consumo registrado por el medidor para la catego-

rfa C son cobrados conforme @ las siguientes tarifas (Régimen Tarifario.

Art. 15, T.0.):

Inmueble - Precio por m3 Precio por m3 de consumo
Categoria = Clase de exceso ($) registrado ($)
A - ' 0,17 -
B I . 0,23 -
B 11 | 0,30 -
B 111 | 0,60 -
c Ia | - 0,23
c Ib - 0,21
C ila - - . 0,19
c II b - 0,17

En las categorias A y B si el consumo registrado es menor que el bd
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s1co se cobra la cuota fija y si es mayor a esta debe sumarsele el co-

rrespond1ente 1mporte por m3 de exceso En los inmuebles de la catego-

ria C se aplica d1rectamente 1a anter1or tabla, c;brandose ademds la
cuota mensual por servicio de agua que le corrESponde por superficie de
terreno., Los 1mportes as1 11quidados son finalmente ajustados con el
.:coefic1ente K, cuyo va]or es a su vez flJadO atend1endo ala evo1uci6n

de Ias nece51dades f1nanc1eras de 1a DGOSP

'°Rébaﬁgds y{gravémeneS'*

Sobre 1a cuota as1 resu]tante se ap11ca. como (nico gravamen, un
13 25% de 1ncremento en concepto de Impuesto al Valor Agregado Puesto

que este gravamen no retorna al propio sector para su aplicacibn a fi-

, P

" nes especificos en obras de amp11ac16n de 1a capacidad, su funcibn no

- § 5 .
es 1nterpretada como ]a de un precio. Por e] contrario, este importe en
concepto de 1mpuesto constituye una desv1ac16n del precio del servicio

respecto de1 costo econ6m1co.

- B

)
R

U S LS U SRS
Financiamiento de los costos

Segun lo antes detal1ado, e1 regimen tarifar1o vigente fue disefia-

do ten1endo en cuenta aspectos que hacen a la equidad y a la capac1dad
RIS T L e
contribut1va de los habitantes serv1dos Su obJet1vo es cubrir los "cos
H " lf . ,l
tos de explotac16n de ]os serv1cios" (articqu 12, Decreto 9022/63), no

asT 105 de capacidad habiendo sido usual asegurar el f1nanc1amiento de

-.,rs v v vai!

estos u1t1mos a través de mecanismos distintos al de 1la tarifa.

n

Puede asT menc1onarse que en el afio 1977, el 23,81% del presupues—
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to de gastos de la ex-empresa OSN fue atendido con aportes del Tesoro
Nacional, fuente que a su vez representd el 45,2% del presupuesto de in
versiones patrimoniales, y'que en los afios 1978 y 1979 los ingresos ta-
rifarios no 1legaron a financia} Tos gastos.de explotacién (representa-
ron el 82,32 y el 66,2% de estoé respectivamente). En estos dos afios,
el presupuesto de 1nversionés patrimoni§1es debid ser atendido en su ma
yor parte con créditos tomados por OSN en el interior y en el exterior
- del pafs; también se recurrio a aportes provinciales y municipales y a
los ingresos p}ovenientgs del fondo de renovacifn {Decreto N? 1357/67).

Se observa entonces que en muchos caﬁos la politica de precios y
tarifas del gobierno nécional:determinb insuficiencias del nivel tarifa
rio, alin para cubrir 1# evb1ucf6n'de 1os costos de explotacifn. Es asf
como, si se compara por ejemplo la.evoluciﬁn del coeficiente K en los
dltimos afios con 1a de los precios mayorisfas se advierte un comporta-
miento fluctuante que ocaciona un gran retraso tarifario en 1976, una
recuperacifn posterior en 1977 y 1978, un nuevo retraso a lo largo de
1979 y una muy pronunciada recuperacidnren 1980 y primeros cuatro bimes
tres de 1981, Posteriormente vuelve a retrasarse acentuadanente como
consecuencia de la disposicidn del Gobierno Provincial de nc modificar
dfcho coeficiente en los do§ (1timos bimestres de 1981.

Es dgcir que tanto la definicifn misma de la tarifa, como los cri-
terios que se han tenidd en cuenta eﬁ cad; momento para fijar su nivel,
concurren a determjﬁar sifuaciones de insuficiencia financiera para a-

tender no ya la totalidad de los gastos de capital necesarios para reno
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i lr

var, y ampliar,la;capacidad ‘de produccién,,s1no 1Pc1uso muchas veces has
ta los gastos.de explotacién. que- en. pr1nc1p1o dehenTan ser cuh1ertos‘{

. por.los ingresos,tarifarfos. - 1o cege t TRy ooon o ra-

;- _Cuadro 42

Evolucidn del coeficiente K deflactado por .el Indice de Precios
Mayoristas No. Agropecuarios (12 Bim. 1976=100}

ot . N Ly R - ar -

Bimestres 1976 1977 1978 1975, 1980 1981
10 100,0  .97,8 - .104,4 . 131,1  ,124,4 . 188,9
2° 55,5 115,6. 131,1 . 120,0, . 126,7  193,3
3¢ 46,7  137,8. - 122,2, 115,6 . .137,8  186,7
2 64,4 1356 . 131,1. 104,64 15,1  171,1
5 75,5  122,2  140,0.. 95,5  157,8 150,
62 91,1. ,108,9. 137,8 = 8,8 . 171,01 1225

. , A L

Debe sumarse a 1o.anterior e1 grave problema que representa, por un
1ado. Ta carencia de un padr&n de usuarios actua11zado, puesto que ello
1mpide la 1dent1f1cac16n y categori;ac16n apropxada de 105 distintos gry
pos de consum1dores y por e1 otro. el importante def1c1t de recaudacién
que usua1mente se registra respecto deI tota1 de emisibn proyectada Es

as{ como. en la proyecciﬁn de gastos y recursos para el eaerc1cio finan
ciero 1981 la DGOSP est1m6 una emisién tota] de $ 208 208,8 millones y
una recaudacibn de 5610 $ 156.583,0 millones, es dec1r que’ 1a pérdida

. .

estimada de recgggaciﬂn alcania’ al 2sz.de la emisidn total.



- 204 -

Si se analiza 1a evolucibn:financiera de Obras Sanitarias en el dm
bito provincial en 1qs Gd1timos. afios no extrafia entonces registrar fuer-
tes déficitsl/. Entre 1977 y 1979 estos fueron cubiertos mediante la
provisibn de fondos desde la Aministracién General de OSN Yy una carga
financiera que adquirif niveles realmente importantes {Ver Apéndice,
Cuadros 14, 15 y 16).

Para observar en forma mids detallada este proceso puede compararse
la "tarifa media" obtenida como cociente entre los ingresos anuales de-
vengados por venta de agua (total facturado) y los metros cibicos prody
cidos en el afio, con el “gasto medio” resultante de dividir por la mis-
ma :cantidad producida, .él.igasto:originado-por 1as transaccicnes corrien

es. En este d1timo es conveniente distinguir en los afios 1978 y 1979
entre el gasto parcfal, que excluye tos financieros, y el total, es de-
cir incluido estos gastos.

En el Cuadro 43se consigna esta informacidn para el perigdo 1977-
julio de 1980. En 1977, afo durante el cual no se registraron gastos o-

riginados por servicios de la deuda, el importe facturado por m3 produ-

3

cido fue mayor que el costo de producir ese m” en seis de las jurisdic-

ciones servidas por OSN: Cgrdoba (24:0%). La Cumbre (6,9%), Pozo del Mo
Ne (27,5%), Rio Cuarto (96,6%), San Francisco {10,9%) y Villa Maria
{23,2%); en las restantes el costo fue superfor a la tarifa, debiendo
mencionarse a Capilia del Monte. Cruz del Eje y La Calera como los dis-

tritos en peor s1tuac16n. puesto que en ellos la tarifa media cubrfa me

LS

1/ Se efectua aqui un resdhen del an511sis detallado en el 27 y en

el 37 Informe. ;
LY
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nos del 50% del gasto medio.

Si se limita el anflisis a 1a relacifn tarifa/gasto parcial, es de
cir excluidos los gastos financieros, esta sftuaci6n mejora notablemen-
te en 1978 debido a una fuerte recuperac ibn de la tarifa nominal respec
to a los gastos de produccibn, No obstante, dado que a partir de ese a-
fio se cargan a las distintas divisionales, distritos y servicios Yos
servicios de ia deuda contraida por la ex-empresa OSNl/, s6lo en dos Jju
risdicciones, R7o Cuarto (22,9%) y San Francisco (19,4%), la tarifa co-
- brada produce un excedente una vez computados Tos gastos totales (inclui
dos los financieros). En las restantes el ingreso tarifario medio es in
ferior al costo, registréndose en muchos casos importantes déficits (ver
Cuadro 16 del Apéndice).

E1 retraso antes comentade que se produce en los ajustes tarifarios
de 1979 ocasiona situaciones_deficitarias en todas las jurisdicciones
excepto Rio Cuarto, aiin sin computar las erogaciones por servicio de la
deuda. Por cierto estos déficits son mucho mis graves $i se suman estos
gastos. Asf, los gastos financieros representan el 92,4% del déficit co
rriente y el 49,8% del mayor endeudamiento a que tuvo que recurrir la
empresa para solventar este déficit y las inversiones en obras, instala
ciones y existencias (ver Cuadro 16 del Apéndice).

Las cifras del Cuadro 43 son indicativas de que en 1980 la "tarifa
media" supera el "gasto medio" en cuatro de los sistemas que OSN aten-

dfa en la provincia de Cérdoba (Bell Vi1le, COrdoba, Rfo Cuarto y San

1/ Esta carga financiera era distribuida en proporcifn a los gas-
tos registrados por cada divisional, distrito y servicio,
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Francisco), mientras que en los restantes resuita insuficiente para cu-
brir estos gastosl/. En algunos de ellos incluso, su nivel es muy infe-
rior al del gasto medio (por ejemplo Cruz del Eje, Dedn Funeé, La Cale-
ra y Mina Clavero).

Como resuitado de esta evolucién de>gastos y tarifa se advierte
que en los siete primeros meses de 1980 las transacciones corrientes a-
rrojafbn ﬁn superdvit o ahorro de $ 2.166,9 mi]1oﬁes, resultado funda-
mentalmente de 1o ocurrido en la Divisioné1 Cérdoba y en el Distrito
Rio Chérto. No obstante, 5610 en este Gl1timo el ahorro fue suficiente
pafa finahcian 1as inversiones en obras, instalaciones y existencias,
quédéndo incluso un excedente financiero equivalente a poco m&nos del
14% del ahorro {ver Cuadro 16 del Apéndice).

En las restantes jurisdicciones, inclufdas las otras tres con Su-
perdvit corriente (Cﬁfdoba, Bell Ville y San Francisco), fue necesario
que Ta empresa aumentara su endeudamiento a fin de poder financiar las
inversiones reales ejecutadas en el. periodo. Los ingresos tarifarios no
s610 fueron {nsuficiehtes para cubrir los requerimiehtos financieros de
estos gastos de capital, sino que incluso estuvieron muy alejados del
mohto.tota1 invérfidd. En efecto, en 1a columna Total del Cuadro 16 del
Abéndice correspondiente a 1§80 se observa que igualando a 100 el aho-

rro corriente de todo el sistema, la necesidad de fondos para 1nveﬁ516n

Ttegb al 2.166.3%.

De1.éﬁélisis anterior se deduce la inflexibilidad que exhibe el ac

1/ A partir de mayo de 1980 y con motivo de la transferencia de los
servicios a la provincia, la DGOSP qued6 1iberada del pago de 1la carga

" financiera.
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tual régimen tarifario (originado tanto por 1a definicidn misma de 1a
tarifa como por los problemas de padrfn y de recaudacibn antes sefala-

dos) para servir como fuente de financiamiento de 1os costos de capaci-

dad del sistema,

Comparacidn con l1a situacibn nacional y la de otros

estados provinciales

Hasta fines de 1979 la prestacifn de servicios y las obras mis im-
portantes en materia de saneamiento urbano del pais, concretamente abas
.tecimiento de agua_pqtabfe, desagues cloacales y desagues pluviales, es
taban a cargo de 15 empresa OSN.

Esta empresa prestaba sus servicios en todo el &mbito urbano del
pafs, estando al efecto dividida en nueve regionales: Capital Federal y
Gran Buenos Aires, Centro, Litoral, Noroeste, Cuyo, Pampeana, Noreste,
Patagonia y Comahue. A su vez, cada una de ellas se subdividia en un nid
mero variable de Divisionales, Distritos y Servicios.

Por résolucidn conjunta de los Ministerios de Economia {N° 1332) y
del Interior (N° 9), estos servicios fueron transferidos sin cargo, a
partir del 1% de enero de 19%0; a las Provincias, a la Municipalidad de
la ciudad de Buenos Aires y el Territorio Nacional de la Tierra del Fue
go, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur. Esta transferencia se perfec-
cioﬁé una vez celebrados los respectivos convenios entre las administra
ciones receptoras y la transmitente.

La situaci6n actual entonces, en CQahto a organizacibn y régimen

tarifario, no difiere sustancialmente de la vigente en 1a DGOSP, siendo
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alin de aplicacidn las normas tarifarias del Decreto 9022/63 del gobier-
no nacional, .

Debe destacarse, como caracteristica diferencial, 1a aplicacidn en
el dmbito del &rea metropolitana Buenos Airest de 1a Reglamentacisdn de
Cuotas de Resarcimiento por Contaminacidn, {Resolucibn N7 63836/79 de
OSN), por la que se fijan pautas y procedimientos para 1a puesta en mar
“'cha del Régimen hombnimo establecido por el Decreto N? 2125/78 del go-
bierno nacional. ‘ .

| Con'estas &ispos{ciénes'se procura estimular a las industrias a
construir plantas de tratamiento de efluentes )iquidos para asi solucip
" par el problema de contaminacibn de las fuentes de provisidn de agua,
en especial de- aguas superficiales, ocasionado por los efluentes resi-
duales 17quidos de las actividades industriales.

E1 régimen de cuotas de resarcimiento pbr contaminacidn se aplica
a los establecimientos industriales que por carecer de instalaciones de
puradoras ‘de sus 1fquidos residuales, o que por poseerlas-en grado insu
" ficiente, ‘produzcan un efluente fuera de las condiciones exigidas por
las reglamentaciones vigentes.

E1 monto a aplicar se calcula mediante la siguiente f&rmula (art.

' 12, Decreto’ 2125/78)+
Lo e T=A+Q, M. N.K

-1/ Capital Federal y los partidos de Gral, San Martfin, La Matanza,

"Mordn, San Fernando, San Isidro, Tres de Febrero, Tigre y Vicente Lbpez.

En los restantes partidos de la mencionada drea, 0 sea Almirante Brown,

~ Avellaneda, Esteban Echeverrfa, Florencio Varela, Lanis, Lomas de Zamo-
‘ra y Quilmes, mediante acuerdo anterior con la Direccibn de Obras Sani-
tarias de 1a Provincia de Buenos Aires.

v s ae LN [l
b
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T = Cuota de resarcimiento por centaminacifn anual.

A = Cuota administrativa (2% de T calculado sin el valor de A).
. Q = Caudal diario del efluente (en m3).
M = Coeficiente de actualizacién (segln Indice de Precios Mayoris-
tas No Agropecuarios).
n = Constante (= 0,8).

N = Factor numérico variable en funcién del nimero de afios en que
el establecimiento permanece en estado contaminante.

K = Sumatoria de los mGdulos correspondientes a los parimetros que
excedan los 1imites permitidos por OSN para el control de la

contaminacién,

Efectos edonbmicos de Tas tarifas

Sin desconocer Tos problemas de indoie financiera antes analizados,
originados segin se sefalara, entre otras cuestiones, por las caracte~
risticas mismas del régimen tarifario, interesa ahora destacar que es-
tas caracteristicas producen a su vez efeﬁtos econbmicos que se apartan
de los requeridos para asegurar una utilizacibn eficiente de los recur-
s0s que la sociedad asigna ak1a produccidn de agua.potab1e.

Tanto el disefio del rég;men, basado en el objetivo sociaj de aten-
der la capacidad de pago del usuario residencial siguiendo un propdsito
redistributivo, como la muy escasa aplicacién del consumo medido, deter
minan Ta no existencia de un precio que regule la demanda y evite tanto
un consumo excesivo, como la desvinculacién del pago de la responsabili
dad que a cada usuario'Ie cabe en la generacifn de los costos de produg

cibn. Este régimen no proporciona ademis un criterio econdmico para juz
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‘gan la conveniencia y aportunidad de las inversiones en ampliaciGn de

~ capacidad.

Puesto que puede lograrse una mejor evaluacién de los efectos eco-
némicos distorsionantes del régimen tarifario actual si se 1o compara

con el que resultaria de tarificar en base a los costos econdmicos de

produccibn del servicio, en el punto siguiente (4.8 del Plan de Traba=

jo) se efectua esta comparacibn y se sefalan las conclusienes que de a-

111 pueden obtenerse.
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(Plan de Trabajo: 3.8. Principales conclusiones del estudio-de costos y
su aplicacibn al cdlculo de tarifas. Responsabilidad del usuar1o en las

~am

i . [ A
-

Principales conclusiones del estudio de costos y su

aplicacién al cilculo de tarifas

5&?3 un mejor examen de las principales carhéter?sticas de la es-
tructuré-de'costos antes estimada (Informe N° 5, Secc{én 3w5) es conve-
niente comparar el precio del servicio que surge de éstos.éalcuﬁos con
el resultante de aplicar a iguales consumidores el actual régimen tari-

fario.

Con'estg fin se analizan por separado tres ejemplos de consumido-

- res restdenciales y cuatro de usuarios industriales.

Usuario residencial

‘ticas {se supone un coeficiente Z = 1):

- Los casos elegidos para la comparacibn {categoria A del actual ré-

" gimen tarifario) corresponden a inmuebles de las siguienfes,cafatferfs-

3

Inmueble 1 Inmueble 2 Inmueble 3
Superficie terreno (m?) - 300 300 300
Superficie cubierta (m?) 50 80 120
Tipo 5 5 5

Edad SR 8* '8 8

(c6digos: § = edificacibn econdmica; 8.= edad 1976 a 1980).
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= “E1 importe bimestral en concepto de éuota fija compuesté*bbr los

ribros Servic1os San1tar1os y Fondo de Rep051c16n (s1n I v. A,) para el

I ie R NS

Aperfodo 1 de mayo al 30 de JUnlO de 1981 se 10 obtiene mu]t1p11cando la

tasa b&s1ca mensual zon1f1cada de cada 1nmueb1e por un coeficiente bi-~

e o

&4 4 ;o]
mestral ca1cu1ado de la s1gu1ente form&~ﬁ

Coeficiente bimestra] (k + k x coeficiente fondo reposiciﬁn) 2

(8.957,56 + 8,957,56 x 0,15) 2

& 'iif R

Coeficiente bimestral

Coeficiente bimestral = 20.602.
-~ Cuadro 44

Cuota f13a bimestra1 para usuarios categor1a A .

[0 Talat 3 ok 4 30 TR I R N 8 N - vy ixis J

Tercer bimestre 1981 oo

. T
' Coeficiente Cuota fija
Ejemplo Tasa bésica ($) bimestral bimestral ($)

Inmueble 1 1,89 20.602 .. - .38.938
Inmueble 2 2,66 20.602 : . 54,801

Inmueble 3 3,70 20.602 - 76.227

Si mediante la instalacibn de medidores se comprueba. que el consu-

mo registrado en estos inmuebles supera el correspondiente bdsico men-

1/ El1 coeficiente bimestral con I.V.A. es igual a:

(8.957,56 + 8.957,56 x 0,15} 1,1325 x 2 = 23.332,20
(se carga un 13,25% en concepto de Impuesto al Valor Agregado}.
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sua]l/, corresponde tarifar por el sistema de excesos por medidor. Para
elto, a las cuotas fijas antes calculadas debe agregarsele el importe

que resulte por exceso de consumo calculado de la siguiente forma:

Precio x m3 de Kk mensual Precio x m3 de exceso
exceso (original) . 1-5-81 al 30-6-81
~$ 0,17 8.957,56 - $ 1.522,79

Para la determinacidn de la tarifa se supone que en el inmuieble 1
habitan dos personas, en el 2 tres persunas y en el 3 cuatro personas,
cada una con un consumo igual al promedio utilizado en el célculo de
jos costos econﬁmicos..Debe al efecto recordarse que segin el estudio
de estacionalidad alli efectuado se estima un consumo mensual por perso
na de 9,6 m3 en los meses de punta y de 8,9 m3 en los de fuera de punta,
miéntras que para el promedio del afio (es decir sin diferenciar por épo
ca) este consumo es de 9,2 m3 por persona.

Al aplicar a estos consdhos el procedimiento de tarificacion expli
cado se 1lega a los importes bimestrales de facturacibn para cada cate-
gorfa de inmueble que se consignan en el Cuadro 46,

Una vez calculada la estructura tarifaria que surge de aplicar el
actual régimen (Decreto 9022/63) se procede a compararla con los impor-
tes que resultan del cémputo de los costos econbmicos de producir un i-
gual servicio. Se mide asf el apartamiento que exhiben las actuales ta-

[
1/ Inmueble 1: 15 m3 (Sd m'de superficie cubierta)
Inmueble 2: 24 m3 (80 x 0,3)
Inmueble. 3: 36 m° (120 x 0,3). ~.
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rifas respecto de estos costos y, en consecuencia, se tiene una idea
de las modificaciones que deberfan introducirse para 1legar a una es-

tructura tarifaria que refleje estrictimente los costos econémicos.

Cuadro 47

Usuario residencial. Comparacion de costos y tarifas
($/bimestre - 1/5/81 al 30/6/81)

Tarifa Relacidn tarifa/costo
Costol/
Inmueble econdmico Consumo Cuota Consumo Cuota
- - 1 meddde-— -fija. _medido. fija.
2 3 4 3 2/1 5=3/1

1) Sin diferenciacifin por época

1 (2 personas) 58.914 49,293 38.938 0,837 0,661
2 (3 personas) '80.367 65.765 54.801 0,818 0,682
3 (4 personas) 101.819 78.663  76.227 0,773 0,749
2) Diferenciacidn por época: bimestre de punta
1 (2 personas) 100.215 51.120 38.938 0,510 0,389
2 (3 personas) 142.343 69.420 54.801 0,488 0,385
3 (4 personas) 184.454 83.536 76.227 0,453 0,413
3) Diferenciacidbn por &poca: bimestre fuera de punta
1 (2 personas) 17.753 47.466 38.938 2,67 2,19
2 (3 personas) 18.627 63.024 54.801 3,38 2,9
3 (4 personas) 19.500 76.227 76.227 3,90 3,91

1/ Exclusivamente para usuarios ya conectados. E1 costo para los u
suarios que se incorporen al sistema resulta de sumar a estos importes
un cargo por costos de distribucibn y clientela (cafierfas) de $ 51.098
por bimestre. Puesto que con el actual régimen de tarificacifn estos
costos no se cargan a la tarifa sino que el usuario los paga por separa
do, no cabe efectuar este tipo de comparacibn.
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Usuario industrial

Para la comparacién de costos y tarifa se mantienen Tos ejemplos a

doptados al efectuarse el cdlculo de los primeros. En detalle se-tienel/f

Ejemplo 1 (Categoria B-II-b)

Fibrica de cerdmica roja (1adrilleos y tejas)

:
Superficie terreno: 29.000 m2

Superficie cubierta: 7.370 m2

Consumo de,égua en el bimestre: 1.455 m3
Tipo 4, edad 8: E = 1,54

Z = 0,65

Ejemplo 2 (Categorfa B-1I-b)

Curtiembre {cueros caprinos)
Superficie terreno: 6.000 m?
Superficie cubierta: 2.840 m

Consumo de agua en el bimestre: 4.278 m3

Tipo 4, edad 8: E = 1,54
Z=10,85

Ejempio 3 (Categoria B-I-b)

Matadero-Fragorifico (pequefio, chacinados)

Superficie terreno: 3.000 m2

T

1/ Las especificaciones técnicas de los establecimientos incluides
en el cdlculo fueron tomadas de cuatro proyectos industriales recientes.



Superficie cubierta: 770 m?

o ,Consumo de agua en e] b1mestre' 2 452 m3
Ty demer o “
T1po 5, edad 8 E = 1 29
Z=10,65 A
o oo e e ST e e T L e e

Ejemplo 4 {Categoria B-II-b)

Planta industrializadora de leche

Superficie terreno: 700 mz

Superficie cubierta: 350 m2

_ - S

Consumo de agua en el bimestre: 10.164 m
Tipo 3, edad 8: E = 1,81
Z =1,50.

Si biqn la instalaci6n de medidores es obligatoria para todos los
inmuebles incluidos en la cqtegbr?a B, cuando razones de orden técnico
o econdmico lo impiden, ta DGOSP estd autorizada a cobrar sus servicios
por el sistema de cuota fija. En este caso, a la tasa bisica mensual

'cé]culada con el procedimiento habitual se le agrega un recargo varia-

ble segin el tipo de actividad en presuncién de consumos mayores a los

considerados bdsicos.

La frecuencia de este sistema de cobro hace pertinente comparar la

estructura de costos con el cargo bimestral calculado segln los dos sis

temas, éste de consumo presuntivo, y el de consumo medido.

En los ejemplos seleccionados para la comparacifn el recarqgo sobre

ta tasa bdsica es del 250%, excepto en el ejemplo 3 (Matadero-Frigorifi

¢o)}, actividad que tiene un ;ecargo del 175%.
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Cuadro 48
Cuota fija bimestral para usuarios categoria B

Tercer bimestre 1981

Tasa bésica Coeficiente Cuota fija
Ejemplo mds recargo ($). bimestrall/ bimestral ($)
(1) {2) _ (3)=(1)x(2)
1 {cerdmica) - ‘463,13 20.602 9.541.404
"2 (curtiembre) ‘ 211,37 20.602 4,354,645
3 {matadero) 29,43 20.602 606.317
4 (indust. leche) 52,76 20. 602 . 1.086.962

En el supuesto de que se hubieran instalado medidores, el cargo bi
mestral es calculado adicionando a la cuota fija sin recargog/ el impor
te que resulta de los respectivos excesos de consumo. |

En el ejemﬁ]o 1 (fdbrica de cerdmica roja) no se regiﬁtra un exce-
so de consumo y en consecuencia el cargo bimestral es igual a 1é‘cuota
fija sin recargo. En los restantes ejemplos, cada m3 de exceso eés factu

rado de acuerdo a la siguiente escala:

1/ Coeficiente bimestral sin I.V.A.: (k + k x coef.fondo repos.) 2
(8.957,56 + 1.343,63) 2 = 20.602.
2/ Ejemplo 1 (cerdmica): :$ 185,25
Ejemplo 2 (curtiembre): $ 84,55
Ejemplo 3 (matadero): $ 16,82
Ejemplo 4 (indus. leche):’$ 21,10.
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. 3 : . 3
Precio x m° de Precio x m
Categorfa exceso (original) k (mensual) _de exceso
B~ 1I $ 0,23 " 8.957,56 $ 2.060
B -I1 $ 0,30 8.957,56 $ 2.687
Cuadro 49
Determinaci6n del exceso mensual de consumo
. Consumo basico Consumo registrado Exceso de consumo
Ejemplo (m3 x mes} ' (m3 x mes) (m3 x mes)
1 (cerdmica) ‘800 728 -
2 {curtiembre) 347 2.139 1.792
3 (matadero) 140 1.226 1.086
4 (indus. leche) 90 5.082 4.992

Puede de tal forma calcularse el importe bimestral correspondiente

a cada usuario, segln se indita en el Cuadro4g,

Estos importes tarifarios son a continuacidn comparados con los im
portes resultantes del computo de los costos econSmicos de producir un
Ligua] servicio. Como en el caso anterior del usuario residencial, el ob
jetivo de la comparacifn es medir la diferencia que separa la actual es

tructura tarifaria de otra que refleje estrictamente los costos econdémi

cos.
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.'3

o

Responsab111dad del usuario en Tas. tar1fa§.

. A ‘-—‘ 4oL J"i . .
: . Diferenc1as entre costos y tar1fas .
- . I W . . P 3 kS

e - ¥ < N -, s ‘t‘:

La comparacibn antes, efectuada entre Ta actual estructura tarifa-
1, ® P A .

SR | ~

ria y 1a que resulta de cpnsidefar los costos econbmicos de provisibn
del servicio de agua corriente regeta la existencia de una serie de dis
crepanciag indicativas de serias ?1storsiones desde el punto de vigta
de una asignacidn Sptima de recursos. '

El régimen tarifario del Detréto N® 9022/63, diseftado fundamental-
mente para atender obJet1vos soc1a]es vinculados al uso T951denc1a1 del

agua, presenta las mayores distorsiones econom1cas cuando es aplicado

LI

al uso industrial. Esta s1tuac1on se agrava cuando se pasa al terreno

I [

de su apllcac16n, puesto que la escasa difu516n del .consumo medido pue-
de dar lugar al cobro de tar1fas totalmente desv1nculadas de la respon-

sabilidad que le corresponde a cada tipo de usuarlo en el uso del servi

cio.

En e1 caso del consumo ‘residencial, e] s1stema de tar1f1cac1on mas
’ ‘. [¥q)

comin aplicado hasta e) presente es el de tuota f13a. Como antes se ha
-..D

sefialado, su disefio no obedece a ningun cr1tev1o econ6m1co sino que se
41_{

basa en un objetivo de tipo social: atender la capar1dad de pag? del u-_

suario siguiendo un propésito red1str1but1vo como e1 expresado por ejem

it |

plo por la aplicacién del co§f1c1ente Z.; .

Sin embargo, es v&]1do anticipar. que. este. prop651to soc1a11red1s--
i
tributlvo del ingreso tampoco llega &' cumplirse dada la muy escasa ap11—

-cacibn del consumo med1do. Asi, un estud1o deT‘consumo efect1vamente

realizado por los usuar1os. cJas1fjcados de alguna manéra segiin sus ni-

e
LR

3

‘ﬁv . " R

o
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veles de ingreso, muy probablemente mostrarfa una redistribucién a la
inversa, dado que el consumo de agua de los sectores de ingresos eleva-
dos es generalmente bastante mayor que el de los sectores de ingresos
menores (hay diferencias en cuanto al hdbito y las posibilidades de uso
personal del agua, riego de jardines, pileta de natacién, Efc.}l/.

Estas deficienciaé nﬁ son totalmente subsanadas por et sistema de
cobro por medidor acfua1mente en préctica. No s6lo su aplicacién es res
tringida y no cubre a todos 1los inmuebles con excesos de consumo Sino
que, aiin cuando los cubriera, haﬁtiene un criterio de tarificacidn i-
gual al de la cuota fija, es decir, no se basa en el criterio econémico
de reflejar en el precio del servicio producido el costo de utilizacidn
‘de recursos que ha hecho Ja sociedad.

Por otra parte, el rEgimen tarifario en Qigencia procura cubrir G-
nicamente los costos de explotacibn, no asi los de capacidad, obteniéh-

dose el financiamiento de estos G1timos a través de mecanismos distin-

tos al de la tarifa,

Como consecuencia de lo anterior, este sistema omite toda conside-
raci6n a la responsabilidad de cada usuario en la generacidn de Tos cos
tos o uso de recursos, no contemplando entonces tarifas diferenciales
para los consumos de punta o el cargo a los nuevos usuarios por 1os cos

tos emergentes de su incorporacifn al sistema.

1/ Para que se cumpliera este objetivo redistributivo, el efecto
correctivo de los coeficientes E {edad y calidad del! inmueble) y Z (zo-
na de ubicacién de! inmueble) deberia reflejar de manera bastante apro-
ximada 1a vanculacidn entre ingresos y consumo de agua.
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En resumen, caben tres dist1nc10nes fundamenta]es. En primer lugar,

el sistema de cuota f1Ja no considera deb1damente la demanda de cada u-

suario (1a_cqo ta fiJa no es un precio que requle la demanda)ll por en

de, a diferencia de'un sistema basado en 1¢s costos econdmicos, los res

ponsables de los distintos niveles de consumo no pagan en relacién a e-
110.‘En segundo lygar, ninguno de 1os dcé sistemas actuales es apto pa-
ra cargar a 1os responsab1gs.de lqs amp]iaciones de la capacidad insta-
laAa e]gcorrespondiente cdsto. Por‘ﬁ]tfmo, ;anoco‘permiten diferenciar
el ﬁreciq_gegﬁq:que las inversiones realizadas tengan por objetivo am-

'

pliar la capacidad de producci6n y distribucion del sistema o s6lo sir-

van a un grupo particu]ér de usuarios {inversiones en distribdcién domi_

ciliaria por ejemplo).

las d1stors1ones resultaﬁ més ser1as cuando se considera el cobro

de los servicios prestados a los usuarios no residenciales. A las obser

vaciones anteriores deben sumdrsele en este caso las que surgen de las
caracterfisticas propias_de estos usuario# comerciales e industriales.

Adn eﬁ eT supuesto mas favoréble de que ﬁ tédos ellos se 1es cobre
-iun serv1c10 medldo. el sistema de tarificac16n no asegura que se recupe
re de cada tipo de usuario un monto relacionado con su responsab111dad
en l1a generac16n de 105 respectivos costos. )

En pr1mer 1ugar, la tarifa aplicada parte de una cuota f}Ja deter—

_/ Puesto que el pago por e1 uso del servicio es e1 mismo cualqu1e
ra sea el consumo, la conducta maximizadora del usuaric determinard un
precio nulo (se consumird agua hasta el punto en que la utilidad marg1-
nal para- el .usuario sea- cero) S .
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minada por las caracterfsticas fisicas del inmueble, caractngsticas

que, en este caso, pueden tener poco 0 nada que ver con el consumo de a

" gua.-AsT, en los ejemp]bs considerados, 1a fibrica de cerimica ﬁoja.
con mayor superf1c1e cubierta’ y de’ terreno. paga la cuota fiaa més alta

O

2 pesar de’ ser el isuario que ‘menos agua’ ¢onsume.

En segundo lugar, el cargo que sobre ella se efectia segiin Ios‘ﬁ3
de exceso de consumo es calculado en base a un precio fijado hace bas-
tante t1empo Y para todo el pais y que por 1o tanto sfle por azar puede

reflejar 1os costos or1g1nadas por cada categorfa de usuar1o En 1a com

parac16n antes efectuada puede observarse (ver Cuadro 51) que, a dife-
rencia del uso res1denc1a1. 1as d1screpanc1as ‘entre costos Y tarifas

son muy pronunciadas, siendo los pr1meros muy 1nferiores a 105 cargos
tarifarios por consumo med1do (la tarﬁfa es entre un 68% y un 130% mds

alta).
Mis aGn, como el sistema de cobro por medidor est§ poco difundido,

las distorsiones (respecto a los costos econﬁmicos) originhdas por su a

p1icacién’pdéden-sef més graves. Se observa asf que con el sistema de
cobro pbr cuota fija no Sﬁlbllahfibriﬁa-de ceramica roja paga el monto
mis alto, sino que incluso la plantﬁ industrializadora de leche, esta-
blecimiento que en estos ejemplos tiene el mayor consumo de agua, debe
pagar una de las cuotaé més bajas, que 1lega apenas a un 9% de la suma
que recupera el costo econSmico originado por su consumo de agua.
Por el Ebntrario. 1a cuota~bag§d§lpor la fébrica de cerémica es

mds de 5 veces superior a este #oéto.'mienﬁras que en los otros dos e-

jemplos la situacibn varfa segin el caso, puesto que con la cuota co-
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rrespondiente al matadero s6lo se recupera el 21% y con la de 1a cur-

tiembre el 87%.

Criterios sqgg?idos y propuesta tarifaria

Criterios

Del andlisis precedente se desprende que la correccidn de las dis-
torsiones sefialadas no s61o requiére la adopcifn generalizada de la me-
dicidn del.cohsumo de agua sino también e imprescindiblemente, el aban-
dono de los actuales criterios de tarificacién y su sustitucidn por o-
tro que asegure la determinacibn de un precio que refleje l1os costos e~
conbmicos de la prestacifn del servicio.

La tarifa asf definida, al considerar la totalidad de los costos
(de capacidad y operativos) segiin el tipo de usuario de que se trate
{ya conectado o a c¢onectar) y distinguir las demandas estacionales (de
punta en eI”Verano-y'fdera de punta en el 1nvierno)l/ asegura una efi-
ciente utilizacidén de los recursos y provee las sefales necesarias para
decidir las ampliaciones de capacidad.

Dos recoméndaciones concretas se vinculan con la adopcidn de este
criterio de tarificacifn. La primera se refiere al comportamiento de la
demanda en funcibn del precio. Daqo“qUe la actual tarifa ho funciona co
mo un precio que regule la demanda y que el consumo medido es precario

a

1/ Dado lo excesivamente costoso que resu]tarTa administrar el sis
tema no se justifica una tarificacibn diferencial para perfodos cortos

(distintas horas del dfa por ejemplo).
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en su cobertura y en su definicifin, 105 registros estadisticos de consu-
mo de agua, por mds detallados y precisos que fueran, no pueden brin-
dar indicios suficientes sobre la reaccibn esperada de los distintos ti
pos de usuarios ante variaciones del precio.

Correqunde entonces, al aplicarse un régimen tarifario medido ba-
sado en los costos incrementales, disefiar un sistema de informacidn es-
tadistica que registre el comportamiento de los usuarios y permita, me-

diante su seguimiento, conocer das caracteristicas de 1a demanda y su

grado de elasticidad ante variaciones del precio. Aln cuando en el agre

gado es previsible que esta elasticidad sea superior E—Eéfbifluﬁébfé
grupos de usuarios con demandas muy ineldsticas, mientras que otros ten
drén un comportamiento mucho mis eldstico.

Este conocimiento de la demanda permitird a su vez identificar ca-
tegorias de usuarios relevantes para el disefio de 1a estructura tarifa-
~ria (por ejemplo una posible clasificacifn podria distinguir cuatro ca-

tegorfas: pequefios usuarios residenciales, otros usuarios residenciales

Yy pequenos consumidores comerciales, comerciales grandes y pequefios in-

dustriales y grandes usuarios industriales) y en consecuencia facilita-
rd el ajuste de las escalas tarifarias originales,

La segunda recomendacibn, vinculada a l1a anterior, es que deberia
analizarse hasta qué nivel de usuario, segdin sea su consumo, es conve-

niente en términos econémicos la tmplantacibn del consumo medido. Pues=

1

1/ 51 la demanda fuera ineldstica, es decir que el consumo no de-
pendiera del precio, la tarificaci6n marginalista serfa irrelevante pa-

ra la asignacifn de recursos. T

F
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to que esto Ultimo implica costos de clientela (costos de adquisicidn e
instalaci6én del medidor y de mantenimiento y lectura) que no existen en
el caso del sistema de cuota%fija. no siempre el ahorro de recursos de-
rivado del consumo medido (menor consumo de agua) compensa el mayor uso
'de recursos que se requiere para ta medicidn. Se recomienda por lo tan-
to la rea]izaciﬁn de estudios de beneficio-costo para determinar el gra
do de generalizacifn que deberia dérsele a la tarifa medida.

Cabe incluso forﬁular una observacién, no ya de cardcter econdmico
sino de tipo social, en cuanto a Ha inconveniencia de extender a todes
los usuarios la tarificacion medida. Esta se refiere a la pertinencia
deﬁincentivar el uso del agua potab1e‘como norma de higiene y mejora-
miento del nivel de vida de aque11o§ usuarios de bajos ingresos y redu-
cido consumo de agua. E1 sistema de cuota fija y canilla libre serfa en

" estos casos mas apropiado que el ahora propuesto de tarificacién medida.

Debe también destacarse que la utilizacién pura de una tarifa eco

némica (es decir aquella que recupera los costos incrementales origfna-
dos por la demanda de los distintos usuarios), puede dar lugar a situa-
ciones financieras deficitarias que deben por lo tanto ser consideradas
y solucionadas. Puede en este caso instrumentarse una tarifa compuesta
de dos partes, una gque cubra los costos econdmicos y otra que permita
hacer frente a los costos no marginales, la que serfa cargada preferen-
temente a los usuarios de demanda mds ineldstica.

| Finalmente y habida cuenta de que el disefio y aplicacibn de un ré-
gimen tarifario bagado en los costos econdmicos, y la consiguiente gene

ralizacin del consumo medido requieren la realizacibn de estudios e in
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versiones, 1o cual a su vez 1mp]iéa un periodo previo de transicién al
nuevo sistema, cabe recomgndar, a) una acelerada implantacién de medido
res que Qaya cubriendo progresivamente las zonas de la ciudad de mayo-
res niveles de ingreso; b} una tarificacién diferencial por &poca de
los consumos medidos a fin de cargar a los realizados en la punta el
costo que asi se origina (con el actual régimen de cuota fija lcs consu
mos de punta son subsidiados por los de fuera de punta) y c) un detalla
do y preciso registro estadistico de las caracteristicas de estos usua-
rios (qaﬁggoria residencial, industrial, etc., tamano, ingresos, activi

dad, etc.) y de su consumo de agua corriente.

Propuesta tarifaria

La propuesta que aqui se formula consiste en la aplicacidn de una
tarifa econbmica pura que re#leje los costos econdmicos de produccidn
de] servicio de agua (captécién, almacenamiento, conduccidn, potabiliza
¢idén y traslado del agua potable). A precios de junio de 1981 y segin

los cdlculos antes efectuados, (ver Informe n? 5) esta tarifa se compon
dria de:

Diferenciacion
por €poca

Fuera de
punta

Sin diferen
ciacion
3 por época

punta

a) cargos variables segin las m
- consumidos

CPC {costos de produccidn de

capacidad; inversiones para

ampliar la capacidad instala- 3 3

da del sistema) $ 1116,90xm™ 2143,84xm -

CPO (costo de los insumos va-
riables segin el nivel de pro 3

duccion) $49 xm 3

$ 49 x md

$ 49 xm



- 251 -

b) cargos fijos por biméstre
CDC {instalacion de medidores) ¢ 14189xcon § 14189xcon $14189xcon
CDC (atencidn de la clientela) § 1820xcon §$ 1820xcon § 1820xcon

c) cargos fijos por bimestre a u-
Suarios nuevos

COC (cafmerfias) 4 determinar segiin metros lineales de
frente y diametro de la caferia.

Este enfoque marginalista de tarificacidén con diferenciacién por
época requiere distinguir entre los meses de mayor consumo (consumo de
punta), es decir el semestre que va de octubre a marzo, y los de menor u-
so del agua (fuera de punta). Como se observa, al primero se cargan los
costos de produccidn para ampliacidn de capacidad, o sea que-eﬁtos costos
~son recuperados através del precio pagado por los usuarios responsables
de la mayor inversion.

No obstante, tres razones podrian aconsejar el mantenimiento, en u-
na primer etapa, del criterio de tarifar sin distinguir época de consumo,
~.alternativa.consignada en la primer columna de las cifras anteriores.

Asi, en primer término debe mencionarse el actual estado de insuficien~
. cia de la capacidad -instalada de producciénl/; en segundo, la carencia
de una :informacién apta para conocer el factor de demanda de Tos distin

tos tipos de usuarios y, finalmente, la profunda modificacidn de los

1/ Cuando s6lo hay plena.utilizacidn de la capacidad en las épocas
de punta, el enfoque marginalista requiere cargar a estos consumos el
costo incremental de las nuevas inversiones, mientras que la tarifa a-
plicada fuera de la punta sdlo recoge los costos de operacion. Cuando
~hay plena utilizacidon en todo momento del afo, todos los consumos debe-
rian pagar una tarifa que incluya los costos incrementales operativos
de corto plazo y;}os de largo.plazo o de ampliacidn de la capacidad.
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"usos y costumbres® que imp]igaria pasar de manera brusca a un régimen
tarifario como el descriptol/.

Entre ambos extremos podria optarse por una solucign intermedia
que cargara a los consumos de punta una mayor proporcidén {igual por e-
jemplo a la intensidad dif@réncia1 del consumo) de los costos de capa-
cidad. En todos los casos el objetivo final propuesto es la adopcién
de un régimen tarifario basado en los costos incrementales de corto y
de largo plazo que distinga, cuando sea pertinente, entre distintas é-
pocas de consumo. Se procura con ello asegurar tanto una eficiente uti
1izacidn de los recursos como 1a obtencion dé semales indicativas—de
la necesidad y oportunidad de invertir en la ampliacidn de capacidad
de produccion. |

Segln las cifras comparativas presentadas al comienzo de este Ca-
pitulo, 1o adopcidn de este régimen tarifario impiicaria, fundamental-
mente en el qaso de usuarios residenciales {ver Cuadros 47y 51), una e
levacidn del precio actualmente pagado.

Restan ain considérar algunos aspectos que deben ser analizados
previamente a 1a determinacidn final de la estructura tarifaria. Ei
primero se refiere a la posible pérdida financiera que puede implicar
este régimen en el caso de que el precic, igual al costo incremental,

sea insuficiente para cubrir la totalidad del costo (o gasto) mediog/.

1/ En los ejemplos analizados en el Informe n¢ 5 para el caso de
un usuario residencial tipico se advierte que la tarifa de punta po-
dria resultar alrededor de un 200%, o mds, superior a la cobrada en
los meses de menor cConsumo.

2/ Por ejemplo, una situacidn tipica de los servicios publicos es
aquelTa en que la escala de produccidn determinada por la demanda a ser
vir implique un costo medio mayor que el costo marginal o precio.
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Si éste fuera el caso, la consiguiente pérdida financiera podria
ser. compensada, segin antes se sefald, por medio de ina tarifa compues
ta de dos partes, una que cubra los costos econdmicos (tarifa econdmi-
ca pura, descripta en este capitulo) y otra compuesta por una suma glo
bal que permita hacer frente a los "costos hundidos" no marginales,
cargada preferentemente a los usuarios de demanda mis ineldstica.

En esta eventualidad, el ajuste hacia arriba de los niveles tari-
farios podria ser aln mds intenso 1o cual podria determinar una aplica
cidn grédua] de estos incrementos.

Adiciona]meqte deben tenerse en cuenta dos elementos que hacen a
la magnitud previsible de los requerimientos financieros. E1 primero
se refiere a la estimacidn de los costos de capacidad efectuada en el
presente estudio. Como ya se advirtiera en informes anteriores (ver In
forme n? 4 por ejemplo), esta estimacidn se basa en datos sobre el
plan de obras para el perijodo 1981-1987 recogidos en dependencias de
la DGOSP que no necesariamente constituyen e) b}an de inversiones que
defina oficialmente la reparticiénl/.'En consecuencia, una revisidn de
estas cifras podria implicar un aumento o una disminucién de los cos-

tos estimados.

En segundo lugar debe mencionarse nuevamente la situacidn que se
observa en materia de recaudacidn y de precariedad del padrdn de usua-

rios. Una organizacidén mis eficiente de estas cuestiones sin duda re-

1/ Esta informacién fue solicitada oficialmente a 1a DGOSP pero a
la fecha de redaccidn de gste Informe no se cuenta con el dato corres-
pondiente.
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(Plan de Trabajb: 3.7. Planes de inversfdn. Definicidn de sus alcances.

Distribucién regional. Requerimientos Financieros).

Tal como fue indicado en el informe N° 5, la definicidn del plan de

inversiones para el periodo 1981-1987 pudo ser realizado a partir de

obras elaborados por las distintas dependencias de 1a DGOSP.

Las inversiones programadas, cuyos montos anuales se explicitan en el

Cuadro 52, responden a los siguientes conceptos segin las distintas

poblaciones:

Alta Gracia:

Bell Ville:

Capilla del Monte:

'Cruz‘dei'Eje:

Dedn Funes:

Ampliacién de planta potabilizadora, ampliacién y.
reacondicionamiento de canerfas maestras,
construccidn de reserva, etc.

Construccifn de reserva, ampliacifn de cafieria
maestra, etc.

Ampliaciﬁn,estab]ecjmienﬁofpotabi1izador, ampliacidn
cafierfas maestras, dique y acueducto, etc.

Planta potabilizadora, instalaciones
electromecdnicas y cafierfa de impulsidén pozos 12 y
13, red distribucifn domiciliaria, etc.

Ejecucibn pozo N° 7, cafierfas maestra y de



Coérdoba:

Jesiis Marfia:

La Cumbre:

Las Var111as:
La Calera:

Mina Clavero:

Rio Cuarto:

San Francisco:

Villa Marfia:

Pozo del Molle:

“red" a1str1buc16n
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distribucién, etc.

Azud o canal sobre el Rfo Primero, Intercomunicador,
Suquia a tanque Ameghino, Establecimiento
potabilizador Alto Suquia, conduccidn de aqua cruda
desde cdmara de carga hasta Alto Suquia,
optimizacién planta Suquia a 3,33 m3/segq.,
conduccidn de agua potable de Alto Suquia a Tercer
Cuerpo, aduccidén y red zona norte, macro y micro
medicidn, aumento del pelo de agua del canal de fuga
de 1a usina La Calera, etc.

Reacondicionamiento y puesta en marcha estacion
elevadora a tanque de 1.000 m”, caferias maestras,
red d1str1bu1dora, etc.

Dique, acueducto y ampliacién estab?ec1m1ento
potabilizador, reserva, etc.

Ampliacidn y reacondicionamiento cafierfas maestras y

Toma alternativa Rio Primero, dos electrobombas,
etc.

Acueducto de agua cruda, obras de toma y ampliacidn
de establecimiento, etc,

Modificacion emp]azamiento cafierfa impulsidn pozos
Banda Norte, Ejecucidn perforaciones 15-16-17 y 18,

insta]aciég 2.590  m. cafierfas impulsion,
construccidn  cdmaras  subterrdneas de  bombeo,
instalaciones electromecédnicas y obras

complementarias, instalacién 10.000 m. de cafierfas
maestras de 300 a 700 mm. de di&metro.

Construccidn de ocho pozos, reacondicionamiento red
cafierfas maestras, azud derivador y planta de
potabilizacién, etc.

Ampliacién caferfas maestras y reacond1c1onam1ento
de valvulas.

Ampliacidn y reacondicionamiento cafierfas maastras y
red distribuidora.

De acuerdo a 1o expresado, en el Cuadro 52 se explicitan los montos

a invertir en forma anual, y a precios constantes del mes de junio de

1981, distribuidos por localidades.
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Cuadro 52

Plan de Obras de Ta DGOSP
(en'millones de $ -a pfggios de junio de 1981)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 . 1987

Alta Gracia © 2231 24215 14600 8510 8510 8510 8510
Bell Ville 13804 3761 3404 -- -- -- -
Capilla del Monte 2110, 13333 14807 - 14635 13615 -- -
Cruz del Eje 25105 13446 170 -- -- -~ -
Dean Funes 1535 1761 170 -- -~ - -
Coérdoba 18026 84221 112165 148917 73710 -- -
Jesis Marfa as61 2042 1021 681  -- -- --
La Cumbre ) 1428 5075 6860 7931 7257 5552 - 5552
Las Varillas - -- 352 170 170 -- -
La Calera 288 - - -- - e- -
Mina Clavero 4265 4842 3404 6808 7659 5956 --
Rio-Cuarto - 5846 5276 27104 51909 47654 22720 2552
San Francisco 2383 3152 8297 8510 6808 6808 --
Vi1la Marfa 677 1362 340 - -- -- v
Pozo del Molle -— -- 136 187 24 -- --
Total 71459 162486 192830 248258 165407 49546 16614

Fuente: Plan de Obras de 1a DGOSP,
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A excepcibn de 1981, en todos los demds afios las mayores
inversiones se concentran en la Ciudad de COrdoba, donde aproximadamente
se proyecta realizar la mitad del total del gasto asignado a obras,
segiin e] plan que comprende de 1981 a 1987..

En el primer afo, el mayor gasto de capital estaba proyectado
realizarlo en la ciudad de Cruz del Eje, donde se erigirfa uma nueva
planta potabilizadora de aqua,ital como anteriormente se informara en el
detalle de obras a 1levarse a cabo.

A Tos fines de poder contar-con algunos pardmetros que permitan
relativizar las inversiones y de esta manera obtener cifras mds
homogéneas que hagan posible un mayor grado de comparabilidad, se han
calculado los montos de inversidn propuestos segln el nimero de personas
a atenderse, en funcidn de los metros cibicos de agua proyectados como
demanda del perfodo y segin el niimerc de conexiones.

En los tres casos, se ha efectuado ademds un cdlculo tomando el
aumento en el monto de inversiones (ihversiones durante el total del
periodo) y el incremento en cada una de las citadas variab]és (aumento
en el nlmero de personas a recibir el servicio, incremento en el agua
demandada y nuevas conexiones).

Esto en cierta medida permite obtener un reflejo de 1a repercusifn
de las inversiones sobre cada una de las citadas tres variables.

Por 1o tanto, con estos tres cdlculos se desea lograr una
aproximacién'a 1a que marginalmente resultarad del plan de inversiones.

La importante inversidn ya senalada en Cruz del Eje, representari
un gasto por habitante muy superior al de cualquier otra unidad. -

En cambio esa misma relacidén para el caso de Ta Ciudad Capital de
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la Provincia no tiene significaciﬁn,_aunque. como ya se menciond, Sus
montos representan en términos absolutos practicamente la mitad de las
inversiones consideradas. ,

51 se efectda la comparacibn entre las inversiones propuestas y el
aumento de personas que obtendrdn los servicios de la DGOSP, puede verse
que tres distritos se manifiestan como los de mayor consideracin:
Capilla del Monte; La Cumbre, y Mina Clavero/Cura Brochero..

Es dable destacar que en este caso el fuerte volumen de la obra

piblica proyectada para Cruz del ‘Eje carece de significacidon, pues en

realidad esa obra no tiene como finalidad incrementar el nimero de

usuarios, sino mejorar la calidad del servicio, aspecto &ste que no se
puede evaluar, pues no se cuenta con la informacién necesaria para
hacerlo.

Las relaciones de la inversién con los metros cibicos de agua a
proporcionar, como asi también con el nimero de conexiones brindan
resultados muy similares a los anteriormente descriptos.

Ello puede observarse a continuacién en los Cuadros 54 y 55 que a
continuacibn se brindan.

Sin lugar a dudas que de adoptarse un criterio de tarificacién
donde se tomen en cuenta todos 1os costos necesarios para brindar el
servicio para una localidad determinada, esto es costos de capacidad, de
produccidn operativos y de distribucién vy cT1ente}a, la carga que
deberTan enfrentar los habitantes de ciertas &reas, principalmente Cruz
del £je, Capilla del Monte y Mina C]qvero serfan muy elevados.

Finalmente cabe sefialar que no existen en los planes de inversifn
ninguna polftica identificatoria de una cierta regionalizaci6n de las

inversiones, sino mas vale se ha tratado de salvar las dificultades mis
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urgentes de cada ciudad, no habiéndose considerado incorporar a los

servicios de 1la DGOSP nuevas Tocalidades, sino que el plan de

inversiones se limita a las dreas. donde ya la citada Reparticidén brinda

sus servicios.

No obstante 1o anterior, se ha procedido a distribuir Jlas
inversiones programadas en funcidn de la zonificacién propuesta por la

Subsecretaria de Planeamiento del Gobierno de 1a Provincia de Cﬁrdoball

Se divide a estos fines el Sreahprovincia] en nueve zonas, comprendiendo

cada una de ellas los siguientes departamentos:

Zona I Calamuchita
Capital
Coldn
Punilla
Rfo Primero
Rio Seco
Rio Segundo
Santa Maria
Sobremonte
Tercero Arriba
Totoral
Tulumba

Zonall Judrez Celman
Rfo Cuarto

Zona III General San Martin
Unién

Zona IV San Justo

Zona V Marcos Judrez
" Zona VI Presidente Roque Sfenz Peiia -
" Zona VII General Roca

Zona VIII Pocho

San Alberto
San Javier

1/ PLANDECOR - Organizacidn del Espacio Geogrdfico - Zonificacién -
Documento de Trabajo - Diciembre de 1981 (mimeo).
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Zona IX Cruz del Eje
Ischilin
Minas
Segiin la anterior zonificacién las delegaciones de la DGOSP

quedarfan localizadas de la siguiente forma:

Zona I: Alta Gracia, Capilla del Monte, C6rdoba, Deén Funes,
Embalse, Jesls Marfa, La Calera, La Cumbre.

Zona II: Rfo Cuarto.
Zona IIT: Bell Ville, Las Varillas, Villa Marfa, Pozo del Molle
Zona IV: San Francisco

Zona VIII:Mina Clavero/Cura Brochérq:yj11a Dolores.

Zona IX: Cruz del Eje.

Como se puede apreciar, no existen dglegaciones en las Zonas V, VI
y VII. Por otra parte, la mayorfa de las localidades que reciben
servicios de la DGOSP se epcuentran en 1a Zona I, donde se incluye la
Capital de 1a Provincia, 1o que implica desde ya una fuerte ponderacidn
tanto sea medida a través del nimero de habitantes servidos, como por la
cantidad de - agua producida 'por la DGOSP, o por 1los montos de
facturaci6n.

.Las inversiones planificadas por la DGOSP para cada afio del perfodo
1981-1987, agrupadas segin Y1as distintas zonas, se brindan a
continuacidn en el Cuadro 56, |

Aproximadamente el 70% de las inversiones programadas se localizan
en delegaciones comprendidas en la Zona 1, siguiéndole en orden de
importancia las obras a efectuarse en la Zona II que, como se estipuld,

s6to comprende la delegacién de Rio Cuarto.
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Las . concentraciones de'. las inver;s%ones en la Zona I se dan
bdsicamente en cuatro afios, 1982 a 1984 inclusive. En cambio, en la Zona
pis se‘rob,sle_n_v_a‘: un ri;tmon_{nssﬁ_:congtanj:‘e'éig obras a diAferencia de 1o que

_ocurre en la;'Zc‘na IX (Cruz 'de'l‘- Ejé), _qdndg practicamente en los dos
prigergs afios se es{ﬂ_gnqp ;_'r‘_eal'l.__z‘a‘r,_‘.Ira_s",_tmy_eyaiones programadas. Algo
§1m11ar ocurre con la Zona III, siendo mis espaciadas las inversiones en

la Zona IV (San Francisco) y en la Zona VIII, donde s6lo se han

proyectado inversiones en la delegacidn Mina Clavero/Cura Brochero.
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(Plan de Trabajo: 3.9. Comparaciﬁn de los resultados actuales con los
que deben esperarse de los criterios propuestos).

Esta parte del Estudio se basa fundamentalmente en la informacidn
contable de 1a DGOSP, A este respecto cabe consignar que como
consecdencia de que esta reparticidn pa;d a depender del Gobierro de la

Provincia de Cérdoba a partir del 1 de enero de 1981, se origind una

.serie de inconvenientes administrativos que debieron ser salvados sobre

Ta marcha del ejercicio, produciéndose sobre todo algunos desajustes en
el primer trimestre de ese afio.

Los principales se manifestaron en las adquisiciones de bienes y
contrataciones de servicios, haciendo que muchas de estas erogacicnes se
vieran postergadas y recién se normalizaran. pricticamente a partir del
sequndo trimestre.

Lo anterior se exterioriza en una distorsién en las cuentas del
gastd, de tal forma que hasta mediados de afio la generalidad de los

rubros (a excepcibn de gastos en personal) muestran niveles alejados de

la realidad, pues los efectos de las distorsiones sefaladas del primer

trimestre tienen aidn un fuerte peso para ese periodo.

Es por'e1lo que si bien en todo el Estudio se ha trabajado con
informacién centralizada al 30 de junio de 1981, en este caso ademis de
esa fecha, se ha extendido el andlisis hasta dos meses despues, 31 de
agosto, a los fines de lograr datos mds homogéneos, donde los hechos
excepbiona1es del primer trimestre tengan una menor influencia.

La emisi6n de cedulones para el cobro de los servicios que brinda
la DGOSP se efectiia en forma bimestral. La informacién sobre Ta citada
facturacifn para las distintas delegaciones, tomada en forma acumulada

hasta el tercer y cuarto bimestre respectivamente, se presenta en el
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préximo cuadro.

_Cabe observar que debido a los permanentes ajustes que se efectlan
sobre las tarifas, el valor CO{réspondiente a la primera mitad del afo
ha de cambiar en el segundo semestre. Esto se comprueba a- través del
incremento en el cuarto bimestre que fue superior a los 30 mil miilones
de pesos, cuando el promedio por cada dos meses para el primer semestre
no 1lega a los 27 mil millones. Esta aclaracifn es necesario efectuarla
a Tos fines de no realizar proyecciones de tipo lineal, que 1levarfan

18gicamente a conclusiones errfneas.

Por otra parte, es destacable la importancia relativa de 1la
alcanza las dos terceras partes del total de los cedulones emitidos por
1a DGOSP.

Lamentab]emeﬁte el sistema contable actual no permite distribuir
por localidad los ingresos obtenidos por la facturacidn de los servicios
que presta la DGOSP. Esto se debe a que la cuenta bancaria ée encuentra
unificada 1o cual imposibijita también conocer el concepto del ingreso,
esto es si corresponde a pagos por servicios del afio corriente o si en
cambio corresponden a deudas atrasadas. No obstante, este G1timo aspecto
puede no haber tenido mayor importancia durante 1981 pues existe un
acuerdo entre OSN y la DGOSP por el cual la primera recaudarfa todos
aquellos pagos por facturacién anterior a 1980 y la segunda s6lo
percibirfa ingresos por los servicios del afio 1980 en adelante.

‘Ante estas dificultades se adopts como criterio de distribucibn de
los ingresos percibidos por las distintas delegaciones 1la reTacisn

existente entre la emisifn de facturas correspondiente a cada localidad

y el total.
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Lo anterior implicé suponer que el cuﬁp]imiento de las obligaciones
se efectuaba en igual medida enhcada delegacidn. Esto que puede parecer
una restriccifn considerable el anilisis, se ve atenuado dada la
importancia re]atiya, ya apuntada, de la Ciudad de C6rdoba, que en buena
medida serd el determinante entre la relacién recaudacifn-emisién de
cedulones. '

En funcidn del procedimiento de distribucifn precedentementg
explicado se ha 1legado a la estimacifn de los valores de recaudaciones
que se suministran en ei Cuadro 58,

El ingreso por metro cﬁbico de agua producida muestra una

considerab}e_ygfiaciﬁn de una pob]aciqn'q otra. Tomando los valores al

30-6-81, el menor ingreso promedio corresponde a Mina Clavero-Villa Cura
Brochero, con $47,78, mientras que el mayor valor se logra en Las
Varillas-Pozo del Molle, con $1.749,4.

Lo anterior permite observar que el rango de dispersidn entre los
valores medios por metro cdbico de méxima y minima supera las 3 veces Y
media. También resulta interesante acotar que el valor medio para el
mismo perfodo fue de $ 768.

Si se toman las delegaciones que se encuentran por debajo o por
encima en un 10% de la citada media general, se puede observar que
cuatro ciudades se encuentran en ese entorno, o sea en las proximidades
del promedio general. Ellas son: Cérdoba, Dedn Funes, La Calera y Villa
Dolores. |

Por su parte y con respecto a las erogaciones comprometidas, &stas
fueron asignadas a las distintas delegaciones en forma directa, pues el
sistema contable asf lo permitia.

S61o se debib proceder a distribuir aquellos gastos de la
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administracién central. Para ello se siqui§ idéntico criterio al
adoptado para los ingresos, esto es se aplicd la re]acjﬁn de lo
facturado por delegacidn con respecto al total de facturas emitidas.

En Tlos Cuadros 59 y 60 se brinda la informaci6n de los gastos
comprometidos por jurisdiccidn, divididas 1las erogaciones en siete
rubros: Gastos en Personal; Bienes de Consumo; Servicios no personales;
Impuesto al Valor Agregado; Bienes de capital; Trabajos Pﬁblicoé;
Interés (comprende los pagos por demoras en las certificaciones de
Trabajos Pﬂbiicos). ' |

E1 andlisis de los rubros de 1los gastos cofrientes se ha de
efectuar luego, creydndose oportuno relativizar los mismos en funcibn de
los metros clbicos de agua producida por delegacién.

| De Tlos valores absolutos aportados por los cuadros anteriores,
sobresalen las ciffas de la Ciudad de CbOrdoba pues como ya se
manifestara, en esta Delegacién se concentra aproximadamente las dos
terceras partes del total de 1a actividad de la DGOSP, seglin los valores
de facturacion.

En cuanto a las erogaciones de capital, la compra de bienes de
capital no muestra cifras significativas, sino que, por el contrario,
practicamente no se realizan gastos de consideracidn de esta ndole, por
1o menos en los primeros ocho meses de 1981.

Los trabajos piblicos se localizan en cuatro delegaciones: Ciudad
de Cérdoba, Cruz del Eje, Las Varillas y San Francisco.

Los montos asignados a las dos primeras ciudades corresponden a
obras bdsicas del servicios de cloacas, mientras que en el de las otras
dos (Las Varillas y San Francisco) pertenecen a obras de suministro de

agua, tal como 1o es el acueducto Villa Marfa-San Francisco que es la
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inversifn que se contabiliza en esa Delegaciones. |

én el Cuadro 51 se observan las tres clasificaciones que conforman
el gasto corriente tomédas por metro cﬁbico de agua producida por
delegacifn.

Las diferencias en valores absolutos entre las distintas ciudades
resultan muy significativas, b&sicamente en los gastos en personal y en
alguna menor medida en los servicios no personales.

Llama la atencidn el fuerte gasto en personal que se 1nﬁurre en La
Calera, Cruz del Eje y Las Varillas, delegaciones &stas donde dichas
erogaciones superan en mds de cuatro veces al promedio general. En
cambio, es en la Ciudad de C86rdoba donde se registran las cifras
promedio mds bajas.

Los gastos en bienes de consumo muestran va]ores de escasa
significaciﬁn y Ssus va1ores‘absolutos, si bien distintos no 1levan a
diferencias de importancia entre las delegaciones.

Las erogaciones en Servicios no personales, donde 1os alquileres de
vehfculos y maquinarias son 1o0s rﬁbros mds importantes, muestran algunas
diferencias entre las distintas delegaciones. Es interesante sefialar que
el valor promedio en este tipo de gastg resulta muy similar segin las
dos fechas que se han tomado.

Efectuado el cdlculo estimativo &e los ingresos percibidos por las
distintas delegaciones (Cuadro 58), como asf también la distribucifn del
gasto corriente (Cuadro 59 y 60), se efectla a continuacidn .una
comparaci6n entre ambos items, a los fines de obtener una visibn sobre
la situacidn financiera que se presenta en cada unidad en particular,
como asT también en el conjunto de égtas.

Las delegaciones de Cruz del Eje, Dedn Funes y La Calera muestran
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situaciones deficitarias, debiéndose agregar a ellas La Cumbre si el

‘an51isis se. efectﬁa hasta el 30-8-81. En todos los demis casos existe un

ahorro corr1ente pos1t1vo, e1 que podré sar der1vado a] f1nanc1am1ento

de 1as erogac1ones de cap1ta1

"“ ~ Si se recuerda que segin Tos Cuadros 59 y60 el total del gasto de

!

ﬁcipital (excepto intereses) para todas las deiegaciones, era al 30-6-81

de $ 63.284.856 miles y el 30‘78-81 de $ 79.734.255 miles, ello nos
estarfa indicando que con el ahorro corriente 1legarfia a financiar a la
mitad del afio el 36,8% del total dé erogaciénes de capital y el 32,8% en
el transcurso de los primeros ocho meses del aﬁo.

En el informe 6 se propuso una tarifa econfmica pura que refleje
195 costos econbmicos de produccidn del sérvicio de aqua f{(captacién,
almacenamiento, conduccifn, potabilizacién y traslado del agua potable).
A precios de junio de 1981 y segiin los cdlculos antés efectuados (ver

i
informe 5) esta tarifa se compondria de:
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Sin diferenciacidn

por época
a) cargos variables segin los m3 consumidos
CPC (costos de produccion de capacidad;
inversiones para ampliar la capacidad 3
instalada del sistema) $1.116,80 x m
CPO {costo de los insumos variables se- '3
gin el nivel de produccitn) $ 49 X M
' $ 1.165,90
b) cargos fijos por bimestre :
CDOC (instalacidn de medidores) $14.189 X con.
CDC (atencién de la clientela) $1.820° x con.

¢) cargos fijos por bimestre a usuarios nuevos .
CDC (canerfias) a determinar segiin me-
tros lineales de frente
y didmetro de la cafierfa

Al contarse con la informacidn necesaria para la aplicacifn del
concepto de tarifa propuesto, produccién de agua y nimero de conexiones
" al 30-6-81, se calculd el monto de ingresos que se habrian obtenido si
se hubiese procedido de esa forma hasta la fecha 1ndicada.i/ Los
resultados de sequir este procedimiento se,pfesentan a continuacibn.

En el Cuadro 57 se brindaron los valores facturados hasta el 30-6-81
"y 30-8-81 por la DGOSP. Para llegar a esos valores la DGOSP aplica el

régimen tarifario implantado originalmente por OSN, donde se fijan dos

1/ No se considera el cargo fijo a Jos nueves usuarios, pues se
supone que éstos pagan en forma independiente estos cargos, generalmente
en acuerdo directo con la empresa encargada de la construccidn de esa
parte de la obra.
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procedimientos para el cobro del servicio ap1icéb1es segin la categorfia
del consumidor, tal como se consignara eﬁ un capitulo anterior (ver in-
forme N° 6). | .

En el Cuadro 64 se efectiia una comparacién entre 10 estimado que
deberia haberse facturado si se hubiese aplicado la tarifa econdmica an
teriormente propuesta y lo estipulado a través de la férmula tradicio-
nal de OSN, todo expresado a precios de junio de 198111.

La comparacion entre los ingresbs ca]cﬁ]ados aplicando el concepto
de tarifa econﬁhica y los efectivamente faﬁturados, por 1a DGOSP, no lle
va a resultados considerablemente disimiles. Para el total se observa
un aumento del 11,7% en 105‘ingresds si se hubiese adoptado el criterio
propuesto a través de una tarifa que considerase los costos econdmicos.

En cinco delegaciones la tarifa econdmica propuesta resulta infe-
rior a la actual {Alta Gracia, Bell Ville, Las Varillas, San Francisco
y Villa Marfa). Por su parte, del total de ciudades donde las tarifas
actuales (al 30-6-81) aparecen Eor debajo de las estimadas segin las ta
rifas econdmicas, las diferenciés mayores se observan en Jesiis Maria/As
cochinga y Mina Clavero/Cura Brochero, donde si se desease aplicar la
citada forma de tarifar, se produciria un aumento superior al cincuenta
por éien. Cabe sefialar que en tres ciudades, Cruz del Eje, La Cumbre y
Rid Charto, 1a recaudacién con uno y otro sistema es pricticamente i-
gual .’

Por G1timo se ha efectuado la estimacién del ahorro corriente, sus

tituyéndose el ingreso percibid% (tal como se utilizd en el Cuadro 62)

1/ A fin de comparar conceptos homogéneos, el cdlculo con la tari-
fa actual excluye el Impuesto al Valor Agregado.
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Cuadro 64

_Ingresos est1mados por ap]1cac16n de tar1fa econ6m1ca Y facturac16n de
" a DGOSP - (en m1]es de pesos de Junio de 1981)

W . Emisi6n ‘de Ingresos pro N
' facturas al yect. con ta c=.B 100
30-6-81* rif. econém. K
A al 30-3-81

Alta Gracia 2.033.923,2 1.709.729,9 0,841
Bell Ville 2.420.610,7 1.658.524,8 0,685
Capilla de) Monte 654.126,8 876.678,4 1,340 -
Cérdoba 55.645.080,5 © 68.078.135,2 1,223
Cruz del Eje - 1.068.394,7  1.064.170,9 0,996
Dedn Funes 878.095,4  1.,086.364,2 1,237
Jesids Marfa/Ascochinga 1.148.071,2 1.922.755,6 1,675
La Calera 555.965,5 615.909,5 1,108
La Cumbre 828.526,1 755.539,8 0,912
Las Varillas/Pozo del Molle 1.018.044,2 546.587,5 0,537
Mina C]aQero/Cura Brochero 545;809,3 976.650,2 1,789
Rfo Cuarto 8.785.593,2  8.394.096,0 0,955
San Francisco 4.328.838,3 3.043.814.4 0,?03
Villa Dolores 1.144.925,3 1.259.112,7 1,100
Villa Marfia 4.,395.430,7 3.456.806,9 0,716

Total 85.451.435,1 95.444.896,0 1,117

* Importes netos de IVA.
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Tl .
hubiese logrado aplicando la tarifa econémica.

por el que supuestamente se
Para ello se adoptd el criterio de que de] total facturado se recaudaba el
77%, tal como ocurrié en la realidad entre la emisidn registrada por la
- DGOSP y 1o efectivamente recaudado. L&gicamente las cifras del gasto co-
:rrieptg son las mismas que se utilizaron eh el Cuadro 62 (descontado IVA),
.que corresponden a los compromfgos asumidos por la DGOSP hasta el 30-6-81.
Tres delegaciones. muestran una situacion deficitaria, o sea que con

- el total.de lo recaudado no les alcanza para hacer frente al gasto opera-
T tivo: El1as son Cruz del Eje, La Calera y Las Varillas.
Es interesante observar que las primeras dos localidades presentaban
- similar situacién con los datos reales uti]%zados en el Cuadro 62. No obs
tante que para ambas delegaciones se Supuso un aumento de sus tarifas, de
acuerdo a la ‘informacibn del Cuadro 64, este incremento no alcanzd para
revertir esa situacién financiera.

 Para la:situacidn financiera global de la DGOSP existiria un mejora-
* miento, fruto del:éumento promedio de 1a tarifa. Esa mejor situacion se
manifiesta al. observarse que el ahorro corriente total se veria: aumentado
. en un 80% (ahorro.corriente calculado en miles de pesos en-el Cuadro 62

- $ 23.313.916, el estimado en el Cuadro 65 $ 42.173.495},
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Cuadro éS _
Estimacidn del Ahorro Corriente (tarifas econSmicas)
‘(en.miles’ de.pesostde-junio dei1981)

o Ingresos .. Gastos Ahorro
Proyectados Corrientes* Corriente

A B C = A-B
Alta Gracia 1:316.492 1.175.802 140.690
Bell Ville 1.277.064 950,714 326.350
Capilla del Monte 675.042 244 578 430.464
Cérdoba 52.420.163 - 16.786.173 35.663.990
Cruz del Eje 819.412 1.209.038 - 389.626
Dedn Funes 836.500 688.588 147 .912
Jesis Marfa/Ascochinga 1.480.537 530.226 950.271
La Calera 474,250 695.201 - 220.951
La Cumbre 581.766 581.487 279
Las Varillas 420.872 611.819 - 190.947
Mina Clavero/Cura Brochero 752.020 217.989 534.031
Rfo Cuarto | 6.463.454 3.347.504 3.115.950
San Francisco 2.343.731 1.652.839 690.892
Villa Dolores 969.517 578.679 390.838
Villa Maria 2.661.741 2.048.389 613.352
Total 73.492.567 31.319.066 42.173.495

* Netos de IVA.
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(Plan_de Trabajo: 3.10. Relacibn entre las tarifas y la polftica de
inversiones. Planes de obra. Evaluacién. Programacifn Financiera de los

_proyectos, Criterios).

.Relacién entre las tatifas v Ja politica de inversiones

Planes de obra. Evaluacién

Las estimactones tarifarias realizadas en este estudio han sido
efectuadas a partir de Tos datos de costo de las inversioﬁes estimadas
por las divisionales 'y distritos de la DGOSP para ‘el perfodg
1981-19875/. No son entonces el resultado de una politica de inversiones
disefiada por la reparticifén provincial segin objetivos y prioridades
compatibilizados y evaluados eﬁ funcifn de los costos y los beneficios
soclales asignables a Tas distintas alternativas de inversidn,

Para elaborar un plan de obras con estas caracterfsticas hubiera

sido preciso disponer de informacién sobre el comportamiento actual y

1/ Pese a que la informaci6n pertinente fue oficialmente
solicttada, la DGOSP no la proporciond, debido a 1o cual se trabaJﬁ
exclusivamente con estos datos.
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esperado de 1a demanda clasificada por clase de usuarics a fin de poder
estimar la magnitud, localizacidn y tipo del servicio a prestar, el
incrementc en el suministro de agua que ello implica y los
correspondientes costos y beneficios de esta expansifn de la capacidad
de produccibn instalada.

Los costos econdmicos, seglin ya se los definiera en un capftulo
anterior, estin dados por los insumos netos de bienes y servicios
retirados de otras actividades econfmicas y miden el valor de la
produccifn: perdida en el mejor uso alteérnativo de estos r sursos.

Los beneficios estdn dados por el valor de uso agregado
correspondiente al agua adicional consumida y su medicidn requiere
determinar lo que los compradores (}esidenc1a1es, comerciales,
industriales, etc.) estén qjspuestos 2 pagar por esta agua adicional
antes que prescindir de ella. Como se advierte, para esta medicién es
preciso conocer la curva de demanda de agua de los consumidores, es
decir la ré]acidn funcional entre las cantidades consumidas de agua y su
precios, manteniendo constante los otros factores que inciden en este
consumo (ingreso, disponibilidad de cloacas, etc.) La tarifa o precio
cobrado al usuario por unidad.de agua y su curva de demanda determinan
su nivel de consumo, y a partir de ésté se llega al valor de uso
agregado (disposicién a pagar).

Debido a Ta absoluta imposibilidad de contar con la informacién
pertinente, 1las proyecciones efectuadas en este estudio omiten toda
consi&eracién al efecto precio y, en el caso residencial, relacionan la
demanda de agua con las variables superficie cubierta del inmueble (que
en cierta medida se correlacio?a con la cantidad de consumidores por

unidad de vivienda y con sus ingresos), disponibilidad de cloacas y
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nimero de personas por unidad. E1 tratamiento dado a los otros tipos de
usuarios es s1m1lar. es decir que las estimaciones han sido hechas en
base a la evolucibn de variab]es que hacen a la posicidn de la curva de
demanda 1nd1v1dua1, pero no a su forma.

Las 1inversiones programadas estin a su vez dimensionadas para
proveer un suministro de agua que atienda a esta demanda. E1 precio o
tarifa resultante, igual al costo econSmico de producir y distribuir
este volumen de agua potable no afecta, segin estos cilculos, la
magnitud de la demanda. Bajo.este supuesto, aceptado como hipftesis de
trabajo dada la actual carencia de otra informaciSn, este precio
igualarfa las cantidades demandadas con las ofrecidas y cubrirfa los
costos en inversiones para ampliar la capacidad instalada del sistema,
asT como los costos en insumos variables y en medicién del consumo.

Segiin 1o sefalado en capftulos anteriores, s$i el consumo registra
puntas estacf&nales y st s6lo0 para abastecer esta demanda debe 1legarse
a Jla p]ené utilizacién de la capacidad instalada, este enfoque
marginalista requiere cargar a 1los consumos de punta el costo
incremental de las nuevas inversiones., La tarifa aplicada fuera de la
punta slo cubrirfa por lo tanto los costos de operacifn. Si por el
contario en todo momento del afio el sistema trabajara a plena capacidad,
todos los consumos deberfan pagar una tarifa que incluya los costos
incrementales operativos de corto plazo y los de large plazo o de
ampliacibn de la capacidad,

S1 bien con la aplicacién de este criterio de tarificacin se
procura lograr una eficiente utilizacién de los recursos y la obtencién
de sefiales 1ndicativas de 1@ necesidad y oportunidad de invertir en la

capacidad de produccifn, puede ocurfir que el precio (igual al costo
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incremental) resulte inferior al costo (o gasto) medio, es decir que se
incurra en una pérdida financiera. Es asf frecuente que en la provisién
de servicios plblicos deba trabajarse, por'razones de demanda, con una
escala de produccifn éuyo co§to medio sea mayor que el marginal o precio
del servicio.

Es decir que aln cuando este criterio de tarificacibn apunte a
eliminar distorsiones en la asignacidn de los recursos disponibles para
el servicio de agua corriente y a cargar a cada tipo de wusuario un
precio acorde con su responsgbi1idad en la generacidn de 1los
correspondientes costos, puedeydar lugar a la existencia de déficit
financieros que obliguen a fijar un precio distinto.

Este precio distinto puede tambied surgir de consideraciones
diferentes a las estrictamente econfmicas o financieras, es decir
basadas en criterios sociales de redistribucifn de ingresos entre
sectores o regiones.

Sin embargo, en el agregado, una politica tarifaria disefada segln
los costos incrementales asegura el financiamiento de las inversiones y
costos variables de operacifn necesarios para hacer frente al
comportamiento esperado de la demanda de agua potable.

E1 régimen _.tarifario actuaimente en prdctica, disefiado
fundamentalmente para atender objetivos sociales vinculados al uso
residencial del agua, - procura cubrir (nicamente 1los costos de
explotacién, no asf los de capacidad, debiéndose por 1o tahto obtener et
financiamiento de estos {#ltimos a través de mecanismos distintos al de
la tarifa.

Con el propbsitc de evitar que la reparticién incurra en déficits

financieros, la tarifa resultante viene siendo actualizada, en general,
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*conforme a la evolucién de los precios mayoristas, pero omitiendo toda
consideracifn a la responsabilidad de cada usuario en la generacién de
los costos o uso de recursos. E1 régimen en si y la escasa difusién del
consumo medido dan entonces por resultado distorsiones econdimicas que
son bastante‘ mds importantes cuando se considera el cobro de los
servicios prestados a los usuarios no residenciales. Pero aiin cuando a
todos los usuarios se les cobrara un servicio medido, este sistema de
tqrificacién no asegura que se recupere de cada tipo de usuario un monto
relacionado con su responsabilidad en la generacién de ios respectivos
costos. -

Desde el punto de vista financiero, la tarifa actual pone énfasis
en el financiamiento de los "costos hundidos", es decir de aquellos que
son consecuencia de inversiones ocurridas en gl pasado y que, por lo
tanto, ya definen una politica de produccidn.

Puesto que aqui se estd trabajan%o con el propdsitc de elaborar un
criterio de tarificacidn apto para tdmar decisiones orientadas a lograr
un determinado comportamiento futuro de la produccién o, en otras
palabras, para que la tarifa'actﬁe como un precio del agua corriente que
influya sobre la magnitud futura de Tos recursos que la economfa debe
asignar a esta produccién, la aplicacién de la tarifa actual puede
conducir a resultados muy distintos de Tos esperados.

Bajo el supuesto aqui implicito de que la demanda serd la misma
cualqhiera sea el precio, las diferencias entre los resultados de uno y
otro sistema tarifario pueden ser evaluadas segin 1o observado

actualmente, evaluacibn ya efectuada en capftulos anteriores.
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"En el punto siguiente se detallan 1os resultados financieros
previsibles que se lograrfan cén el régimen tarifario actual y con el de

tarifa basada en los costos incrementales.

Programaci6n financiera de los proyectos

Criterios

Bajo el supuesto de que el plan de obras antes detallado (ver punto
3.7 y Cuadfo 52) es el requérido para Himensionar una capacidad de
produccifn y de distribucifn de agua potable acorde con la evolucidn
previsible de la demanda en el periodo 1981-1987, y que esta demanda no
se verd afectada por distintas alternativas de tarificacién, en 10 que
sigue se presenta la progfamacién financiera de dicho plan con dos
regimenes tarifarios distinos. Uno con la tarifa basada en los costos
incrementales (por brevedad "tarifa econfmica") y otro con la t%rifa
actual,

Los gastos corrientes y de capital son los mismos en uno y otro
cdlculo y estén expresados a precios constantes de junio de 1981,
mientras que los ingresos, también a precios de Junio de 1981, varfian
segiin el criterio de tarifiacién aplicado. Con estos datos de ingresos y
egresos se calcularon los estados de usos y fuentes de fondos, total y
por divisional y distrito, para cada uno de los afos del perfodo (Ver
Cuadros 66 y 67 y Cuadros 17 y 18 del Apéndice). Los pasos seguidos para

el cdlculo fueron los siguientes:
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Gastos corrientes

Se distinguié entre aquellos que resultan variables segiin el nivel
de produccidn y los que permanecen fijos dentro de rangos de produccién
bastante amplios. No incluyen las erogaciones en concepto de IVA,

Variables: Tanto las etapas como las caracteristicas tecnolfgicas
del proceso de produccifn y 1a$ evidencias que surgen de la informacifn
disponible {se efectud un andlisis estadistico de 1los datos de
produccifn e 'insumos) indiqan 'que Tos rubros Productos Quimicos,
Materiales, Repuestos y Suministros, Servicios Comprados y Energfa
Eléctrica (asi denominados en la coﬁtabi]idad de costos de la ex empresa
OSN} deben ser considerados como costos variables asociados al nivel de
produccidén, Si bien el rubro Cémbustib]es no estd directamente asociado
a este nivel (tanto por razones de su uso como de las caracterfsticas
técnicas del proceso productivo), en este cidlculo se 1o prefirié
asimilar a la categoria variable por m3 producido por no disponerse de
otro pardmetro de referencia que permitiera una mejor proyeccidn de su
monto.

Todos los importes de gasto han sido obtenidos de los registros
contables de la reparticibn cohtrespondientes al perfodo enero-octubre de
1981 y fueron 1levados a precios de junio de este afio mediante 1la

utilizacidbn de los siguientes indices:

Productos Quimicos: Indice de los precios de los principales elementos
utilizados en el proceso de potabilizacién del agua,
ponderado seglin Ta ‘proporcién de uso de cada uno
(sulfato de aluminio 45,9%, cal 27,5% y cloro 26,6%)

Energfa eléctrica: Indice de evolucifn del nivel de la tarifa n® 7 de
EPEC (servicios plblicos de agua) con diferenciacign
horaria de consumos.
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Combustibles: Indices de evolucién del precio de la nafta comln y
del gas oil.

Materiales, repues-

tos, suministros y Indice de precios mayoristas nacionales no
restantes rubros: agropecuarios.

Una vez obtenidos los datos de m3 producidos-en cada una de las
ciudades abastecidas por 1la DGOSP, también durante el perfodo
enero-octubre de 1981, el cociente entre ambos importes permitid
calcular un coeficiente de gasto por m3 producido, cuyb valor resultd de
$ 51 para la Ciudad de Cérdoba, 1legando hasta $ 30C para la Ciudad de
Dean Funes.

Mediante la utilizacidon de este coeficiente pudo posteriormente

3

estimarse el gasto variable por afio y ciudad en funcidn de los m” de

produccidn proyectados para cada una.

Constantes: Se incluyen en esta categorfa a 10s gastos en personal.
Para su cdlculo se tomé el total de pagos de salarios efectuados entre
enero y octubre de 1981, en valores nominales y distribuidos por lugar
de pago segdn informacidn suministrada por la Oficina de Personal -detl
Ministerio de Obras y Servicios Piblicos de la Provincia.

Para Tlevarlos a valores constantes de junio de 1981 se confeccions
un Tndice que distingue entre el personal permanente y el transitorio de
la DGOSP y les asigna una ponderacién del 63,8% al primero y del 36,2%

al segundo (872 empleados permanentes y 495 transitorios).

Gastos de capital

Los gastos de capital son los ya detillados en capftulos anteriores
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(ver Cuadro 52).

Ingresos

* Su cdlculo fue efectuado segiin los dos regfmenes tarifarios en
~cuestifn. En ambos casos se sjpone una recaudacién igual al 100% de la
em{sidn, |

Tarifa econbmica: De acuerdo a las estimaciones de capftulos

anteriores {ver Informes N®° 6 y 7) y trabajando exclusivamente con la

3 consumido

tarifa sin diferenciacién por época, el cargo variable por m
{(incluye costos de capacidad y costos operativos) es de § 1.165,90,
mientras que el cargo fijo bimestral por conexién en concepto de
medidores y atencidn de clientdla 1lega a $ 16.009 (o $96.054 por afio).

E1 primero fue multiplicado por los m3

proyectados por ciudad para
cada uno de los afios del perfodo 1981-1987. E1 segundo fue aplicado a la
cantidad de conexiones proyectadas para este perfodo, la cual a su vez
fue obtenida de la relacién entre habitantes servidos proyectados y
nimero de personas por conexibn observados en 1981.

Tarifa actual: Se tom6 la emisién general (neta de IVA a fin de
homogeneizar las cifras respecto de las .anteriores) de cada uno de los
bimestres de 1981 y se las expresd a valores de junio de 1981 segln el
fndice de variacién del coeficiente,

Este total anual de emisién a valores constantes fue relacionado
con el nimero de cuentas proyectado para el afio 1981, obteniéndose del
cociente el ingreso medio anual por cuenta para cada una de 1las

ciudades. Esta cifra fue finalmente proyectada en funcifn de 1la

evolucibn estimada para el nimero de cuentas a lo largo del perfodo
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1981-1987,

Se 1legd de esta manera a confeccionar los estados de Fuentes y
Usos de Fondos que se presentan en los Cuadros N° 66 y N° 67 bara el
total de 1a Provincia y en los Cuadros N° 17 y 18 del Apéndice para cada
una de las ciudades atendidas por la DGOSP.

Los cdlculos efectuados con la tarifa econmica o marginalista, sin
.diferenciacidn por época; es decir admitiendo una saturacibn de 1la
capacidad instalada de produccién en toda &poca del afio, indican que
para el total de ta Provincia los ingresos tarifarios financian en su
conjunto Tos gastos corrientes y los de capital, dejando al final de
perfodo un superavit acumulado de $ 242,275,8 (millones).

No obstante, a nivel anual se observan deficits en tres afios del
perfodo: 1982, 1983 y 1984, o sea aquellos de mayores requerimientos de
fondos para inversifn. E1 superavit financiero acumulado en 1981 ($
69.527,8 millones) alcanza a cubrir- el déficit de 1982 ($ 14.389,6
millones) y deja un excedente ($ 55.138,2 millones) que financia
totalmente el déficit de 1983 ($ 35.077,3). En 1984 y 1985 sin embargo,
el excedente acumulado y el ahorro corriente de cada uno de estos afios
resultan insuficientes para financiar los gastos de capital. Hacia el
final del perfodo, 1986 y 1987, la reduccidn que experimentan estos
gastos origina nuevamente una situacin superavitaria.

Las cifras anteriores, -desagregadas a nivel de divisional y
distrito (ver Cuadro 17 del Apéndice), indica la existencia dé dos

1/

grupos de servicios, los predominantemente superavitarios~ y los

1/ Entendiéndose por tales aguellos en los que el ahorro corriente
de todo el perfodo financia los gastos de capital y deja un excedente

acumulado a 1987.
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predominantemente deficitarios.l/ E1l primero estd integrado por Bell

Ville, C6rdoba, Dedn Funes, Embalse, Jesiis Marfa, La Calera, Las
Varillas, Villa Dolores y Villa Marfa. El segundo por Alta Gracia,
Capilla del Monte, Cruz del Eﬁe. La Cumbre, Mina Clavero, Rio Cuarto y
San Francisco.

Entre los primeros se destacan por su importancia las ciudades de
Céirdoba y de villa MarTg, cuyos superavits acumulados ($ 484.579,2
millones Cdrdoba y $ 30.385,3 millones Villa Marfa) representan en
conjunto el 91,5% del total ($ 562.757,8 millones), correspondiéndole
s6lo a Cérdoba el 86,1%. |

El servicio que arroja el mayor dé&ficit total a Tlo largo del
perfodo es el prestado en Rfo Cuarto, alcanzande una cifra ($ 105.411,6
millones) que representa mds del 30% del acumulado- para todas las
divisionales y distritos. En orden de importancia, aln cuando con cifras
bastante inferiores le siguen Alta Gracia ($ 56.069,1 millones), Capilla
del Monte ($ 49.678,7 millones), Cruz del Eje ($ 39.607,1 millones), La
Cumbre ($ 33.812,8 millones), Mina Clavero ($ 23.119,8 millones) y San
Francisco ($ 13.180,5 miliones). |

Dentro de cada uno de estos dos grupos la situacidn de 1las
distintas ciudades es a su vez muy heterogénea, puesto que mientras
algunas son superavitarias todos los afios del perfodo (Villa Marfa por
ejemplo) o deficitarias también todos los afios (puede citarse a Alta
Gracia), otras los acumulan hacia el principio o hacia el final del

perfodo.

1/ Es decir aque110$ en los que el ahorro de todo el perfodo
resulta insuficiente para financiar los gastos de capital, 1leg&ndose a
1987 con un déficit financiero.
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Si por el contrarip se pretendiera que un igual volumen de gastos
corrientes y de capital fuera financiado con el actual régimen
tarifario, los ingresos a obtenerse durante el periodo 1981-1987
(suaniendo una recaudacibn_igual al 100% de la emisién) provocarfan una
situacifn deficitaria a nivel provincial en cuatro de los siete afios:
1982, 1983, 1984 y 1985.

Es decir que el alto volumen de inversiones programado para estos
cuatro afios supera el ahorro que surge de las transacciones corrientes.
En 1981 este ahorro cubre los gastos de éapital y deja un excedente de
$ 48.408,1 millones, que sumado al ahorro de 1982 alcanzan para
financiar el déficit de este afio, el cual se ubica en los § 34.858,0
millones. En los tres afios siguientes, 1983, 1984 y 1985, los dé&ficits
anyales se van acumulando hasta totalizar $ 157.554,7 millones en este
(1timo. De tal forma, s8lo con el superdvit que se Togra en 1987 es
posible arribar al final del perfodo con un superavit acumulado de $
92.226,5 millones. Como se obderva, esta cifra 1lega apenas al 38% del
superavit total alcanzado con la tarifa marginalista. -

A nivel de cada una de las divisionales y distritos la situacifn es
también sumamente heterogénea. En siete ciudades se arriba en 1987 a una
posicibn superavitaria {Bell Ville, C6rdoba, Jesls Marfa, Las Varillas,
San Francisco, Villa Dolores y Villa Marfa), en seis a una deficitaria
(Alta Gracia, Capilla del Monte, Cruz del Eje, La Cumbre, Mina Clavero y
Rio Cuarto) y en dos puede c0ﬁsiderarse que los ingresos tarifarios dan
lugar a una situacifn de equilibrio financiero (Dean Funes y La Calera).

Cébrdoba y Villa Maria son nuevamente las dos mis importantes
ciudades superavitarias ($ 257.032,9 millones y $ 42.847,8 millones

respectivamente) acumulando entre las dos el 86,5% del superavit
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provincial final, es decir una cifrarmenbr al 91,5% que se alcanza con
la tarifa econdmica.

A diferencia de la anterior, con la actual tarifa el servicio que
acumula el mayor déficit es A]fa Gracia ($56.103,7 _mil]ones),
siguiéndole Capilla del Monte ($ 51.900,9 millones), Rio Cuarto ($
46.633,0 millones) Cruz del Eje ($ 37.000,9 millones), La Cumbre (%
34.249,5 millones) y Mina Clavero f$ 28.491,6 millones), San Francisco,
antes deficitaria ahora queda incluida en el grupo con superavit.

Por cierto que la heterogeneidad es también manifiesta cuando se
examina el comportamiento anual del resultado financiero, mostrando
entonces disbaridades regionales de importancia que deben ser tenidas en

cuenta al disenarse la politica tarifaria.
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(Plan de Trabajo: 3.11. Compatibilizacién entre Jos criterios financiero
y econbémico en materia de conduccifn de la empresa piiblica).

Criterios financiero y econdmico

Desajustes y Compatibilizacifn

El criterio econdmico aplicado al disefio de la tarifa ha conducido
a resultados que por un 1ado' tienden a garantizar una asignacién
eficiente de los recursos y, por el otro, dan lugar a una Eituaciﬁn
financiera sin problemas graves.

No obstante que del andlisis de los cuadros de fuentes y usos de
fondos presentados en el punto anterior surgen situaciones deficitarias
en algunos afos del perfodo y en a]guﬁaé ciudades atendidas para la
DGOSP, el programa de inversiones en su conjunto alcanza a ser
financiado con los ingresos tarifarios. Sin embargo ambas cuestiones,

los déficits regionales y los déficits anuales, deben ser examinados.

Déficits regionales

51 bien en el andlisis antes desarrollado se han presentado las
cifras de produccién, ingresos, inversiones y costos por divisional 'y
distrito, el criterio general ha sido el de considerar 1la situacién
econémica y financiera de la DGOSP en su conjunto, sin pretender
elaborar polfticas particulares para cada uno de los servicios atendidos
por la reparticidn.

Este criterio implica obviamente que segiin sean el comportamiento
&e la demanda y las necesidades de inversifn en cada una de 1las

ciudades, algunas de ellas transferirdn en ciertos momentos ingresos a
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otras y 1o pontrario podr§$ocurrir~eﬁ’otrbs momentos. Este pkoceso de
transferencia conlleva una cuéstifn polftica que escapa a los alcances
del presente informe. 'Sin entrar en ello sin” embargo, es preciso
sefialar que proceder de otra manera daria lugar a serias cdmp1icéciones
en el manejo de la polftica tarifaria.

En efecto, si se disefiara wna tarifa para cada ciudad, 1la
estructura tarifaria regional mostrarfa fuertes diferenciales que
incluso se irfan modificéndO- en el ‘tiempo segin evolucionaran las
necesidades de inversién.

Asi por ejemplo, la tarifa de agua en la Ciudad de Cdrdoba debnga
ser reducida a1 nivel de sus costos, lo cual implicarfa una disminucién
"del nivel tarifario programado de mds del 40%. En el otro extremo, en
Rio Cuarto la tarifa tendrfa*mES'qde duplicarse para financiar su plan
de obras y en Alta Gracia ‘casi -triplicarse. Por el contrario, si se
trabaja, como se ha hecho aquf, con el total de produccidn, costos, etc.
.de la reparticibn, se determina una tarifa promedio que asegura la:
. rentabilidad y - eficiencia ‘de todo el organismo y wescapa a la
consideraéiﬁh de . casos puntuales’ ‘de: muy ' diversa magnitud ¥y
.trascendencia. |

Déficits anuales

51 se deja de lado entonces un and1isis desagregado y se considera

la situacién global de la DGOSP, resta ain el problema que plantea 1

existencia de algunos afios deficitarios

Un criterio para su tratemiento consiste en ajustar esta tarnifa® %

& ‘ »,;yt)\ ° £ )
premedio al nivel de-los gastos-totales 'de cada afio lo cual 1mp11c\5£§}\&__,,/<;;/
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que en el caso en cuestidn deberia. disminuir un 37,1% en 1981, un 3,4%
en 1985, un 56,7% en 1986 y un 71,2% en 1987. mientras que tendria que
elevarsela un 7,4% en 1982, un 17,1% en 1983 y un 37,2% en 1984,

S1 bien con ello se 11egqria a una situacién fiﬁanciera equilibrada
en cada uno de los afios deIaperTodo, se plantean dos problemas. Uno
consiste en la gran inestabilidad del nivel tarifario que ocasionarfan
estos continuos ajustes; el otro en determinar de qué manera efectuar
estos ajustes, 'es decir a qué consumos deberfan ser -cargados 1os
aumentos y descontadas 1las rebajaé para minimizar 1la distorsién
econdmica que ello 1mpiica. Seglin lo aconsejado por la teorfa, deberfan
ajustarse las tarifas cobradas a los consumos de  menor
elasticidad-precio 1o cual a su vez supone conocer cuiles son.

Otro criterio podria-ser .no modificar la tarifa y aprovechar los
excedentes financieros de los afios 1981, 1985, 1986 y 1987 para atender
el bache deficitario que se produce en el trienioc 1982/84, A este fin
podria pensarse, o en una capitalizacién de los excedentes previos a
este bache, 0 en recurrir al mercado de capitales para obtener mediante
empréstitos los fondos necesarios, reembolsindose capital e intereses
con los superavits de los afios finales del perfodo.

Para que la primera de las dos alternativas fuera viable seria
preciso que la tasa de capitalizacifn de estos excedentes permitiera
obtener un rendimiento real mayor que cero, es decir que no sbélo
mantuviera el valor monetario de estos fondos sino que ademds los
incrementara. Si no es asi y el rendimiento real fuera nule, 1a
situacidn serfia exactamente igual a la descripta por el Gltimo renglén
del Cuadro 66, claro que en vez de estar expresada a precios de junio de

1981 1o estarfa a precios corrientes de cada momento.
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Puesto que 1as alternativas disponibles de rendimientos financieros
no asequran obtener esta ganancia real y dado.que ahora sblo se preténde
ejemplificar cursos posibles de accifn, en 1o que sigqg se desecha esta
alternativa de Capitajizaciﬁn.

La segunda es la de financiar el déficit de 1982 y 1983 con el
superavit de 1981 y cubrir la parte no financiada del déficit de 1984 (o
sea los $ 60.243,2 mill. acumulados como déficit) con un préstamo. Las
condicionés prevalecientes para una operacifn de este tipo con el
sistema bancario interno permiten adoptar como supuesto una tasa real de
interés del orden del 8% anual, una amortizacibn del 50% del capital, el

primer afo y su cancelacién el segundo, y el pago anual de 1los
1/ '

intereses.

Se observa que la evolucifn del superdvit posterior a los deficits
acumulados hasta 1984 permite céncelar en el término de dos afios el
préstamo contratado para financiarlos. Es decir que la tarifa econdmica
disefiada en base a las condiciones de demanda aqui supuestas cubre los
gasfos corrientes y deja un remahente que alcanza a financiar los gastos
de capital programados para e{ periodo 1981-1987, quedando. incluso un
importante excedente acumulado.

Si con el régimen tarifario actual {(suponiendo una recaudacidn
igual a la emisidn) se pretendiekan financiar los gastos corrientes y

las inversiones programadas para atender el crecimiento esperado de la

1/ Puesto que el Cuadro de usos y fuente aqui elaborado {ver Cuadro
66), est§ expresado a valores gonstantes de junio de 1981, no se incluye
como caracterfstica del préstamo la actualizacién del capital.  Ello
implica el supuesto de que esta actualizacidn se efectfia a la misma tasa
que la aplicada para ajustar los precios del agua y de los insumos de su
produccidn y distribucidn.
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ol

demanda {(debe recordarée- que a .éste se lo supone independiente <dél
precio del agua), deberia recurrirse .a un empréstito -mayor y “més
prolongado que recién seria cancelado en 1987 (Cuadro 69).

Una vez cancelado el crédito quedarfia .un-excedente .de $ 76.293;4
mill., que aidn cuando inferior al que se obtendria con la tdrifa
econdmica (1lega al 32% de- éste), es indicativo de .que el mnivel
tarifario puede hacer frente al programa de inversiones.

* Sin embargo,‘dado que en ambos casos se ha supuesto una recaudacidn
igual al 100% de la emisién,>£n 1a medida -que ello no se consiga, el
programa financiero con la tarifa -actual se tornard relativamente mds
vulnerable que con la tarifa econfmica.

Con el nivel de recaudacfﬁn'de1 75% prevaleciente en este ‘momento
ambas tafifas serfan insuficientes. Asi .por ejemplo, con 1la tarifa
basada en los costos incrementales, y suponiendd 'un financiamiento
bancario igual a los anteriores, se arribarfa a 1987 -con una deuda del
orden de los § 215.374,5 mills. Si -por el contrario aumentara Ta
eficiencia de la recaudacidn y se la Tlevara a nivéIeS‘ﬁe1'86% u 87% de
la emisién, el programa financiero con la tarifa -econdmica quedarta
equilibrado en 1987, es decir sin déficitsro*supeﬁ&yﬁts;-con Jda tarifa
actual déficit aﬁn_subsist1ria y serfa preciso un mayor :esfuerzo por
mejorarla. |

Esta y otras 1cuestiones de Tndole practica ré]ationadaS'con-el
problema de sustituir un régimen tarifar{o con otro ‘hacen convenierite

efectuar un breve analisis del tema.
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E1 problema de la transicifn

| La actﬁa] organizacién administrativa y contable de la DGOSP, asf§
como el estado de sus registros estadisticos y la muy escasa insta]aqiﬁn
de medidores, hacen imposible una inmediata aplicacién del criterio
marginalista para el disefio del ré&gimen tarifario, siendo por esto
necesarigo una gradual adecuaciﬁn de la tarifa actua]!

Tal adecuacién debe ser realizada teniendo en vista el objetivo
prioritario de establecer una estructura tarifaria que vincule el precio
del servicio ch- las inversiones requeridas por una capacidad de
produccidn y distribucibn del agua potable adecuada a la evolucifn de la
demanda. _

Sin abandonar por cierto los aspectos financieros y las cuestiones
sociales que normalmente quedan incluidas en toda politica tarifaria,
debe incorporarse a ella la consideracién explicita de los ecostos
econfmicos de la provisidn de] servicio. |

Se propone a este fin el siguiente programa de trabajo, .conducente
a lograr dentro de un plazo prudercial, la plena vigencia de un régimen
tarifario que optimice desde un punto de vista social la utilizacibn del

recurso agua:

Reformulacidn tentativa del plan de obras para la provisidn de agua
corriente y servicios de cloacas de la DGOSP en base a 1los
objetivos y prioridades que fije 1a Reparticién.

En base a lo anterior y las conclusiones del presente estudio,
deberfa efectuarse una reformulacibn provisoria de los cuadros
tarifarios. De aquf se obtendrian elementos para la adecuacidn
gradual de Jla tarifa actual al objetivo prioritario antes
enunciado.
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Si a su vez se cuenta con un padrén actualizade de usuarios, podrfa
realizarse un relevamiento muestral de usuarios residenciales e
industriales. E1 primero proporcionaria informacién para un estudio
del comportamiento del usuario en base a pruebas a realizarse en
una zona con consumo medido, mientras que con el segundo se
tratarfa de determinar para cada tipo de actividad el valor del
agua como insumo.

A su vez, mediante un andlisis de costo-beneficio deberia definirse
un plan de medicibn 'para toda el drea servida por la DGOSP,
determindndose sus alcances econdmicos y financieros.

Con los elementos anteriores deberfa efectuarse una proyeccidn de
la demanda y una adecuacién del plan de obras al comportamiento
esperado de la demanda, asi como una evaluacidn de los beneficios y
los costos de este plan. .

Para ello deberia contarse con infoimacién apta para Ta estimacidn
de los costos contables y econdmicos del servicio de agua y cloacas
y de Tas alternativas de financiamiento.

Tanto los problemas técnicos y de aplicacidn que plantee 1la
transicién, como el disefio de un régimen tarifario basado en los
costos _econémicos hacen -aconsejable instrumentar un programa de
seguimiento del sistema y de adiestramiento del personal afectado a

estas tareas.
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Ccng]usiones;y Recomendaciones

Provisifn y déficit de agua corriente en la Provincia de COrdoba

Los servicios de provisifn de agua y saneamiento que OSN tuvo a.su
cargo hasta el 1 de Diciembre de 1980 fueron transferidos a la Provincia
a partir de esa fecha, crefndose al efecto la Direccidn General de Obras
Sanitarias de la Provincia (DGOSP), organismo centralizado de ejecucidn
creado por Ley Provincial N° 6479 del 26”dé noviembre &e 1980.

En eses momento, sobre una poblacidn de 1.399.507 personas (72% del
total provincial) radicadas en las localidades donde esta Reparticién
prestaba sus servicios de agua corrienth, 1.024.389 habitantes estaban
incorporados al sistema, o sea que la DGOSP atendfa aproximadamente el
42,5% del total de la poblacién provincial y al 72,4% de la poblacién
servida. £n témminos de habitantes sin servicio de agua, esta coﬁertura
implica un déficit de 375.118 personas, cifra que représenta el 27% de
Ia poblacidn de las 19ca1fdades servidas y el 16% de la radicada en toda
la Provincia. En orden decreciente, 'las localidades con menor cobertura
de poblacifin servida eran A;cochinga. Villa Maria y Rio Cuarto. En todas
las otras, los servicios que presta 1a DGOSP cubrfa a mis del 70% de la
poblacifn, 1legando en algunos casos a niveles que superan el 90%.

S1 a los anteriores se les agregan los servicios a cargo del
Servicio Provincial de Agua Potable (poblaciones rurales), de 1la
Direccifn Provincial de Hidrdulica } de particulares, puede estimarse
que en 1980 el 41,2% de la qu]acién provincial no disponia del servicio

de agua corriente.
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E1 agua producida por la DGOSP es de una calidad satisfactoria y en
general asegura un consumo superior a los 300 1ts,/habitante/dfa. En el
caso del SPAP é&ste consumo promedio es de alrededor de 200
1ts./habitante/dfa (es decir un nivel crftico), mientras que 1los
restantes (DPH y particu]arés) operan en condiciones muy fnferiores,

tanto en caudal como en calidad del agua.

- Del estudio se concluye la. necesidad de implantar nuevos sistemas
en todo el &mbito provincial azfin de reducir el actual déficit global y
de mejorar (en algunos casos sustancialmente) el caudal y lalcalidad del
agua,

Para ello es preciso que la DGOSP supere los actuales
inconvenientes que traban su accionar y pueda expandirse para absorber a
los otros sistemas. Pueden al efecto sefialarse tres aspectos
concurrentes que actuan como factores limitantes: Organizacién
administrativa y dotacion de personal, capacidad de producciﬁn y

capacidad financiera.

Problemas que enfrenta la DGOSP

Organizacifn administrativa y dotacifn de personal

Son numerosos los problemas de esta fndole que se observan en la
DGOSP, pudiendo sefalarse cuestiones tales como falta de motivacibn y
estancamiento de Ta carrera administrativa, dotacién de personal
insuficiente o mal distribuido, carencia de capacitaciéh interna,
sistemas no mecanizados, expansidn creciente de los servicios sin la

correlativa asignacién de recursos humanos y materiales adecuados o
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modernizacién de tecnologias, etc. Se impone, por lo tanto, dotar a la _
DGOSP de 1a eficiencia administrativa y de los recursos humanos

necesarios para la solucidn de estos problemas.

Capacidad de produccifn. Problemas en el mantenimiento, renovacidn

y ampliacién de la infraestructura y de las instalaciones y equipos de
produccién determinan que la actual capacidad instalada resulte no sélo
jnsuficiente para expandir la magnitud de los servicios, sino incluso
. para mantenerlos con el nivel de ‘calidad y cantidad con que ahora se
prestan._

' Esta situacib6n es particularmente grave en el caso de la Ciudad de
Cdrdoba, puesto que si bien no habria mayores problemas de

abastecimiento, estos existen en la etapa de tratamiento y distribucibn

del agua potabilizada.

Capacidad_financiera. Las caracteristicas generales del régimen

tarifario de OSN, régimen que continia aplicando la DGOSP, dan Tugar a
dos problemas principales que afectan la capacidad financiera del
organismo.provincial. Por un lado, su objetivo es cubrir Gnicamente los
costos de exp16tac16n, no asi los de capacidad, habiendo sido por ella
frecuente recurrir a mecanismos distintos.aI de la tarifa para financiar
a estos Gltimos. Por otro, si bien de acuerdo a este objetivo la tarifa
debe ser actualizada segin sea la evolucin de 1los costos de
explotacién, a menudo este criterio fue abandonado, supeditSndose el
nivel tarifario a la politica general de precios y‘tarifés del gobierno

nacional.
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La magnitud de Tos requerimientos antes sefalados y la urgencia
impostergable de los problemas que deben resolverse a fin de posibilitar
la prestacidn de un servicio adecuado en toda la Provincia, destacan la
necesidad de dotar al organismo encargado de este servicio de la
capacidad empresaria, administrativa, técnica y financiera suficiente

para asegurar el cumplimiento de este objetivo.

Clasificacidn y estimacifn de los costos econmicos. Una de las

cuestiones fundamentales dentro de 1la reorganizacifn empresaria,
financiera y administrativa de la DGOSP, es la de adoptar un criterio de
tarificacién basado en los costos incrementales o costos ecdmicos. Una
correcta medicifn de esfos costos constituye el principal efemento para
tarificar un servicio piiblico respetando péutas econdmicas.

Para calcularlos es preciso conocer la tecnologia del proceso
productivo en cuestidn, del agua potable en este caso, y las modalidades
de consumo de los usuarios convenientemente agrupados en categorfas
homogéneas.

Los de corto plazo reflejan el valor econdmico de 10s recursos
variables que se requieren para atender un incremento de la produccidn.
Los de largo plazo agregan a los anteriores los 1lamados costos de
capacidad, los cuales reflejan la cifra imputable a 1la demanda
incremental en concepto de equipos, instalaciones y bienes de capital

que deben agregarse a la capacidad existente.

Para el cdlculo de los primeros debieron resolverse una serie de
cuestiones de Tndole practica derivada de la insuficiencia conceptua] de
los actuales registros contables, orientados a la medicién del costo

contable. Se impone aqu una revisidn de estos registros para adecuarlos
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a los requerimientos de un criter%o de tarificacifn marginalista. En el
caso de Tos segundos el problema fue mds serio pues no se dispuso, pese
a haberlo solicitado oficialmente, de las cifras correspondientes a un
plan de obras elaborado conforme al comportamiento actual y esperado de
la demanda clasificada por clase de usuario, dato &ste necesario para
estimar la magnitud,']oca1izac§6nly tipo del servicio a prestar, el
‘incremento en el suministro de agua que ello 1implica y 1los
correspondientes costos y beneficios de esta expansifn de 1a capacidad
de produccidn.

' ‘Tampoco existen datos que permftan conocer la relacidn funcional
que vincula el consumo de agua con su precio (el actual régimen no fija
en realidad un precio) ni fue posible avanzar en un estudio de demanda
que dfera algunos indicios de esta reiacién. Si bien se intent§ un
estudio de este tipo, Ta DGOSP no estuvo en condiciones de proporcionar

el apoyo imprescindible para 1levarlo a cabo.

Conclusiones del estudio de costos y su aplicacién al cdlculo de

tarifas. La comparacifn entre la actual estructura tarifaria y la que

resulta de considerar los costos. econdmicos de provision del servicic de

agua corriente revela la existencia de una serie de discrepancias

indicativas de serias distorsiones desde el punto de vista de una

asignacidn Gptima de recursos.

—_—
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El régimen tarifario del Decreto N° 9022/63, disefiado fundamental-
mente para atender objetivos sociales vinculados al uso residencial del
agua, presenta las mayores distorsiones econfmicas cuando es qplicad;
al uso industrial. Esta situacifn se agrava cuando se pasa al terreno
de su aplicacifn, puesto quella escasa difusibn del consumo medido pue-
de dar lugar al cobro de tarifas totalmente desvinculadas de la respon-

sabilidad que le corresponde a cada tipo de usuario e el uso del servi

~ clo.

En el caso del consumo residencial, el sistema de tarificacién mis
comin aplicado hasta el presente és el de cuota fija. Como antes se ha
sefialado, su disefio no obedece a ningln criterio econbmico sino que.se
basa en un objetivo de tipo social: atender la capacidad de pago del y-
suario siguiendo un propésito redistributivo como el expresado por ejem
plo por la aplicaci6n del coeficiehte zZ.

Sin embargo, es vdlido anticipar que este propdsito ;ocia] redis-
tributivo de) ingreso tampoco 1lega a cumplirse dada la muy escasa apli

"cacibn del consumo medido. AsT, un estudio del consumo efectivamente
realizado por los usuarios, clasificados de alguna manera segin sus ni-
veles de ingreso, muy probablemente mostrarfa una redistribucibn a la
inversa, dado que el consumo de agua de los sectores de ingresos eleva-
dos es generalmente bastante mayor que el de los sectores de ingresos
menores (hay diferencias en cuanto al hibito y las posibilidades de uso

personal del agua, riego de jardines, pileta de natacibn, etc.)l/.

1/ Para que se cumpliera este objetivo redistributivo, el efecto
correctivo de los coeficientes E (edad y calidad del inmueble) y Z (zo0-
na de ubicacibn del inmueble) deberia reflejar de manera bastante apro-
ximada la vanculacifn entre ingresos y consumo de agua.
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Estas deficiencias no son totalmente subsanadas por el sistema de
cobro por medidor actualmente en préctica. No sSlo su aplicacidn es res
tringida y no cubre a todqs los inmueblas con excesos de consumo sino
ﬁue. aln cuando los cubriera, mantiene un criterio de tarificacidn i-
gual al de la cuota fija,.es decir, no se basa en el criferio econdmico
ﬁe reflejar en el pretib del servicio producido el costo de utilizacidén
de recursos que ha hecho la sociedad.

Por otra parte, el régimen tarifario en vigencia procura cubrir -
nicamente los costos de explotacibn, no asf los de capacidad, obteniéh-
dose el fipanciamiento de esfos G1timos a través de mecanismos distin-
tos al de la tarifa. V

Como consecuencia de o anterior, este sistema omite toda consideiﬁ
racién a la responsabilidad de cada usuario en la generacibn de los cos
~ tos o uso de fecursos, no contemplando entonces tarifas diferenciales
para los consumos de punta o el cargo a los nuevos usuarios por los cos
tos emergentes de su incorporacifn al sistema,

En resumen, caben tres distinciones fundamentales. En primer lugar,
el sistema de cuota fija no considera debidamente la demanda de cada u-
suario (1a cuota fija no es un precio que regule la demanda)—/ y por en
de, a diferencia de un sistema basado en Tos costos econ6micos, los res
ponsables de los distintos niveles de consumo no pagan en relacibn a e-

110. En sequndo lugar, ninguno de los dos sistemas actuales es apto pa-

1/ Puesto que el pago por el uso del servicio es el mismo cualquie
ra sea el consume, la conducta maximizadora del usuario determinard un
precio nulo (se consumird agua hasta el punto en que la utilidad margi-

nal para el usuario sea cero). ,



- 348 -

ra cargar a los responsables de las ampliaciones de la capacidad insta-
lada el correspondiente costo. Por iiltimo, tampoco permiten diferenciar
el precio segiin que las inversiones realizadas tengan por objetivo am-
pliar la capacidad de produccifn y distribucidn del sistema o s6lo sir-
van a un grupo particular de usuarios (inversiones en distribucién domi
ciliaria por ejemplo).

Las distorsiones resultan mis sefias cuando se considera e] cobro
de los servicios prestados a los usuarios no residenciales. A las obser
" vaciones anteriores deben sumérsele en este caﬁo las que surgen de las
caracteristicas propias de estos usuarios comerciales e industriales.

Aﬁn en el supuesto mds favorable de que a todos ellos se les cobre
un servicio medido, el sistema de tarificacifn no asegura que se recupe
re de cada tipo de usuario un monto relacionado con su responsabilidad
en la generacifn de los respectivos costos. |

En primer lugar, la tarifa aplicada parte de una cuota fija deter-
minada por las caracterfsticas fisicas del inmueble, caracterfsticas
que, en este caso, pueden tener poco o nada que ver con el consumo de a
gua. Asf, en los ejemplos considerados, la fébrica de cerémica roja,
con mayor superficie cubierta y de terreno, pagé la cuota fija més alta
a pesar de ser el usuario que meno§ agua consume.

En segundo lugar, el cargo que sobre ella se efect(a segdn los m3
de exceso de consumo es calculado en base a un precio fijado hace bas-
tante tiempo y para todo el pafs y que por lo tanto 3616 por azar puede
refiejar los costos originados por cada categorfa de uéuario. En la com

paracifn antes &fectuada puede observarse que, a dife-
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rencia del uso residencial, las discrepancias entre costos y tarifas .

son muy pronunciadas, siendo los primeros muy inferiores a los cargos

s

tarifarios por consumo medido (1a tardfa es entre un 68% y un 130% mds
alta). |

MSs alin, como el sistema de cobro por medidor estd poco difundido,
las distorsiones (respecto a los costos econfmicos) originadas por su a
plicacibn puedeﬁ ser mis graves. Se observa asi que con el sistema de
cobro por cuota fija no s6lo la fibrica de cerimica roja paga el monto
mis alto, sino que incluso 14 planta industrializadorz de leche, esta-
blecimiento que en estos ejemplos tiene el mayor consumo de agua, debe
pagar una de las cuotas mds bajas, que 1lega apenas a un 9% de 1a suma
que recupera el costo econfmico originado por su consumo Qe agua.,

Por el contrario, la.cuota pagada por la f&brica dé cerfmica es
mis de 5 veces superiof a este costo, mientras que en los otros dos e-
jemplos la situacifn varfa segln el caso, puesto que con la cuota co-

rrespondiente al matadero s6lo se recupera el 21% y con la de la cur-

tiembre el 87%.
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Criterios sugeridos: Del andlisis precedente se desprende que la

correccifn de las d%storsiones sefialadas no s6lo requiere la adopcidn
generalizada de la medici6n del consumo de agua sino también e
imprescindiblemente, el abandono de los actuales criterios de
tarificacifn y su sustitucion por otro que asegure la determinacién de
un precio que refleje los costos econdmicos de la prestacibn del

servicio.

La tarifa asY definida, al coﬁsiderar la totalidad de los costos
(de capacidad y operativos) segiin el tipo de usuario de que se trate
(ya conectado o a conectar) y distinguir las demandas estacionales (de
punta én el verano y fuera de punta en el invierno)l/ asegura una efi-
ciente utilizacibn de los recursos y provee las sefiales necesarias para
decidir las ampliaciones de capacidad.

Dos recomendaciones concretas se viﬁculan con la adopcibn de este
criterio de tarificaci6n, La primera se refiere al comportamiento de la
demanda en funcibn del precio. Dado que la actual tarifa no funciona co

mo un precio que regule la demanda y que el consumo medido es precario

. 1/ Dado lo excesivamente costoso que resultarfa administrar el sis
tema no se justifica una tarificacibn diferencial para perfodos cortos

(distintas horas del dfa por ejemplo).
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en su cobertura y en su definiciﬁn;los registros estadeticos-de consu-
mo de agua, por mis detallados y precisos que fueran, no pueden brin-
dar jndicios.ﬁuficientes sobre.la reaccibn esperada de los distintos ti
‘pos de usuarios ante variaciones del precio.

Corresponde entonces, al aplicarse un régimen tarifario medido ba-
sado en los costos incrementales, disefiar un sistema de informacién es-
tadfstica que registre el comportamiento de los usuarios y permita, me-
diante su seﬁuimienfo. conocer las caracteristicas de la demanda y su
. grado de elasticidad anté variaciones del precio. Alin cuando en el agre
gado e§ previsible que esta elasticidad sea superior a cérol/,'habré
grupos de usuarios con demandas muy ineldsticas, mientras gque otros ten
drin un comportamiento mucho mis el&stico.

Este conocimiento de la demanda permitird a su vez identificar ca-
tegorfas de usuarios relevantes para el disefio de la estructura tarifa-
ria (por ejemplo una posible clasificacién podrfa distinguir cuatro ca-
tegorfas: pequeiios usuarios'reéidencialeé; oéros usuariog residencia]es
Yy pequefios cbnsum1dores comefci&les, comerciales grandes y pequefios in-
| dustriales y grandes usuarios fndustriales) y en.conse;uencia facilita-
rd el ajuste de las escalas tarifarias originales.

La segunda recomendacibn, vinculada a la anterior, es que deberfia
analizarse hasta qué nivel de usuario, seglin sea su consumo, es conve-

niente en términos econdmicos 1a ¢mplantaci6n del consumo medido. Pues-

1/ Si la demanda fuera inelistica, es decir que el consumo no de-
pendiera del precio, la tarificacibfn marginalista serfa‘irrelevante pa-

ra la asignacidn de recursos.
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to que esto G1timo implica costos de clientela (costos de adquisicibn e
instalacién del medidor y de mantenimiento y lectura) que no existen en
el caso del sistema de cuota fija, no siempre el ahorro de recursos de-
rivado del consumo medido {menor consumo de agua) compensa el mayor uso
de recursos que se requiere para la medjcidn. Se recomienda por 1o tan-
to la realizacibn de estudios de beneficio-costo para determinar el gra
do de generalizacifn que deberfia dirsele a la tarifa medida.

Cabe incluso formular una observacibn, nb ya de cardcter econdmico
sino de tipo sociaI..en cuanto'a la inconveniencia de extender a todos
los usuarios la tarificaciﬁﬁ medida. Esta se refiere a la pertinencia
de incentivar el uso del agua potable como norma de higiene y mejora-
miento del nivel de vida de aquellos usuarios de bajos ingresos y redu-
cido consumo de agua, El sigtema de-cuota fija y canilla libre serfa en
estos casos mds apropiado que el ahora propuesto de tarif%caciﬁn medida.

Debe también destacarse que la utilizacibn pura de una tarifa eco
nbmica (es decir aquella que recupera los costos incrementales origina-
dos por la demanda de los distintos usuafios). puede dar lugar a situa-
ciones financieras deffcitarias que deben por lo tanto ser consideradas
y solucionadas. Puede en este caso instrumentarse una tarifa compuesta
de dos partes, una que cubrg los costos econfmicos y otra que permita
hacer frente a2 los costos no marginales, la que serfa cargada pfeferen-
temente a los usuarios de demanda m&s ineldstica.

Finalmente y habida cuenta de gue el disefio y aplicacibn de un ré-
gimen tarifario basado en los costos econbmicos, y la cdnsiguiente gene

ralizacibn del consumo medido requieren la realizacibn de estudios e in
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versiones, 10 cual a su vez implicé un perfodo previo de transicdbn al
nuevo sistema, cabe recomendar, a) una acelerada imp1antac56n de medido
res que vaya cubriendo progresivamente las zonas de la ciudad de mayo-
res niveles de ingreso; b) una tarificacibn diferencial por &poca de
los consumos medidos a fin de cargar a los Eealizados en la punta el
costo que as§ se origina {con el actual régimen de cuota fija los consy
mos de punta son subsidiados por los de fuera de punta) y c¢) un detalla
do y prec{so registro estadistico de las caracteristicas de estos usua-
. rios (categorié residencial, industrial, etc., taméﬁo, ingresos, activi

dad, etc.) y de su consumo de agua corriente.

Propuesta tarifar%a. La propuesta que aqui se formula consiste en
la aplicacién de una tarifa econdmica pura que refleje 105 costos
econdmicos  de produécién del servicio de agua (captacidn,
almacenamiento, conduccifn, potabilizacién y traslado del agua potable).
A precios de junio de 1981 y segin los cdlculos antes efectuados, esta

‘tarifa se compondria de:

Sin diferen Diferenciacion

¢ ciacién por_época
' : por época Fuera de

a) cargos variables segin los m3 punta punta

consumidos

CPC (costos de produccion de

capacidad; inversiones para _

ampliar la capacidad instala- 3 3

da del sistema) $ 1116,90xm> 2143,84xm -

CPO (costo de los insumos va- :
- riables segln el nivel de pro 3

duccidn) = $49 xm 3

$ 49 x m3 $ 49 i m
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b) cargos fijos por bimestre
CDC (instalacién de medidores) $ 14189xcon $ 14189xcon $14189xcon
CDC {atencidn de la clientela) §$ 1820xcon § 1820xcon $ 1820xcon |

é) cargos fijos por bimestre a u-

™

suarios nuevos ;

CDC (caferias) a determinar segin metros lineales de
frente y diametro de la caferfa.

Este .enfoque marginalista -de tarificacién con diferenciacidn por
época requiere distinguir entre los meses de mayor consumo (consumo de
punta), es decir el semestre que va de octubre a marzo, y los de menor u-
so del agua {fuera de punta). Como se observa, al primero se cargan los
costos de produccién para afppliacidn de capacidad, o sea que estos costos
son recuperados através del precio pagado por los usuarios responsables
de la mayor inversibn.

No obstante, tres razones podrian aconsejar el mantenimiento, en u-
na primer etapa, del criterio de tarifar sin distinguir época de consumo,
alternativa consignada en la primer columna de las cifras anteriores.
AsT, en primer término debe mencionarse el actual estado de insuficien-
cia de la capacidad instalada de producciﬁnl/; en sequndo, la carencia
de una informacién apta para conocer el factor de demanda de jos distin

tos tipos de usuarios y, finalmente.rla profunda modificacidn de los

1/ Cuando sélo hay plena utilizacion de la capacidad en las épocas
de punta, el enfoque marginalista requiere cargar a estos consumos el
costo incremental de las nuevas inversiones, mientras que la tarifa a-
plicada fuera de la punta slo recoge los costos de operacidn. Cuando
hay plena utilizacién en todo momento del afio, todos los consumos debe-
rian pagar una tarifa que incluya los costos incrementales operativos
de corto plazo y 1os de largo plazo o de ampliacién de la capacidad.
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"ysos y costumbres" que implicaria pasar de manera brusca a un régimen
tarifario como el descriptol/.

Entré ambos .extremos podria optarse por una solucidn intermedia
que cargara a los consumos de ﬁUnta una mayor proporcidn (igual por e-
jemplo a la intensidad diferencial del consumo) de los costos de capa-
cidad. En todos los casos el objetivo final propuesto es la adopcidn
de un régimen tarifario basado en los costos incrementales de corto y
de largo plazo que distinga, cuando sea pertinente, entre distintas é-
pocas de consumo. Se procura con'e]]o asegurar tanto una eficiente uti
lizaci6én de los recursos como la obtencidn de sefiales indicativas de
la necesidad y oportunidad de invertir en la ampliacidn de capacidad
de produccion.

Segun las cifras comparativaé presentadas al comienzo de este Ca-
pitulo, lo adopcién de este régimen tarifario implicaria, fundamental-
mente en el caso de usuarios residenciales una elevacion del precio ac
tualmente pagado.

Restan aiin considerar algunos aspectos que deben ser analizados
previamente a la determinacidén final de la estructura tarifaria. El
primero se refiere a la posible pérdida financiera qﬁe puede implicar
este régimen en el caso de que el precio, igual al costo incrementai,

sea insuficiente para cubrir la totalidad del costo (o gasto) mediogl.

1/ En los ejemplos analizados en el Informe nT 5 para el caso de
un usuario residencial tipico se advierte que la tarifa de punta po-
dria resultar alrededor de un 200%, o mds, superior a la cobrada en
los meses de menor consumo.

2/ Por ejemplo, una situacidn tipica de los servicios piblicos es
aquelTa en que la escala de produccién determinada por la demanda a ser
vir implique un costo medio mayor que el costo marginal o precio.
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Si éste fuera el caso, la consiguiente pérdida financiera podria
ser compensada, seglin antds se sefiald, por medio de una tarifa compues
ta de dos partes, una que cubra los costos econdmicos (farifa econdmi-
ca pura, descripta en este capitulo) y otra compuesta por una suma glo
bal que permita hacer frente a los "costos hundidos" no marginales,
cargada preferentemenfe a los usuarios de demanda mas Ene1éstica.

En esta eventué]idad, el ajuste hacia arriba de los niveles tari-
farios podria ser ain mds intenso lo cual podria determinar una aplica
cion gradual de estos incrementos.

Adicionalmente deben tenerse en cuenta dos elementos que hacen a
la magnitud previsible de los reduérimientos financieros. El:.primero
se refiere a la estimacidn de los costos de capacidad eféctuada en el
presente estudio. Como ya se advirtiera en informes anteriores (ver In
forme n° 4 por ejemplo), esta estimacién se basa en datos sobre el
plan de obras para el periodo 1981-1987 recogidos en dependencias de
la DGOSP que no necesariamente constituyen el plan de inversiones que
defina oficialmente la reparticiﬁnl/. En consecuencia, una revision de
estas cffras podria implicar un aumento o una disminucién de los cos-
tos estimados.

En segundo lugar debe mencionarse nuevamente la situacidn gque se
observa en materia de recaudacidn y de precariedad del padrdn de usua-

rios. Una organizacidn mds eficiente de estas cuestiones sin duda re-

1/ Esta informacidon fue solicitada oficialmente a la DGOSP pero a
la fecha de redaccidon de este Informe no se cuenta con el dato corres-
pondiente.
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dundara en un aumento de los ingresos que actuarfa como factor modera-
dor de Vos incrementos que deban introducirse en el precio del servi-
cio .de agua corriente, '

En el informe siguiente se exaninardn eétos aspectos comp1emenfa-
rios para recién entonces estar en coﬁdiciones de determinar la estruc

tura final de la propuesta tarifaria.

Tarifa actual Y tarifa econ8mica: sus efectos financieros

Bajo el supuesto de gque el plan de obras con el que se trabajé en
el estudio es el requerido para dimensionar una capacidad de productiﬁn
y de distribucién de agua potable acorde con Ta evolucidn previsible de
-1a demanda en el perfodo 1981-1987, y que esta demanda no se verd
afectada por distintas alternativas de tarificacién se confeccionarion
los cuadros de fuente y uso de fondos correspondiéntes al total
prdvincia1 y al de cada una de las delegaciones. Los c&lculos con la
tarifa econdmica fueron realizados sin diferenciacifn por é&poca, es

decir admitiéndose una saturacién de 1la capacidad instalada de
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produccidn en toda é&poca del afio. En ambos casos se supone una
recaudacién igual al 100% de la emisidn.

Se concluye que el criterio econﬁmico aplicado al disefio de 1la
tarifa produce resultados que tieﬁden a garantizar una .asignaciﬁn
eficiente de los recursos y da Jugar a una situacion financeira sin
5rob1em§s graves. Si bien se presentan déficits regionales, se propone
una tarifa provincial media que, mediante una redistribucidn regional de
ingresos, da lugar a un superavit global.

Para subsanar a su vez el déficit global que no obstante se produée
en algunos anos intermedios del peribdo se muestra cdmo es posible
recurrir a]l apoyo financiero externo sin crear endeudamientos que
excedan la capacidad financiera del sistema. Adn cuando el actual
régimen de tarificacidn aplica un nivel tarifario que también es
suficiente para cubrir un plan de obras como el descripto, 15 posicidn
ffnanciera no es tan desahogada. Asi, si la recaudacidn cayera por
debajo del 100% de. la emision podria llegarse a una situaciﬁn de
incapacidad de pago de la deuda contraida. Con la tarifa econdmica, tal

situacién es mucho menos probable,

Problemas para la implementacién de un nuevo sistema de

tarificacidn. La actual organizacin administrativa y contable de la

DGOSP, asT como el estado de sus registros estadisticos y la muy escasa
instalacién'de medidores, hacen imposible una inmediata aplicacidn de!l
criterio marginalista, siendo por lo tanto necesario una gradual
adecuacidn de la tarifa actual.

Para ello se propone un plan de tareas como el siguiente:
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Reformulacidn tentativa del plan de obras para la provisidn de agua
corriente y servicios de cloacas de la DGOSP en base a los
objetivos ¥y pr1or1dades que fije la Reparticidn.

En base a lo anterior y las conclusiones del presente estudio,
deberia efectuarse una reformulacién provisoria de 1los cuadros
tarifarios. De aqui se obtendrian elementos para la adecuacidn
gradual de la tarifa actual al objetivo prioritario antes
enunciado. :

Si a su vez se cuenta con un padrdn actualizado de usuarios, podria
realizarse un relevamiento muestral de usuarios residenciales e -
industriales. E1 primero proporcionaria‘1nformac16n para un estudio
del comportamiento del usuario en base a pruebas a realizarse en
una zona con consumo medido, mientras que con el segundo se
tratarja de determinar para cada tipo de actividad el valor del
agua como insumo.

A su vez, mediante un andlisis de costo-beneficio deberfa definirse
un plan de medicién para toda el B&rea servida por la DGOSP,
determinindose sus alcances econdmicos y financieros.

Con los e1ementos anteriores deberfa efectuarse una proyeccidn de
la demanda y una adecuacién del plan de obras al comportamiento
esperado de la demanda, as? como una evaluacién de los beneficios y
los costos de este plan,

para ello deberia contarse con informacidn apta para la estimacion
de los costos contables y econdmicos del servicio de agua y cloacas
y de las alternativas de financiamiento.

Tanto los problemas técnicos y de aplicacidn que plantee la
transicin, como el disefio de un régimen tarifario basado en los
costos econdmicos hacen aconsejable instrumentar un programa de
sequimiento del sistema y de adiestramiento del personal afectado a
" estas tareas.
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ANEXO METODOLOGICO

Alcances de la tarificacion de los Servicios Pablicos 1/

Presentacidn

E1 sector de 1los servicios piblicos tiene un conjunto de
caracteristicas qpé le otorgan una importancia fundamental para la
economia de una regidén o del pafs y que hace que su conduccidn deba
“constituir una parte sustantiva de toda politica econdmica.

Estas caracterfsticas tienen que ver con las condiciones de oferta
por las empresas prestatarias y de demanda por parte de sus
consumidores. Por el lado de la oferta se presentan situaciones que
definen monopolios naturales en casi todos los servicios piiblicos, su
provision a nivel regional requiere ingentes inversiones en transporte y
el proceso de abastecimiento se enfrenta, la mayoria de las veces, ante
dfficu]tades técnicas y econdmicas de almacenamiento. Si a 8sto se afiade
que, en varios servicios, se observan congestiones estacionales u
horarias de demanda, se tiene como resultado que las decisiones de
conduccidon del sector son complejas y que necesariamente debe 1Tegar a
coordinarse la politica de inversiones y oferta con 1a de précios 0
tarificacion.

Los demandantes de los servicios piblicos tienen pautas de consumo
que dependen de su uso como bienes finales o intermedios, cdndicionados'

por causas diversas que responden a sus necesidades y habitos. Puede

1/ Este anexo responde en 17neas generales al primer capitulo de)
Estudio sobre Tarifas de los Servicios Plblicos y Precios Oficiales,
?1aborado en 1380 por el TEERAL a pedido del Ministerio de Economia de

a Nacion.
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esperarse que estas pautas no sean necesariamente rigidas frenté a
cambios en los precios. Si se tratara de un comportamiento insensible
frente a estos, podria pensarse qué la contrfbuciﬁn de un regimen de
1ncent1vos que se dieran.a través de 10s prec1os para lograr resultados
en mater1a de adaptacion de las modalidades de demanda a las de oferta
seria poco significativa. En consecuencia, solamente enrcondiciones de
demanda ineldstica por los servicios plblicos y los combustibles la
politica de precios deberia limitarse a satisfacer requerimientos
financieros, ésto es, a generar recursos suficientes para solventar en
tiempo y forma las erogaciones ocasionadas en la atencidon y provision de
los mismos, acompafiando el crecimiento de su demanda.

Esta ha sido la politica tradicional en materia de precios de los
servicios pﬁb1icos en nuestro pais, habiendo constituido, por lo tanto,
un lugar comin, determinar su bondad o inconveniencia por la capacidad
de recaudaciéon de fondos de las propias empresas y del sector. Los
ﬁnicés efectos econdomicos que eventualmente se han tenido en cuenta han
sido, por lo general, 1las repercusiones que determinados niveles
tarifarios y de precios tuvieron sobre Tas economias familiares en
tdrminos de costo de vida, propicidndose tarifas politicas, a través de
las que se buscaba aliviar los presupuestos de los hogares para ciertos
gastos como electricidad, gas, agua corriente, etc.

Los efectos negativos sobre el financiamiento de 1las empresas de
servicio piblico que originaba esta politica se compehsaban con aportes
del gobierno,impuestos y sobreprecios a los mismos u otros servicios 0
categorias de clientes,0 simplemente con deterioros en la calidad del

propio servicio. Estas desmejoras de calidad llegaron a significar una
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baja eficiencia en 1la prestacion y también fueron acompafiadas por
notorias restricciones de las cantidades disponibles.

Frente a este panorama puede trazarse un ripido bosquejo que
destaca los rasgos generales de 1a politica de precios de los servicios
piblicos: hasta fecha reciente se sucedieron tarifas cada vez mis
alejadas de las que determinaban los requerimientos financieros de las
empresas, que debieron recurrir a pedidos de auxilio a las tesorerias y
a transferir la responsabilidad en 1los costos de un sector de
consumidores o zonas a consumidores diferentes o de otras zonas. Esta
tendencia, que puede observarse en distinto grado en las diferentes
empresas, no respondié a directivas centrales dispuestas en funcidn de
propésitos definides con conocimiento de los beneficios y costos de las
medidas adoptadas. Mis bien,las decisiones de  diferentes
~administraciones o adn de una misma administracién, se fueron sumando y
produciendo resultados de alcances que nunca 1legaron a evaluarse en
conjunto. Tal apartamiento de una 1inea definida de politica de precios
hizo mds dificultosos -los pocos intentos de reordenamiento parciales de
las politicas tarifarias que eventualmente se intentaron, frente a Jlo
complejo y confuso de 1a situacion a la que se habfa 1llegado. Puede
comentarse el caso de una empresa plblica con.més de sesenta tarifas
distintas, a las que deben sumarse las que surgen de un extenso catdlogo
de cargos por derecho de conexidn,concepto que deberia asimilarse al de
precio,

Atendiendo a esta situacidén conviene reconstruir el proceso de
tarifacion desde su nivel mis elemental,tratando de esquematizar los
conceptos basicos y principios centrales que permiten definir una

tarifa,para segquidamente ensayar, a manera de aproximacidn, el cilculo
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tentativo de cudl hubiese sido la estructura razonable de precios
teniendo en cuenta los costos econdmicos de prestacidn de los servicios,

Con esta informacidn se evaluaron las tarifas y precios vigentes
buscando identificar los casos que mis se alejan de 1a estructura de
costos hallada.

Los resultados encontrados son éuficientemente véiidds para extraer
conclusiones importantes y ofrecer recomendaciones tentativas para
ayudar- al proceso de toma de decisiones en materia de poTTtica de
precios de los servicios pliblicos provinciales. Debe enfatizarse que no
podf&n'ser interpretados sin tener en cuenta las pautas de tarifacidn en
las que se basan, las que constituyen el aspecto central y mas
importante del trabajo. |

E1 concepto econdmico de Tarifas y precios

La interpretacidn econdmiica de un precio debe hacerse dentro del
contexto de la politica econdmica de un pais. En una economia de
mercado, el precio‘juega como el mecanismo que procura una eficiente
"asignacién de los recursos, racionando los bienes disponibles entre los
demandantes. Admitirlo significa aceptar que la demanda reacciona
econdmicamente ante el "incentivo que se le brinda,logrdndose que los
bienes y servicios se dirijan hacia aquellos consumidores finales o
intermedios del proceso econdmico para los que tienen mds va]of,que son
los que estdn dispuestos a abonar mayores precios.

De la misma forma, el precio ofienta adecuadamente la oferta
posibi1}tando que ésta se adapte a la conveniencia de asfgnar‘ 0 nd
recursos productivos a determinadas actividades de elaboracifn de bienes

y servicios. S$i una empresa fija su precic al nivel del costo en el que
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incurre para prestar un servicio o producir un bien y a :3e prec16
existe demanda, cada uno de Tos consumidoﬁes que la conforman ha
respondido al precio decidiendo la conveniencia de adquirir el bien o
servicio. Desde el punto de vista de 1a economia en su conjunto es como
si el productor hubiese trasladado la decision de asignar los recursos a
los propios demandantes, provocando su eficiente utilizacion.

La consecuencialde una politica que se aparte de esta linea de
interpretacion de lo que debe entenderse por precio y de la funcidn qﬁe
éste cumple en lo que se refiere a la asignacién de los recursos
productivos, se manifiesta en términos de mayores costos
consiguientemente menor eficiencia. Si se encuentran casos de servicias
piblicos cuyos precios nc cubren los ¢ostos, es evidente que la cantidad
demandada, salvo en la hipdtesis poco realista de que sea perfectamente
ineldstica, serd mayor de la que reqdiere la asignacidn eficiente de los
recursos. Si la empresa ha conseguido, no obstante, alcanzar el
equilibrio financiero compensando estas diferencias entre costos vy
precios para algunos clientes cobrando excedentes a otros consumidores,
el resultado no serd neutro en términos de eficiencia en la asignacion
de los recursos y ademids se presentarin efectos distributivos con un
sector de consumidores subsidiado y otro u otros que sufriran un
castigo, representado por los costos adicionales que tendrdn con
respecto a los de su responsabilidad.

Alternativamente, la diferencia entre costo y precio de una tarifa
politica puede ser atemperada en sus efectos negativos sobre el
financiamiento de las empresas llevando a cabo racionamientos fisicos,
una de cuyas versiones es la ya comentada disminucidon de calidad. La

realidad de Argentina en materja de servicios pliblicos ofrece numerosos
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ejemplos de este tipo, que muestran bien a las claras los inconvenientes
que provocan los precios politicos. De poco vale wun servicio
artificialmente barato si es escaso, no resulta confiable Yy provoca
fuertes ineficiencias,

Finalmente, la politica de subsidios directos del gobierno a las
empresas deficitarias no ofrece solucién con vistas a disminuir Tla
ineficiencia que provocan los precios que no cubren los costos. Es sélo
una manera de 'corregir ta situacidn financiera de 1las empresas de
servicios pidblicos, pero en nada contribuye a mejorar la asignacién de
los recursos en la economia. Por el lado de 1a demanda alienta un mayor
uso que el econdmicamehte eficiente, mientras que castiga a quiene’
deben contribuir al Estado para que éste pueda subsidiar a la empresa de
_ servicios pdblicos. Nada garantiza que este castigo lo sufran los mismos
que son responsables del mayor uso que el debido, ni que aiin siéndolo,
vean conveniente frente a esta situacidn disminuirlo en la medida que
requeriria la eficiente asignacién de los recursos.

En consecuencia, la bondad de precios basados en costos egonﬁmicos
reside en que de esta manera son los propios consumidores quienes
deciden la mds conveniente asignacidn de recursos tanto para ellos como
para la economia en su conjunto y, al hacerlo, los productos se ajustan
ante su decisidn. Una'mayor eficiencia debe traducirse en mejoras para
todos.

‘Una polfitica de precios que responda a esta orientacién reguiere
que sea generalizada, es decir que otras actividades también basen Sus
precios en el mismo principio. Estas actividades tienen relevancia en

tanto se trate de aquellas que esten vinculadas via insumos o produccién
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a 1a actividad en cuestionl’.

El momento parece ser especialmente apto para implementar un
procese que oriente 1os precios y las tarifas hacia los costos
econdmicos. Ultimamente se ha venido aplicando un conjunto de medidas
econdmicas tendientes a la 1iberaiizac16n de los precios en general,
tratando de remover mu;has de las vrestricciones fijadas por
disposiciones que contribuian a que los precios se alejaran de 1los
costos. Por ejemplo, un mayor grado de apertura de la economfa significa
que los precios relativos de los bienes comercializables con respecto a
los demds se ajustardn internamente a los externos y, por lo tanto,
tenderdn a desaparecer las diferencias ﬁo basadas en costos. Tambi&n
significa que las actividades productivas internas requerirdn insumos
valuados a precios internacionales. La gran mayorfa de los servicios
pGblicos constituyen insumos no comercializables por lo que, para ellos
no actda directamente el mecdnismo de apertura de la economia , por lo
que precisan adoptar una politica de precios basada en los costos. Como
sucede , los precios politicos Qe los servicios piiblicos implican que ,
en algunos casos los wusuatios industriales pagaban precios que
subsidiaban al sector residencial . Puede admitirse que ésta es una
razén adicional a las ya mencionadas que hace aconsejable manejar la
polftica de precios de 1os servicios en funcifn de sus costos , como

Gnica manera de coordinarla con la polftica econdmica de apertura de la

economia.

1/ Cf. Turvey y Anderson, Electricity Economics, Essays and Case
Studies, The International Bank, 1977. _
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Principios econdmicos aplicables a la tarifacidn

" Consideraciones tedricas y practicas

El an51i§is-econ6mico demuestra que ciertos principios deben ser
respetados para garantizar una eficiente asignacion de Tlos recursos
productivos. Tales principios conducen a la maximizacidn de) beneficio
social neto dado por la suma de los excedentes de los productores y de
los consumidores. Desarrollos tedricos permiten demostrar cémo se logra
este re§u1tado. Como su a1cénce e;cede el propbsito del estudio y existe
una:extensa bibliografia del tema se los considera en este trabajo.

E1 mis importante de dichos principios establece la condicidn
neéesaria de que el precio se fije al nivel del costo marginal,

La aplicacion de este principio marginalista reconoce varios
antecedentes en el mundo, especialmente en pafses europeos, entre los
" que ﬁueden mencionarse Francia, Inglaterra y Suecia. En la gran mayoria

&é cdsqs'estas‘ap1icaciones han sido hechas en el sector e]éétrico,
ektendiéndose paulatinamente a los otros servicios.

La imp]ementaciép de una politica de precios marginalista se aparta
| notoriamente del criterio tradicional de tarifacion; por ello es
inferesante!revisar a]gunoé de los principales conceptos que sustentan a
dicho criterio para lTuego analizar sus inconvenientes y explicar cdmo
solucionarlos respetando un enfoque econdmico.

£1 criterio tradicional distingue los costos “de capgtal de los
costos operativosi/. Los primeros se estihan a parfir de una valuacion

(hay diversos métodos de obtenerla) de 1los activos incorporados al

1/ Esta simplificacidon del criterio tradicional es comprensiva de
los procedimientos usados en la mayoria de las empresas de servicios
pablicos. .. - '

. a

a
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servicio e incluye dos rubros: depreciacion y rentabilidad. La
" depreciacidn se calcula en funcidn de la vida Gtil prevista para cada
bien 0 categoria de éste, mediante algunos de Tos métodos convencionales
conocidos (lineal, fondo amortizante , etc .), mientras que la
rentabilidad surge de aplicar una tasa previamente elegida al valor de
los bienes de activo que se conoce como la base tarifaria y que resulta

definida especificamente para cada casol/ .

Los costos operativos corresponden a las erogac{ones corrientes que
se hacen para atender los sgrQicios y representan el valor de los
insumos variables utilizados. En el caso de T1a mayoria de los servicios
piblicos todos los costos (capital y operativos) se clasifican en: 1)
los que se cargan en funcidon de la cantidad vendida del servicio, y 2)
los que constituyen un cargo fijo por cliente.

Esta distincion apunta a la recuperécién del costo, que es wun
principio que el criterio tradicional procura mediante el compromiso
tarifario basado en la necesidad de recaudar una cifra global

1l
distribuida de alquna manera razonable entre los usuarios.

Para 1legar a la solucidn de compromiso, la tarifa de los servicios
piblicos ha discriminado tradicionalmente entre clientes de distinto
origen o caracteristicas de consumo, distincidn que ha conducido, en 1la
mayoria de ellos, a las categorias:

1) residencial, casas de familia o servicios domiciliarios

'2) comercial o actividades lucrativas

3) industria y

4) otros.

1/ Las leyes de creacidn o contratos de concesidn establecen los
criterios para revaluar los bienes y si deben considerarse netos de
depreciaciones acumuladas o nd.
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Es prec1so ac]arar que estas categorTas se def1nen segiin el

I. e

cr1ter1o trad1c1ona1 » no tanto para aprovechar e1 conoc1m1ento de .las

d1st1ntas moda11dades de consumo que exh1ben y su 1nf1uencia sobre los

‘e i

costos como or1g1na1mente puede haber sido su exp11cacion , sino

pr1nc1pa1mente para ap11car d1ferenc1as tar1far1as basadas éen otros

fundamentos s como 1as ya comentados tarifas p011t1cas .

r
B

Lok

.
3

La tar1fa resu1tante viene a representar un. costo promedio

d1str1bu1do entre usuar1os R ap11cando ponderac1ones basadas en su

[ 0 W IRCL A I B

categor1a N s1endo esta def1n1da no en func16n de su influencia sobre
* e Tal

1os costos, s1no princ1pa1mente por el dest1no que da al serv1c1o el

4

demandante .

Tahe o ‘,.." L

Esta af1rmac16n se basa en una simplificacién que merece aclararse
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En Argent1na hay un serv1c10 pub11co . e1 e1ectr1co » que ha avanzado

notor1amente sobre este esquema y reconoce en sus tar1fas parte de la

RV I Bt

responsab111dad de1 c11ente en los costos . S1n embargo, este avance no

Wt
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se ha genera11zado al resto de 1os serv1c1os piiblicos

Desde el punto de v1sta econom1co o de las modernas concepciones
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A

marg1na11stas ex1sten var1as razones por 1as que , n1 aiin en e1 caso mas

H [
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i

1ncorporando nuevos equ1pos R seria menester cons1derar el precio de

avanzado de1 sector e]ectr1co que acaba de menc1onarse . Ios resultados

G

del cr1ter1o trad1c1ona1 son sat1sfactor1os desde el punto de v1sta de

~sus efectos sobre la as1gnac1on de recursos .

o " 1

_En primer jugar los costos que se usan en el enfoque tradiciona! no

son econom1cos 51no contables-y mide , 1os costos de capital por el

e '«Il o 4 D__ o -

valor de los bienes de activo ya 1ncorbdrados al servicio {"sunk cost").

En realidad , si 1o que 1nteresa es atender aumentos de demanda
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venta de los blenes 0 serv1c1os producidos por estas ampliaciones para
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juzgar su viabilidad econdmica - Una asignacidn de recursos ya hecha no
puede modificarse. La que si puede cambiarse es la que estd por hacerse,
y en‘ este sentido, los costos que se trasladan a los precios deben
servir bara evaluar la conveniencia de esa asignacion de recursos, si
se usan para la toma de decisiones. Asimismo de aqui surge que lo
'n“inmEBrégnfe. son lo§ costos marginales (incremehtales) en los que se
incurre frente a aumentos de la cantidad demandada.

En  segundo 1ug$r, las tarifas deberian reflejar 1o mids
acertédamente posible dichos cbstos, para que la decisidn de conﬁumir
una cantidad mayor sea tbmada teniendo en cuenta el costo que en el que
debe incurrir la gtonom?a para poder ofrecer dichas cantidades extras.
La tarifa se convierte, asT considerada en una sefial que conduce a una
'&ééﬁsiBS éndfvﬁdua1 coinb%dente con la mads conveniente , considerada
colectivamente. Las tarifas tradicionales no Jjuegan este papel asignadof
de recursos y desconocen que un precio actﬁa como el incentivo que, de
ser correctamente aprovechado, permite alcanzar mejores resultados
econdmicos.

Como se verd en una seccién posterior, el enfoque econdmico no
significa que se olvide la necesidad de tender a satisfacer algunas
restricciones financieras a las que apunta el criterio tradicional, ni

que deban abandonarse objetivos sociales en el disefio de la politica de

precios de los servicios publicos .

Calculo de los costos econdmicos

De conformidad con 1o hasta aqui analizado, una correcta medicidn

de los costos marginales constituye el principal elemento para tarificar
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un-servicio. piiblico respetando pautas~ec6n6micas,'

Para calcu]arlosa debe conocerse en- 1detalle - Ta tecnologia del
proceso - productive: de cada uno - de -los servicios:y bienes considerados y
.1a informacidn cofre§pondjente a las piutas o modalidades de consumo que
exhiben 1los . clientes, . convenientemente agrupados en categdri;s
homogéneas. RS AT S |

Los costos -econdmicos: dependen--de - varios  factores o variables
explicativas que pueden :diferir segiin. el servicio, Sin embargo, a los
. efectos ;de;'de1inear:~hna metodologia de cardcter general, 'que luego

“resulte. factible. de:-adaptdcidn -particular,. pueden considerarse los
‘siguientes factores determinantes de los:costos:

a’) :VOlumen-=tota1a3dé.fpfoducciﬁn&-del'ub%en o servicio por periodo
"(p.ej.un/afio, kwh/aiio, etc 1) Lannilei

b} tasa instantéhea~de:producdiﬁn;en:uﬂ?momento del tiempo (p.ej.:
kw, ‘caudal, etcujsenthoras- pico) -, ¢ nfv

c) nﬁﬁero de usuarios, conexiones o abonadds'al servicio.

: Sggﬁniwoequewse:ha&exﬁ]i§add:en‘la secctdn anterior debe quedar

- c1aro-quexTﬁ:ﬁaturaJeza.econﬁmﬁca;del“cosxohfequiere.:fuhdamentalmenfe,

'-.que no. sea“h1stor1cﬁ=s1ncnprospect1vo. ‘Solamente por razones prict1cas,

en alqunos ;qustsenhace»elscaitulo a; partir--de informacidn contable
','sobﬁe“cbstdé:hfstéricoSikrajuSﬂSndoPalpara covertirla en prospectiva y
Tlevarla a,vaLOres»margihaTeSnfr FXE

Se calculan costos de corto y'dé largo plazo . Los de corto piazo
~eflejan el- valor econom1coide IOSsrecursos variables que se requieren

\1#‘ ’ 'l"‘ r,..
nara atender un 1ncrementoide:1a prodUCC16n. o sea insumos corrientes en

genera] Los de largo plazo agregan a 105 .anteriores Ios que se conocen
- - Ty :-4'* i

fécto}es que permanecen fijos en el

como costos de capac dad"
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corto plazo, y reflejan la cifra imputable en un perfodo a 1a demanda
‘incremental en..conéepto de valor de los recursos, representados por
equipos, instalaciones y bienes de capital, que deben agrégarse a la
capacidad existente,

.. ¢ e Bl cOmputo ‘de;los costos de corto plazo se hace a partir del
‘conoéfmiento de los costos de los insumos de distinto tipo que se
requieren para satisfacer . aumentos del las cantidades demandadas
manteniéndose constante la._capacidad instalada en bienes de capital.

Los costos marginales de largo plazo se calculan agregando a los
anﬁeriores los necesarios para aumentar la capacidad. En el cdlculo de
estos G1timos difiere marcadamente con el método usado por el criterio
' tradicional.-Habiéndose;ya-comentado este i1timo en la seccidn anterior,
se explicard brevemente el concepto de los primeros. Quien estuviese
interesado en mds detalles podrd encontrarlos en la literatura E!

especializada o en un trabajo anterior preparado por autores de este
2/

Los costos econdmicos de aumentar la capacidad se calculan usando

mismo estudio ' .
la informacidn correspondiente a planes de obra, en aguellos servicios
para los cuales se los conocian, y abarcan todas las inversiones en
bienes y equipos necesarias para atender los incrementos de demanda.
Cuando este dato ro se obtuvo (o su diponibilidad era sélo de caridcter

parcial) se 1o reemplazd por estimaciones "ad-hoc" de los distintos

1/ Cf. Saunders, Warford y. Mann: Alternative Concepts of Marginal
Cost for Public Utility Pricing: ProbTems of Application in the Water
Supply Sector. World Bank Working Paper N° 259, 1977.

2/ Bastos,  Fornasari y Givogri: Metodologia de cdlculo del costo
marginal de capacidad de generacidn; su aplicacion al sistema electrico
de Argentina. ' T '
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elementos que constituyen dichos rubros, tomando .para valorizarlos
precios provenientes de licitaciones o{ registros disponibles en las
mismas empresas. Los costbs obtenidos tienen un cgrétter prospectivo y
son los que mis se ajustan a los que deben ser tenidos en cuenta para
decidir la conveniencia de la invérsién. Por lo tanto, esos costos son
los que deberfan §er "tra§13dados“ a los consumidores.

En los casos en 1o§‘que el cdlculo se basé en los datos de planes
de'obras oficiales el método séguido péfa obtenerlo consistid en suponer
una demanda por arriba de la prevista en lbs planes. Frente a esta
contingencia la atencidon del servicio requiere una modificacion al plan
original; el costo estimado de-gsia mgdificacién (que puede consistir en
adelantamientos de obras que-ya estaban previstas o incorporacidn de
nuevas) tiene un cardcter marginal y es el que interesaE!. £l paso
siguiente consiste en calcular una cifra anual equivalente imputéb]e de
este costo aplicando el factor de recuperacion del capital, como
convencionalmente es de practica. o

Cuandb el costo proviene de datos de instalacidn y equipos tipo .y
precios de 1icifac16n, el enfoque se Timitd a aplicarles a esos costos
el factor convencioné] dé“rétuperaciﬁn del capital.

| Otro aspecto que debe at]ararse'se refiere a la valuacion de los

insumos y bienes que entran en la categoria de costos. El criterio

1/ Esta forma de interpretar el costo marginal de capacidad nace de
admitir que los planes oficiales constituyen decisiones ya tomadas, por.
1o que s0lo una modificacidn de éstos, .originada en nuevas necesidades
de demanda, puede llevar a medir un costo de naturaleza verdaderamente
marginal. En el plazo temporal, el incremento de demanda asi considerado
implica un adelantamiento, dado que todas las proyecciones de demanda de
servicios plblicos prevén su crecimiento en el tiempo.
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consumidores). ‘Los servicios y bienes comprendidos en este estudio
constituyen parcialmente un éanplo de estas interrelaciones y, dado que
en todos ellos se avanza en direccidn de pautas e imp]ementaéién de una
politica de precios basadas en el enfoque econdmico , no deberan
preocupar mayormente los problemas vinculados con la teoria del segundo
mejor . |

S6lo eventualmente, si pudiese determinarse que existen actividades
‘rélacionadas en las que, ‘por razones especiales, no es factible hacer
desaparecer distorsiones, se deberfa corregir la estructura estricta de
costos calculada incorporando ajustes de sequndo mejor. En ningln caso
se ha considerado necesario 1legar a tal ajuste en los cdlculos
efectuados en este estudio . |

La estructura de costos econdmicos obtenida todavia puéde requerir
modificaciones antes de -ser traducida a tarifas. Se vera seguidamente
tres causas que  las justifican: 1) el logro de un objetivo socia{
{equidad o redistributivo de ingresos); 2) 1la necesidad de cubrir
requerimientos financieros minimos y 3) la conveniencia de fijar tarifas
sencillas y de ficil interpretacién por parte de los usuarios .

" Aceptar que 13 tarifa resulte una contribucién a la equidad
generalmente conduce, en alguna medida, a apartarse del objetivo de
eficiencia. S61o deberia ser considerada como pauta de tarificacion en
servicios esenciales (electricidad, gas y agua, por ejemplo) y en tanto
exista el absoluto convencimiento de que es imposible contribuir a la
equidad por vias mis directas y con menores distorsiones a la eficiencia
(i.e.: politica fiscal, poiftica de ingresos, subsidios, etc.).

Por otra parte, la“héecesidad. de cubrir requerimientos financieros

minimos se presenta como 'una restriccidn real e importante para la
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aplicacidn de una tarifa econdmica. Es indiscutible el papel que juega
el financiamiento en .las empresas de servicios piblicos y la prioridad
que ha tenido este aspecto en la conduccidn de las mismas. Por eso es
que toda pauta tarifaria debe reconocer la influencia financiera.

En consecuencia, su correcta aplicacién del principio econdmico
marginalista exige, previamente, la estimacion de cudl seria el poder.de
recaudacion que tendrian las tarifas. Sin buenas estimaciones de demanda
habria que ir introduciendo progresiyamente las tarifas, analizando los
resultados en busca de ajustes convenientes a la tarifa econdmica sdlo
cuando se aparten de 105 esperados.

Cualquier déficit exige correcciones que significan la necesidad de
fijar tarifas por arriba de los costos a los consumidores con demandas
mds ineldsticas, que pueden identificarse basandose en la experiencia
anterior. Los superdvits pueden tratarse de manera parecida, siempre
buscando efectos neutros sobre la asignaciin de los recursos de aquellas
tarifas que se aparten de los costos marginales.

Por Gltimo, estan los ajustes que surjen de la necesidad de
presentar cuadros tarifarios simplificados y de sencilla interpretacion
por parte de los usuarios. No puede olvidarse que los precios juegan el
papel de incentivos y que sélo To cumplen en tanto que los demandantes
entiendan los criterios que sirvieron para fijarlos, para de esta manera
poder beneficiarse adecuando sus pautas de consumo a Tas modalidades que
resultan convenientes con vistas a economizar 10Ss recursos que se
utilizan para satisfacer sus demandas.

Pensando en la respuesta de la demanda también deberd convenirse
que en ningiin caso resultaria conveniente provocar cambios sustanciales

en las actuales estructuras de tarifas. Las distorsiones que se observen
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deberdn ser corregidas gradua]hente de manera de ir acercandose a la

estructura que muestran 1os costos econdmicos.



