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. SISTEMA ANTERIOR A LA LEY N°® 22,293

1.1. INTRODUCCION

La Ley Nacional N2 22.293,'sancionada el 30 de setiemB}e de 1980, ha
introducido una importante modificacion al sistema de. coparticipacion fede
ral estableﬁido por la Ley-Convenio Ne 20.221 del 21 de marzo de 1973 en /
lo que se refiere a la distribdciﬁn primaria entre el Gobierno Nacional. /
por un lado, y los Gobiernos Pfovinciales, por el otro. A través del articu
lo 62, la Ley N® 22,293 estaﬁléce que "a partir del mes siguiente al de la
generalizacion del lmpuesto‘aITValor Agregado" (o sea, como dicha disposi=
cién se implementd a través dé:]a Ley Nacional N2 22l29h de fecha 3 de oc-
tubre de 1380, a partir de pov?embre de 1980), "se deduciran def monto to-
tal recaudado por los gravémenés a que se refiere 413 Ley N2 20.221) los /
importes requeridos para gl cumpl imiento de la ley de supresion de aportes
patronales [Iey N2 22.2917“. S§lo le] remanente' se distribuird segin los/
porcentajes de distribucién primaria (entre 1a Nacidn y las Provincias) ég
tablecidos en la Ley N& 20.221.

Un andlisis de los efectos, tanto cualitativos como cuaBtitativos; /

de 1a reforma introducida al sistema de coparticipacién federal por la nor
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ma legal a que se acaba de hacér-referencia, como una critica adecuada a di
cha reforma, y eventualmente la propuesta de una modificacién a la misma, /
requiere com& punto de partida un conocimiento adecuado del régimen de copar
ti¢ipacion federal de imbuestoséexistente a la fecha de la reforma de 1980,
as? como un acopio de los antecedentes registrados a 1o largo de la vigen~-
cia del sistema: como el régimen de coparticipacion federal de 105 impues--
tos nacionales tiene una larga y rica historia, ya que se remonta a 1935, /
serd sumamente Otil contar con la experiencia acumulada en mas de 45 afos /
de este régimen clave en las relaciones financieras.entre el Gobiérno Nécig
nal y los Gobiernos Provinciélés.

En este primer Capitulo, se presenta una sTntesis sumamente apretada /
de los principales antecedéntes.Luego de pasar una rapida reQista al plén-—
teo constitucional inicial, tai como quedd fijado en la Constitucion Nacio-
nal de 1853 con sus reformas de 1860 y estudiar el primer problema grave /
presen£ado en 1890 con la-creééién de los Impuestos !nternos Nééionales -/
(punto [.2.), se organiza la exposicibn respecto-a la experiencia del régi-

men de coparticipacidn federal durante 1935-1980 en cinco grandes periodos/
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{puntos 1.3. a I.7.), los cuale% Ean sido delimitados utilizando como 17mi-
tes los momentos en que se prodbjeron cambios significativos en el régimen/
respecto-a la distribuci6n primaria: 1935 (iniciacién del régimen), 1947 /
(Ley N® 12.956), 1959 (Ley N2 14,788), 1967 y 1973 (Ley-NE 20.221).

Debe enfatizarse que la éxposicién gque se realizard en este capitulo
serd por fuerza sumamenté breve; y centrada en la cuestidén de la-distribu--
cion primaria entre la Nacidn y;las Provincias.

; i

El tema ha dado origen a;una abundante y sumamente calificada biblio

~graffa, como se menciona en el Apéndice del presente Capitulo.-



1.2. SITUACION ANTERIOR AL‘REGIﬁEN DE COPARTICIPACION

El régimen de copartipipaﬁién federal de impuestos surgié en 1935
como parte de un esquema de coo}dinacién financiera entre eIAGobierno Nacio
nal y los Gobiernos Provinciales, a fin de hacer frente a problemas que se/
habfan ido bl;nteando a lo largo del tiempo con respecto a la utilizacidn /
més adecuada de los poderes fiséales de cada uno de los niveles de Gobierno,

La Constitucién Nacional de 1853, cuyas cldusulas finaqueras no/
resultaron modificadas en la reforma de 1860, establecid el marco institu--
cional respecto a las facultadeg tributarias de cada nivel de gobierno (1).
Se asigna al Gobierno federal 165 recursos enunciadqs‘en el articulo QQ, de
los cuales dos asumen la mayor relevancia cuantitativa: (a) ”los.derechos /
de importacidn y exportacién' {texto de acuerdo a la reforma de 1866), que
son atribuidos en forma exclusiva al Gobierno Federal, ya que se prohibe a/
_los Gobiernos provinciales la imposicién de estos gravamenes (articulos 92,
102, 112 y 122}; y (b} '"las demds contribuciones que equitativa y proporcio

1

nalmente a la poblacidn impongafei Congreso general'',

4

La atribucidn al Gobierno federal de la totalidad de los recursos

aduaneros, los mas importantes cuantitativamente durante todo el siglo XIX/
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y practicamente hasta la crisisfdé 1930 (2), revela la importancia de las /
funciones atribufdas a dicho nivel de gobierno., Correlativamente, entre las
atribucioneg écordadas al Congreso Nacional, se establece: ""Acordar subsi--
dios del Tesoro Nacional a las Provincias, cuyas rentas no alcancen, segin/
Sus presupuestos, a cubrir sus Qastos ordinarios' (art. 67¢, inc.82); como/
se afirmd en el seno de la Convéncién Constituyente de 1853, "el Gobierno /
federal reconoce como uno de sus primordiales deberes el igualar el deficit
de toda provincia confederada c;ya renta no alcanzare a sastifacer sus nece
sidades interiores' (lnforme.deéla Comisidén de Negocios Constitucionates, /

en Anales de Legisiacién Argentina, 1852-1880, pp.10-11).

En cuanto a 'las demds contribuciones', segiin surge de los debates
~en la Convencién Constituyente Y de la discusidon doctrinaria posterior, se/
vincula la atribucidn del articulo 42 a las condiciones fijadas en el art.
67% inc,22, donde refifiéndbse % las atribuciones de! Congreso Nacional lo/
faculta a "imponer contribuciones directas por tiempo determinado y propor-

cionalmente iguales en todo el territorio de la Nacién, siempre que la defen
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sa, seguridad comin y bien genéra] del Estado lo exijan''. La' fundamentacidn
desarrollada por el convencional Gorostiaga, miembro informante.de la Comi-
sién redactofa, es ilustrativa del cardcter excepcional de este recursé pa-
ra el gobierno federal: NSiends el sequndo recurso-previsto por. el articulo

42. 'pe las contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la pobla---

cidn imporiga al Congréso Gereral', uno de los recursos que quedaba a las /

provincias, era natural que no se echase mano de &l sino en circunstancias/

muy excepcicnales' (Andlisis de Legislacidn Argentina, 1852-1880, p.26).

Establecida la Consfitucién Nacional, duranie mas de tres décadas /
el arreglo inicial parecid éat%sfactorio. Recién la cri;is financiera y po-
17tica de 1890 obligd a! primer cambio importante en la distribucidn efecti
va de poderes tributarios; Los:recursos aduaneras, que représentaban cuatro
quintas partes de los recursos;ordinarios del Gobiernc Nacional, quedaron /
afectados por la crisis del sector externo, en momentos en que se interrum-
pe la pos;billdad de contraer nuevos empréstitos externos; el Pre5|dente Pe
llegrini propone al Congreso, como medida de emergencia para superar la si-

tuacidn, la implantacidn de impuestos al consumo bajo la forma de impuestos
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internos (as7 denominados para ?iferenciarlos de los aduaneros, o externos).
Esta propuesta plantea por primera vez en forma abierta el problema de las /
facultades tributarias del gobierno nacional y de los-provinciales. La co---
rriente;opuesfa al proyecto sos;iene que las ''contribucicnes directas' de /
que habla el art. 67% inc.2® deben ser interpretadas como los impuestos inmo
biliarios, la tradicional ”cont}ibucién territorial' que forma lé'base de /
los recursos provinciales; los impuestos al consumo, al no estar explicitamen
te previstos en la Constitucfﬁn; quedan exclusivamentée ;n manos provinciales
(Art. 1042: ""Las provincias ;on;ervan todo el poder no delegado por esta /
Constitucidn al gobierno federal''l. En cambio, la corriente Favorabié al pro
yecto, que finalmente se impone, sostiene que la imposiéién de impuestos so-
bre el consumo, como impuesto ipdirecto, es facultad concurrente entre la Na
"cibén y las Provincias, Finalﬁente la ley se aprueba, por el término de un /

afo, renovandose anualmente hasta 1935,
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i.3. PRIMER PERIODO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION (1935-1947)

|
b

El régimen de copartﬁcipacién impositiva aparece én 1935, como /
tantas otras instituciones argentinas, como tentativa de respuesta al cam--
bio fundamenfal operado por Ia_cfisis mundialmente conocida como ''la gran /
crisis de 1930'". Las primeras médidas de tipo fiscal, destinadas a palia} /
los efectos de la caida de las recaudaciones aduaneras como consecuencia /
del estrangulamiento del comercfo exterior argentino, fueron la ;feacién /
por parte del gobierno provi;iohal del impuesto a las transacciones (12 y /
15 de octubre de 1931 ) ¥ a'loS réditos (19 de enerolde 19325. Restableci-
do el Congresc Nacional, se aprueba-a fines de 1934 y con vigencfa-a‘barfir
del 12 de enero de 1935 un récrdenamiento de los sistemas tributarios a /
efectos de lograr un mejor aprovechamiento de la base tributaria y la supre
sion de problemas-derivadoé de la concurrencia de facultades.impositivas:

(a) Unificacién de l§5 impuestos internos {Ley N2 12,139), esta-

bleciendo su recéudacién por parte del Gobierno Nacional y /
la coparﬁiéipacién de su producido con las provincias con ta
obligacién por parte de estas Gltfmas de derogar sus impues-

tos existentes de caracter similar;
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(b} transforﬁacién del impuesto a las transacciones en el impues
to a las ventas tLey N® 12.143), recibiendo las provincias /
parte del producido como contrapartida a su compromiso de no
" crear en el futuro impuestos andlogos; vy
(c} 1a prérroga del impuesto a los réditos {Ley N2 12.147), coﬁ/

igual mecanismo que en el caso del impuesto a las ventas.

La coparticipacién e%tablecida por estas leyes puede agruparse en
dos regimenes: ‘ ; - l
(a) B régimen defla Ley N2 12,139 vy
(b). e) régimen de 1as Leyes N2 12.143 y 12.147.

Se pasara a explicar brevemente la distribucién primaria prevista

en cada grupo,

(a) LEY 12,139
La distribucidn dgl producido de los impuestos unificados tan
to entre Nacién y Provincias, c;mo entre cada una de las Provincias, se es-
tablecid ﬁor la Ley mediante un‘mecanismo sumamente complicado que incluso/

abarcaba los 20 afios de vigencia, vy que sélo se explica en funcidn de los /

/17
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distintos intereses en juego que se trataba de no lesionar abruptamente (3).
Se distinguian dos situacione;:_

(i) En el caso de los‘impuestos a los consumos a derogar por las 14
provincias, se establece como monto basico a distrib;ir el promedio 1929/1933
de recaudacidn efectiva de las&provincias (33,8 millones de pesos) incremen
tado en un 10 % para 1935 y en un 10 % del monto basico por afio, hasta alcan
zar un 50 % en 1939; a partir ﬁe 1940, la proporcidn entre Nacidn y Provin--
cias se determinaba en forma qhe igualara la proporcidén alcanzada en el bie-
nio 1938-1939; | |

(ii) en el caso de impuestos que gravaban algunas actividades produc-
tivas por parte de ciertgs pro&incias (vino, alcoholes, aziicar), se parte de
una distribucién entre provincias productoras (Mendoza, San Juan, Tucumin, /
Jujuy vy Salta) de un monto abspluto igual al promedio de recaudacidn provin-
cial efectiva, para 1935, con disminuciones det 5 % en los cuatro primeros /
aflos y del 2 % en los afos sigpientes, hasta llegar al 50 % en el afo final/
(1954); en este caso se prevefa una compensacién dei Gobierno Nacional por /

las pérdidas provinciales implicadas, a través de la asuncién por parte de /

11/
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aquél de las deudas de los gobiernos provinciales, o alternativamente del
servicio de la deuda provincial,

Debe hacerse notar qﬁe; con anterioridad a la uniffcacién, los/
impuestos internos nacionales habfan representado el 64,7 % del total, en
tanto los iﬁﬁuestos internos provinciales llegaban al 35,3 % restante /

(promedios 1929-1933),

(b)LEYES 12.143 Y 12.147 b

En el caso de los ﬁuevos impuesto, uno de los cuales (a 1os /
réditos) se prorroga por 10 afios, en tanto el otro_(% las trénsacciones)/
se reestructura adpptando la forma de impuesto a Iaé ventasg, el héﬁanfsﬁo
adoptado es similar, si bieﬁ sé mantiene la separacién entre las leyes /
respectivas: la distribucién primaria se establece en las proporciones del
82,5 % para la Nacién, vy ei‘l7,5 % para las 14 provincias y'ja Hunicipaji
dad de la Ciudad de Buenos Airés.

Con posterioridad;a 1943, el régimen de las leyes 12.143 y /
12.147 sufre algunas modi%icacfones. Por una parte, se incorpo}a un nuevo
impuesto, el impuesto a las ganancias eventuales (Decreto-Ley N2 14, 342 /

1946) a distribuir en forma similar al impuesto a los réditos (art.15%),-

/r/
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en taﬁto otro impuesto creado en el perfodo, el impuesto a los beneficios /
extraordinarios (Decretos-Ley 35-18.230/43 y N® 21,702/44) pese a aplicar-
se en todo el territorio de Ia?Nacién, ingresa inicialmente én su totalidad
a rentas generales, es decir al fisco federal (arts, 122 y 102, respectiva-
mente) . Por'étro lado, las leyes de 1935 preveian que antes del 31 de diciem
bre de 1938 se establecerfan lés pfoporciones de distribucién para el Futi-
rq tape.3% dg Ja bey N® {3109 8Pk i6T de 19 E&Y T9:143); B1H ehBAFeo 188 /
coeficientes fijados inicialmente siguieron aplicandose hasta 15@7 (en que /
se modifican por la Ley N2 }2.956). Hay una excepcidn importante: en el caso
del impuesto a los réditos, por disposiciones unilatérales dé la Nacidn, en/
los afios 1943 (Decreto-ley N2 18.229/43) y similar de 1945 (Decré£0fLey.N9 /
14,338/45) se dispuso el TnérEQO"a rentas generales del mayor producido del/
impuesto estableciéndose como tope méximo para cada afio la participacién /
efectivamente recibida poé cada provincia y la Municipalidad en el afio 1943/
fen valores nominales). Como cénsecuencia de esta disposicién, y ante el sur
gimien;o de un proceso inflaciénario que acelerd las recaudaciopes en valo--
res nominales, la participaciéﬁ de 1a Nacién pasd del 82,5 % én 1943 a]VSO,QZ
en 1946; la de las provincias bajd del 13,0 % (1943} al 7,1 % (1946) y la de
1
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la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires del 4,5 % (1943) a1 2,5 % /

(1946) .



|.4, SEGUNDO PERIODO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL (1947/1959}

Con el restablecimﬁentd del funcionamiento del Congreso (1946} se
replantea la situacién, tanto;por la presentacién de proyecfos de legislado-
res, como por la movilizacién de los gobiernos provinciales, que culminara /
en la Primé;a Conferencia de Ministros de Hacienda (Noviembre de 1946) con /
una recomendacidén unanime queifue recogida en el proyecto del Poder Ejecuti-
vo Nacional presentado a las Fémaras y que dio origen a la Ley N® 12.956.

Esta ley rebresenté un avance hacia una mayor sistemétizaciﬁn del

régimen; sus cambios mas impo;tantes son los siguientes:

a) Unifica y amplfa la cobertura de impuéstos a toparticfpar, ya/
que no sblo comprende el impuesto a~1os réditos (Léyrﬂe 12.147)
el impuesto é lés ganancias eventuales {asimilado al impuesto/
a los réditos en cuanto al meéanismo de coparticipacién) y el/
impuesto a.Ias:ventas (Ley N2 12.143), sino ﬁue tamb!én compren
de el entonces;recientemente creado impuesto a los beneficios /
extraordinarioé (Decreto-Ley N2 18,230/43 vy 21.702/44) que ini-
cialmente no sé coparticipaba; .

b) en cuanto a la distribucidn priméria, se amplfa el porcentaje /

al conjunto formado por Provincias y Municipalidad del 17,5 % /

11/
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al 21 %, lo cual répke;entaba un aumento del 20_% a partir de

1947. | |

En 1941 surge la creacidon por parte de la Nacidn del impuesto
sustitutiva a la transmisidn gratuita de bienes (Ley N® 14,060}, que impli
ca un nuevo avance de la Nacié% en un terreno hasta entonces reservado a /
los poderes locales, el “impue;to a la herencia" o "impuesto a las sucesio
“nes''. La coparticipacidn previ%ta basada en un criterio devolutivo o de co
rrecaudacion, establecia que cada jurisdiccidn recibjrfa en proporcién a/
la'tadiacién econdmica de los bienes objeto del tributo'', correspondiente/
a la Nacién ta proporcién asignada a l1a Capital Federal y Territorios Na--
cionales, y a las provincias la proporcién restante, Inicialmente se apli-
c¢d un Tndice basado en e].promédio de lo recaudado en concepto de Impuesto
a l'a Transmisién Gratuita de Bienes en los afos 1949 y 1950, arrojando uﬁ/
L8 ,8424 % para la Nacidn y 5041576 % para las Provincias; a partir de 1954
se aplicd un Tndice calculadoipor la Direccidn General Impositiva sobre la
base de un muestreo de un nimero determinadc de declaraciones, que signifi
¢d un 55,5652 % para la Nacién y 44,4348 % para las Provincias.

i/
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Hacia el final de este pgrfo&o, se produce un cambio importante, a tra
vés de la Ley N2 14,390, que éxfiende por diez afos la prim}tiva ley de uni
ficacién de impuestos internos (Ley N2 12.139) que caducd en 1954, luego de
cumplir su‘ﬁerTodo iniciaimente establecido de veinte afios. 5i bien la refor
ma se aprobd en 1954, su impaéto pleno tuvo lugar en los afios Siguienteg, /
por la provincializacion de Iés ex-Territorios Nacionales y la aplicacidn de

“las cifras del Censo de Poblaéién de 1960. La distribucidn primaria se fija-
ba en la Ley N2 14,390 en proporcién a 1a poblacién total del pais (ﬁara la/
Nacidn) y la poblacién del coﬁjunto de provincias QAheridas (para las Provin
cias). Los porcentajes respec#ivos, que en el {ltimo afic de la iey,anterior/
"{Ley N2 12,139} alcanzaba a 68,8 % para Nacidén y 31,2 % para Provincias, se/
modificé en 1957 en que fue del 58,3 % para la Nacién y 41,7 % pare Provin--
cias; posteriormente, las cif?as se ubicaron en el orden del 54 % para la Na .

cién y del 46 % para las Provincias.-



1.5. TERCER PERIODO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION (1959-1967)

Una vez instalado nuevamente el Congreso Nacional, hacia fines de
1958, tras intensa preparaciéﬁ 9 discusién, se aprueba una }eforma impor--
tante en lo vinculado a los impuestos regulados por la Ley N2 12,956; con-
viene hacef.notar que a dicha fecha, la recaudacion de este grupo de impues
tos oscilaba en torno al 75 %:de la recaudacién total de impuestos copa}ti—
cipados,

Habiendo vencido el 31 de diciembre de 1955 el régimen de distri-
bucién de la Ley N° 12,956, ei Gobierno Provisional decide prdrrogas por /
periodos anuales, reflejando 1a conciencia existenpé acerca de la necesidad
de una reforma en profundidad del sistema respectivo, Producido el regreso
‘al sistema constitucional, el Congreso Nacional se aboca al tema, en base/
a un proyecto del Poder Ejecutivo Nacional, el cual a su vez recoge como /
antecedentes el anteproyecto preparado por la Comisidn de Contralor (Decre
to-Ley N2 770/57) y los dictamenes de la Conferencia de Ministros de Ha-;-
cienda de la Nacién y Ptovincias (septiembre de 1958),

El cambio fundamental de la Ley N2 14.788 se reffere ala disfri-
bucién primaria. En tanto la Ley N2 12,956 habfa fijado una distribucién /
del 21 % para las Provincias y Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos.Aires,

/77
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vy el restante 79 % para la Nacién; por la reforma de 1959, las proporciones
se establecen para el afio final de 1963 en las siguientes proporciones: 36
por ciento pafg el conjunto de provincias, 6 % para la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, y el re;to (58 %) para la Nacién, En otros t&rmi--
nos, la proporcién del conjunto;formado por las Provincias y la Municipali
dad de la Ciudad de Buenos Aireé se duplica, al pasar del 21 % allhz % de/
total de recaudacidn de impuestas coparticipados segiin dicha Ley.

Un cambio tan importante:en la distribucién prfmaria pddfa signifi-

car problemas de ajuste a las finanzas del Gobierno ﬁacional. Para éyld,./
se establecid .un periodo de tfansicién, con el siguiente escalonamiento en

los Tndices:

PROVINCIAS Y

NACION M.C. BS. AS. PROVINCIAS M. C. BS.AS.
LEY 12.956 '
1958 79 % 21 %
LEY 14,788 |
1959 66 3 28 % 63

e
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- PROVINCIAS ¥

LAS,

NACION ‘M. C. BS.AS. PROVINCIAS M. C. BS

/1

1960 . 64 % 36 % 30 % 6 %

1961 | 62 % 38 3 32 % ‘ 6%

1962 60 % ST TR 6 2

1963 58 % : 42 % 36 % 6 %
LEY 16.463 -

1964 sy 3 - 46y " ko % 6 %
LEY 16.653 _ |

1965 543 - b6 % Lo % 6 %

En el cuadro pEeEedgnte, ademas de los Tndices pfevistos pof ia /
‘Ley 14,788, se muestran los corTespondientes a la Ley N2 16.463, que prorroga
la Ley 14,788 para 1964 con un plterior aumento del porcentaje del conjunto /
de Provincias del 36 % al 40 %; que también se mantuvo en 1965 9 en 1966 por

sendas prérrogas, -



|.6, CUARTO PERIDDO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION (1967-1973)

Como se aprecia, .del resumen presentado, a lo largo de la evolu
cidn del régimen de copartic%pécién desde su origen, en 1935, la distribu-
cién primaria entre la Naciéﬁ y las Provincias se fue desplazando sistema-
ticamente en favor de éstas, excepto el breve intermedio 1943-1946, por el
congelamiento en términos nominales de los montos recibidos por los gobier
nos locales. En 1967, dentro‘del paquete de medidas de polftfca econdémica/
adoptada en marzo de 1967 por el nuevo ministro de Economia KRIEGER VASENA
se produce una situacidn en cierta forma similar a la de 1943: para sanear
las finanzas piblicas del Gobierno Nacional se echa mano al recurso de re-
ducir la coparticipacion recibida por el conjunto de provincias por el ré-
gimen de la Ley N2 14.788 (impuestos a los réditos y a las ventas, mds /
otros impuestos de mendr importancia cuantitativa) del 40 % vigente desde/
1965 al 35,46 %; asimismo, la coparticipacidn por dicha ley de la Municipa
lidad de la Ciudad de Buenos:Aires se redujo del 6 % al 5,32 %, por lo que
la proporcién del Gobierno Nécional subié del 54 % al 59,22 % {un incremen
to en término de alicuotas d;I 10 %). Al afo siguiente (1968) una nueva re
duccién de la participacién de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res, ahora limitada al 2,66 % para los impuestos coparticipados por la Ley

/77
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14,788, llevd la participaciéé del Gobierno Nacional al 61,88 %. En definiti
va, el Gobierno Nacional incrémenté su participacidén en casi el 15 %, en tan
to el conjunto de Provincias vio reducida la suya en algo mas del 11 %; la /
Municipalidad de 1a Ciudad de .Buenos Aires vio limitada su participacién al
Ly % de 1o que percibia anterformente. |

Los efectos provocados sobre las finanzas provinciales-por esta mo-
dificacién en la distribucién;de una parte sustancial de los impuestos copar-
ticipados, trajo aparejado posteriormente, en un intento de corregir la situa
cién, la creacién (Ley N2 17.678.) del mecanismo del Fondo de Integracién Te-
rritorial {(F.1.T.). Este Fondo, financiado con créditos del Presupuesto del /
.Gobierno Nacional vy desémbé]sado a través de aportes del Tesoro Nacional a /
los Gobiernos Provinciales, atendia la realizaci6n de obras piblicas de inte-
rés prioritario de una o variés provincias dentro de montos totales autoriza-
dos anualmente,

A partir de 1971 (43, las finanzas pGblicas provinciales comienzan/
a experimentar un nuevo deterioro, provocado por la aceleracién del proceso /

inflacionario - que deteriord en términos reales la recaudacidn nacional bru-
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ta de impuestos c0participados; y por lo tanto los montos recibidos por las
provincias en concepto de copa;ticipacién - junto con la implantacién de /
una politica salarial de equiparacién de remuneraciones entre los distintos
niveles de gobierno, que representd un aumento mis que proporcional en los/
gastos provinciales, tanto en io referente al personal propiamente provin--
cial como respecto a los esfuerzos provinciales a los municipios:para equipa
rar las remuneraciones del per;onal de estos Gltimos,

Exceptuando la provincia de Buenos Aires, que no recibié aportes, /
la relacién entre los aportes del Tesoro Nacional y la coparticipacién fede
ral aumentd del 7,5 % en 19?0 é 56,8 % en 1971 y al 88,3 % en 1972.Por lo /
fanto, los aportes del Teéoro Nacional pasaron de financiar el 2,4 % de /
los gastos provinciales (excepto.siempre la provincia de Buenos Aires) en /
1970 al 19,2 % en 1971 y al 2#;0 % en 1972, La fuerte dependencia creada ./
respecto al Tesoro Nacional obfigé a replantear las relaciones financieras/

Nacién-Provincias, Ello se realizd a través de la Ley N® 20.221, a princi--

pios de 1973.-



I.7. QUINTO PERIODO DEL REGIMEN DE COPARTICIPACION: 1973 - 1980

Con la Ley-Convenio N2 20,221, de 1973, las Provincias alcanzaron
una vieja aspiracién expresada?en diversas oportunidades: la equiparacién/
de coparticipacién con la Nacién (5). Previa deduccién de un 3 % como apor
te autométicé al Fondo de Desarrollo Regional creado por la misma ley, el
total de recaudacion se distriguye en forma automatica en partes iguale§ /
entre la Nacidén (48,5 %) y las Provincias (48,5 %). De su parte, la Nacidn
cede también en forma automi3tica las participaciones correspondi;ntes ala
Municipalidad de la Ciudad de buenos Aires (1,8 %) y al Territorio Nacio--
nal de Tierra del Fuego (0,2 %).

El Fondo de Desarrollo Regional, que implfcitamente vehfé a qué--
dar integrado por partes igﬁales entre Ta Nacién y las Provincias, tiene /
por objetivo financiar inversiones en trabajos plblicos de interés provin-
cial o interprovincial, y.su establecimiento respondia a la necesidad de /
dar continuidad en el tiempo aj regimen entonces existente del Fondo de fﬂ
tegracidén Territorial, el cual;dependTa de las decisiones anuales adopta--
das por el Gobierno Naciénal para la fijacién de sus montos. -

Otra innovacién de la Ley N2 20.221 consistidé en la amplitud de /

definicidén de los impuestos nacionales sujetos al régimen de coparticipa--
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cién. A lo largo de los afios, Iglcreacién de cada nuevo impuesto nacional
daba habitualmente origen a una.di5cusi6n respecto a su inclusién dentro/
del régimen de coparticipacién, tardandose cierto tiembo por parte de la/
Nacidn en acebtar su incorporacidn y dando lugar en el interin a friccio-
nes e incertidumbres. La Ley N2 20.221 define como integrantes del régi--
men de coparticipacifén, ademas de 105 gravamenes existentes que se enume-
ran, '"los que en el futurc establezca [13 Naciéq] como impuestos indirec
tos que graven consumos o acfos; o conforme a la facultad del- articulo /
67% inc.2% de la Constitucidn Nécional“. 1"Se excluyen del régimen de esta
ley los impuestos nacionales cuyo producido se halle afectado a la reall
zécién de inversiones, serviéios, obras y al fomento de actividades, de--

clarados de interés nacional. Cumplido el objeto de creacidén de estos im-

_ puestos afectados, si los gravimenes continuaran en vigencia se incorpora .

ran al sistema de coparticipacion de esta ley" {art.72).
Como contrapartida, y para preservar el nicleo de impuestos tipi
camente provinciales aln cuando la Nacidn estableciera impuestos analogos,

se exceptia de 1a obligacién de las Provincias - respecto a derogar gravd
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menes andlogos a los nacionales coparticipados - a una némina que abarca

los siguientes impuestos provingiales: sobre la propiedad ionmobiliaria,/
el ejercicio de actividades lﬁcrativas, las transmisiones gratuitas de /
bienes, los automotores y los actos, contratos y ope;acfones a titulo /
CREeroso.

La ley N2 20.221 ha venido rigiendo desde 1973 el régimen de co-
participacidn de impuestos, sin mayores variantes. Instalado el:tongreso
en 1973, fueron presentadas diversas iniciativas parlamentartas - funda-
mentalmente referidas a cahbios en la distribucion secundaria, entre Pro
vincias - pero ninguna de ellas prospers.

La Gnica modificacién importante, desde el punto de vista dé la/
distribucién primaria, se registré en 1975, con motivo de la implanta---
cidén del Impuesto al Valor Agfegado (1.V.A,) a partir del 12 de enero de
dicho afio por la Ley N% 20.633 bancionada el 27/12/73). Como la modifica"
cidén fue derogada a partir det 12/1/76 por la ley N2 21.251 (sancionada/
el 31/12/75), aqul sélo se la comentard muy breveﬁente.

Al introducirse el |.V.A., el esquema inicial preveia la elimi-
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nacidén de los impuestos provinciales a las actividades lucrativas en cuanto/
adoptaran como base imponible ios ingresos brutos; sélo quedérfan dichos gra
vamenes como ''patentes por el ejercicio de actividades con fines de lucro' /
con otras baées imponibles. Se;suponfa que la recaudacion obtenida con el nue
vo impuesto {[.V.A.) sustituir%a la recaudacién anteriormente obtenida ﬁor /
el impuesto nacional a las ventas (coparticipado) mas la recaudacidén de los/
impuestos provinciales a las actividades lucrativas. Por lo tanté, para la /
recaudacion del |.V.A, se quificaba el sistema de la Ley 20.221 de la si---
guiente forma: (a) Un porcentaje igual al que represéntaba 1% recqudacién de
impuesto a las ventas sobre el total recaudado por el |.V.A,, seFTa‘disfri--
buido con los parémetros-de.la Ley 20.221; y (b) el resto se distribuirfa se
gln un prorrateador especial, consistente en la partfcipacién de la recauda-
cion por impuesto a las aetividades lucrativas de cada jurisdiccién enrl97h/
respecto al total de recaudacién del conjunto de jurisdicciones para dichb /
afio. Desde el punto de vista dé la distribucidn primaria, ello significaba /
sustraer una parte de la recaudacidn del [.V.A. {la que repre;entaba el equi

valente a los impuestos provinciales que se derogaban) a la distribucidn pri
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maria de la Ley 20.22f, para a;ignar]a directamente a las Provincias.En de-
finitiva, en 1975 (Gnico afo dé.vigencia de esta reforma) la distribucién /
primaria fue la siquiente: Nacién: Z; Provincias: %,

Con. respecto al funcionamiento efectivo del Fondo de Desarroilo Re-
gional, debe.mencionarse que el mecanismo gue efectivamente se ha seguido /
ha desvirtuado el espiritu de su creacidn. En efecto: la Ley N2 20.221 esta
blecia: "Hasta tanto se determine el sistema operativo vy régimeﬁlde funcio-
namiento del Fondo de Desarrollo Regional, los recursos que deban ser afec-
tados a dicho Fondo en virtﬁd de lo dispuesto en el articulo 22 inc. x ¢} /
de esta Ley (o sea, el 3%/ seran depositados por el'Banco de la NéciSn Argeﬁ
Fina en cugnta especial, .. a cuyo efecto se incluirdn en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacién " {(art.192). Esta clausula, tipicamente transitoria, ha/
seguido siendo utilizada por la Nacién durante .ocho afos paré manejar por /
s’ sola el Fondo de Desarrollé Regional, en lugar de haber sido como era /
16gico suplantado por el ''sistema operativo y régimen de funcionamiento del
Fondo de Desarrollo Regfohal" de caracter permanente, -
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Finalmente, en 1980 la Ley N2 22,293 - dentro de la reforma del siste
ma fiscal nacional por la e]im}nacién de aportes patronales para seguridad/
social y para el Fondo Nacionai de la Vivienda - introduce una modificacidn
sustancial en la distribucidn primaria de la copartic}pacién federal que se

ra analizada a continuacién.



(1) Para una exposicidn reciente y autorizada del marco juridico resulta su
mamente i{lustrativo: PEDRO J. FRIAS, op.cit., especialmente el capitulo

MLa Nacidén y las Provincias; Imposicidn' (pp. 131 - 144). También D. JA-

RACH, op. cit.,, pp. 35 - 41,

(2} Cfr. HORACIO NUREZ MIRANA, bE. cit., Cuadro N2 2.2, (p.6) para los -/
afios 1889, y 1892 y 1900; Cuadro N2 3.1. (p.9.) para los afos 1920, /

1929 y 1932, y Cuadro N? 3.2,2. (p.11.) para los afios 1937 y 1939.

(3) Para una explicacion mds amplia, cfr. HORACIO NUREZ MIRANA, op. cit. /

pp. 9 =12,

(4) Mayores detalle en H, NUREZ MINANA, op, cit., pp. 26 - 28,

(5] Cfr. D, JARACH, op. cit., p. 45.-



APENDICE AL CAPITULD

" BIBLIOGRAFIA SELECC[ONADA

1 - CHOUHY A. 5. (Director): Coparticipacién provincial en lmpuestos naciona-

les, tomo [.: Antecedentés, Consejo Federal de Inversiones, Buenos Aires

- 1965, 317 pp.
Una valiosa recopilacién de la evolucién del régimen hasta el / .
afio 1965, incluyendo los textos legales, asi como otro material
importante, co@o tas conclusiones de las Conferencias de Minis-
tros de Hacienda, que reflejan las posiciones sostenidas por /

las Provincias. en diversas circunstancias.

2 - FRIAS PEDRO J,: EI federalismo argentino. Introduccién al Derecho Publi=-

co Provincial, Depalma, Buenos Aires, 1980.

Marco Juridico de las relaciones entre el Gobierno Nacional y /
los Gohiernos Provinciales. Especialmente pertinentes son el ca
pitulo 'La Nacién y las Provincias. Imposicién' (pp. 131 - 144}
y dentro del comentario sobre la jurisprudencia de la Corte Su-
prema, el punté 3 sobre ”Laicoparticipacién federal y 'a Comi--
sidn Federal de Impuestos'' (pp. 235/36).

3 - HINRICHS H, H.: "Lessons of the Argentine Revenue Sharing Experience', /

Revenue Sharing and its alternatives (Joint Economic Cormittee, Congrass

;
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of the United States of America, Wéshington, D. C., 1967}. Vol. 1. pp.

562 - 591, |

Intenta describir las lecciones de experiencia argentina res-

pecto a coparticipacién de impuestos, con especial énfasis en

Su impacto sobre las finanzas del Gobierno Nacional y del sec

tor pOblico consolidado. Para una critica de las conclusiones
enunciadas, cfr, H, NUREZ MIRANA, op, cit., puntos 6.2. y 6.3,

(pp.38 - 44),

b - JARACH DINO: Coparticipacion provincial en impuesfos nacionales , tomo

- Régimen federal de unificacién Y distribucién de impuestos.Ansli-

sis y Anteprovecto de Ley, Consejo Federal de Inversiones, Buenos Aires

1966, 188, pp.

Andlisis de sfstemas alternativos de coordinacién financiera/
entre el gobierno federal y los gobiernos locales, incTuyendo
la experiencia internacional comparada, y propuesta de refor-

ma,

5 - MACON JORGE: '""Aspectos tributarios lnterjurisdiggionqles“, dentro del/

estudjo: F, J, HERSCHEL y J. J, SANTIERE gpfregtprgs): Politica Fiscal

LR e D P T
Ty, P RNC P E it

Y.
7y



s

en l'a Argentina, Tomo |., Consejo Federal de inversiones, Buenos Aires,

1963, pp. 247 - 320.

6 - NUREZ MINANA H.: La coparfiéipacién'de impuestos como hérramienta del /

federalismo en la Argentina, Seminario sobre Problemas del Federalismo-
en Argéhtina, Consejo Federal de Inversiones, Buenos Aires, 1973, 59 pp.
Estudio fundamentalmente cuantitativo, hasta ta reforma de /

1973 (Ley N2 20.221), inclusive.-



I1. EFECTOS DE LA REFORMA DE LA LEY N° 22.293: EFECTOS CUALITATIVOS

II.1. Introduccidn

En el presente Capitulo, se expondrdn las
modificaciones realizadas en el sistema de coparticipacidn imposi
tiva (Ley N°.20.221) como consecuencia de la sancion de la Ley N°
22.293, asi como por disposiciones posteriores que han surgido de
la situacidn creada por dicha reforma. Se centrard la exposicidn
en los aspectos cualitativos del cambio producido, dejando para el
siguiente capitulo (Capftulo III) un andlisis cuantitativo detalla
do del impacto de la reforma sobre la participacidn provincial,

- La exposicidn se organiza de 15 sigquiente
manera: primeramente se resefa 1os fundamentos y Ta-Tecénica de la
reforma introducida por las leyes N°s. 22.293 y 22.294 (punto II.

2}; luego se' explican las correcciones introducidas posteriormente,

tendientes a amortiguar Tos efectos desfavorables sobre la coparti

cipacidén de los gobiernos 10ca1es; Ta inc]ﬁsién;ge los gastos pro-
vinc{aies de seguridad social a través de 1a Lé§ H® 22.453 (pqﬁto
I1.3} y el compromiso de la Nacidn de garantia de coparticipacidn
federal para el ejercicio 1981 {punto I1.4). Una vez explicado en
detalle cada uno de estos mecanismos, se procede a efectuar una e-
valuacidn de los efectos cualitativos de la reforma {punto I11.5);
ios resultados aquf obtenfdos; en coﬁjuncién con los resultantes
en el andlisis de los efectos cuantitativos (Capfitulo III) consti-
tiirdn la base y fundamentacién de 1a propuesta de modificacidn

del régimen (Capitulo V).
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1.2, La Ley M° 22.293

Como exﬁreSa el mensaje de elevacidon de la
Ley N° 22.293 (sancionada el 30/9/80), "se ha_decjdido eximir a
los empleadores del pago de las contribuciones que dispone la ley
con los fines indicados ZqLey N° 18.037 del régimen nacional de ju
bilaciones y pensiones y Ley N° 21.581 del Fondo Nacional de la Vi
vienda_], y sustituirlas por una® financiacién equivalente provenien
te del jmpuesto ... lo cual serd posible mediante la generalizacidn
y modificacidn de tasas del Impuesto al Valor Kgregado, medida ésta
que se propone en otro proyecto de hﬂr/ley Ne® 22.294]‘H

Para él]o, "se propone un procedimiento pa
ra impiementar estas medidas mediante el cual, a la par de hacer--
las efectivas répidamente,‘se crean las condiciones para asegurar
la financiacidn del régimen nacicnal de jubilaciones”y pensiones y
el Fondo Hacignal de ta Vivienda".

F1 procecimiento adoptadp es el siguiente:

“{a) - " Derogar la contribucién patronal jubilatoria, a partir
del 1° de Octubre de 1980"; 0
(b} - "Se establece un sistema por el cual el régimen de previ-

$ién recibi-d& fondos en proporcidn a los que se recauden

a través de la percepcidn de los aportes personales jubi-
tatorios. Dicha proporcidn serd elevada a partir del mo--
mento en que se verifique la genera]izaciﬁn y modificacidn
de tasas del Impuesto al Valor Agregado ya que, en ese mis
mo momento, se eliminard 1a contribucidn patronal sobre reg

muneraciones destinada al F.O.N,A.V.I.";

(¢) - “Los mecanismos mediante los cuales podrdn hacerse efecti
"
vas las nuevas disposiciones ... /ﬁan procuradpjz brindar
Rz
. J,
/
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/o - : ' .
automaticidad y rapidez paré la disposicién de fondos por
parte del sistema de Seguridad Sccial y el F.O.N.A.V.I.
Dicho mecanismo operard a través del Banco de la Nacién'AL
gentina, el que acreditard los fondos tomandolos de 1035 rg
cursos provenientes dé] producido de los impuestos inclui-

dos en el régimen de Coparticipacidn Federal®;

(d) ~ "También se prevé la adecuacién de ese régimen de Coparti-
cipacidén Federal & las normas de cardcter financiero qué
se contemplan en el proyecto adjunto; estableciéndose, asi
mismo, el procedimiento que se estima necesario para que
las provincias puedan manifestar su adhesidn, sin que de--
penda de esta ditima la vigencia de Tas normas contenidas

en el proyecto adjunto". ' ’

Se ha preferido transcribir textualmente
1a§ principales afirmacicnes céntenidas en el mensaje de elevacildn
del proyecto de ley, dado que -eniausencia del mecanismo de aproba
cién por parte del Congreso, que, permite a travéglde la discusién
parlamentaria interpretar la intencidn y propdsito del legislador-
es el (nico documentﬂ de que puede disponerse para la fundamenta-

cion de la ley.

El objetivo fundamental de la reforma es

" totalmente independiente del régimen de Coparticipacidn Federal:

"A través de tales modificaciones, se espera lograr una importan-
te disminucidn de costos para las-empresas, mejorard su competivi
dad; y al mismo tiempo se eliminard un jmpedimento para la contra-
tacién de mano de obra en relacidén de dependencia, posibilitando

asi el mantenimiento del nivel de piena ocupacidén". Como afirma en
su Oltimo pérrafo el menéaje, "la.sancién de este proyecto comple

1/

e Bl

T R PP N

o A er . TR o

darr gy Y

P

e h T - AR i o " LT e M

s

e

B P LI T A

]



// '
mentado con el de genera1{zacién del Impuesto al Valor Agregado y
modificacién de sus tasas, provocard un cambio de impertancia en
é] esquema impositivo de nuestro pafs, y tendrd gran influencia
en el reordenamiento que este Gobierno ha encarado hacia un mejo-
ramiento de 1a conducta impositiva y previsional".

£1 mensaje d2 elevacidn del proyecto de
Ley N° 22.294, sancionade a continuacién (3/10/80) refuerza estos
conceptos. E1 proyecto "amplia la base de imposicidn del impuesto
al valor agregado, al tiempo gque se incrementa su tasa general...
Concurrentemente se eliminan una cantidad importante de impuestos
y aportes diversos que en su mayor parte tienen afectacidn cspeci-
fica, de modo tal que lo que Se recauda en mds por impuesto al va
lTor agregado se equipara en grandes magnitudes con Jo que se pier-
de por los tributos que se e1imjnan". -

Luego de-fundamentar la reforma en razo-- -
nes de po]Téicq fmpositiva y de politica presupqestaria, se afir-
ma: "La reforma del impuesto al valor agregado estd inserta en u-
na reestructuracign mas amplia del sistema trtgﬂtario y para-tribu
tarid, cuyo aspecto mas relevante es la redué;%én de cargas sccia-
les a través de la eliminacidn del aporte patronal del quince por
ciento al sistema previsional y del cinco por cientc para el Fondo
NMacional de la Vivienda, reemplazdndose los recursos correspondien-
tes por un aporte global automdtico a financiarse con recursos pro
venjentes de la recaudacidn tributaria". ’

Mds adelante, el mensaje insiste: "Global-
mente la reforma deberd ser neutra en cuanto a recaudacidén, compu-
tando el sistema impesitivo y los aportes parafiscales. Lo qgue se

deja de pagar por cargas sociales se abonard por la via de impues-

tos".
¥
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Puede sintetizarse 1o hasta aqui expuesto

en Ta siguiente forma:

{a) -

{b) -

(d) -

la reforma cohedece a razones de politicd impositiva nacio
nal, sustituyendo la recaudacién proveniente de ciertos
tributos {contribuciones patronales para seguridad social
y viviendas; diversos igpuestos y aportes especificos, la
mayoria de ellos con afectacidn especifica a la realiza--
cién de gastos del Gobiernc Nacional) por la mayor recau-
dacién del Impuesto al Valor Agregado a obtener mediante
la ampliacidn de su base imponible y la elevacidon de su a
1ichta. La reforma serfa neutra en cuanto a recaudacidn,

pero tendria importantes efectos econdmicos;

complementariamente, Ta reforma significaria un ordena--

miento de las finanzas plblicas nacionales, al eliminar

la afectacidn especial de recursos a determinados gastos,

.dando vigencia efectiva al principio de unidad de caja en

materia presupugstaria;. 4;'
para asegurar que los gastos del Gobierno Hacional en las
finalidade< de seguridad social y viviendas puedan seguir
desenvolviéndose adecuadamente, se establece un mecanismo
automdtico y rdpido de aporte a los mismos, mediante la

afectacidn de fondos provenientes de 1a recaudacidn impo-

sitiva del régimen de Coparticipacidn Federal;

como ello significa una reforma a la Ley N° 20.221, de Co
participacién Federal, se sustituye {articulo 9°de la Ley
22.293) el primer pdrrafo del articulo 2°de dicha Ley,

que rezaba:

r
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"E1 monto total recaudado por los gravd-

menes a que se refiere la presente ley se distribuird de la si--

guiente forma:" -

por la siguiente redaccidn:

"A partir del mes siguiente al de la ge-

neralizacidn del Impuesto al Valor Agregadc, se deducirdn del mon

to total recaudadc por los gravamenes a que se refiere la presen-

te ey, los importes requeridos para el cumplimiento de la ley de

supresidén de aportes patronales y el remanente se distribuird de

la siguiente forma:"

E1 segundo parrafo del articulo 2° de la

Ley 20.22)1 siqgue siendo el sigquiente:

Cuarenta y ocho y cinco décimos por ciento (48,5 %) en
forma automdtica a Ta Nacidn;

Cuarenta y oche y cinco décimos por ciento (48,5 %) en
forma automatica al conjunto de Provincias gque adhieran
a la misma; : .
Tres por ciento {3 %) en forma automé£$ca como aporte al

Fondo de Desarroilo Regional creado por el articulo 16°

de ta presente ley".

Dado que del total recaudado por Tos im-

_.puestos.coparticipados se efectia una deduccidon igual a "los im-

portes requeridos para el cumplimiento de ta ley de supresidn de

aportes patronales" [Ley 22.293] , conviene precisar exactamente

el mecanisme previsto en la ley al respecto, Para este fin, deben

diferenciarse claramente dos etapas en el tiempo:

{a} - supresidn de los aportes patronales jubilatorios sin mo-

dificacién del 1VA; ¥y
| //

P e Tk AT T YUz e s T L A p s - e

S

[ PR SRR SRR s R L - U TP T WP Sy RN

s il e

P



//

{b) - modificacidn del IVA.

En la primefa etapa, la supresién (art®

1° de la ley 22.293) de los aportes patronales jubilatorios (ar

ticulo 8° de la Ley N° 18.037) a partir del 1/10/80 ocasionaba un

problema

financiero al sistema de seguridad social nacional que

se solucionaba a través de las previsiones de los articulos 2° al

4° de la Ley H° 22.293:

(i) - Se fija (art® 2°) como sustitutiva de Tas contribuciones

(ii) -

suprimidas por el articulo 1°, el "equivalente al ciento
treinta y nueve con 09/100 por ciento (139,09 %) de lo
recaudado por la Direccién Nacional de Recaudacidn Previ
sional en cada mes, incluida la variacidn de Tibramientos
impagos correspondientes a aportes personales jubilato--
rios'a cargo de la Tesore%fa/$ﬁciona{/ ., y con exclusidn

de lo ingresado en concepto de aportes de Tos trabajadores

_auténomos, de los aportes previstos por el articulo 8°,

incise d) de la Ley nimero 19.032, ¥ deglas transferen--
cias establecidas por el Acta aprobada<ﬁor Decreto 335/
74, ratificado por Ley N° 21.451";

“La Secretaria de Estado de Seguridad Social comunicarad
al Banco de la Macién Argentina, antes del dia cinco (5)
de cada mes, el importe estimado correspondiente a ese
mes de conformidad con lo establecido en el arti&uloZFIZZ
Dicha gstﬁmﬁcién ta efectuard sobre ta base de la recau-
dacidn efectiva del mes inmediatamente anterior...

En los .meses de enero y julio, la estimacidén se incremen
tard en un Cincuenta por Ciento (50 %). El importe a que
ascienda dicho incremento deberd deducirse de los totales
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a comunicar en los meses de febrero y agosto, respectiva-
mente... La cifra estimada de conformidad con las disposi
ciones precedentes se reajustard en cada mes siguiente,
teniendo en cuenta la recaudacifn efectiva y, en su Caso,
la incidencia real de los aportes correspondientes al pago

del haber anual complemeptario" (art®3°);

(i11)-"A partir de noviembre de 1980 la Direccién Nacional de

. Recaudacidn Previsional queda facultada para emitir diaria

mente libranzas contra el Banco de la Nacién Argentina,

del 10 al 20 de cada mées, por el importe, que podrd acumu-

1arse,'que resulte de dividir la suma estimada de conformi
dad con el articulo Zr33/, por la cantidad de dias hédbiles

comprendidos en dicho periodo. E1 Banco de la Nacidn Argen-
tina pagard a su presentacidn las libranzas emitidas por

la Dirécéién Nacional de Recaudacién Previsional, deducien
do automdticamente su importe de la part{cipacién de la Ha
cidn en el producjdo tqtd1 de los impueﬁﬁbs coparticipédos

antes de que la misma sea acreditada a fa Tesoreria Gene--

ral de Ta Nacidn" (art®4°).

Como puede apreciarse, en esta primera eta

pa no se introduce ninguna modificacién en la distribucién prima-

-ria de la coparticipacién, entre la Naci6n y las Provincias; los

fondos con afectacién a los gastos de seguridad social de 1a Ha-
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¢ion se deducen automdticamente de la participacién de la Nacién,
sin variar en absoluto Tes montos percibidos por las Provincias,
7Municipa1idad de 1a Ciudad de Buenos Aires y Territorio Hacional
de Tierra del Fuego. Pese a su escasa duracién, ha parecido Gtil
explicar iﬂ'exten§g~en régimen prévisto para la primera etapa, pa
ra fines de comparacidn con 1o establecido en la segunda etapa.
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La segunda etapa se inicia "a partir del

mismo mes en que se ponga en vigencia la generalizacidn y modifi-

cacién de tasas del Impuesto al Valor Agregado" (art® 5°). Se es-

tablece:

(i) -

(ii) -

el mismo mes, “"quedan suprimidas las contribuciones
establecidas por el articulo 3°, incisos b) y c} de

Ta Ley N° 21.581 [He] Fondo Nacional de la Vivien-

d%]";

"A partir del mes siguiente ... el porcentaje estable
cido en el articulo 2° se elevard al"Ciento Ochenta y
Seis con 827700 por ciento (186,82%) correspondiendo

gl Ciento Treinta y HNueve con 09/100 por ciento {(-----
139,09 %) al régimen'naciona1 de previsifn y el Cuaren
ta y Siete con f3/160 por ciento (47,73 %) al Fondo Na
cionaj de Ta Vivienda, porcentaje es?e d1timoc ... que
serd transferide por - la Direccidn Nacional de Recauda-
cién.Previsional at hencionado Fondg‘... Los importes
reqLeridos se debitardn del producfdo total de los im-
puestos coparticipados a que alude la Ley N° 20.221,
guedando sin efecto lo dispuesto al respecto en el se-
gundo pdrrafo del articulo 4° de 1a presente ley"
[deduccién de la participacidn de 1a‘Nac16nJ]

Son aplicables a esta nueva fuente de financi;cién, en
lo pertinente, las demds disposiciones de los articulos
2° a 4° de la presente". Por esta Gltima razén, se des-
cribidé en detalle Tos aspectos técnicos con vigencia
para la primera etapa, pero que continuan aplicindose

"en lo. pertinente” en la segunda etapa.
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Es en esta segunda etapa que la reforma in
cide en el régimen de coparticipacidn federal; por ello el articu-
To 9° modifice la ley 20.221 "a partir del mes siguiente al de la
generalizacidén del Impuesto al Valor Agregado"; como la Ley N°
22.294 entrdé en vigor el 6/10/80 (articulo 7°), 1a modificacidn es
tablecida en el régimen de coparticipacidn federal comenzd a apli-
carse en noviemhre de 1980.

Resta agregar una importante disposicidn,
referente a la determinacidn del monto deducible de la recaudacidn
de impuestos coparticipados previo a su distribucidn conforme a la
Ley N°® 20:221: se trata de la facultad otorgada al Poder Ejecutive
Nacional pararfijar los porcentajes a aplicar sobre é] monto de re-
caudaciones por aportes personales. E1 articulo 6° de 1la Ley -----
22.293 establece: "A fin de asegurar el cumplimiento he las obliga-
ciones emergentes del régimen nacional de previsidn y las finati-
dédes del Fondo Nacional de 1a Vivienda, el Poder Ejeculivu Hacio-
nal queda facultado para elevar lés porcentajes éstab]ecidos por
los aft%culos 2° y 5° . Vale decir; que primerd?ﬁe establece, por
parte de la Nacidn, "las obligaciones emergentes del régimen na-
cional, de previsidn y ias finalidades del Fondo Nacional de la Vi
vienda" ; los recursos requeridos para dichos gastos son luego ob-
tenidos a través de la deduccidon efectuada a los fondos de coparti
cipacidn nacional previo a su distribucién segin la Ley 20.221.
Desaparece par lo tanto todo limite superior al gasto nacional, y
toda garantia respecte a su impacto sobre la copariicipacidn recl
bida por las Provincias. Se injerta asi en el régimen de coparti-
cipacidén impositiva, por primera vez, un elemento totalmente extra
fio: el monto de ciertos gastos del Gobierno Nacional, decididos u-

nilateral y discrecionalmente por éste.
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I1.3. La inclusién de Tos gastos provinciales de Sequridad Social

(Ley N°® 22.453).

Las modificaciones introdﬁcidas en el régi
men de coparticipacitén federal de impuestos por la Ley N® 22.293,
comenzaron a ser apreciadas a poco de su puesta en marcha. Los per
juicios que ocasionaba a las Prov®ncias, a través de una reduccidn
de los montos coparticipados, mevieran a buscar alqunos paliativos.
Uno de ellos consistié en extender el concepto de cobertura de los
gastos de Seguridad Social, gue la Ley N® 22.293 limitaba al siste-
ma nacional, para también abarcar los gastos similares realizados
por los gobiernos locales,

E1l dictado del decreto H°® 137/81, de fecha
28 de enero de 1981, es i]ugtrativo al respecto. En uho de sus con
siderandos expresa: “Se encuentra en trédmite de sancilén un proyec-
to de Ley por el cual se extienden los alcances dg la citada ley
désde el 1°de Enero de 1981 a las'Administraciones Piblicas Provipn
ciales y Municipales . ... 'Hasﬁd tante se implﬁﬁente dicha,notma
legal "-continbGan los considerandos-" es necesério instrumentar
un régimen transitorio que permita el financiamiento de las contri
buciones patronales a ser derogadas por las Adminis?raciones Pabli
cas Provinciales y Municipales, mediante anticipos sobré las parti
. cipaciones provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de Bue--
nos Aires en el producido de los impuestos nacionales coparticipa-
bies". Estos anticipos serdn luego sujetos a ser cancelados "con
afectacidén de Vas respectivas participaciones provinciales y de
.la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires en el producido de
los citados gravamenes" (articulo 2°9).

1
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E1 régimen quedé finalmente aprobado por
Ta Ley N°® 22.453 del 27 de marzo de 1981. Como se expresa en el
respectivo mensaje de elevacidn, la Jey "tiende a corregir la si-
tuacidn creada en las jurisdiccianes locales a rafz de la entrada
en vigencia del sistema establecido por la Ley H® 22,293, apuntan-
do sustancialmente a mantener en términos de mayor equidad 1a con-
currencia de la Hacidn y las Provincias en el producido del régi-
men de coparticipacidn fédera] de impuestos, que resultara altera
do por la'ya citada Ley N° 22.293". Ep su parte dispositiva, la
Ley N® 22.453 suprime (a partir del 1° de enero de 1981) la con--
tribucion patronal previsional para Ta Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, y faculta al Poder Ejecutivo Nacional a courdinar
con las provincias, en sus respectivas jurisdicciones la supresidn
(a partir del 1°de enero de 1981) de las contribucidnes a cargo
del empleador establecidas ﬁor ias respectivas teyes regulatorias
de 1os sistemas de seguridad social para el pergonal provincial de
Ta Administracién General, Peder Judicial, Bancos y Empresas Ofi-
ciales y de las Municipa1idade§ adheridas a digﬁos regimenes {art®
1°). La fuente he financiamientu que se suprimé queda sustituida
por otra, equivalente al 139,09 % de lo recaudado mensualmente por
cada uno de los regimenes previsionales y por la Municipalidad de
Ta Ciudad de Buenos Aires en concepto de aportes de los afiliados
(art®2°). Dada la diversidad de alfcuotas vigentes, segdn el tipo
de personal y de gobierno local, se establece una homogeneizacidn
de los mismos, calculdndoselos "sobre la base del 11%, cualquiera
sea el porcentaje fijado por los distintos regimenes” (art. 2°in
fine) . Tanto para la comunicacién de la base tomada para cilculo
-del monto (art°3°) como para la remisidn de fondos por parte del

Bancoe de la Nacidn (art® 4°) se establecen disposiciones similarcs
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a las de la Ley N° 22.293.

Como consecuencia de lo estabiecido, se
vielve a reformar la Ley N® 20.221 de coparticpacidn federal de im
puestos, quedando el primer parrafo del articulo 2° de dicha Tey en
los siguientes términos:

"Del monto total recaudade por los gravdme-
nes a que se refiere la presente ley se deducird:

" a) - A partir del 1° de noviembre de 1980, los importes re-
queridos para el cumplimiento de la Ley N°® 22.293, de
supresidn de aportes patronales establecidos por el --
Articulo 8° de Ta Ley N° 18.037 (T.0. 1976); 7

" b} - A partir del 1° de febrero de 1981, las cbntribuciones a
cargo del empleador establecidas en las respectivas le-
yes regulatorias de los sistemas de Segur;dad Secial en
las jurisdicciones provinciales y en la Municipalidaﬂ

de 14 Ciudad de Buenos Aires.

E1 remanente se distribuird de la siguienfe fForma: "

Dada esta modificac16n %e la Ley N° 20.221,
se establece (articulo B°de la Ley H° 22.453) el mecanismo de adhe
sién de las Provincias a la misma.

Los anticipos de impuestos nacionales copar

ticipables transferidos a los Gobiernos Provinciales Yy a la idunici-

palidad de la Ciudad de Buenos Aires 2 los efectos de financiar tran

sitoriamente el sistema (decreto N® 137/81 del 28/1/1881), serdn
cancelados mediante los ajustes y conmnpensaciones que correspondan
por aplticacidn de la nueva ley {articulo 10°}. Quedan excluidos ce
Ta ley los regimenes previsionales provinciales de policia y de-ser

vicios de correccidn y reclusidn, (articulo 9°).
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Finalmente, .debe séﬁa1arse otro importante
efecto sobre la distribucidn primaria de ta coparticipacién deriva
do de ia incorporacidn del financiamiento de los gastos de seguri-
dad social de Tos gobiernos locales: la eliminac{én de 1a coparti-
cipacidn impesitiva recibida por ]a‘Municipa]idad de ta Ciudad de
Buenos Aires & través de l1a Ley de Presupuesto 1981 (Ley N° 22.451
del 27/3/1981). E1 mensaje de elevacidn de dicha ley fundamenta es
ta medida de la siguiente manera: "El proyecto de fey elimina tam-
bién Ya coparticipacidn de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, dado que esta jurisdiccidn dispone de recursos suficientes.
Por otra parte, adn asi, si se tiene en cuenta que la M.C.B.A. no
tiene que sosténer la Policia, ni el Poder Judicial, como es el ca
so con las -rovincias, sigue estande globalmente favorecida frente
a las demads jurisdicciones‘territoria1es. Con la tramsferencia de
escuelas, hospitaies y subterrdnesos esta situacidn ya se ha ate-
nuado; y con {q transferencia de los ferrocarriles metropolitanos
&.de Obras Sanitarias_a la comuna metropo1itana.y a la Provincia
de Buenos Aires conjuntamente,_sé llegard a una;Situacién de mayor
equilibric, debiendo tenerse en cuenta que en Té Capital Federal
no se otorgan beneficios por los regimenes de promocidn industrial
y minera, ni subsidios forestales. La eliminacidn de 1a copartici-
pacién de 1a M.C.B.A. entra, pues, en un concepto de politica te-
rritorial global, que procura la descentralizacidn del pafs, ade--
cuando los diversos mecanismos de las finanzas pdblicas a este ob-
jetivo",

Como consecuencia de esta reforma, por el
Cartfculo 37° de la Ley N® 22.451 queda modificado el articulo B°
de la Ley N°® 20.22% (T.0. 19729), el que queda redactado de la 9~

guiente forma:
i
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"Articuio 8°.~ La Nacién, de la-parte que le }orrespnnde con-
forme a ésta ley, entregard al Territorio Nacional de la Tie
rra de] Fuego, Antdrtida e Istas del Atlantico Sur, una par-
ticipacién equivalente a dos décimos por ciento {0,2 %) del
monto recaudado a distribuir. Ademds, la Nacidn asume, en 1o
que resulte aplicable, las obligaciones previstas en los in-
cisos b), ¢), d}, e) y f) del articulo 9° por si y con respec
to a los organismos administratives y municipales de su juris

diccidén, sean o no autdrquicos”.

Vale decir, que la Municipalidad de ta Ciu
dad de Buenos Aires quada comprendida dentro de las obligaciones
establecicas en la ley de coparticipacidn, sin recibir en contra-
prestaciGn ninglin monto en concepto de distribucidn ﬂe] producido

de 1os impuestos comprendidbs por la misma.

I1.4. Garantia macional sobre coparticipacién provincial en 1981.

‘4 RS

Como parte de las medﬁ&as encaminadas a
paliar la situvacidn creada por la Ley H° 22.293, ademds de la in-
dicada en el punto anterior, y vista su insuficiencia, se propi--
cié para el afio 1981 un mecanismo especial de garantia de la co-
participacidn provincial. . o o
Las principales caracteristicas de este
mecanismo pueden resumirse del §1guiente modo:
a) - La garantia nacional no descansa en ningin texto legal,
sino configura un compromiso de las autoridades naciona-’
les a instrumentarse a través de aportes del Tesoro Nacio

nal a cada provincia;
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b} - La garantia en principio cubfe solamente 21 afio 1981,
es decir, es un régimen tipicamente de emergencia;

c) - E1 morto garantizado se caicula de la siguiente manera:
se compara el monto recibido por coparticipacion en 1980
{(1levado a precios de 1981 mediante Ta estimacidén del au-
mento de precios utilizado en el cdélculo del presupuesto
nacional 1981) con la suma total que cada provincia reci-
bird en 1981 en concepto de coparticipacidn federal (Ley
20.221) mds los aportes para seguridad social provinciales
(Ley 22.453); la diferencia (negativa para todas las pro-
vincias excepto las de Buenos Aires y Mendoza) serd compen
sada por Ta Nacidén mediante aportes de Tesoreria en concep

to de "garantia de coparticipacién federal".’

-

Deben mencionarse dos factores que afec-

tan el resultado cuantitativo de la garantia:

{i}) - 1a base de coparticipacidn que se garéntiza, corres-
| pondiente al afio 1980, .ya regiséra_kos efectos de 1la
Ley N°® 22.293 en los meses de novieébre y diciembre;

vale decir, que la pérdida en 1980 no alcanza a ser

compensadas;

{(ii) - el monto de aporte previsto estd fijado en valores no
minales, y para su-determinacidén resulta crucial la
hipStesis de inflacidn utilizada; una tasa de infla--
cién‘efectiva superior a la utilizada en las previsio-
nes presupuestarias, de no modificarse los valores no-
minales de los aportes, significard que la garantia no
alcanzarfa su plena vigencia en términos de valores --
.constantes. -
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II.5. Evaluacidn de los efectos cuaﬁitativos de 1a reforma.

7 1 andlisis precedentemente efectuado, y
la comparacién con el sistema de coparticipaciﬁn.vigente hasta
1980 -resefiado en el Capitulo I- pérmi:en efectuar una evaluacidn
de los principales efectos cualitativos de Ta reforma producida
por ta Ley N® 22.293 y disposicig:nes posteriores que han intentado

paliar los efectos de 1a misma.

I1.5.7. Nuevo criterio de sustitucidn.

La Ley N® 22.293 introduce un principic
nuevo en el régimen de coparticipacidn, que nunca se habfa presen
tado en los 45 afios de vigencia del mismo; este nuevo criterio po
dria denominarse “de sustitucién". Si bien no aparec; expl%cita—
mente fundamentada, se puede reconstruir la idea bdsica utilizada

4

por la Hacidn al estruciurar dicha ley, en 1o que hace a ja refor
ma atl rééimen de coparticipacién; de la siguienfe manera. Por ra-
zones de politica fiscal nacionai, se decide éagtituir la recauda-
cién de ciertos tributos -los derivados de contribuciones patrona-
les de previsidén so:zial y los del Fondo MNacional de la Vivienda,

cuyas caracteristicas comunes consistian en la base imponible, en
ambos casos las remuneraciones del personal en relacidn de depen-
dencia-  por una mayor recaudacién de otre tributo, el Impuesto

al Valor Agregado. Manteniendo constante la recaudacidn total, la
poiitica fiscal nacional se proponia modificar l1a incidencia del

sistema tributario conjunto, mediante un menor énfasis en tributos
sobre los salarios y un mayor énfasis en tributes sobre la produc-

ci6n y/o0 consumo. Fsta modificacidn traja consecuencias sobre el

1
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el.}égimen de coparticipacidn debido a qué la sustitucidn se produ
cia entre tributos nacionales coparticipados y tributos nacionales
no coparticipados. E1 cambio en la mezcla entre ambos tipos de tri
butos (coparticipados y no coparticipados) tenfa -a igualdad de
recaudacién bruta total- un cambio en la compesicién de la dis--
tribucidn entre niveles de gobierno. Mids cencretamente, el cambio
implantado significaba un aumento de la coparticipacidn de los go-
biernos locales a expensas del gobiernc nacional, derivado de un
mero cambio en la mezela entre impuestos nacionales coparticipados
y no coparticipados; el aumento en la recaudacidén del Impuesto al
Valor Agregado (coparticipable) expandfa los montos coparticipados
po? los gobiernos locales, en tante la reduccidn en las contribu--
ciones sobre salarios (no coparticipable) no disminuia la partici-
pacifn e dichos gobiernos locales. La solucidn instrumentada con
sistité, pues, en un cambic en la distribucidn primaria, estable--
ciendo dos escalones en la miéma: primero una deduccidén para la
Macién, y luego sobre el remaneqfe se aplican 16s cceficientes del
régimen de coparticipacidn (Ley N° 20.221). *;'

E1 criterio propuesto es absolutamente no-
vedoso en el régimeﬁ de coparticipacidn; no puedes encontrarse nin-
glin antecedente del mismo a To largo de Tos 45 afios de evolucifn
del sistema. Siempre, desde su origen en 1935, las leyes de copar-

"ticipacién federal se referfan a impuestos (singulares o por gru-
pas) cuya recaudacidn total se distribufa entre el gobierno nacio-
nal y los gobierncs locales en participaciones predeterminadas y
estables en el tiempo, sin que se aplicara ninguna deduccibn deri-
vada de un cambio en las alicuotas o en la base imponible del tribu
to coparticipado. A 1o sumo el prob1emé se planteaba en términos

de si un deteriminado impuesto nacional nuevo era coparticipabie o
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no (casos de impuestos de emergenc¢ia, tales como blanqueos, im-
puestos al parque automotor, é los inmuebles, etc.), perc nunca
se alegd que toda o parte de la recaudacidn de un cierto 1mpuestd
debia adjudicarse a la MNacidn porque ese impuesto compensaba 1a
reduccidn o eliminacién de otro tributo no coparticipable.

51 hubo algo parecido al criterio de sus
titucién que se encuentra en e? andlisis de la evolucidn del régi
men -tal como se resefié en el Capitulo I~ se trata de una idea
comptetamente distinta: en el caso de que el nuevo impuesto nacio

nal sustituia -total o parcialmente- la recaudacidn de un tributo

provincial, ello era tenido en cuenta. Asi, la creacidn en 1951 del

Impuesto Sustitutive al Gravamen a la Trasmisidn Gratuita de Bie--

nes (Ley N° 14.060) significéd que parte de la-base imponible por el

tributo provincial era absorbida por este nuevo grdvamen nacional;
la consecuenpig se reflejd en que la distribucidn primaria se es-
tablecia entre Ja Nacidn, que recibia la parte que le correspondia
-como poder local {(Capital Federal y Territorios Nacionales), y las
Provincias, gue recibian é] reéto. Cuando en~1§75 se implanta por
primera vez el Impuesto al Valor Agregado, 1a‘1dea inicial era que
la recaudacidn de este tributo sustitufa la proveniente de dos ti-
pos de gravdmenes: el impuesto nacional a las ventas (coparticipa-
do) y los impuestos provinciales a las actividades lucrativas. El
‘mecanismo de la distribuciéﬁ primaria se ajustaba a esta circuns-
tancia: la parte de recaudacidn del nuevo impuesto {IVA) equiva--
lente al anterior impuesto nacional a las ventas, se coparticipa-

ba en las proporciones de la Ley N° 20.221; la parte de recauda--

cién delnuevo impuesto (IVA) equivalente a los anteriores impuestos

provinciales a las actividades lucrativas, se asignaba directamen-

te a ]os-gobiernos locales,
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| Debe distinguirse claraménte los ejemplos
precedentemente resefiados, donde la sustitucién se operaba entre
impuestos nacionales e impuestos previnciales, del nueve criterioc
que pareciera avanzar la Ley N° 22.293. En el primer caso, se tra-
ta precisamente del fundamento G(1timo de los regimenes de coparti-
cipacidn impositiva, como mecanismo de coordinacidén financiera pa-
ra una utilizacidn mds adecuada de los poderes tributarios de los
distintos niveles de gob{erno. En cambio, este nuevo criterio de
sustitucidn de Ta Ley H® 22,293 opera en una direccidn totaimente
diferente, e incluso podria afirmarse que con una filosofia diame
tralmente opuesta a la tradicional: se trataria de_establecer una
cohpensacién por cambios en la mezcla de la recaudacidn entre tri-
butos nacicnales coparticipados y no coparticipados. Up an&lisis
de este criterio arrocja diversos.inconvenientes que podrian resu-

mirse de la siguiente manera:

1°) - ET establecimicntc dc an sistema de compensacici como el
referido, significaria definir qﬁa mezcla patrén entre tributos
nacionales coparticipados y tributos nacionalééjno coparticipados,
para luego compensar a través de cambios en Ta distribucidn prima-
ria (entre el gobieéno nacional y los gobiernos ’ﬁca1es)'toda Mo -
dificacidn en dicha mezcTa. E1lo significarfa pasar de un sistema
de "recaudacidon efectiva" (o sea, coparticipacion de las recauda
‘Ciones “efectivamente obtenidas) a un sistema de "recaudacién po--
teécia]" (o sea, coparticipacién sobre un monto que resulta de u
na operacifén de compensacion sobre la recaudacidn efectiva, segin
los cambios en la mezclahde impuestos coparticipados y no coparti-

cipados). La aplicacién de este criterio de "recaudacién poten--

cial" complicaria enormemente el régimen. A tftulo de ejemplo,
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pueden mencionarse varios €asos qua'resulfarian de la aplicacidn
de este criferio: (i) - las desgravaciones impositivas resueltas
por el gobierno nacional respecto a impuestos racionales coparti-
cipables afectan el monfo de recaudacidn efectivé a coparticipar;
habria que compensar la pérdida de'coparticipaciﬁn derivada de 1la
caida de la recaudacidn efectiva respecto a la recaudacidn poten--
cial que se hubiera obtenido si® las desgravaciones; (ii) - la ip
troduccidn o eliminacién, y los cambios en la estructura (alicuo-
tas, bases imponibdes, deducciones, etc:) de los tributos no copar
ticipables (como los impuestos al comercio exterior) deberfan re-
flejarse en cambios en la distribucidn primaria del régimen de co-
participaciﬁn; v.gr. podria alegarse gue la reciente introduccidn
de retenciones a las exportaciones equivale a que la Nacidn no re-
cauda esos montos a travé§ de 1mpﬂé§fos coparticipados, y-por.10
tanto deberia compensarse a Jos gobiernos locales Ja "pérdida" en
la coparticipacidn; (iii)-con el mismo criterio, el uso {neto)
’de1 crédito por parte del Gobierno. Nacional, al significar una re-
duccidn de la recaudacién efe;tiva de 1mpuesto§'coparticipables

H .
rispecto a la recaudacidén potencial que se hubiera obtenido de no

recurrir a dicha fuente, también deberia ser compensada; (iv) - i
de manera andloga, si el gobierno nacional decide incurrir én cier
to déficit {v.gr.3 % del P.B.I.) en un cierto afio, se podria alg
gar que ello signifiba que la recaudacidn efectiva de impuestos
coparticipados serd inferior a la recaudacién potencial de los mig
mos en diche importe, y que por lo tanto los gobiernos locales de
berfan ser compensados de la pérdida de coparticipacidn., Los ejem-
plos que se acaban de mencionar simplemente ilustran algunas consg

cuencias de la adopcidn del nuevo criterio implicito en la Ley --

N° 22.293.
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2°)} - De aplicarse este criterio de compensacién, deberfa res-
petarse la simetria. Asi como en este caso se trataria de compen-
sar a la Nacién por el cambio en 1a mezcla, deberian analizarse
todos los casos anteriores (o poesteriores) en que tas provincias
Ran perdido como consecuencia de cambios en dicha mezcla. A titu-
lo de ejemplo, la creacidn del F.0.i.A.V.I. representd en su mo-
mento un cam510 en la mezcla entre impuestos coparticipados y no
coparticipados, cuyas consecuencias negativas sobre las provin---
cias no fue nunca compensado por la via de un aumento de la copar-
ticipacidn.

3°) --La apticacién deil criterio meﬁcionado introduciria enor-
mes complicaciones en el régimen de coparticipaciénz La distribu-
cifn primaria deberfa estar cambiando continuamente, reflejando
cada una de las modificaciones -tributarias nacionaiés; los coefi-
cientes respectivos deberian ser calculados objetivamente; todo
el proceso estdria acompafiado de posibilidad de-fricciones ¥ djs—
cusiones nada aconsejables. g] régimen de ‘coparticipacidn se ale-
jaria 'de tas metas deseables: siﬁp]icidad en f; estructura, perma-

nencia en el tiempo, automaticidad de funcionamiento.

4°) - Por G1timo, cabe reiterar que no existe ningln preceden-
te, en toda la evolucidn del régimen de coparticipacidn, desde --
1935, de Ta aplicacidn del criterio analizado. Un cambio semejante
deberia serlestudiado en conjunto, entre la Nacién y las Provin--
cias, ponderando adecuadamente las ventajas y las desventajas de
su introduccidén. Las recaudaciones brutas de los impuestos naciona-
les coparticipadoes, y-por ende los montos recibidos por las Pro--

v/

vincias, han fluctuado intensamente a Jlo largo de los afios ', sin

1/ Cfr. H.Nufez Mifiana, La coparticipacidn de impuestos. pp:. 44-50.
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que nunca se pleénteara un mecanismo de compansacién por dichas

fluctuaciones.

I1.5.2. La introduccidn de gastos nacionales en la distribuciédn

primaria de la coparticipacién impositiva.

La for%a de implementar el criterio de sus-'
titucidn, precedentemente expuesto, por parte de Ta Ley N° 22.293,
significa un problema adicional. Lo légico -dentro del criterio de
sustitucidn- hubiera sido que ta deduccidn del monto de recaudaciéﬁ
bruta de impuestos coparticifados con‘destino a la Nacion para com
pensacidn, previo a su distribucidn segin la Ley N° 20.221, se hu-
biera fijado en algln porcentaje fijo, que reflejara la parte de
Ta recaudacidn del IVA que podfa atribuirse al camgio en'1a mezcla
entre impuestos coparticipados y no coparticipados. En lugar de to
mar cemg pardmetro un porcentaje de ta recaudacidn de impuestos co
“participados, la Ley N° 22.293‘ad0pt6 otro procedimiento: fijar el
monto de la deduccidn seglOn ltos gastos nacioﬁﬁies en seguridad so-
cial y en viviendas. Con ello, por primera vez se introduce dentro
. del mecanismo de distribucidén de los impuestos coparticipados, los
montos de ciertos gastos nacionales. En otros términos, la aten--
cién de ciertos gastos nacionales pasa a tener prioridad absoluta,
"antes de la distribucidén de los impuestos coparticipados entre Na-
cidén y las Provincias.

Debe hacerse notar que el monto de dichos
gastos nacionales no estd limitado; vale.decir, que su variacidn
es una decisidn totalmente unilateral por parte de la Nacidén, sin
que las Provincias tengan ninguna jntervencidn., El1lo claramente

1/
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rompe el equilibrio entre las partes que es esencial en todo régi-

men de coparticipacidn. Tal vez es en este aspecto que mids se notan °

e St T A e

as consecuencias -seguramente no previstas y menor aiin deseadas

por el legislador de la reforma de 1980.

IF.5.3. La fijacidén de Ta base y de los coeficientes para el cdlcu-

lo de Ta deduccidn.

Un elemento adicional en la implementacidn

etegida por Ta reforma estd constituido por la forma concreta en

que se determina la deduccidn previa 2 la distribucidn entre Na--

cién y Provincias: el mornto se determina por aplicacidn de ciertos

coeficientes determinados por el Poder Ejecutivo Nacional, a la

base constituida por la recaudacidon efectiva de aportes personales

para prevision.
La fluctuacion de las recaudaciones adop-
tadas como base, que pueden deberse a mitltiples factores, tienen

un efecto multiplicative sobre las deducciones a la coparticipa--

. *

cidén. A su vez, los coeficienter son determinados por el Poder E-
jecutivo Macional, en forma unilateral y discoentinua. [Debe recor-
darse que los montos de la base son "estimados” mensualmente por

la Direccion Hacjonal de Recaudacion Previsional, "en base a la

~recaudacidén efectiva del mes anterior". Las Provincias no tienen

ninguna posibilidad efectiva de auditoria de las estimaciones, ni
de la metodologia aplicada.

Una.c]ara ilustracion de los problemas --
planteados a este respecto se puede observar transcribiendo las
propias declaraciones del Gobierno Nacional. En el mensaje de ele-
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vacidn del proyecto de Ley N° 22.451 {sancionado el 27 de marzo

de 1981), de aprobacidn del Presupuesto MNacional 1981, al funda-
mentar Ta reduccidn del coeficiente para el F.O.N.A.V.I. (deil
47,73 % al 20,77 %, o sea una reduccidn del 56 % del coeficiente)
se afirma: "Por uné parte, la importante reduccidn de cargas so-
ciales induce a legalizar situaciones de pago de salarios sin re-
gistrar, con lo cual, de hecho }a base sobre 1a cual se calcula

el aporte de fondos impositivos al Sistema Nacional de Previsidn

y al F.O.N.A.V.I. se incrementa; por 1la otra, €1 hecho de que el
F.O.N.A.V.I. haya acumulado importantes fondes depositados en el
Banco Hipotecavrio Nacional e invertidos en colocacicnes financie-
ras, revela la existencia de un excedente". Podria haberse pensa-
do que el primer factor citado, el del aumento de ]55 contribucio-
nes personales por fnica vez derivade de?! blanqueo de irregularida
des anteriores, habrfa justificado también reducir en forma sus--
fancia] el coeficiente correspondiente al régimen nacional de pre
visién. Por otra parte, el argumento utilizado fyndaﬁenta una re-
ducciﬁa permanente de los coeficientes, ya queﬁﬁos mismos fueron
fijados inicialmente para obtener ciertos montos como consecuencia
de ser aplicados a una base (contribuciones personales efectivamen-
te recaudadas) que la experiencia posterior demostrd que estaba su
bestimada por evasidn; pese a ello, la Ley N® 22.451 establecid 1a
reduccién del coeficiente paré el F.O.N.A.V.I. "con cardcter de

excepcidn para el ejercicic fiscal de 1981" (articulo 36°).

IT.5.4. Los intentos posteriores de correccidn

Con posterioridad a ta Ley N° 22.293, se

introdujeron {comc se explicé en los puntos 11.3 y I1.4) diversas

1/
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modificaciones. Ellas revelan 1lta cgnciencia creada en el seno del

Gobierno Nacional acerca de la necesidad de resolver los problemas
planteados. Sin embargo, las vias elegidas para corregir la situa
cifén creada, si bien significan aportes mayores de fondos para las

Provincias, han tendido a complicar aln mds el esquema.

(a) - La Ley N° 22.453 trata de remediar la asimetria plantea-
da por la Ley N°® 22.293, extend®endo a l1os gastos provinciales de
Seguridad Sccial el mecanismo injicialmente aplicado para los gas-
tos nacionales de Seguridad Social 'y de Vivienda; en este caso,
el monto resulita de aplicar el mismo coeficiente para el sistema
nacional de previsidon, a Tla base representada por las contribucio-
nes.personales a los sistemas provinciales de previsién; para nor-
malizar 1os montos elegibles de estas {ltimas, se adopta una tasa
uniforme de aporte person&] del 11 % sobre las remureracignes de
los agentes provinciales y municipales, sin tener en cuenta regi-
menes especiales. Desde el punto de vista préctjco, ello exige una
jcomunicaciﬁn mensual ponr parte de las 22 Provincias-y de Ta MHunic¢i-
palidad de Buenos Aires al Bancb de la Naciénmﬁigentina, con sen-
das "estimaciones"; queda abierto el mismo prdbiema de la audito-
ria de las cifras, cada una de las cuales interesa ahora tanto a
la Nacidn como a cada Provincia. La aplicacidn del mismo coeficien
te para las Provincias que para la Nacidén plantea otro problema:
si la Wacidon resolviera, de acuerde a 1o sugerido en el punto ante
rior, una reduccidn del coeficiente para tomar en cuenta la sobre-
estimacidn del valor inicial del coeficiente (debido a la subesti-
macidn del valer inicial de lés contribuciones personales debido
a evasién}, claramente esta réduccién no seria apiicable al orden
provincial, donde por definicidn Ta evasidén era nula.
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| Aparte de complicar el régimen, 1a correc-
cidn implementada por la Ley N® 22.453 no va en la direccidn co--
rrecta; lo que debe corregirse es el criterio de injertar, en el -
sistema de coparticipacidn impositiva, montos de gastos -sean na-

cionales o provinciales.

{b) - La garantia de coparticipacidn para 1981, a més de su c¢la
ra esencia de transitoriedad, adolece de otros problemas. No es
automdtico, sino que se instrumenta a través de aportes del Tesoro
Nacional,; estd fijado en valores nominales, sin que se conozca §i
serdn ajustados en funcién dé la real evolucidn- inflacionaria du-
rante el ejercicio; no se conoce su flujo durante el anp. Su monto
no alcanza a compensar las pérdidas registradas por las Provincias
como consecuencia de la Ley N® 22.293, como se demostrard en el Ca-

pitulo IIT (efectos cuantifatiéos).

11.5.5. Sintesis de los principales efectos cualitativos de la re-

4 }

forma.

A manera de sintesis de los principales e-
fectos cualitativos de Ta reforma del sistema de coparticipacién
_.como consecuencia de la Ley N°® 22.293 y disposiciones complementa-

rias, se puede anotar:

a) - Pérdida de la simplicidad

"El sistema de coparticipacidn impositiva
federal, que habia alcanzado una creciente simplicidad culminando

en la Ley 20.221, se ha complicado como conseccuencia de ta refor-

/!
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ma de 1980. En lugar de }a apTicacién de indices predeterminados
por la ley al conjunto global de impuestos coparticipados, hoy es

necesario efectuar una serie de c8lculos adicionales:

(1) - el monto a deducir para financiar gastos del sistema

de seguridad nacional y del fondo nacional de vivien-

das; este monto a su vez se determina mediante dos pa-

rametros:

(a) - 1a base se determina mensvalmente mediante la es
timacidn realizada por la Secretaria de Estado
de Seguridad Social de la MNacién de la recauda--
¢cidn por aportes personales jubilatorics del mes,
para lo cual toma como base la rekaudacidn efec-
tiva del mes inmediatamente anteéior; en 1os me-

-

ses de enero’y. julio la estimacidn se incremen-

.

. " ta en el 50 %;

(b) - Tos coeficientes a aplicar sg:depermiarun en la
Ley 22.293, pero segin 1a mjsma Ley e1 Poder E-
jecutivo Nacional estéa autoﬁ%zado a modificar-
la seglin las necesidades de los gastos naciona-
les respectivos. De hecho, la Ley N° 22.451 del
Presupuesto Nacional 1981 modificé {articulo 36°)

el porcentaje "con cardcter de excepcidn para el
- . i+

ejercicio fiscal de 1981";

(ti) - el monto a deducir para financiar gastos de los siste
mag de seguridad de Tas Provincias y Municipio de Ta
Ciudad de Buenos Aires, para calcular el cual a su vez
es necesario determinar:

/7
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a) - la base se determina mensualmente mediante la es
timacién gue mensualmente comunica cada Gebierno

Provincial y la Municipalidad de Buenos Aires;

b) - el coeficiente es el mismo que el fijado para los
gastos de seguridad social nacionatl.
@

La determinacidn de cada uno de estos ele-
mentos pueden ser motivo potencial de conflicto. Las bases de re-
caudaciones estimadas por la Secretaria de Estado de Seguridad So-
¢ial de Ya Nacidn podrian ser impugnadas por la Tesoreria General
de la Nacidon-o por las Provincias, en la medida en cue su cdlcuio
puede afectar el monto coparticipade por la Nac%én para Rentas Ge-
nerales o por las Provincias. De manera simétfica, la estimacidn

. .
de cade Provincia de sus recaudaciones por contribuciones persona-
les podrian ser impugnadas por tas otras Provincids o por la Na--
cién. Los coeficientes, al ser establecidos po¢ el Poder Ejecutivo

Nacional, podrian originar discrepancias con las Provincias por la
. . "y .
misma razdn. .

b} - Pérdida de la automaticidad

Como consecuencia de la reforma, el siste-
ma de coparticipacidn federal ha perdido la automaticidad que lo
.caracterizdé a to largo de décadas. La distribucidn primaria entre
la Nacién y Tas Provincias ahora queda afectada por la determina-
cién mensuyal y ocasional de pardmetros por parte de distintos orga-

nismos.

//
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" ¢) - Fiuctuaciones estacionales

Dado gque ias nuevas deducciones previas
a la distribucidn primaria se agrupan dentro del mes del dia 10 al
dia 20, ello significa la creacién de una fluctuacidn pronunciada
en los flujos de coparticipacidn a las provincias en dicha parte
del wes. Dentro del afio, también surge una nueva estacionalidad en
los flujos debido a los incrementos del 50 % previstos para los me

ses de enero y julio.

d) - Inestabilidad juridica del régimen

Tradicionalmente, el sistema de copartici-
ﬁacién tenfa una estabilidad a mediane o targo plazo; incluso el
mismo mecanismo de leyes-convenio, que requieren la adhesidn por
ley de cada uno de 1os gobiernﬁs provinciales. impTica un proceso

lento de aprobacién de cada modificacién. £tn cambio, desde la apro

‘bacién de la Ley N° 22.293 se observa una carrera legislativa ace-

Jerada: en unos seis meses se hHa modificado el régimen mediante la
Ley N° 22.293 (30 de septiembre de 1980), 1ue:gb la Ley W° 22.453
(27 de marzo de 1981) de eliminacidn de contéibuciones patronales
provinciales y finalmente Ta Ley Ne 22.451 (27 de marzo de 1981

de Presupuesto Nacional 1981. Complementariamente, se sancicnd el
decreto N°® 137/81 (28 de enero de 1981) para implementar un régi-
men transitorioc de anticipos de la coparticipacidn & las provin--
cias, y la Nacidén comprometid la garantia de coparticipacidn fede-

ral para 1981 a través de aportes del Tesoro Nacional, también co-

mo solucién de emergencia para dicho afio, y como elocuente demostra .

cién de que aidn no considera solucionado definitivamente el proble-
ma abierto por la sancidn de la Ley N° 22.293. .
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) - Asimetria entre obligacioﬁes y derechos

Corn la eliminacidn de la coparticipacidn
de la Municipalidad de Ta Ciudad de Buenvs Aires (artfculo 37°de
la Ley N° 22.451 del 27/4/1981, que modificé el articulo 8° de la
Ley N® 20.227), gueda planteada una situacidn especial: la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenosqﬁires queda con todas las obligacio
nes derivadas del régimen de coparticipacidn impositiva, sin parti

cipar de l1a distribucidén del producido del mismo.

e
.

oy

i

et ¥ RE . Akl e el L

L TR L

Py WP

Vg L o e -

Bt URS S



IT.

I1I.

Iv.

ANEXQ AL CAPITULG 11

textos legales

Ley N° 22.293 (Boletin Oficial del 6/10/1980)
Mensaje de elevacidon y textc. Completos.

Ley N°® 22.294. (Boletin Oficial del 6/10/1380).

Extractos del Mensaje de elevacidn y dei
texto.

Decreto N® 137/81.

Texto Completo

Ley N° 22.453 . (Boletin Oficial del 6/4/1981)

Mensaje de elevacién y texto. Completos.

Ley N° 22.451. (Boletin Oficial del 9/4/1981) -

Extractos del mensaje de elevacidn y del
texto.

S

W b Sy R RTe A r Ama Li

B A B Y

W s g 3 e i v L TR et £ R L B

i e et



Ley N® 22.293

CONTRIBUCIONES PATRONALES

Suprimense las contribucionds establecidas en el articulo
8 °de la Ley N° 18.037, correspondientes a las remuneraciones
que se devengqguen a partir del 1° de octubre de 1980.

berégase fa Ley N° 22.187

BUENOS AIR&S, 29 de setiembre de 1380.

Excelentisimo Sefior Presidente de la Nacién:

TENEMOS el honor de dirigirnos al Primer Magistrado a fin
de elevar un proyecto de ley mediante el cual se ponen en eje-
cucidn las medidas dispuestas por el Gebierno Nacional, anuncia~-
das por el Ministerio de Economia el dia 10 de julio ppdo., en
relacidn a las contribuciones que realizan los empleadores para
el régimen nacional de jubilaciones y pensiones (Ley H° 18.037)
y el Fondo haﬁiona] de la Vivienda (Ley Wimero 21.581).

De acuerdo al anuncio mencionado, ge ha aecidido eximir a
los empleadores del pago de_lés contribucion%s que dispone Ta ley

con los fines indicados, y sustituirlas por una financiacién equi-

valente proveniente del impuesto. Para ello se ha tenido en cuen
ta la necesidad de modificar la incidencia de tales cargas, tras
laddndolas a la totalidad de la poblacién, lo cual serd posible

mediénte la generalizacidn y modificacidén de tasas del Impuesto

al VYalor Agregado, medida #sta que se propone en otro proyecto de

Tey.

A través de tales modificaciones, se espera lograr una im-
portante disminucién de costos para las empresas, mejorard su
competividad; y al mismo tiempo se eliminard un impedimento para

‘la contratacidn de mano de obra en relacién de deperndencia, posi

1/
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bilitande asi el mantenimiento del nivel de plena ocupacidn.
Por el adjunto proyecto se propone un procedimiento para
Implementar estas medidas mediante el cual, a l1a par de hacerlas
efectivas rapidamente, se crean las condiciones para asegurar
la financiacidn del régimen nacional de jubilaciones y pensiones
y el Fondo Nacional de Ta Vivienda.
En consecuencia, se propone, por una parﬁe, derogar la con
tribucidn patronal jubilatoria, a partir del 1°de octubre de --
1950.
Por otra parte, se establece un sistema por el cual el ré-
~gimen de previsidn recibird fondos en proporcién a 19s que se
recauden-a través de la percepcidn de los aportes personales ju-
bilatorios. Dicha proporcién serd elevada a partir del momento
en que se verifique la generalizacidn y modificacidn de tasas
del Impuesto al Valor Agregado ya que, en ese mismo momento se
eliminard la contribucion patronal sobre remuneraciones destina-
das al F.0.N.A.V.I. o

En el prbyecto adjunto se estableren 15% mecanismos median-

telos cuales podrdn hacerse efectivas las nuevas disposiciones.

A través de ellos se ha procurado brindar autcmdticidad y rapi-

dez para la disposicidn de fondos por parte del sistema de Segu-
r%dad Social y el F.O0.N.A.V.I,

" Dicho mecanismo opefaré a travéstgl Banco de Ta Nacién Ar-
gentina, el que acreditard los fondos tomdndolos de los recursos
provenientes del producido de los impuestos incluidos en el régi
mén de Coparticipacidn Federal, estableciéndose que en la medida
qﬁe los mismos sean insuficientes lo hard debitando Tas cuentas

de la Tesoreria General de Ta Nacidn,
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También se prevé la adecuacién de ese régimen de Copartici-

pacidn Federal a las normas de cardcter financiero que se contem-

plan en el proyecto adjunto; estableciéndose asimismo, el proce-
dimiento que Se estima necesario para que las provincias puedan

manifestar su adhesidn sin que dependa de esta dltima la vigen--
cia de las normas contenidas en el proyecto adjunto.

La sancién de este proyecto complementado con el de genera-
Vizacidn del Impuesto al Valor Agregado y modificacidén de sus ta
sas, provocard un cambio de importancia en el esquema impositivo
de nuestro pais,y tendrd gran influencia en el reordenamiento
que este Gobierno ha encarado hacia un mejoramiento de la conduc-
ta impositiva y previsional.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

Fdo: “Albane E. Harguindeguy
Llamil Reston.

LEY N° 22.293

Buenos Aires, 30 de setiembre de 1980.

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5°

del Estatuto para el Proceso de Reorgahizacidn Nacionatl,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA, SANCIONA Y
PROMULGA CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°.- Suprimense las contribuciones a cargo de los emplea
R dores, establecidas por el articulo 8° de la Ley
N° 13.037 (t.o. 1976), correspondiente a las remuneraciones que

se devenguen a partir del 1° de octubre de 1980.
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ARTICULLO 2°.- La.fuente de financiacidn que se’suprime por e]
------------- articulo anterior queda sustitufda por otra, equj
valente al ciento treinta y nueve con 09/100 por ciento (139,09

% ) de lo recaudado por ta Direccién Nacional de Recaudacidn Pre
visional en cada mes, incluida la variacién de libramientos im-
pagss correspondientes a aportes personales jubilatorios a cargo
de la Tesoreria, y con exclusidn de 1o ingresado en concepto de
aportes de los trabaja&ores autdnomos, de los aportes previstos
por el articulo 8°, inciso d} de la Ley nimero 19.032, y de las
transferencias establecidas por el Acta aprobada por Decreto 333
/74, ratificado por Ley N° 21.451.

ﬂRTICULO 3°.- La Secretaria de Estado do Seguridad Social comuni-
------------- card al Banco de la Hacidén Argentina, antes del dia
cinco (5) de cada mes, el importe estimado correspbndiente a ese

mes de conformidad con lo establecido en el articulo anterior.

“Dicha estimacidn la efectuard sobre la base de la recaudacion e-

fectiva del mes inmediatamente anterior.

Para efectuar la comuniqacién correspon?fente al primer mes
de vigencia de la presente ley, la Secretarié de Estado de Sequ-
ridad Social estimard el monto de las contribuqipnes a cargo de
los empleadores recaudadas durante el mes anterior y las deducirad
de ta base del calculo.

En tos meses de enero y julio la estimacién se incrementard
en un Cincuenta por Ciento (50 %). E1 importe a que ascienda di-
cho incremento deberd deducirse de los totales a comunicar en los
meses de febrero y agosto, respectivamente.

La cifra estimada de conformidad con las disposiciones pre-
cedentes se reajustard en cada mes siguiente, teniendo en cuenta

la recaudacion efectiva y, en su caso, la incidencia real de los
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aportes correspondientes al pago del haber anual complementario,
ARTICULO 4°.- A partir de noviembre de 1980 la Direcci6n Hacip-
------------- nal de Recaudacidn Previsional queda facultada pa-
ra emitir diariamente libranzas contra el Banco de la Nacidn Ar-
gentina, del 10 al 20 de cada mes, por el fmporte, que podrd acu-
muiarse de conformidad con el articulo anterior, per la cantidad
de dfas héﬁi]es comprendidos en dicho perfodo.

El Banco de la Nacidn Argentina pagard a su presentacidn las
libranzas emitidas por la Direccidn Nacional de Recaudacidn Pre-
visional, deduciendo automdticamente su importe de la participa-
cién de' la Nacidén en el producido total de los impuestos coparti-
cipados antes de que Ta misma sea acreditada a la Tesoreria Gene-
ral de la Nacidn.

En caso de que los fondos coparticipados di5p5n1b1es resul -

taran transitoriamente insuficientes, el Bance de 1a Nacidn Ar-

—dy

" gentina debitard la diferencia a las cuentas de la Tescwror J.GG—
neral de la Wacidén, la que arbitrard las.medidas necesarias para
que dichas cuentas queden cﬁbiéftas en el dfélé través de Tos di
versos mecanismos de financiamiento a su disposicién, coordinan-
do con el Banco Central de la RepGblica Argentina quien deberd
adoptar las medidas para que dentro del mismo plazo quede cubier
ta la diferencia.

ARTICULO 5°.- A partir del mismo mes en que se ponga en vigencia
A --- la generalizacidn y modificacidn de tasas del Im-
lpuesto al Valor Agregado, quedardn suprimidas las contribuciones
establecidas por el articulo 3°, incisos b) y ¢} de 1a Ley N°

-21;58].

A partir del mes siguiénte 2l de Ta generalizacidn del Im-

puesto a1-Va10r Agregado el poﬁcentaje establecido en el artici

//
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“lo 2° se elevaré al Ciento Ochenta y Seis ¢on-22/100 por ciento
(186,82 %) correspondiendo el Ciento Treinta y Nueve con 00/100
por Ciento (139,09 %)} al régimen nacional de previsidn y el Cua-
renta y siete con 73/100 por Ciento (47,73 por ciento) al Fondo
flacional de la Vivienda, porcentaje 2ste Gitiwme que sustituira
a 1a fuente de financiacidn que se suprime por el pdrrafo ante-
rior, ¥y que serd gransferido por Ta Direccidn Hacional de Recau-
dacidn Previsional al‘mencionado Fondo.
Asimismo, a partir del mes siguiente al de la generaliza- ;
cién del Impuesto al Valor Agregado, los importes requeridos se E
debitardn del producide total de los impuestos coparticipados a que
“alude la Ley N° 20.221 quedando sin efecto To dispuesto al respec
to en el segundo parrafo del articulo 4° de Ta presente ley.
En el caso de resultar insuficiente esa deducciés se aplicard lo
dispuesto en el dltimo pérra%o del mismo articulo.
Son aplicables a esta nueva fuente de financiacién, en 1o
bertinente, las demas dispositciones de los articulios 2° a 4° de _
la presente. - . W w

. B

ARTICULO 6°.- A fin de asegurar el cumplimiénto de las obliga-
————————————— ciones emergentes del régimen nacional de previsidn
y las finalidades del Fondo Nacional de la Vivienda, el Poder E-
jecutivo Nacional queda facultade para elevar los porcentajes es
- tablecidos por los articulos 2% 5°. .-

ARTICULD 7°.- La Secretaria de Estado de Seguridad Sacial modifi
------------- card & partir del mes siguiente a la fecha en gue
entre en vigencia lo dispuesto en los articules 1%y 5°, los mon-
tos o porcentajes de las retenciones fijadas por o en virtud de '
convenio o corresponsabilidad gremial, que sustituyan contribu-
ciones de las mencionadas en los articulos citados, para adecuar-
los a la supresidn de dichas contribuciones.
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" ARTICULO 8°.- Derdgase la Ley nimero 22.187. , ]
ARTICULO 9°.- Sustitiyese el primer pdrrafo del articulo 2° de ;,jg
____________ Ja Ley N° 20.221 (t.o. 1379}, por el siguiente: % %
" A partir del mes siguiente al de la generalizacidén del Im- }
puesto al Valor Agregado, se deducirdn del monto total recauda- !
do por los .gravamenes a que se refiere la presente ley, 10s im-
portes requerides para el cumplimijento de la ley de supresidn de -
.j aportes patronales y el remanente se distribuird de ta siguiente
1 - forma.: .
% ARTICU%O 10°.~ E1 derecho a partiricpar a partir de la fecha en | %
. que produzca efectos la modificacidn dispuesta por E 5
i el articulo anterior, en el producido de los impuéstos a que se : ;
B refiere la Ley H° 20.221 (t.o. 1979), queda suped%tado a la adhe } E
sién expresa de cada una de las provincias la que ;eré comunica- f;%
da al Poder Ejecutivo Nacional por conducto del Ministerio del Iﬂ\ irf
terior y con conocimiento del de Tconomfa, ?'é
‘ "Si transcurridos noventaAtQO) dias a par@ir de la fecha a que ? %
se‘réfiere el parrafo precedente, alguna pr&ﬁincia no hubiera co- "g
municade su adhesidn, se considerard que la misma no ha adherido :%
al régimen y los fondos que le hubieran correspondido -incluido : i
Jos que deberd reintegrar por dicho periodo y gque Te hubieran ;
Lo
sido remitidos a cuenta de su adhesidén- ingresardn en un veinte ; %
por ciento (20 %) al Fondo de Desarrollo Regional y el saldo a %;%
] . Rentas Geﬁera]es de la Macién. En caso de adhesiones posteriores Tné
7 *al plazo indicadd en el parrafo anterior, la participacidn corres ;;
% ponderd a partir de la fecha de recepcidn de Ta comunicacidn de i‘g
'% la norma local de adhesién, sin que puedan hacerse valer derechos §.%
% respecto de recaudaciones realizadas con anterioridad. 57%
- e
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- Las adhesianes a que se refiere el preseﬁte artfculo impli
cardn necesariamente, para su validez, la adhesidn a las dispo-
siciones del! mismo.
ARTICULO 11°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccidén Na-

-------------- cional del Registro Oficial y archivese.

Fdo: VIDELA
Mbano E. Harguindeguy
Llamil Reston.
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Ley N° 22.294

. (Extractos del Mensaie.de ele-
vacidon y del texto).

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Modificaciones a la Ley del rubro - texto ordenadoc en 1§77

¥y sus modificaciones.

Buenos Aires, 2 de octubre de 1980.

Excelentisimo sefior Presidente de la Nacidn:

TENEMOS el honor de dirigirnos al Primer Magistrado a efec-
tos de someter a su consideracidn el adjunto proyecto de iey,
por el «cual se amplia la base de imposicidén del impuesto al va-
lor agregado, al tiempo que se incrementa su tasa -general y se
habilita al Poder Ejecutivo a disminuirla y a establecer tasas
diferentenciales inferiores alla misma. Concurrentemente se eli-

minan una cantidad importante de impuestos y aportes diversos

que en su mayor parte tienen afectacién especifica, de modo tal

que lo gque se recauda en mds por impuesto al valor agregado se

equipara en grandes magnitude§ con 1o que se..pierde por los tri-

butos que se eliminan.

El sentido profundo de esta reforma es de ordenamiento de
Tas finanzas pdblicas. Por una parte, un impuesto de cardcter
general como el impuesto al valor agregade, evita 1qs dgistorsio-
nes que se generan por impuestos diversos creados con el dnico
fin de recaudar fondos, en 1o referente a una correcta asigna--
1c16n de recursos en la economfa, al evitarse que el sistema im-
positivo influya en los precios relativos. Por otra parte se pro
cura eliminar fondos especiales, para dar vigencia efectiva al
principio de unidad de caja en materia presupuestaria. Los fon-
dos especiales impiden una asignacidén de recursos piblicos con
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criterio integral y Tlevan a que‘én cada uro de ellos se gaste

de acuerdo a los ingresos y ﬁo conforme a las necesidades reales,
como debe ser.

E1 impuesto al valor agregado estd estructurado para ser a-
plicado en forma generalizada. Las exenciones generan problemas
administrativos y econdmicos de dificil solucidn. Desde el punto
de vista de la administraciénalributaria, cuando mds amplio es
el campo de aplicacidn de este impuesto, mayores son las posibi-
lidades de control, debido a la concatenacidn de ventas y compras
hasta Tlegar al consumidor final. La evasidn resulta mds dificil
cuanto mds insumos tributan-e1 impuesto al valor agregado. Por
otra parte, en comercios que venden articulos gravados con dichq
impuesto y otros no gravados, como es el caso actualmente de los
comestibles, el control se hace extremadamente dif%ci]. Si en
cambio todos los productos tributan el impuesto, el control por
el llamado "punto fijo", consistente en un control gereralizado

-de ventas previsto er el articulo 25 de la ley de procediménto

\-

tributario, promete un.dptimo resultado. 5 .

En cuanto a su efecto sobre las economias, las exenciones
generan distorsiones de diversa indole. En primer término es di-
ficil establecer un limite entre productos gravadas y no grava-
dos que no genere conflictos; inevitablemente se dan situaciones
de productos competitivos de los cuales uno estd gravade y el o-
tro no, sobre todo cuando la competencia se plantea como una al-
ternativa de consumo. En sequndo términc, la distorsidn de pre-
cios reltatives a que esfta situacidn I]evé influye en la demanda
Y, por ende, en la estructura productiva en forma muchas veces ro

deseada,

//
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Con la generalizacidn del impuesto al valor agregado el mis
mo se vuelve realmente neutro en su efecto sobre la economia, e-
timindndose automdticamente las distorsiones sefialadas y otras
menores que existen actualmente.
La reforma del impuesto al valor agregado esta insertada en

una reestructuracidn mas ampltia del sistema tributario y para-

tributario, cuyo aspecto mds relevante es 1la reduccidn de cargas

sociales a través de la eliminacidén del aporte patronal del quin

ce por ciento al sistema previsional y del cinco por ciento para

el Fondo Nacional de T1a Vivienda, reemplazdndose 10% recursos co

‘rrespondientes por un aporte global automdtico a fimanciarse con

recursos provenientes de la recaudacidn tributaria., E1 objetive

de aligerar en una medida significativa las cargas sociales y ob
-

tener los ingresos a través de una mayor recaudacidn del impuesto

al valor agregado se funda en el hecho de gque las cargas socia--
Tes en su actual nivel perjudican a la empresa organizada, que

cumple con sus obligaciones laborales y prevf§ioﬁa]es, frente a
Ta empresa unfpersona], que ‘aporta legalmengb una proporcidn me-

nor, y a la empresa pequefia, que tiene en los hechos, cierta fa-

cilidad para evadir el pago total de sus obligicéiones previsiona-

les, declarando un salario menor al real. La reforma tiende a
restablecer bases equitativas de cdmpetencia entre empresas, con
To cual prevalecerdn las que efectivamente sean mis eficientes
¥ no aquellas que de hecho puedan aproveéharse de la situacidn

sefialada.

Globalmente la reforma deberd ser finalmente neutra en cuan-

to a recaudacidn, computando el sistema impositivo y los aportes

parafiscales. Lo que se deje de pagar por cargas sociales se abo-

nard por la via de impuestos. Ello provocard un cambio de pre-

//

o

Jypp—

e T " o]

tiar—.

e T A

bt

e

A e g T A e L R St P P i) e et e



// ' '
cios relativos, ya gue la incidencia de 1la reforma no es neutra
en cada caso individual. -

Mientras que actualmente el sector pasivo y la construccidn
de viviendas para grupos socia[es de menores ingresos que atiende
el Fondo Nacional de la Vivienda se financian con un impuesto so-
bre el salario, denominado habitualmente carga social, con la re
forma se da a esos gastos ur% base de financiacidfin mas amplia.

Al hacer recaer su financiacién en una medida importante sobre
todos los consumidores, con la cual el sector de los trabajadores
autdnomos, incluyendo a los profesionales, asi como quienes per-
ciben ingresos de otro tiﬁo, también hacen su aporte, se da el
concepto de solidaridad que inspira al sisteria de seguridad so-
cial una base mds amplia, 1o que es socialmente mis equitativo.

Finalmente cabe sefialar que la disminucién de caréas socia-
les que se produce por esta reforma coloca a actividades con mas
intensidad .en el uso del factor trabajo en mejores condiciones
competitivas en el arden internacional, ya que eh exportaciones
el impuesto al valor agregado se reintegra“ﬁé asi las cargas so-
ciales. Ello tiende a favorecer el nivel de empleo.

Dios guarde a Yuestra Excelencia.

Fdo: Albano E. Harguindeguy
. Llamil Reston
- Juan R. Llerena Amadeo

LEY N° 22.294

Buenos Aires, 3 de octubre de 1980.

EN uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5°

del Lstatuto para el Proceso de Réorganizacion Nacional,
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EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA, SANCIONA
Y PROMULGA CON FUERZA DE LEY:

......

ARTICULO 5°.- Quedan derogados 1os tributos y aportes que se

------------- enumeran en la planiila incorporada como Anexo ITI

de la presente ley. N

ANEXQ I11

TRIBUTOS Y APORTES QUE SE DEROQGAN

1. Impuesto_naciona] de eme;gencia a la produccidn agropecuaria.
- {Ley nimerc 21.399).

2. Contribuciones sobre venta o faena de ganado y sobre las co-
~misiones que en tales cperaciones perciban los }ematadores,

martilieros o intermediarios, con destino a la Junta Hacional

de Carness (incises a) y b) del articulo 15 de la Ley N°---

21.740).

3. Contribucidn sobre la venta de equinos. (&?ticu!o 3% de la Ley

N° 20.426),

4. Contribucidén sobre venta para faena de ganado bovino, ovino,

porcino y equino, con destino al Fondo Nacional de Sanidad

Animal, (inciso a) del articulo 3° de la ley N° 19.852 y sus

medificaciones).

5. Impuesto a la venta o faena de ganado vacuno con destino al
Fondo Nacional de ia Vivienda (Ley N°y19_.g7¢ )
6. Contribucidn sobre los recursos vivos'de1 mar (inciso a) del

“articulo 1° de la Ley N° 22.107).

//
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10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

Contribucidn sobre exportacidon, venta e industria112abién de
granos y exportacidn de sus residuos, (incisos a} y b) del
articulo 13 de]‘decreto ley N°6.693/63 - ratificado por ley
N® 16.472- y sus modificaciones).

Contribucidn sobre la produccidn de algoddn (inciso a) del
articulo 2° de 1a Ley N° 18.656 e inciso a) del articulo 18°
de Ta ley N° 19.990).

Impuesto mévil a la yerba mate, {inciso k) del arficu]o 3%de
la ley ndmero 20.371).

Sobretasa al vino {inciso a) del articulo 53 del Capitulo
VII del Titulo I de la Tey de impuestos interpos, texto orde-
nado en71979).

Impuesto al azicar {inciso a} del articulo Qé’de la Ley H®
19.597).

Impuesto a los edulcorantes artificiales {Ley N° 18.332).

Contribucién y gravamen adicional sobre 10s productas y sub-

productos de la agricultura y ganaderia que se exporten (in-

ciso a) del articulo 16° del decreto ief‘N° 21.680/56 ratifi-

cado por la ley N° 14.467 y modificado por leyes Hros. ------
16.273, 15.429, 18.134, 18.428 y 20.340; apartado 1° del ar-
ticulo 19 de Ta Tey N° 15.273; apartado 1° del articulo 6°

de la lLey N° 21.673).

Sobrgprecio al carbdn minéra1 (Gltimo pdrrafo del.articulo 2°
del decreto N° 121.742/42).

Gravamen sobre especiai{dades farmacéuticas (ley N® 26.192).

Tributos con destino al Fondo Especial del Extracto de Que-

bracho (apartados 1, 2 y 3 del articulo 1° de la Ley K”®
19.989}).
//
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17.

18.

19.

20.

21.

Impuesto para educacidn técnica {ley de impuesto para educa-

cién técnica, texto ordenado en 1977).

Impuesto a los créditos otorgados a empresas industrialés por
instituciones bancarias y financieras no bancarias (articulo
3° deil decreta ley nlmero 4.837/58 ratificado por ley N°---
14.467 y modificado por el articulo 19° de la Ley N°® 20.954).
Impuesto especial a la compra de entradas o derecho de acceso
a Tos hip6dromos, casinos y salas de juego de azar. (articu-
Tos 1° y 2° de 1a Ley N° 20.453).

Impuesto a las entradas de cinematdgrafos. (inciso N del ar-
ticulo 24 de la Ley N° 17.741). "

Aporte y contribucién sobre sueldo anual compliementario (ar-
ticulos 48 y 49 del decreto ley N° 33.302/45 ratificado por

rs

ley H° 12.921),
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Decreto Nacional H® 137/81

BUENGS AIRES, 28 de Enero de 1981.

Visto la Ley N° 22.293 que derogd las contribuciones a car-
go de los empleadores con destino al sisiema de seguridad social
nacional y al Fondo Nacional de la Vivienda sustituyendo su finan
ciamiento con los recursos de Impuestos nacionales coparticipables
y,

CONSIDERANDO:

Que se encuentra en trdmite de sancién un proyecto de lLey
por eﬁ cual se extienden los alcances de la citada ley desde el
1° de Enero de 1981 a las Administraciones Piblicas Provinciales
y Municipales.

A Que hasta tanto se implemente dicha normé legal es necesa-
rio instrumentar un régimen transitorio que pérmita el financia-
miento de las contribuciones patronales a ser derogadas pér las
Administraciones Piblicas Provinciales y Municipales, mediante an
-ticipos sobre 1as participaciones provinciales 'y de la Hunicipali

dad de la Ciudad de Buenos Aires en el producido de los Impuestos

nacionales coparticipables. ks

Que los mencionados anticipos pueden otorgarse, ya que lo
posibilitardn las respectivas participaciones locales previstas pa
ra dichos gravimenes segiln estimacidn realizada por la Secretaria
de Estado de Hacienda, y la autorizacidén conferida por el Articulo
15° de la Ley H°® 20.659 reglamentado por el Decreto N° 1357 del 3
de mayo de 1974, e incorperado a la Ley N° 11.672 (Complementaria-
Permanente de Presupuesto) en virtud del Articulo 36° de la Ley N°
20.954.

Por ello,
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EL PRESIDENTE DE LA HACION ARGEWTINA
DECRETA

ARTICULO 1°.- La Tesoreria General de la Nacidén anticipara mensual
—————————————— mente, a partir de Enero de 1981 (inclusive}, a los
Gobiernos Provinciales y Municipalidad de 1a Ciudad ¢e Buenos Ai-
res, los montos que figuran, por jurisdiccidn, en la planilia Anexa
al presente Decreto que forma parte integrante del mismo, a cuenta
de las participaciones locales en el producido de 1os impuestos na
cionales cuya distribucion fija Ta Ley N° 20.221.

Los montos totales que se autorizan anticipar son 1os esta-
b}ecidos en la pianilta antes mencionada. .
ARTICULO 2°.- La Secrctaria de Estado de Hacienda queda facultada
------------- para impartir al Banco de la Nacidén Argentina las
Instrucciones necesarias a. fin. de cancelar los misﬁ;s con afecta~--
cidn de las respectivas participaciones provinciales y de la Huni-
éipa11dad de la Ciudad de& Buenos Aives en el producido de los ci-
tados gravamenes, .
ARTICULD 3°.~ La Contaduria General de la Na&iﬁn registrard la pre
------------- sente erogacidn en concepto de anticipo de fondos de
la Tesoreria Generél de la Nacidn y cargaré en wuenta el importe e-
quivalente a las Provincias y Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires segilin la planilla Anexa al Articule 1°.-
“ARTICULO 4°.- Tomen la intervencidn que les compete el Tribunal de
————————————— Cuentas de la Nacién, la Contadurfa General de la Ha
cidon y la Tesoreria General de 1la Nacién.
ARTICULO 5°.- Comuniqueﬁe, dese a la Direccién Nacional del Regis-

S R tro Oficial y archivese.

DECRETO N® 137 ) ) Fdo: VIDELA
: MARTINEZ DE HGZ
HARGUINDEGUY
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PLANILLA ANEXA

JURISDICCION MONTO MEMSUAL MONTO TOTAL
AUTORIZADO AUTORIZADO
M.C.B.A. : ' 12.282 73.689
BUENOS AIRES 44,057 264.342
CATAMARCA 1.490 8.939
CORDOBA . 11.029 66.174
CORRIENTES ' . 2.232 13.390]
CHACO 3.093 18.557
CHUBUT 1.494 8.964
ENTRE RIODS 3.884 23.302
FORMOSA 1.460 8.763
JUJUY 1.745 10.473
LA PAMPA 1.315 " 7.888
LA RIDJA ' 1.107 "6.643
MENDOZA ' 8.524 51.142
MISIONES ' 1.222 : 7.332
NEUQUEN ‘ 1.989 : “ 11.931
RIO NEGRO 2.012 v 12.073
SALTA ' 2.930 17.577
SAN JUAN 2.686 16.116
SAN LUIS 2.294 13.766
SANTA CRUZ 1.488 8.928
SANTA FE 7.489 44.934
_SANTIAGO DEL ESTERO 1.840 11.043
" TUCUMAN _— 3.017 18.101

110.752 724.068

Las cantidades precedentes se encuentran consignadas en millones

de pesos.
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Ley N° 22.453

v

'CONTRIBUCIDNES PATRONALES
Suprimese la contribucidn patronal prevista en el régimen
previsional de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Institidyese un nuevo régimen.

BUENDS AIRES, 2% de marzo de 1881

Excelentisimo Sefior Presidente de 1a Nacidn.

TENEMOS &1 honor de dirigirnos al Primer Magistrado a fin
de elevar un proyecto de ley mediante el cual queda suprimida la
contribucidn patronal prevista en el régimen previsional de 1la
Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires, a la vez que se facul
.ta al Poder Ejecutivo Nacional a coordinar con las Provincias 1la
supresidn a partir del 1° de enero de 1981, en sus respectivas
jurisdicciones, de tas cqntriﬁuciones a cargo deltemp1eador estu-
blecidas por las respectivas leyes regulatorias de los sistemas
) de seguridad social, para é]-persona] provincial de la Administra
cién General, Poder Judicial, Bancos y Empresas Oficiales y de
las Municipa]idades adheridas a dichos rengéhes cualquiera sea
Ta fndole de sus servicios y forma de pago. Mediante la ley pro-
yectada se 1mp1ehenta un sistema sustitutivo de_financiamiento de
la fuente que suprime andlogo al preceptuade por la Ley N° 22.293
respecto de la supresion de las contribuciones a cargo de los en
pleadores establecidas por el articulo 8° de Ta Ley N® 18.037
(t.o. 1976). La ley que en proyecto se eleva responde a una ini-
ciativa del V.E, y tiene a corregir la situacidn creada en las
jurisdicciones locales a raiz de la entrada en vigencia del siste
ma establecido por la Ley N°22.293, apuntando sustancialmente, a

mantener en términos de mayor equidad la concurrvencia de la Na--
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cidn y las Provincias en el producido del régimen de coparticipa-
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fiﬁn federal de impuestcos, que resultara alterado por la ya ci-
tada Ley N° 22,253,

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

Fdo: Albano E. Harguindeguy
José A. Martinez de Hoz

LEY N°® 22.453

Buenos Aires, 27 de marzo de 1981,
E¥ uso de las atribuciones conferidas pdr el Articulo 5°
del Estatuto para el Proceso de Reorganizacidn Racional,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA, SANCIONA

-

y PROMULGA CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°.- A partir de la vigencia de la presente ley quéda
-------------- suprimida la épntribucién patropnal prevista en el
régimen previsional de la Municipalidad de 1é Ci@dad de Buenos
Aires, la qu@.queda incorporada al régimendéstablecido en la pre
sente.

Faclltase al Poder Ejecutivo Nacional a cobrdinaf con las
Provincias, en sus respectivas jurisdicciones, a partir del 1°
de enero de 1981, 7a supresidén de 1as contribuciones a cargo del
emﬁféador establecidas por las respectivas teyes regqgulatorias
de los sistemas de seguridad social para el perscnal provincial
de la Administracién‘General, Poder Judicial, Bancos y Empresas
dficia]es y de las Municipalidades adheridas a dichos regimenes,
cualquiera sea la Tndole de sus servicios y forma de pago.
ARTICULO 2°.- La fuente de financiacién que se suprime por el apr
------------- ficu]o anterior gqueda sustituida por otra, equiva-

//
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lente al ciente treinta y nueve ton 09/100 por ciento (139,09 %)
de 1o recaudado men3ua1mente.por cada uno de los regimenes previ-
sionales y por la Municipalidad de la Ciudad qe Buenos.Aires en
concepto de aportes de los afiliados, calculado sobre Ta base del
11 %, cualquiera sea el porcentaje fijado por los distintos regf-
menes.

ARTICULG 3°.- Cada Gaobierno P?ovincia] y la Municipalidad de la
————————————— €iudad de Buenos Aires comunicardn al Banco de la
Nacidn Argentina, antes del dia cinco (5) de cada mes, Tos 1mp6£
tes estimados correspondientes a ese mes de conformidad con lo
establecido en el artTcu]o-anterior. Dicha estimacidn ta efectua
rén sobre la base de la recaudacidn efectiva del mes inmediato an
terior.

Para efectuar la comunicacidn correspondienté al primer mes
de vigencia de la presente ley, cada jurisdiccidn, estimard el
monte de lats contribuciones a cargo de los empleadores recauda-
das ddrante el mes anterior, y las deducird deqla base de calculo.

En los meses de enero y julio, la esti@ﬁcién se incrementara
en un cincuenta por ciento (50 %). E1 importe a'que ascienda di-
cho incremento deberd deducirse de los totales a comunicar en
los meses de febrero y agosto, respectivamente. .

La cifra estimada de conformidad con las disposiciones pre-
cedentes se reajustard en ﬁada mes siguiente, teniendo en cuenta
la recaudacidn efectiva y, en su caso, ta incidencia real de
los aportes correspondientes al pago del haber anual complementa-
rio. '

ARTICULO 4°.- A partir del mes siguiente de la publicacidn de la
————————————— presente ley, el Banco de la Nacién Argentina, con

forme a la comunicaciones recibidas, transferird diariamente del

/
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AU al 20 de cada mes el importe ﬁue resulte dé dividir la suma
comenicada por la cantidad de dias hdbiles comprendidos en dicho
periodo.

E1l Banco de la Nacién Argentina deducird automdticamente el
importe a transferir del producto total de los impuestos copar-
ticipados a que alude la Ley N° 20.221, de acuerdo a las modifica
ciones introducidas por el articulo siguiente de la presente ley.
ARTICULO 5°.- Sustitdyese el primer pdrrafo del Articulo 2° de
S la Ley N° 20.221 (t.o. 1979), modificade por la
Ley N° 22.293, por el siguiente:

" Del monto total recaudado por los gravéﬁenES a gue se refie
re la presente ley se deducird:

a) - A partir del 1° de noviembre de 1980, los importes reque

ridos para el cumplimiento de la Ley N° 55.293, de supre
sién de aportes patronales establecidos por el Articulo

8° de la Ley N°® 18.037 (t.o. 1576).

Lav]

b)Y - A partir del 1° de feErero de 1981, las contribuciones
@ cargo del empleador estab]ecidas'éﬁ las respectivas le
yes regu]étorias de 103 sistemas de Seguridad Social en
las jurigdicciones provinciales y en ia Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires,

E1l remarente se distribuird de la siguiente forma:"

‘ARTfCULO 6°, - Eﬁ caso de que les fondos coparéiégpados disponi-
————————————— bles resultaran transitoriamente insuficientes, el
Banco de la HNacidn Argentina debitard la diferencia a las cuentas
de la Tesoreria General de la Nacién, la que arbitrard las medi-
das necesarias para que dichas cuentas queden cubiertas en el dfa
a través de los diversos mecanismos de financiamiento a su dispo-

sicidn, coordinando con el Banco Central de la Repidblica Argenti-

//

L e T f&;{‘{lw‘&_;@lv R WL Rl e e e,



/1 _

‘na guien deberd adoptar las medidas para que dentro del mismo
plazo quede cubierta Ta diferencia,

ARTICULO 7°.- En cada caso gue el Poder [jecutivo Nacional modi-
------------- fique el porcentaje establecido por el articulo 2°
de la Ley N°22.293, automdticamente quedard modificado, en idén-
tica medida, el establecido por el articulo 2° de la presente ley.
ARTICULO 8°.- El derecho de las Provincias a participar a partir
————————————— del primero de Enero de 1981, en el producido de tos
impuestos a que se refiere la Ley N® 20.221 {t.o. 1979), queda
supeditado a la adhesidn expresa a la presente ley por parte de
cada uéa de ellas, la que serd comunicada al Poder Ejecutivo Na-
cional por conducto del Ministerio del Interior y'con conocimien-

to del Ministerio de Economia.

-

AR

Si transcurridos Hoventa {90) dias 2 partir de la promulga-
cién de la presente ley, alguna provincia no hubiera comunicédo
su adhesidn,'se considerard que ta misma no ha adheride al régi—'
men y los fondos que le hubieren correspbndidq ~incluido los que
depa%é reintegrar por dicho periodo y que 1é}hubieran sido remi-
tidos a cuenta de gu adhesidn- ingresardn en un Veinte por Ciento
(20 %) al “Fondo de Desarrollo Regional" y el saldo a "Rentas Ge
nerales de Ta Nacidén".

En caso de adhesiones posteriores al plazo indicado en el
parrafo anterior, la participacidn corresponderd a partir de la
. fecha de fecepcién de la comunicacidn de 1a norma local de adhe-
"sifn sin que -puedan hacerse valer derechos de recaudaciones reali
zadas con anterioridad.

Las adhesiones a que se refiere el presente articulo implica-
ran necesariamente, para su validez, la adhesién a las disposicio-

nes del mismo,
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ARTICULO 9° .~ La presente ley no.serd de aplicacién respecto de
------------- los regimenes previsionales provinciales de poli-
cia y de servicios de correccidn y recltusidn.

ARTICULO 10°.- Esta ley tendrd vigencia a partir del 1° de énero
-------------- de 1981, Los anticipos de impuestos nacionales co-
participables transferides a los Gobiernos Provinciales y a la
Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires, a -ltos efectos de fi-
nanciar transitoriamente el sistema que se 1m§Tementa por la pre
sente ley, serdn cancelados mediante los ajustes y compensacio-
nes que correspondan por aplicacidn de la misma.

ARTICULO 11°.- Comuniquese, publiquese, dése a la Direccidn Na-

LR cional del Registro Oficial y archivese.

Fdo: VIDELA .
Albano E. Uarguindeguy
José A. Martinez de Hoz
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Ley N° 22.451

' (Extractos del mensaje de
: : elevacidén y del texto).

« PRESUPUESTO

Presupuesto General de Gastos y Cdlculos de Recursos de ia

Administracidén Nacional para el Ejercicio del ano 1981.

BUENOS AIRES, 27 de marzo de 1981.

Excelentisimo Sefior Presidente de la Nacidn:

TENGO el honor de dirigirme al Primer Magistrado para so-
meter a su consideracién el proyecto de Ley de Presupuesto General
de Gastas y el Calculo de Recursos de la Administracidn Nacional

para el ejercicio del afio 1981,

’

El pTesuphesto de 1981 tiene una caracteristica que 1o‘dis—
tingue nftidaménte de los anterjores, a saber, la inciderzia de
la eliminacidn de la contribuciﬁp patronal delﬂ]S 2 y del aporte
al Eoﬁdo Nacional dg la Vivienda del 5 % sobgé las remuneraciones,
asi como la supresitn de 21 impuestos, y su reemplazo por la ex--
tensién de la base imponible del impuesto al valor agregado y el
incremento de la tasa para un amplic sector de bienes y servicios.
La reforma que tiende a ser fiscalmente neutra, determina en su e-
tapa 1n1c1§1 para 1981 uha disminucidén de recursos del orden del
2 % del P.B.I. En la medida que continde aumentando la eficiencia
de la recaudacidn tributaria esa diferencia desaparecerd. Pero al
haberse adoptado la decisidn politica de ro aumentar, por ahora,
las tasas de ios impuestos existentes, en especial el impuesto al
valor agregado, ni de crear nuevos impuestos, existe inicialmente
esa pérdida de recursas, que obliga a medidas dréﬁticas para l1o0-

grar un cierre del presupuesto consolidado del sector-pablico con

/

T e AW NETTES

S

Y b e o ek S T BRSO,

e g B G T

R

L Eaew



/! | :

una necesidad de {inanciamiento_inférior al 3 % del P.B.L.. Ade-
més esto obliga a conferir especial prioridad a todo lo que sig-
nifique aumentar la capacidad de fiscaliz:cién y recaudacidn de la
Direccidén General Impositiva. Las dificultades derivadas de la re-
forma impositiva mencionada requerirdn algunos ajustes sobre la
-marcha, ya que no es posible pr%:er en un primer momento todos los
efectos de un hecho tan trascendente. Si bien todo esto tiene so-
lucitn, los problemas que esta reforma ha planteado al confeccio-
narse é] presupuesto para 1981 han sido particularmente delicados.
Un Gobierno que afronta importantes cambios de estiructura, como

lo ha hecho e} actual, tiene evidentemente una tarea mucho mas com

pleja especialmente en materia presupuestaria, que un Gobierno sin

vocacidn reformadora.
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Por el articulo 36° se reducen también los coeficientes de par-
ficipacién en el monto de los 1mpﬁestos copart;cipados previstos
en el articulo 5°de la Ley N°® 22.293. Por una parte, la importan
te reduccidn de cargas sociales inddace a legalizar situaciories
de pago de salarios sin registrar, con lo cual, de hecho la base
sobre la cual se calcula el aporte de fondos impositivos al Sis-
tema Nacional de Previsidn y al FO.NA.VI. se incrementa: por 1la
otra, el hecho de que el FO.NA.VI. haya acumulado importantes --
fondos depositados en el Banco Hipotecario Nacional e invertidos
en.co1ocaciones financieras, revela  existencia de un exceden~
te que no se justifica frente a la necesidad de un severo ajuste
del gasto piblico global. .

E1 proyecto de ley elimina tamhién la coparticipacidn de 1a

M.C.B.A., de recursos suficientes. Por otra parte, afin asi, si
se tiene en cuenta que la. M.C.B.A. no tiene que s;stener la Poli-
cia, ni el Poder Judicial, como es el caso con las provincias. si-
gue estando giobalmenie favorecida frente a las demds jurisdiccio
nes territoriales. Con ta traﬁsferencia de eScuelés, hospitales

y subterrineos esta situacién ya se ha atenﬁﬁdo; y can Ta trans-
ferencia de los férrocarriles metropolitanos y de Obras Sanita-
rias a la comuna metropolitana y a la Provinci- ‘de Buenos Aires
conjuntamente se l1legard a una situacion de mayor equilibrio, de
biendo tenerse en cuenta que en ta Capital Federal no se otorgan

" beneficios por 10s regimenes de promocidén industrial y minera,

ni subsidios forestales. La eliminacidén de la coparticipacidn de
la M.C.B.A. entra pues en un concepto de politica territorial glo

bal, que procura la descentralizacidn del pais, adecuando los di

versos mecanismos de las finanzas pablicas a este objetivo.
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LEY N° 22.45]

-

_ Buenos Aires, 27 de mavrzo de 19871.
En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5°

del Estatuto para el Proceso de Reorganizacidn'Nacional,

+

EL PRESIDENTE DE LA NACIOH ARGENTINA, SANCIONA

Y PROMULGA CON FUERZA DE LEY:
©

-------

ARTICULO 36°.- Sustitdyense, con cardcter de excepcidn para el
R T T ejercicio fiscal de 1981, los coeficientes del
articulo 5° de la ley 22.293, del ciento ochenta y seis con o~
chenta y dos centésimos por ciento (186,32 %), y del cuarenta

y siete con setenta y tres centé&simos por ciento (47,73 %) por

- los siguientes: coeficiente total ciento cincuenta y nueve con
ochenta y seis centésimos por ciento (159,86 %); cdeficiénte co
rrespondiente al Fondo Nacional de la Vivienda, veinte con seten
ta y siete centésimos por ciente (20,77 %). _

-ARTICULO 37°.- Sustitlyese el articulo 8° de la ley 20.221 (t.o.

-------------- 1979), el que.gqueda redactadoqdé ta siguiente for

" Articulo 8°.- La Hacién de la parte que le corresponde con
forme a esta ley, entregard al Territorio Nacional de la
Tierra del Fuego, Antdartida e Islas del Atléntico Sur, una
participacidn equiva]ehte a dos décimos por ciento (0,2 %)
del monto recaudado a distribuir. Ademds, la Nacidn asume,
en 1o que resulte aplicable, las obligaciones previstas en
los incisos b}, c}, d), e) y f) del articulo 9° por si y
con r-specto a los organismos administrativos y municipales

de su jurisdiccidn, sean o no autdrquicos”.
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ARTICULO 38°.- El1 derecho a participar en los efectos resultantes

-------------- de la modificacidn dispuesta por los articulos 36°
y 37°de la presente ley, en el producido de los impuestos a.que
se refiere Ja ley 20.221 (t.o. 1979), queda supeditado a la adhe
sién expresa de cada una de las provincias 1a que serd comunicada
al Poder Ejecutive Nacional por intermedio del Hinisterio del In-
terior y con conocimiento del de Economia. |

$1 transcurridos los noventa (90) dias a partir de la fecha
de publicacién de la presente ley, alguna provincia no hubiera
comunicado su adhesidén, se considerard que la misma no ha adheri-
~do al régimen y los fondos que le hubieran corréspondido -inclui-
dos los que debera reintegrar por dicho perfodo y que le hubieran

sido remitidos a cuenta de su -adhesidn- ingresardn en un veinte

por ciento {20% )} al Fondo de Desarrollo Regicnal y el saldo a ren

. tas generales de la Naciodn.

En el caso de adhesicnes p0ster1ores al blazo indicado en el
parrafo anter10r, la participacidn corresponderé a partir de la
fecha de recépcién de 1la comuiicacién de la- norma local de adhe-
sidn sin que puedan hacerse valer derechos respecto dg recauda--
ciones realizadas con anterioridad.

Las adhesiones a que se refiere el presente articulo impli-
caran necesariamente para su va]ideé ia adhesidn a las disposicig

nes del mismo.

Fdo: VIDELA
José A. Martinez de Hoy
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