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Buenos Airea, 15 de marzo de 1982
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Seflor Secretario General del
Consajo Federal de Inversiones

Refs Contrato de obra 419/81
Loy de Contabilidad de la Pcia de Santa. Cruz

Tengn el agrado ds dirigirme al Sefor Secreta-
rio General con relacidn al contrata de referencia,

Elavo 4 ejemplares de la Etapa If - Propuests
de un Anteproyecto de tey da Contebilidad de la Provincia de Santa Cruz,.
' Saiudo al Seflor Secretario con mi mayor considee

o ﬁ{/ Ma%f@/%a,

racion,

Avda Pueyrreddn 2387
79 piso

1119 Buenos Aires.
821-2330
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CAPITULO I

INTRODUCCIGN

En relacidn con el primer informe oportunamente presen
tado sobre modificaciones de la Ley de Contabilidad de la Provin

cia de Santa Cruz, se ha estructurado la propuesta correspondien

te v que a nuestro juicio daria satisfacecidn al diagndstico conte

nide en el informe aludido precedentemente.

No obstante lo expuesto, cabe ressaltar que a los efec-
tos de preservar la permanencia en el tiempo de las normas con-
sagradas por nivel de ley, se han de]ado aspectos de an&lisis y
Gatalle fuera de la propuesta de modificaciones que se eleva
con el objeto de incorporarlas en la prdxima redaccidn del pro-

yecto de modificaciones a la reglamentacidn.

Independientemente de lo expuesto, vy excediendo un
tanto el marco del presente trabajo, perc con el objeto de man
tener una adecuada correlacidn en cuanto a los conceptos y defi
niciones utilizados en la Ley de Contabilidad y otros cuerpos
legales con estrecha vinculacidn a la misma, se sugiere modifi-
car el Apticulo 2° inciso 7) de la Ley Orgénica de Ministerios
N® 1322 reemplazandc en la misma la expresidén "Cuentas de inver

sién" por la de "Cuenta General del Ejercicio”.



CAPITULO II

De acuerdo a lo expuesto en el capitulo anterior
mods ficaciones a introducir en los distintos articulos de

Ley, son las que a continuacidn se menclonan:

ARTICULO 1°

La segunda frase el primer parrafo deberd reemplazarse

por:

"Dapra los entes de caracter comercial o industrial serin

Ge aplicacidn las disposiciones legales especificas conteni-

das en esta Ley que rijan para cada uno de ellos. El resto de

esta Ley serd de aplicacidn supletoria, en tanto sus respecti

vas leyes organicas o estatutos no provean expresamente lo

contrario.”

El resto del articulc no se modifica.

Fundamento:

Se ha estimado conveniente deiar bien en claro la preemi-

nencia de las disposiciones especificas gue para empresas
ja esta Ley de Contabilicad, siendo el resto de la misma
pletoria de las normas orgdnicas o estatutarias cuando és

no dispeongan lo contraric.

, fi
Su-

tas
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ARTICULO 3°

La actual redaccidn debera reemplazarse por:

"Lz estructura del Presupuesto de los Entes centralizados
y descentralizados adoptard las técnicas mas adecuadas para de-
mostrar el cumplimiento de las funciones del Estado, los drga-
nos administrativos que las tengan a su cargo y la incidencia
econbmica de los gastos y recursos.

La éresentécién del presupuésﬁo anual de gastos y caleculo
de_reéursos, formulado de acuérdo a la estructura aludida prece
dentemente, deberi acompafiarse con un presupuesto de Caja; en

éste figurarin las erogaciones, con independencia del ejercicio

+

a que corresponda su imputacidn, cuya efectivizacibn se prevea
realizer durante la vigencia del mismo. Se complestard el Presu-
pussto de Caja, relacionando squilibradamente el total a abonar

ya mencionado con el total de recursos que dispondrad el Tesoro

durante el mismo periodo y que puedan ser afectados para ello.

En el caso particular de las empresas de proopiedad de la
Provinéia, o con participacién mayoritaria de la misma, su Pre
supuesto se presentard bajo la forma de Fuentes y Usos de fondos
comparando sus datos con los del afio anterior. También presenta

ran Presupuestos de Caja".

Fundamento:

En la Hacienda Plblica moderna, es de relevante importan-

cia el Presupuesto de Caja, ya que es una herramienta fundamen-
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tal para el manejo financiero de la misma.

En la Hacienda Plblica moderna es de fundamental importan
cia en relacidn con el cumplimiento de las funciones del Esta-
do no solo tender a lograr el equilibrio de su pruesupuesto en
términos de erogaciones y de recursos para su satisfaccibn, si
ne también lograr dicho equilibrio, o minimizar sus desajustes,

en términos de oportunidad. En tal sentido, la incorporacidn

‘del Presgupuesto de Caja, como complemento del esquema General

del Presupuesto, constituye una herramienta de fundamental im-

portancia en cuanto a optimizar el manejo de las finanzas del

Estado.

En igual orden de ideas y por razones de similar valor y
naturaleza se preve, en relacidn con las empresas de propiedad
de la Provincia o en las que tenga participacidn mayoritaria
la misma, la presentacidn de sus presupuestos bajo el ssquema

de Fuentes y Usos.

ARTICULO 8°

El inciso e) deberid quedar redactado de la sigulente mane

ra:

"e) Para el cumplimiento de actos administrativos gue cau-
sen ejecutoriedad, sobre erogaciones de ejerciclios vencidos o
del corriente y aue no cuenten con crédito para el presupuesto

en ejecucidn;”
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Fundamento:

Dar tratamiento similar a los actos administrativos que
causen ejecutoriedad, cualguiera sea el ejerciclo en que se
produzcan, toda vez que, se entiende, no existen fazones pa-
ra dar un tratamiento distinto. ante una misma situacidn, se
gin el ejerciclo a que corresponda la erogacidn cuya obligacidn

de pago resulta de dichecs actos.

ARTICULO i2°

Incorporar como segundo parrafo lo sigulente:

"Los compromisos contraidos que.al cierre del ejercicio no
hayan sido mandados a pagar, constituiran automdticamente cré-
ditos para el ejercicio siguiente al solo efecto del cumplimien

to de dichos compromisos' .

El actual segundo parrafo se transforma en terceroc.

Fundamento:

Asegurar los derechos de los contratantes de la Haclenda
PQblica, que al cierre del ejercicic tengan compromisos pen-
dientes de cumplimiento ¢ que estando cumplidos no se hayan
mandado a pagar. La existencia de crédito en el presupuesto del
ejercicio sigulente al que se formalizd el compromliso, asegura

el poder cumplir con las obligaciones contraidas.
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ARTICULO 13°

Eliminar de su texto la palabra "definitivamente".

Fundamento:

P B, _
initivamente a2

Los créditos son realmente destinados de
un gasto o usuario, cuando el compromisc contabls es cumplido

se transforma en obligaclidn a pacgar v no cuando se contrae
v} o 7 3

..ya que puede suceder que no llegue a concretarse la operacidn

pactada.

ARTICULO 18°

Agregar como Gltime pérrafc del mismo:
"A los efectos de los resultados del ejercicio se conside-
rarédn los montos mancados a pagar, como el total de créditos u

tilizados en el mismo™.

Fundamento:

A los efectos de la determinacién de lo realmente erogaac
en el ejercicio y de la cobtencidn de costos por usuario, se ¢on
sidera mas razonable que el momento del gasto gue se toma para
ello sea el mandado a pagar y no el del compromiso contable, ya
gue el primero, coincidente con la liquidacidn, estd referido a

los elementos que han sido provistos o los servicios que han si

do prestados. Tener en cuenta el segundo, implicaria computar,
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a los fines expuestos, montos que eventualmente podrian no lle
gar a liquidarse y consecuentemente no constituir inversidn del

ejercicio, con lo que se distorsionaria el resultado del mismo.

ARTICULD 20°

Deberd ser reemplazado por el sigulente:

"Las_erqgéciones comprometidas durants el ejerciclo que no
se hubieren inclufdo en drdenes de pago al cierre del mismo,
constituiran créditos para el ejercicio siguiente, de acuerdo

a lo dispuestc en el articulo 12°".

‘Fundamanto:

Adecuar su textc a las nuevas normas gue se adoptan con

las modificaciones introducidas a los articulos 12° y 19°.

ARTICULO 23°

El primer parrafo deberid quedar redactacdo de la sigulente
P q g

manera:

"E1l Poder Ejecutive no podri conceder ni establecer exencio

nes uitas. moratorias o facilidades para 1la recaudacién de los
s s p

recursos'.

Fundamento:

Fs necesario dejar aclarada con toda exactitud la prohibi-

cidn para el Poder Ejecutivo de tomar medidas de este tipo y
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limitar sus atribuciones, en tal sentide, al contenido de las

normas legales vigentes, con exclusividad.

ARTICULO 28°

El actual articulo deberd reemplazarse por el siguilente:

"Como norma general las contrataciones que realice el Esta-

smos especializados,

a cargo de los organ

(]
e
!

-
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do Provincial, e

a
que en jurisdiceidn del Ministerio de Economia y Obras Publicas
determine el Poder Ejecutivo con las excepciones que fije la rg

glamentacidn.”

"Los entes descentralizados y las empresas del Estado Pro-
vincial, efectuardn sus conirataciones a través de las oficinas
que de su propla dependencia organicen para =l1io, sin perjuicilo
de utilizar los servicios centralizados de contrataciones del
Estado en aguellos cascs en fue sean convenientes, transfiriendo
a estos efectos, los importes necesarios para cubrir los montos

emergentes.”

Fundamento:

La centralizacidn ha de. trasr como consecuencia, disminu-
cidn de tramites administrativos, economicidad en la apiicacidn
de los créditos, normalizacién de los efectoé en uso O CONsSume
en la Hacienda, y es el primer paso hacia la centralizacidn de

los aprovisionamientos de los mismos.
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ARTICULO 37°

En el primer parrafo reemplazar la palabra sistemas por

“"subsistemas'".

-

Similar modificacidn deberd realizarse en el Gltimo parra-

Agregar a continuacién del Gltimo pérrafo lo sigulente:
"os resultados anuales de cada uno de los subsistemas se
volcaran en la Contabilidad Econdmica Principal, que se lleva-

rd a través de los ejercicios y que serd la demostracion de la

integracidn del activo y del pasivo de la Hacienda Provincial."

Fundamento:

Se busca lograr, con la modificacidn propuesta la,necesa—-
ria vinculacién e interreiacién de todos los subsistemas conta
bles existentes a fin de constituir un sistema integrado cuyos
registros se complementen con el objeto de brindar una mejor y

mis completa informacidén y control de las operaciones.

Por otra parte los sistemas tradicilonales en uso hasta el
presente refliejan con marcado énfasis los hechos con implican-
cias contables referidos al ejercicio que se registra, sin pres
tar igual atencidén a la trascendencia de los mismos respecto
del ejercicio en que se verificaron y consecuentemente suelen
no brindar un pancrama general de la evolucidn de la Hacienda
a través del tiempo. Con la modificacidén propuesta se pretende

corregir dichos hechos sin restar importancia a las registracioc
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nes de los respectivos ejercicios anuales gue serdn efectuadas

en los distintos subsistemas.

ARTICULO 38°
Agregar comc acipite ¢) del apartado 2) lo siguiente:
"d) Evolucidn de los compromisos del ejercicio anterior, no

incluidos en drdenes de pago durante dicho ejercicio”.

Fundamento:

Se considera necesarioc que, al generarse créditos en for-
ma automdtica por compromisos gue en el ejercicio anterior no
fueron incluidos en el "mandado a pagar", la Contabilidad de
Presupuesto registre su evolucidn como‘en todo crédito del e-

jercicio.

ARTICULO u4D°

Reemplazar la actual redaccidn por la siguiente:

"La Contabilidad de Bienes del Estado registrard, a partir

3

de las existencias al comienzo del ejercicio, todos los movi-
mientos operados en el transcurso del mismo, de modo Jde hacer

posible el mantenimiento de inventarios permenentes’.

Fundamento:

Se considera que para gque el inventario permanente de bie
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nes sea efectivo, debe centrarse la atencidn en todos los mo-
vimientos que a lo largo de los ejercicios se efectlen, sean
estos éltas o bajas y cualquiera sea el fundamento de tales mo
vimientos: ejecucidn del presupuesto, donacioneé, etc. en el
caso de altas y descargos por deteriorc por uso normal, rotu-

ras, averias, formulacidn de cargos, estc. en el caso de bajas.

ARTICULD 4y°

Deberédn introducirse las siguientes modificaciones:

En el primer piArrafo reemplazar 30 de abril por 730 de
junio™.

El apartado 1) acipite b) deberd quedar redactado de la
siguiente manera:

"h) Modificaciones introducidas durante el ejercicio, in-
cluidos los créditos generados automaticamente por aplicacidn
del articulo 12° de la preseﬁte Ley™.

Reemplazar el acépite £) del apartado 1) por el siguiente:

"f) Compromisos contraidos que nc han alcanzado la etapa
del mandado pagar, individualizando cada uno de ellos.”

Suprimir los epartados u4), 6) y 8).

El apartadc 5) pasa a ser apartado 4).

El apartado 7) pasa a ser apartado 5).

El apartado 9) pasa a ser apartado §8).

El apartado 10) pasa a ser apartado 7).

El apartado 11) pasa a ser apartadc 8).

El apartado 7) (de acuerdo a la nueva numeracidn) quedara
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redactado de la siguiente manera:
"7). De la deuda plblica clasificada en consolidada y flo
tante al comienzo del ejercicic, su ejecucidn y resultado fi

nali."

Agregar como apartado 9) lo siguiente:

"3) De la forma en que se cumplid el Presupuesto de Caja
comparando lo previsto ingresar con lo efectivamente ingresa
do, en relacidn cen lo previsto pagar v lo efectivamente pa-

gado."

Fundamento:

Dar a quienes deben realizarla un pliazo mas razonable
para la presentacidn de la Cuenta General del Ejercicic. E1
resto de las modificaciones que se introducen son .consecuen-

cias de las efectuadas en otros articulos de la Ley.

ARTICULO 48°

Deberd reemplazarse la actual redaccidn por la siguien-
te:

"Los bienes muebles deberan destinarse al uso O CONsumo
para el gque fueren adquiridcos. Toda transferencia posterior
deberd fomalizarse mediante el acto administrativo correspon-
diente, efectudndose las anotaciones pertinentes en la Conta-

bilidad del Patrimonie.™
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Fundamento:

La medificacidn propuesta bisicamente elimina la anterior
obligacidn existente de imputar, al presupuesto de quien reci-
be en transferencia bienes patrimoniales, el valor dec los mis-
mos. Come consecuencia de ello, también se eliminan las excep-
ciones a tal norma general, entre las que cabe destacar la del

inciso d) cuya amplitud podra llegar a desvirtuar el principio

Si bien a los efectos de un estricto cdmputo de los cos-
tos la norma puede ser considerada apta y adecuada, es no me-.
nos cierto que la frecuencia de tales movimientos, los valores
relativos invclucrados y la circunstancia de tratarse de he-
chos de excepcidn, no justifican el mantenimiento de un siste-
ma de indudable complejidad y de importante carga administrati
va, emergente fundamentalmente de aspacto relativos a la ade-
cuada valuacidn de los bienes involucrados, a la circunstan-
cia de registrar débitos sin implicancia financiera los que de
berian, eventualmente, traducirse en reajustes de créditos pre

supuestarios.

ARTICULO 52°

Eliminarlo

Fundamento:

Se considera redundante, en virtud de las disposiciones
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que sobre el mantenimiento del Inventario General de Bienes

de la Provincia, se hallan contenidas en Otros articulos de

la Ley

Pasari a ser Articulo 52°.
Debera agregarse al final del articulo lo sigulente:
"Todo recurso que no esté especificamente afectado en vir

tud de una ley, s= ingresarid a Rentas Generales.”

FTundamente:

E1 principio de unidad de caja debe tener plena vigencia

en la Hacienda Provincial.

ARTTICULO 5u°

Se transforma en Articulo 539,

ARTICULO 55°

Se transforma en ArtiIculo 54°.

ARTICULD 58¢

Se transforma en Articulo 55°.
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ARTICULO 58°

Este articulo es nuevo y deberd redactarse de la siguien-
te manera:

"Se abrird una cuenta en el Bancc de la Provincia de Santa
Cruz que se denominard "Fonde Unificado de las Cuentas del Go-
bierno Provincial'. Su funcionamiento se regird en la forma que

"

fije la reglamentacidn.

Fundamento: .

De esta manera se tiende a centralizar en 1la Tesoreria Ge
neral los fondos acumulados en las diversas cajas © cuentas
bancarias de las distintas reparticiones. Se trata de esta for
ma de evitar la dispersidn y congelamiento de los fondos dél
Tesoro y un mayor aprovechamlento de los recursos disponibles,
especialmente considerando que los costos financleros son muy

elevados.

ARTICULQ 53°

Incluir como inciso c) (gue fuera derogado povr Ley 1284)
lo siguiente:

"e) Verificar que las liquidaciones de los COMPTYOM1S0Ss Y
las consecuentes drdenes de pago © de entrega, se efectlen inme
diatamente del cumplimiento del compromiso.”

"Las Ordenes de pago y de enirega se guardarin en Tesore-

ria General a la espera de su efectivizacidn.”
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Fundamente:

Se pretende con la presente modificacidn asegurar un ade-
cuado y oportuno funcionamiento de la administracidn en cuanto-
a la liquidacidn y pago de los compromisos & cargo del Tesoro
Provincial.

Como consacuencia de ello se logrard una mayor adecuacidn

de los reglstros contables respecto de los hechos correspon-

.dientes- y en definitiva obtener en tiempo resultados mas ajus--

tados a la realidad, considerandc gue es el mandade pagar el

momento que se toma para la determinacidn de resultados.

ARTICULOD B7°

Agregar al final del mismo, lo siguiente:

"La reglamentacién fijard las formas en que dichas filanzas

podrén ser constituidas.”

Fundamento:

A los efectos de dar una mavor elasticidad a la norma,
de tal forma que la misma pueda responder, en todo momento, a
la realidacd econdémico financiera vigente, se propone la modifi
cacibn aludida, a fin de que por via reglamentaria puedan ser
aceptables distintas formas o medios de constitulr tales.garan
tias, a condicidén de gue no sufra perjuicic el eraric provin-

cial y tenga una adecuada velocidad de concresidn



it

L e en e meameme— e [ T S T adprar b e aaL . m a a o . .

ARTICULO 71°

La actual redaccidn deberd reemplazarse por la siguilente:

"Los reemplazos de personal suspendido, daran derecho en
+todos los casos a quienes cumplan tales funciones, & la percep
cidn de las diferencias resultantes entre las remuneraciones
de reemplazants y reemplazado y por el periodo en que efectiva

mente se hayan desempefiado las mismas.”

"En el caso de sentencias absolutorias y que den lugar ai.
pago de lias remuneraciones caidas al personal suspendido, las
mismas se efectivizaran con independencia de los pagos ya rea-
1izados a quien haya actuado en su lugar y con imputacidn a
los créditos presupuestarios que al efecto deberian ser incor-
porados de acuerdo a 1o qispuesto en 21 articulo 8% de la pre

’

sente Ley."

Fundamento:

Se entiende que estrictas razones de equidad justifican
el pago de las diferencias de sueldos emergentes del desempefio
transitorio de un cargo determinade, cuyo titular se encuentre
provisionaimente suspendido en el desempefio del mismo pOT razo

nes vinculadas a investigaciones, sumarios, etc..

En tales circunstancias, dado que el relevo debe necesa-
riamente operarse y el mismo es determinado por autoridad com-
petente, no existen razones vilidas para condicionar el pago
de las diferencias de sueldo emergente del desempefio de tales

funciones a un hecho ajeno por completo a las condiciones y
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voluntad del reemplazante, cual es la circunstancia fortuita
de encontrar culpable al reemplazado. En este sﬁpuesto, como
asi también en el contrario no se enerva el derecho del reem-
plazante a las diferencias de haberes y por tanto las mismas
deben efectivizarse en toda circunstancia con cargo al presu
puesto del Estado, y sblo condicionar el pago o no de los ha
beres del reemplazado a la presencia o ausencia de responsa-

bilidad del inculpadc, emergente de las actuaciones labradas.

ARTICULO 72°

Suprimirio

Fundamento:

Se considera redundante, dado que por la modificacidn
introducida al articulo 53° se ha consagrado un principio ge-
neral en virtud del cual todo recurso gue no contenga una a-

fectacidn espacifica por ley, la imputacién del mismo debe

[0}

ser considerada como de Rentas Generales.

ARTICULO 73°

Pasa a ser articulec 72°
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ARTICULGO 7u°

Pasa a ser articulo 73°.

ARTICULO 75°

Pasa a ser articulo 7Uu°,



