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1.- INTRODUCCICH

1.1. En cumplimiento de la etapa I, del Anexo I - Plan

de trabajos, del contrato oportunamente firmado pa- .
ra modificar la Ley de Contabilidad de la Provincia
de Santa Cruz, se realizaron reuniones al mas alto
nivel de la conduccién econdmica de la Provincia vy

se analizaron los documentos indicados en el contra

to, para la realizacién del diagndstico correspon-

diente.

2. - ANALISIS DE LA CONSTITUCICN PROVINCIAL

2.

1.

En primer lugar se analizd la Constitucidn Provin-
cial la que fija el régimen de rentas del Estado
que proveerd los fondos al Tesoro provincial para a
tender sus gastos, COMO asi también niega al Poder
Ejecutivo la facultad de crear © modi ficar impues-
tos, atribucidn que fija en su articulo 103-6 al Po
der Legislativo. A este mismo Foder fija.la respon-
sabilidad de reglamentar la administracidén del cré-
dito plblico vy el dictado del cbdigo fiscal y asgi-
mismo la de fijar anualmente, a propuesta del Poder
Ejecutivo, el presupuesto general de gastos y racur

sos, entre otras.

Al Poder Ejecutivo le fija la misidn de recaudar los
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impuestos y rentas de la Provincia y decretar su in
versidén, conforme a las leyes vigentes. Piﬁa asimis
mo las fechas en que debe elevar para su considera-
cidén los resultados del ejercicio del afio anterior

y el proyecto de ley de presupuestc para el ejerci-

cio sigulente.

Crea el Tribunal de Cuentas como &rgano de control

PR .
_externo, con jurisdiccidn sobre los entes provincia

les y los municipios.

Asimismo fija el régimen econdmico financiero de

los municipios, indicando como obtendrén sus recur-
sos, sobre que bienes podrén recaer sus gravamenes
y la obligacién de elaborar sus presupuestos y Ba-

lances anuales.

3.- ANALISIS DE LAS LEYES ORGANICA DE MINISTERICS, DE CONTA-

BILIDAD PROVINCIAL Y DEL TRIBUNAL DE CUENTAS - ANALISIS

DE LAS LEYES DE ADMINISTRACION CONTABLE Y DE LAS DISPOSI

CIONES DE LOS ORGANOS DE CONTROL_ADMINISTRATIVO-CONTABLE.

Luego de analizar la Ley fundamental de la Provin-
cia, se analizarcn las disposiciones contenidas en
la Ley Orginica de los Ministerios y su reglamenta-

..
ClOon.
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De ella surge, entre otras cosas, que cada uno de
los Departamentos de Estado deben preparar sus pro
pios presupuestos y los elevan al Poder Ejecutivo,
debiando realizar también las respectivas cuentas

de inversidn de acuerdo a las disposiciones de la

-Ley de Contabilidad.

Se encuentra previsto entre las disposiciones de es

ta ley, la facultad del Poder Ejecutivo de delegar
en los titulares de los Departamentos de Estado la
resolucidn de los asuntos de carécter.administrati—
vo, pudiendo éstos Uitimos, a su vez, delegar la re
solucidén de asuntos relativos al régimen econdmico

y administrativo de sus respectivos Departamentos.

Particularmente con respecto al Ministerio de Econo
mia y bbras PGblicas fija su intervencidn en la po-
litica econdmica-financiera del gobierno y su partl
cipacidn, con la asistencia de los demis Ministerios
en la formulacidn del presupuesto general y pone &

su cargo el contralor de la ejecucidn del mismo.

Se analizaron detenidamente la Ley.de Contabilidad
Provincial y sus modificacicnes, surglendc la nece-
sidad de introducir alguncs camblos, a efectos de
adecuarlas a los regimenes mads actualizados de pre
supuesto y contabilidad. Asimismo se verificd gue
algunas de sus disposiciones se consideran redundan

tes y que a posteriori serd revisadas con las auto-
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ridades de la Provincia, en ocasidn de considerar

sus requesrimientos.

Asimismo se analizd la reglamentacidn vigente y 1la
oropussta para el capitulo de contrataciones de la

Ley de Contabilidad.

En lo gque respecta a la reglamentacidn en general,

se verifica que la misma es parcial, aungue cubrien

do algunos de los aspectos fundamentales de la Ley.

En este Gltimo sentido deberd actuarse en igual for
ma que con respecto a la Ley, modificando y comple-
mentando aquellas normas que sean necesarias a fin
de adecuarlas ccnvenlentemente a los cambios gue se

introduzcan en el cuerpo legal.

Con referencia al proyecto de reglamentacidn al
capitulo de contrataciocnes de la Ley de Contabilidad,
es necesario destacar el preciso y minucloso Cuerpo
normativo que evidentemente viene a llenar una real
necesidad de adecuacién de los procedimientos y nor-

mas vigentes.

Se analizaron, ademds, la Carta Orginica del Banco
de la Provincia de Santa Cruz y sus modificaciones,
como asi también el Estatuto de ”Sérvicios Pablicos
Sociedad del Estado", y la Ley y la reglamentacién

de 1a Sindicatura General de Sociedades del Estado.
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4.- CONCLUSIONES DEL RELEVAMIENTO EFECTUADC

L.1. Se considera que el conjunto de normas analizadas y
tenidas en cuenta durante el relevamiento efectﬁado,
satisfacen "prima facie" las necesidades provincia-
les, siendo necesario introducir algunas modifica-
cionss que hagan a la modernizacidén y agilizacidn de
los registros y obtencidn de resultados en forma ra-
pida, eficiente y confiable, que sean aptos para la
correcta toma de decisionss por parte de las autori

dades politicas de la Provincia.

En igual sentido se considera necesario complemen
tar dichas modificaciones a través de la introduc-
cidn de algunos procedimientos o mecanismos que ha-
gan al mejoramiento y agilizacidn de los aspectos
vinculados al sistema financiero, como por ejempln

incorporar andlisis del fluir de fondos.

4.2, Asimismo y tendiendo a la obtencidn de costos que
permitan medir la eficiencia de los administradores
(entendiendo por eficiencia el logro de metas con el
menor costo), es necesario centralizar o integrar
los distintos subsistemas de contabilidad y modifi-
car el momento del gasto que actualmente se toma pda-

ra obtener resultados.

L.3. Se considera adem&s que de centralizarse las gestio-
nes de compras, se podria obtener un mayor rendi-

miento ‘de los escasos recursos con que la Hacienda




P{iblica debe hacer frente a los cada vez mayores
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ast,s necasarios para 1a satisfaccidn de las nace
sidades comunes a toda la poblacidn, y el cumpli-

miento -4z sus funciones.

5.- DEFINICION DE LOS REQUERIMIENTOS PROVINCIALES

5.1.

o
~

Cambiar el método de cémputo de los gastos y del
resultado, de manera que reflejen las variaciones

cualitativas v cuantitativas del patrimonio y 1la

deuda de corto plazo respectivamente.

Incorporar la metodologia nacional de presupuesto fi
nanciero de empresas piliblicas, fuentes y usos de fon
dos, para los entes descentralizados y empresias de
la Provincia. Las actuales son:

- Servicios Plblicos Sociedad del Estade

- Banco ée la Provincia.

Incorporar el métcdo del fondo unificado en las

cuentas corrientes oficiales.
Incoprporar el Presupuesto de Caja.

Cambiar el Sistema de Fianzas de manera de permitir

el uso de titulos y valores plblicos indexables.

Lograr que los actuales subsistemas de coniabilidad

se integren en un sistema interdependiente.
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5.7. Establecer un Gnico ente de gestidn de adguisiciones
(=] r
y contrataciones, excepto las correspondientes a:

contratacicnes dierectas facultativas de cada juris

diccidén y las de los fondos "Fijo" y de "Caja Chica".

5.8. Ampliar el plazo de la formulacidn de la cuenta ge-

neral.

5.9. -Autorizacidn para colocar en Bancos u Entes oficia-
les, fondos del Tesoro Provincial que puedan gquedar

transitoriamente disponibles.

EVALUACION TECNICA DE LCS REQUERIMEINTOS EN RELACION A

LA SITUACION ELEVADA.

Se han analizado los reguerimientos provin
ciales desde el punto de vista técnico y en base a la si-
tuacidn analizada con los deocumentos que oportunamente se
recibieran de las autoridades de la Provincia, llegéndose
a la conclusidn que los mismos tienden a obtener resulta-
dos mejores, concordantes con las conclusiones anterior-

mente descriptas.

No cabe duda, que considerando los requeri
mientos solicitados, las autoridades provinciales tienen
en vista la aplicagién de técnicas mds modernas en la e=jg
cucidn y registracidn del presupuesto anual de gastos y
recursos tendiente a obtener datos precisos y correctos

en el momento oportuno.




En lo atinente al Banco de la Provincia, cabe des
tacar su cardcter de agente financiero del Gobiarno
Provincial, como asi también, y va con particular re
ferencia a la temdtica del presente trabajo, la dis-
pesicidn legal que establece que los aportes del Es-
tado Provincial, conducentes a completar la integra-
cibén de capital del ente, deberan ser establecidos
en las respectivas leyes de presupuestos posteriores

a 1978.

Con respecto a la operatoria del Baﬁco, es atri-
bucidn de su directoric aprobar su presupuesto de
gastos y cllculc de recursos como asi también su Ba
lance Genereal, Cuén{a de Pérdidas y Ganancias y la
respectiva memocria, aungue la aprobacidn definitiva
de estos tres (ltimos queda reservada al Poder Eje-

cutivo,

En materia de control interno, £l mismo se pone
a cargo de un sindico designado por el Poder Ejecu-
tivo y la aplicabilidad de las normas de la Ley de
Contabilidad respecto del Banco, quedan limitadas a
la verificacidén de la ejecucidn de su presupuestic

de gastos.

La Carta Orgénica analizada contiene normas partil
culares respecto de las operaciones que el Banco rea
lice con el Gobierno Provincial, sus entidades des-
centralizadas, municipalidades, comisiones de fomen-

to y empresas del estado o mixtas.

I



De acuerdo a lo establecido en el estatuto de
Servicios Pblicos Sociedad del Estado, su fiscaliza -
cidn serd ejercida por un sindico titular elegido por
tres afios, de acuerdo a la ley 19550 y las normas que’
puedan establecerse en el futuro para las sindicatu -
ras de las Empresas de propiedad del Estado. Se ele-

gird también un sindico suplente.

Por Ley 1346 del 14 de junio de 1980, se crea en

la provincia la Sindicatura de Sociedades del Estado,

"que realizard el control de estos entes con posteriori-

dad a los actos que las empresas realicen y serd cumpli-
do mediante verificaciones selectivas. Esta Sindicatu-
ra ejerceri el control externo, legal y de auditoria vy
evaluara la situacién comercial, operativa, econdmica
y financiera de las empresas fiscalizadas, a través de
un cuerpo de funcionarios que en su accidn de control
deberéin evitar interferir en la conducecidn superior o

direccidn de las empresas controladas.

E1l Directorio de la Sindicatura estd integrado por
el Ministro de Eccnomia y Obras P{iblicas como Presiden-
te, y como Directores, los Subsecretarios de Estado de-
pendientes de ese Ministerio y un representante del Tri

bunal de Cuentas.

Fl Directorio serd asistido por tres Sindicos Ge-
nerales Delegados, que serédn el Contador General de la
Provincia, el Asesor Letrado del Ministerio de Economia

y Obras Pfiblicas y el Tesorero General de la Provincia.
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Se han analizado cada uno de los requeri
mientos provinciales, entendiendo gue son perfectamente
aplicables y que para ellio es necesario realizar modifl
caciones parciales de la Ley de Contabilidad Provincial
y por ende & éu reglamentdcidn, en los articulos que se
mencionaran mas adelante y todos aguellos que tengan con

ellos relacidn de cualquier tipo.

Asimismo y a pesar de mo ser tema especi-
fico del contrato oportunamente suscripto, a medida que
se vaya desarrollando el anteproyecto de modificaciones
a la Ley vigente, si surgiera la necesidad de modificar
alghn otro texto legal, excepto la Constitucidn Provin-
cial, esto sera debidamgnte puntualizado, indicando la
orientacidén que deberia darse a la modificacidn gue se

proponga.

Los articulos de la Ley de Contabilidad
Provincial que -en principio- y considerando el andlisis
efectuado y los requerimientos provinciales que deberian

modificarse son los que se indican:

Art. 3.- Estructura presupuestaria.
Art. 12.- CavActer de los créditos presupuestarios.
Art. 13.- Concepto de compromiso y aplicacidn definitiva

del crédito presupuestario.

Art. 20.- Conceptc de Residuos Pasivos.

Apt. 23.- Cobrabilidad de créditos del Estado.

Art. 28.- Determinacidn por el Poder Ejecufivo de los
ofganismos que tramiten ciertas contrataciones.

Art. 37.- Sistemas de registracidén contable.
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Art. 38.- Registros de la contabilidad presupuestaria.

Art. tl.- Contenido de 10s registros contables de la‘deg
da plublica.

Art. 44.- Cuenta General del Ejercicio y estados que la
integran.

Art. u48.- Cargos presupuestarics a gue dan lugar las
transferencias de bienes entre reparticiones

del Estado Provincial y sus excepciocnes.

o

.- Inventaric general de bienes de la Provincia.

Art. 56.- Obligatoriedad de depdsitos en Banco de la Pro
vincia v sus excepciones.

Art. 67.- Fianzas a constituir por funcionarios.

Art. 71.- Retribuciones a subrogantes de personal suspen
dido, sumariado o procesado.

Art. 72.- Ingreso a rentas generales de depdsitos judi-

ciales por fianzas cumplidas o prescriptas y

otros sin destinc especial.

Por ende deberdn modificarse de la misma
manera los articulos corregpondientes de la reglamenta-
cidn vy todos aguellos que tengan conexidn con los articu

los mencicnades.

Todos estos temas fueron comentados e in-
tercambiadas opiniones con las autoridades de la Provin-
cia, acordindose que a la presentacidn del anteproyecto
provisorio; se discutiran todos los puntos que pudieran
haber quedado en duda en cuanto a su interprestacidén pa-
ra el logro de los objetivos que'Se plantearan las auto-

ridades de la Provincia.




