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En respuesta a las observaciones formuladas por ese Consejo, so refor-

mula la II Etapa, ampliando los conceptos vertidos en su oportunidad.-—

ETAPA I] - estudior Implementacién del Siatema Contabls en la Provincia

de Catamaros, -

Detearminacifn de obietivas,

El objetivo principal es la implantacién de un sistema
de registraoidén de la gestién finanoiera-esonfmioco~patrimonial de la Ha~
cienda del Estado que Tresponda a una centralizacién nomativa en la Con-
tadnxfa General de la Provinoia y una deacentralizaciln operative & scar-
36 de los Servioios Administrativos, compitiﬁla con la legialaciln bdsi-
¢a de la Provincia y propiciando la modificacién & djotado do NOrAAE 19-
ganles especificas adecuadas a tal proplaite.-

Se perasigue la obtenciGn de informaciém global y BN3w
litioca en forma oportuna, sustentada por reglatros un#formea'y'aatruo-/'
turada sobre bases téémicas contables de aceptaocién general,- Todas las
ope:aeionen econémioas~financierss deberdin ser autorizadas per funciona=-
rio competente, respaldadas por documentos y registradas en los Servicios
Adéin;strativos de acuerdo a normas y procedimientos téoniocos uniformeg.-

El propbeite de este ordenamisento, es el dotar a la Ad-
ministracidn Provincial de uns rdpida diligencia en los procedimientos ad-.
miniatratives, permitiendo también una mayor y mejor ut;lizaci&n de los /
reoursosd, asegurando de igual modo el conirel do la gestién eoconfpica-fi-
nanciera de la Administracién Ceneral.- Por otra parte, facilitar la obw
tencién de aquellos datos necesarios para uma mejor direccifn y ﬁlanea-/
miento de las antivi@ades y permitir adecuar los procedimientos a iaq t&p—
nicas de avaluaciﬁn‘y contrel, oome tambidn & las cads ves mAyores necesi-
dades de informacidn,

Ia informacidn, elaborada por luﬁ Servioies Adminis-

tratives con intervenciém de la Contadurfa General, es coordinada y cenw



tralizada por la misma, que estd facultadz a dictar inatrucoionea de
carapter obligatorio en materia de su competencia y a intervenir en /
todos aquellos problemas quoe surjan como consecuencia de la aplicaciénm
de las normas que regulen la aotividad econdmica financiera y patrimo-

nial de la Administracifmn.-

Estructura organizativa adecuada a los miswmos:

E]l sisiooa de Contabilidad General del Estado & im-
plantar, registrard la tp;alidad ce las operaciomes que signifiquen va-
riaciones sconbmicas, financieras y de oaja, configurando las variamntes
eualitativas y cuantitativas del patrimonio,- |

Este dbjativ§ tandrd magor pasibil;dad de concrecién
en cuanto 1a ley de presupuesto mantenga el principio de universalidad
del miamo, conteniendo todar las operaciones del Sestor.-

la ejecucidn del presupuesto origina el registro de /
las operaciones presupusstarias y del movimiento d&e fondoa.- lLasa varia-
ciones pairimeoniales resultantes de la ajecucidn se logran centralizar
definiendo una Contabilidad GenePal que permita registrar les movimien—
tos prosupuestarios, movimisntos do fondos y patrimeniales, proporcionan=-
do & au vez los resultades del ejercicioc.- |

El sistema contable adecuado para alcanzar gstos ob-
tivos debe comprender, necesariamente, los aiguientes sudbsistemass De
o jecucifn presupuesataria; de Movimiento de Fondon; del Fatrimonio (Bie—
nas Reales y dedda piblioa) y 1a Contabilidad Oensral,-

Eate aistema contable sa eatructura desde un aspecto
do descentralizaoidén operativa an las Servicios Adminiatrativoa y centra-
lizacifm normativa en la Contaduria General,=-

De esta manera, la Contaduria General de la Provinoia,
e3 o1 &rgano central, encargade de coordinar, dirigir y controlar el fun-

sionamiento del alatieoma dontable, conaclidande la iaformacidn raspostiva.
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En consecuenoia, la Contadurila Genesral, de origen /
Constitucional, dependienta de la Subsecretaria de Hacienda, es el &r=-
gano que ejerce el contralor interno de la gestifm econbmica-financie-
ra de la Haocienda Pdblica y el inherente asescramiento.-

Ejerce la superintendencia 49 los Servicics Adminig-—
tratives y registra la contabilidad analfitioa y sint8tica de la Ejocu~
¢ién Presupuestaria, Movimiento de Fondos y Patrimonial, provajén@o un
flujo oonstante de infommacidn que facilita la adopoién de las desisio~
nes a los niveles jerdrquicos pertinentes,-

Su estructura organizativa es la siguiente, que se /
oncuentra adecuada a la misién y funoiones a oumplir,=

Fl Decreto N° 1407/80 mediante el oua} se aprueba la
Estructura Orgdnica de la Administracién Provincial, en su Anexo I, eB-

tableoce el siguiente organigrama para la Contadurfa Cenerals

CONTADOR CGENERAL

SUB-CQNT, GENERAL

—_ an Y = = == = = - -

[ | — T 1

GCESTICN
CONTABILIDAD ESTUDIOS AUDITORIA
ADMINISTBRATIVA TECNICOS _
[ ] , [ !
REGISTRO CONTROL Y CONTAB. CONTABIL.
PROVEED, LIQUIDACI CENTRAL PRESUPUESP.
GASTOS
DESPACHO CONTABILIDAD
PATRIMONIAL




La Ley de Contabilidad He 2453/28-4-72, en su capi-
tulo VII, bace mencifn expresa a la Contaduria General, estableciendo
en @l Art, 58, que la wmisma ejercerd el control interno de la gestildnm
eoonémico-financiera de la Haocienda Pdblica, a ouyos efectos tendrd /
acceso directo 8 todo tipo de deocumentacidm y registroa referidos al /
dobito de su compatencia, en uso de 1las funciones que tiene estableci-
das y de las técnicas uauanles de control,-

En el Art. 60, de la misma ley, reitera como tareas
a cargo de este organiswo las del Registro de las Operaciones y Formula-
cién de la Cuenta General del Ejercicie, estableciendo ademds, las deéi
Intervenir las entradas y salidae del Tesoro y arﬁue&r peribdicamente
sus oRistenciasy Regisirar las operaciones de la Tesoreria General; Va-
rificar los balances de rendicifém de cuentasj controlar la emisifn y dis-
tribucidn de los valores fisoaleey Asesorar al Poder Bjscutivo en la ma~
toria de Bu competenciaj y demfs funciones que se le asignen por via ro-
glanentaria, tales comos a) Registrar en forma centralizada las opsracio-
nes que so efectien en el dmbito de la Hacienda Pdblica; b) dictar nor-
mas en materia de su cuﬁpetenoi&; ¢) requerir de las reparticiones que
integran la Administracifm Provincial el envie de balances, estados de
tedo tipo, informes, eta., que‘oonaidare necesarios, estando facultada
para exigir la exhibdicibém de 1libros y dooumentacibn pertinente; d)oorni-
sentir o disponer en las 6rdenes de pago, siempre que ngbe afeote el to-
tal librado y sau correcto destinoj o) exigir cuando asi lo considere, /
la devolucién ds los fondos mantenidos 8in aplicaciém por los responsa-~
bles o en su defecto, disponer de oficio su transferencia a la Tesoreria
Genaraly; f) Tomar intervencién en toda norma legal que disponga la ini-
ciacibdn de.accionea judiciales a favor del fimoo.- g) solicitar de Fisf
calia de Estado la comunicacién de todo juioio que se promuseva contra
el fisco, como asi también la sentencia definitiva que sobre ellos re-

calga,-



la Tesoreris General dependientes de ja Sub-Secrota-

ria de Hacienda, 86lo efectivizard los pagos intervenidoe por Contadurla
Ceneral y firmados por el Sr, Sub-Secretario de Hacienda.~ Informard a
Contaduria General de los egresos o ingresos del Tesoro.~ Centraliza pﬁy
808 8in perjulcio de)l funcionamientoc de loa Fondos Permanentes y de las
Tesorerias de los organismos descentralizados,=

la Tesoreria General, definida como Organo cantrali-
zador de rsoursos y pagos, estd especialmente mencionada en el Art.53
de la Ley de Contabilidad Ne 2453/?2, que & su respecto diepons: centra-
lizard el ingreme de fondos y el cumplimiento de las Srdenes de pago, /
sorrespondiéndole, ademis, la custodia de los fondos titulos y valorea
que Se ponzan & Bu 0argo, 8in perjuicio de otras funcionem que se le 8=
signe, «

Asimismo, en el Art, 54 del texto legal citado, oe
establece que loa tesoreros (incluye a loa de los organiasmos descentra-
lizados) sardn responsables del exacto cumplimiento de las funciones que
legalmente tengan asignades y del registro regular de la gecstitn & su
0Argo. = |

Por via de la reglamentacifm se le eatableceon ebli-
gaciones tales comoi a) Registrar diariamente las cperacicnes de ingre-
208 y egresos.,- b) Confeccionar y remitir a la Contaduria Gereral el Ba-
lance del Movimiento de Fondoas, acompafiade con la documentaciém respsc-
tivaj o) Intervenir en la emisifm y cancelacién de las letras de Tesore-
ria y otros dooumentos; d) Blaborar el Presupuesto de Caja de sada Bjer-
cicio, elevarle al Ministeric de Economia o informar mensualmente scbre
8u evolucidn g) Intervenir proviamente en todo acto en el sz compSYameta
a fecha cierte las disponibilidades del Tesore, informando sobre las po-
8ibllidades de asumir teles compromiscs,-

Ademés, ee particulariza acerca de la apertura de
las cuentas bancaries oficiales, los pagos y creacibdn de fondos porma-

nentes y cajas chfddas, estableciendo 1as8 normas & obseIrvar,-
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Por Decreto N® 1407/B0, se aprueba la siguiente estruc-

tura organizative, para la Tesorerfa Genszals

TESORERO GENERAL

SUB -~ TESORERO

|

BRECEPTORIA CONTABLE
b ¢
PAGO

Los Servicios Administrativos, tienen por objetivo a-
tender el conjunto de las gestiones econfmico~financieras del sactbr Cul-
yo Ambito se asigna por dispositivo legal de creacién, oon dependencia
t8cnica de la Contaduria General y administrativa de los respectivos su-

periores Jerdrquicos,-

Son creados con expresa determinacidin de su oompeten-
cia, que serd el dmbito que conforme a la estructura orgénica y presupues-
taria corresponda a cada uno de los sectores en que 8e divida la Adminis-~
tracibén & tales fines, reglamentdndose que funcione un servicioc por cads
Sub-secretarfa, pudiendo, segin se expresd, adoptarse otro criterie cuan-
do circunstancias debidamente justificadas as{ le¢ indiquen.w

Se propone que los nuevos servicios administrativoes
sean creados'por el Poder Ejecutivo, a propuesta de Contaduria Ceneral,
la que deberd determinar el campo de accidn de ceda Servicio.- Igual pro-
cedizmiento se prepone seguir para los casos de supresidnm, fuaién'o modi-
ficacibn del dmbito de competencia.

la finalidad de creacifn de leos Bervicios Administra-

tivos, responde fundazentalwente & la necesidad de satimfacexr oontrali-/
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zadamente, y en forma d4gil y econémica, lom requerimientos gue formulen.
las distintas reparticiones y dependencias agrupadas en cada sector, e-
vitdndose de tal modo esfuerzos y tareas que no son de su competencia /
espec{fica,

Puede expresar, en consecuencia, que los Servicics
Administrativos son Organos de apoyo en el procesc y para el cumplimien~
to de los aspeotos procedimentales operativos, en el sentide de espscia-
ligar y agilizar.=

Be definen las siguientes funciones a cargo de les
Bervicios Administrativos, sin perjuicio de otrae que e le asigne.-

a) Preparar el proyecto de presupueste del respecti- .
vo Servicio Administrativo, elaborando conjuntamente con cada organiemB
del 4rea la programacifém de loe gastos del ejercicic.=

b) Llevar centralizada la contabilidad analitica de
los organiemos del Servicio Administrativo. |

c) Ajustar todo el procesoc contable y los sistemas
de registracifm a las imBtrucoiones que imparta la Contadurias General
de la Provincia.- '

d) Ajustar y liquidar los baberes y dewds retribucio-
nes del personal, como asi también los otres gastos de su jurisdiceiém,
confeccionando y preparando, en su caso, pliegos de condiciones y és-.
pecificaciones para los actos licitatorios que se efectden,~

e) Rendir cuenta de los valores y efeotives recibidoes,
al Tribunal de Cuentas.

£) Intervenir en la gestifn previa y en la ejocuciém
de todas las contrataciones con los alcances establecidop en les normas
legales pertinentes.- ‘

g€) Llevar un regisiro actualizado de los bienes inven~
tariables gue posea la jurisdicoiém

h) Bealizar todas las funciones que la implantaciéa
del sistema de Fondos Permanenties y Cajes Chicas, exigen: vg. llevar su

registracibén, efectuar pagos, rendir cuentas, etc.-



Je ba propuesto la siguiente estructura organizativa
para los Servicios Administrativoss

a) Area Contable

b) Area de Compras y Suministros

c) Area de Tesoreria

d) Area Patrimonial

a) Area Cocntables
Tendrd a su cargo, sin perjuicic de otras funoiones que

Be le asignen: ‘

~'Llevar 1a contabilidad del presupuesto en las etapas de &
fectacidén preventiva y compromisog

- Llevar la oontabilidad de fudos y valores del Serviciog

-~ Contabilizar los movimientos de los Fondos Permanentes y
Cajas Chicas que Be fijen en la jurisdiccibng

- Intervenir en toda tramitacidn que dé origen a erogecionesy

- Intervenir y contabilizar en las operaciocmes que Re efeotden
con afectacifn a cuentas especiales o cuenties oxtrapresupuestariasy

-~ Efectuar el control financiero-presupuestario y patrimonial
de la Jurisdicceibng

- Efectuar el registro de 1oz bienes patrimoniales do la Ju-
riscoibn y elabofar el anteproyeoto de presupuesto.conjunto de la jtria-/

diccibn en base a la informacién que le remitan los orgeniesmos del drea,-

b) Area de Compras y Suministross

- En general, asistird al titular del Servicioc Administrative
en la reylizacilm de las compras y procescs lioitatorios, asi ocmo en la /
distribuocién de materiales de acuerdo a las normas vigentes y a loge regueri-~
mientoe y necesidades de los distintos organismoe de la Jjurigdiceilm.-

~ Serdn funcicnes a su cargo, sin perjuicio de otras que se le
asignens Programar y realizar las contrataciones de la Jurisdiccidag

~ Bequerir a los distintos organismos del drea las necesidades

de sleméntos durante e)l perifodo que se sstablezcaj
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- Praparar toda la documentacidn necesaria para lioitacicnoes

y llevar a cabo todas lag tareas inherentes a las misuasy

_ Efeotusr el coniralor de majeriales determinandc los lotes
minimosy

-~ Preparar cuadros comparativos de precios y demds condiciones
para lag comisiones de preadjudioaci&n y prestar todos los Bervicios que le
gean requeridosj

— Confeccionar laa Ordenes de provisién tento en las contrata~
ciones directas ocomo de licitacionesy |

- Verificar el ocumplimiento de los contratos de suministros
que 8se celebren en 1a jurisdiceilng

- Informar las infracciones o incumplimientos en gque incurran
los contratistae‘

- Establecer sistema de control en 1a provisifm de los bienas

c) Area de Tesoreria:

DPendrd como misidn, saisiir al titular del Servicio, en el
mapajo de fondos, encargindose de la recepoién de fondos de Tesoreria Go~
neral de la Provinocia ¥ de las erogaciones que por distintos ooﬁceptos =TT
necesario efectual.- Pueden mencicnarse l1as siguientes funcianeala fu CAIg

- Entender en todo movimiento de fondos y valores

« Administrar y registrar ol movimiento del Fomdo Parmgnente
y de las Cajas Chicas que se instrumenteny

-~ Elaborar presupuesto preventivo de cajaj

-~ Custodiar los fondos y valores puestos a 8su disposiciing

-~ Preparar y elevar las rendiciones de cueniafy

- Producir los informes scbre el estado del Tesoro del Area
en 1& forua y tiempo que Je entoblezcag

- Intervenir en la afectacién de los haheroa dal peraonal g
les sea ordenados

- Efectuar las liquidaciones de pagos que cerragpondany



d) Area Patrimonials

Tendrd por minfén asistir al titular de la jurisdio-
cién en la implementacibén de medios necesarios para la conservaciém y res-
guardo de los bienes del Estado Provincial.-

Sus funocionea principales, serdn:

-~ Guardar y custodiar los bienes gque se pongan a su
disposicibng

- Recepcionar y distribuir loe materiales, dtiles ¥y
bienes muebles que sean adquiridos o puestos a disposicibém de la Juriadic-
oiléng

-~ Elevar registro actualizado a través del sistema de
inventario permanente, de los bienes en cuastodiaj .

-~ Informar de las altas y bajas de bienes que 3¢ pro-
duzcan en la jurisdiceidn;

-~ Realizar anualmente ol inventario generalj

- Varificar y controlar en formma paribddica al eatade
de lo8 bisnes de la jurisdioccifmj

- Proponer medidas de resguardo de los bienes gque ade
ministren los organismos de la Jjurisdiccilng

- Llevar un registro actualisadolde los bienea que ge

pongan a disposicién de los organismos de la jurisdioocidng

Como normas ds cardeter general, a observar per los
Servicios Administrativoa, se mencionan: Al intervenir en la gestibén previa
¥y ejecucidn de todas las cuntrataciones del sector, deberd verificar la exis-
tencia del crédite presupuestario correspondiente, debiendo ol mismo ser su-
fiente para la gestifn que se propicia, procediendoe a formular 13 reserva del
canoy Loa pagos que se verifiquen a través de los Servicies, corresponderdn
unicaments a los importes menores y por medic del Fondos Permanents y confore

me los montos que se fijen en la reglamentacién del aludido Fondo,«



Se completard esta estructura inetitucional, explici-

tando el rol del Tribuna) de Cuentas de la Provincia en el circuito con-

table administrativo.-

Es la Constitucién Provincial, en sus arts. 187, 188 y
189, quien detsrmina funciones esenciales de los 6rganos intervinientes en
la administraocidn financiera del Estado: Contaduria Qemsral; Tesorerfia Ge~
nexral y Tribvunal de Cuentag.~

As{, determina la intervencifém previa de las &rdemes de
pago por paria de la Contadurfa General, sin guyo visto bueno no podrédn /
cumplirse.~ Da Tesorerfa, no podrd efectuar pagos que ne eatén autorizados
por la Contaduria General.-

Al Tribunal de Cuentas, le define a Bu cargo: a) Fiscali-
zar la percepcifn e inversiém de los caudalas pdblicos heohes por todos los
funcionarloes y administradores de la Provincia;

b) Fisca=-
lizar y vigilar todas las operaciones y cuenias de las haclendas paraastia-
talesas

c)Examen ¥
Juicio de ocuenta de los responsablesy

d) La decla-

racibn de responeabilidad y formulacién de cargos cuando correspondaj

@) Fiscaliza
¥ oontrolar la percepcidén e inversién los caudales péblicos de las municipa-

lidades y comisiones munioipalesy
f) Presentar

directamente & la Legislatura la wemoris de su gestidn antes del 31 de ma-

yo de cada ado.-
A su vez el Art., 194 de la C.P,, preseribey que todo fun-

cionarie que manejo bienes del patrimonio pdblico o‘pueda diasponer de elles,

deberi por lo menos, semestiralmente presentar rendicién ante el Tribunal de

Cuentaa,
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La Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas, N¢ 2931/75,
detalla & su ves las funciones y atribuciones del organismo, eatablecien~
do su jurisdiccifn deantro de su competencia, scbre al P.E,y Pol., PuJe ¥
Municipalidades en todo el territorio de la Provinoia, siendo la dnica au-
toridad con imperium exelusivo y excluyente en el orden administrativeo pa-
ra aprobvar o desaprobar lae cuentas rendidas por la Administracifén Provin-
cial, ya sea centralliszada, descentralizada, autdrquioa, de las hacienda pa-
raestatales y Municipales y otros Poderes,=

Como materia de su competencia, atinentes al tema del
presente trabajo, pudden citarase como las mis importantes: a) Fiscalizar
la percepoién e inversidn de los caudales pdblicos heohoa por todos los /
funcionarios y administradores de la Provincia, Municipalidades y Comisiow-
nes Vecinales; B) Ejercer el control externo de todas las operaciones finan-
cieras y patrimoniales de la Provinciaj c) Fiscalizar y vigilar todas las
oparaciones y cuentas de las haciendas paraestatalesy d) Examen y juicio /
de cuentas de los responsablesj e) Interpretar las leyes, deorsios y reso-
luciones fijando la doctrina aplicable, en cuanto concierne & la recaudacidn
e inversidn de los recursos fiscales, siendo sus pronunciamientos obligatow-
rios pargfa administracién piblica; f) Informar la ocuenta general del ejer-
oicioj g) Fiscalizar las Empresas del Estado.-

Es tambidn, atribucidém del Tribunal, analizar todos

los actos administrativos que se refieran a la Hacienda Pdblica y observar-
loa cuando contrarien o vioclen disposioiones legdles o reglamentariaas, den-

tro de los 60 dias de haber tomade conocoimiento de los mismos.=



- 13 -

Bestructura Contable:

El eficaz funcionamiento de la Hicienda Piblica re -
quiere una administracifm raclional, que solo serd posible lograr com el
oconcurso de sistemas de informaoiém ocontable, que brinden en oportunidad,
calidad y cantidad la informacilm adecuada.-

la contabilidad o5 un instrumento de gestifm que pro-
porciona las informacionea de contenido econdmico~financiere que necesitan
los niveles de responsabilidad, para la adopeldn de toda decisidm racicnal
en wateria de formulacibén de objetivos, ejecucilm y toma de acciones correc-
tivas.-

la Contabilidad Piblica, es la rama de la Contabili=
dad que mediante una sistematizacilm especiulisada, considera el conjunto
do loe diversos elementos necesarios para alcanzar loa objetivoa prefija~
doa, segin wun esquema intesradc de normas y procedimientos que permite me=-
dir el alcance, cumplimineto y resultado de la geatidén y demds hechos pre-
Qistos ¥y acaecidos en la hacienda piblica.

ia Contadurfa General de ]la Provincia, en su condi-
cién de organismo rector y normativo en lo administrativo~contable, tiow-
ne a Bu cargé la Contabilidad General del Estado Provincial, ejerciende
el control intemo de la zestifn hacendal pdblica y el inherente asogo—

ramjentc.-

‘Los Sarvicios Administrativea, se definen como or-
ganismos de apoyo administrative y con superintendencia por parte de la

Contadurfa General.-

Definicién e integracibns

La fuente principal de la contabilidad pdblifia es
ol presupuesto con todos su componentes, y 6sta, como técnica de seguimien-

to dehbe registrarlo en todas las fases de su ejecusibn y control.=-
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De esta manera la contabilidad reflejard los distintos
momentos de ingresos y gestos y todas las agrupaciones y clesificacicmes
de los mismoss por cbjetoy institucionaly por finajidad y funcifng econb-
mica, eic.- Los clasificadores del presupuesto y sus cbdigos constituyen
las informaciones matrices para los sistemas de cuentas,-—

4 estae clasificaciones y ob6digos se izo reterencia
en la Etapﬁ I, por 1o que no se reite?an.—

Por otra parte, y como requisitos generales a cumplir
por el sistema de contabilidad pdblica, para constituir una adeocuada herra-—
mienta de informacién y cantrol, se hen consideradot

- la oportunidad de /
registracifn e informacidn, que sea la mds préxima al momento del sucesoy
= la eimplicidad en
la produccibén de su informacién, de manera que en forma permansnte ¥ poerib-
dica provea la informacién minima necesaria requerida;
| - la claridad, para su
utilidad como herramimnta de direccibn, administracibm, planificacidm, etc,
de manera que ®ea comprensiva para los distintos niveles usuariosg
- la util;dad de su pro-
ducido, determipnando para elle, previamente, las necesidades de todos ague-
llos que requarirdn de las informaciones y contrmles de la contabilidady
‘ ~ 61 autoconiroel, por
haberse contemplado precedimientos y métodos gue aseguren la coherencia y

funcionamiento adecuados

_ -~ la auditoris)posibi~
litando la copprobaciém y verificacién de las operaciones y registroe oon—

tables en sus fases aritméticas y de rutima,~

La base contable adoptada por el sistema, que Be a-
Justa a las diaposiciones legales vigentes en la Provincia, es 1la mixta:
las erogaciones se contabilizan por el sistema de competencia jurfdica y
los ingresos por el siptema de Caja.- De esta manera, la etapa del gasto,

"Comprometide! o "compromiso" adquiere real relevancia como medicién de
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la ejecucifn presupuestaria y los reéuraon del Ejercioio, serdn los efec-
tivamente ingresades en el Tesoro, hasta la expiracidn de aguel.~

la funcidn contable se estructura scbre la base de una
descentralizacibn cperativa y una centralizacifn normativa.- Los registros
unitarios y analitices eon manejados por ilos Servicios Administratives,-
la consolidaoibn final se lleva a cabe en la Contaduria General.-

De esta manera, la Contadurfa Ceneral es el 6rgano /
¢entral de contabilidad, encargado de coordimar, dirigir y controlar el fun-
cionamiento del sistema contable.~ Consclida la informacifén de la ejecucifn
presupuestaria, del movimientoc de fondos y registra las varirciones patrimo-
niales resultantes.=-

El sistemarcontable estd estructurado por las slguien-
tes contabilidades, encuadrade por 1as dispoeiciones de la lLey de Contabili-
dad y su decreto reglamentarie,-

a) Contabilidad de la ejecuciém del Presupuesto

b) Contabilidad del movimiento de fondosm y valores

d) Contabilidad de bienes del Estade

e¢) Contabilidad de la deuda pfblica
y como un subsistema de los referidos, la Contabilidad de Responsables por
Fondos y por Bienes, que la Ley define como Contabilidad ¢ registroe de car-
gop y desmcargos que se llevan como consecuencia de las contabilidades res-
pectivas y demusstrans

1 - Para el movimiento de fondos y valeres: las suﬁaa
por las cuales deben rendir cuentas los que han percibido fondos o valores

del Estado.~
2 — Para log bienes del Estados [.o8 blenes © especies

en mervicio, guarda o custodia manteniendo actualizade lod datos de los fun~-
cionarios a cuyo carge as encuentran.-

_ Este sistema de contabilidad debe permitir la obten-
cifn del resultedo econfmico traducido en ahorro e inversifm y del resulta-
do financiero, traducido en lze variacionee.de las dieponibilidades y exigi-

bilidades de corto plazo ¢ lnmediatas.e



Cada una de estas contabilidades o subsistemas del ge-
neral, debe actuar con clerto grado de independencia pero coordinndos e in-
tegrados entre 8i.~ Apsfl la ejecucién del presupuesto origina el registro de
las operaciones presupuestarias y del movimiento de fondos.=- Con el fin de
centralizar las variacicnea patrimoniales resultantes de la ejecucibm, debe
vincularse, en una contabilidad general, la Contabilidad de los Bienes ocm
la de Ejocﬁci&n, y de esa manera resultar adecuada & reflejar todos 1B mO-
vimientos mefialades, y proporcionar les resultados del ejercicio.=-

Todas las operacionss seran registradas por los Servie
clos Administratives, autorizadas por funcionario competente, respaldadas
por documentos y de conformidad & normas y procedimientcs técnices unifor-
mes realizadag,-

la C¢ntaduria General, a los efectos del ejercicio del
control, intervendrd en toda gestibn de gasto directamente en las actuacio-
nes, sirviendo ello para la verificacibm y aprobacibn de lo actuado en el
proceso por los Servicios AdministrativoB,-

Se establece de esta manera, una de las fases del con=~
trol y de la dependencia tdcnica de los Servicios Administrativos para con
la Contaduris General.- Esta intervencibn lo serd al sblo efecto del control
de la particimicifn del Servicio Administrativo en el proceso, de conformie
dad a las dinOBiOiona§ legales ynormativas establecidss y a 1las instrucclo-
nes y criterios impuesios por el brgano centralizador y normtivo, -

La gestifn administrativa de 1la ejecucibn presupussta-
ria, se yreflejard en documentos contables cuys registraciém analitica sers
efdotunde por los Servicios Administrativos, en las etapas de Afectacibn /
Preoventiva y Compromiso.-

la Contaduria Ceneral precederd también a la registra-
cifm analitica, perco a partir del Compromimo, regiatrando; corrasppndionté—
mente lo inclufdo en Order de Pago.~

Con fecha 4 de Diciembre de 1980, se expusieron algu-

nos presupuestcs bdsicos para la reforma del sistema administrativo conta-

ble de la Provincia de Catamarca, ante funcionarios superiores de la Con-

taduria General.e~ \
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En dicha occasiim, 8e recordé el precepto constitucio-
nal (Art. 187) que dispone la intervencién previa de la Contadurfa General
en 1as Yrdenes de Pago que autoricen gastos, sin cuyo visto bueno no podrén
cumplirsa, nd pudiendo praestar su conformidad a pago algun$ que no esté au-
torizado por la Ley de Presupuesto o por leyes esapeciales quse sancionsn gas-
tos,~ Asimismo, la propia Cenatitucifn refuerza el prinsipio de control /
confiado a la Contadurfe General, en su art. 188, al expresars La Tesoraria
no podrd erectuar pagos que nc estdn autorizados per la Contaduria Gral.-

Esta cita es3t4 marcando una importants pauta a conside-
rar para definir funciones de los organismos de registro, control e inter-
vinientes en la gestiém contable del Estado y de ella ee infiers el cardo-
fer da Przgano de contralor y contralizador de ios registros de Contadupia
Goneral y de juzgamiento del Tribunal de Cuentas.- |

Por otra parte y con respecto a la Contaduria Gral., es
de su cardcter,de 6rgano central de conirol, gue surge la facultad normati-
va qua debe ejercitar en materia de control y registracién contable.« Lo
expresado convocd a adoptar un esquema basado en el principio de la centrali.
saciln normativa y desconcentracién operativa en el aspscto aduinistrativo-
contable, -

Antes de continuar oon el desarrollo del] esquema pro-
puesto an el Plan de Trabajo, ®e efectuari una bhraeve referancia al conoep~
to de cada una de las vontabilidades integrantes del sistema de contabili-
dad y que fueron denominadas; a)Contabilidad de la ejecucidén del Presupuss-
to y b) Contabilidad del movimiento de fondos y valores, como configurande
el sistema financiere y las c¢) Contabilidad de bienes del Estade y &) Con-
tabilidad de 1a Peuda Pdblica, configurando el sistema Patrimenial, y como
complemento de aubos sistemas, 8e llevardn los registros de cargos y dea-
cargoa quse se formulen a 1as personas o entidades obligadas a rendir cuen-

tas de fondos, valores, bienes o espevies de propledad del Estado.
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a) Contabilidad de 1a ejecucién del Presupueste:

Eata contabilid..d registra-
rd con relacibn al cdloulo de recursos, tanto los importes estimades como
los recaudados por cada ramo de entradas, individualizando el origem de los
mismos,- Los organismos recaudadores de la Administracién Central y los or-
ganiemos descentralisados registrardn diariamente los recurscs percibidos y
leos ingresédos o acreditados en el tesoro central, informande a Contadurfa
General de la Provincia, en la forma y plazos que se estadblezcan.-

Por su parte, la Contaduria
CGeneral, registrard en asientos mensuales, individualizando cada rubro de /
recursos, la informacién recibida de los organismos recaudadores y de la Te-
sorerfa General por los que ésta recauds directamente.,-

Con relacién a las autori-
zaciones para gastar, el registro mnalitico de la ejecucién del Presupussto
hasta la etapa del compromiso, serd llegado por los Serviciocs Administrati-
voa y Contaduria General.- Este organismo registrard ademds las restantes
etapas de la ejecucién presupuestaria, consolidando la informacién de los
organismos descentralizados que registrardn analifticamente todas las etapas
de las sjecucibn del Presupuesto e informardn mensualmente a Contaduria Ge-

neral en la forma y plazos quoe Se establezfan.-

b) Contabilidad del movimiento de fondos y valores:

Este subaistema respon-
do a la necesidad de obtener un mejor aprovechamiento y una correcta adminis-
tracién de los recursos financiercs del Eatado, racionalizande su distribu-
cifn y facilitando ol estableciuniento de normas comunes en la administracién
de fondom que aseguren el control, la ccordinaciém y la unidad de la gestidn
financiera del Estado.-~ A 8u vez permite evaluar la eficiencia en el mangjo
de 1los recursos financiarcs,-

Comprende la totalidad
de las operaciones relativas al movimiento de fondos, registrando las entra=-

das y salidas del Tesoro, provengan o no de la ejecuciém del presupuesto,
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A los fines del registro analitico de la Coatabilidad
del movimiento de Fondos y Valores por parte de la Contadurfa Genersl, la
Tesoreria General informard el movimiento diario de ingresos, egresos y /
transferenclas que so efectden al Tesoro Provincial, en la forma y plazos
que se determine, ain perjuicio de su registracién en los libros especiales
portinentes, -

Laa Tesorerfas y Contadurfas de 108 organismos desoen~-
tralizados, adoptardn el mismo temperamento establecido precedentemente e
informardn por perf{odos mensuales a la Contaduria Censral de la Provincia,

en la forma y plasos que 4sta establezoa,=

d) Contabilidad de 103 bienes del Estado:

Registrard las existencias y movi-
mienio de los bienes, con especial determinacibn de los que ingresen al pa~
trimconio por ejecuciém del presupuesto o por otrps concaeptos, de modo da ha-
oer factible el mantenimiento de inventaries permanentsas, e

| Serd llevada en forua analitica, en
registros de inventarios permanentes por los Servicios Administratives, con
especial determinacibn del origen de los mismos, presupuestarioc o por otros
conceptos y en forma sintética por la Contudurfa General de la Provincia, que
lo hard en base al movimiento mensuml de Altas, Bajas y Transferencias que
informen 103 Servicios Administrativos, com indicaoién de su origen, c¢ausa

¢ instrumento legal,-

e) Contabilidad de la deuda pidblicas
Registrard las autorizaciones d4e emisidn

de -emprdstitos u otras formés del uso del ocrédite, su negocilacibm y circula-— .

cibén, separando la deuda comsolidada de la flotante.=

Este registro lo efectuard la Contaduria
General, en forma analftica para cada tipo de orédito.- A fin del ejercicie
olaborard un cuadro d&ntético de la situaciébm de la Deuda Pdblica, clasifican-
deola en flotunte y oonasclidada, a los efectos de su inclusién en la Cuenta

Qoneral de)l Ejercicio.-
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CONTABILIDAD DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El subsistena de ejecucién presupuestaria permito ree
gistirar, consolidar y comunicar informacibén 4gil y oportunz de la ejecu=-
cibén da la Ley de Presupueato:, con el fin de avaluar y oontrolar la gea-
tién de la Hacda, Pca., y adoptar las medidas oorreetivas pertinentes, -

La contabilidad presupuestaria registra, informa Y con-
trola las operaciones y los movimientos ocurridos durante la ejecuciln /
presupuestaria, ya se trats de ingresos o gastos y su resultado es un ba-
lance proesupuestal, que permite, ademds de otras implicancias, comparar le
proyeciado con leo realizado,=

la contabilidad de la ejecucién presppuestaria se re-
giatrard, en congecuencia, de eonformidad oon las clasificaciocnes que adop-
te el Fresupuesto Financiero, tantoc en relacién a los créditos autorizados
come a los ingresos estimades.- Para la utilizacién del orédito, tendrd en
cuenta, a los efectos oontables, las siguientes etapas: a) afectacién pre-
ventiva; b) compromise y ¢) oblfpacién,-.

Se definirdn estos conceptos,
Crédito Presupuestario:

DPesde el aspeoto de las BErogacio-
neg Presupuestarias, el ordditc presupuestario contenido en la Ley de Presu-
puesto, o8 una autorizacién emanada del Poder Legislativo a faver del Poder
KEjecutivo, para gastar, de confornidad s los objetivos fijados (planes, pros
gramas, actividades, obras, proyeotos) y siguiendo los procedimientos esta-
blecides en las dieposiciones legales y reglamentarias atinentes.-

Eg deocir constituye una autoriza-
cibfn legal para gastar, debiendo considerarse créditos abiertos a la Adminis-
tracifn contra los que ésta gira, oon el fin de pagar las obligaoiones con~/
trafdas por los funcionarios competentes conforme a leos preocedimisntos eata-

blecidos, ~

Bl crédito presupuestaria consti-
tuye uma limitacién cuantitativa y cualitativa de los gastos a efactuarse

dentro del ejersicio financiero. las asignaciones inolufdas en él, son auto-



rizaciones wiximas de compromisos y egresos piblicos.-

Finalizado el @jercicio financiero al cual fuerom asig-
nados esoa créditos, y no habiendo sido afectados y comprometides, caducan,-

Los créditoa presupuestaries o autorizaciones a gastarx
que al cierre del ejercicio financiero 88lo hayan side afectados preventi-
vamente, 8@ reapropiardn en igual cardcter al Presupuesto del nusvo ejer-
ciciec siguiendo el trdmite correspondiente, asiempre y cuando estén previe-
{08 crédites para idéntica finalidad,~

El Poder Ejecutivo, ocuenta con la atribucién ccnstitu-/
cional de disponer y decretar el uso de las autorizacicnes para gaptar y
el emplao de los recursos necesarics para su financiamiento,-

Una vesz sancionada la Ley de Presupuesto, y en virtud
del Art. 6° de la Ley de Ccntabilidad, se considarard que el Poder Ejeoﬁti-
vo, al promulgarla, ha librado la Orden de Disposicibn que afecta a ios Cri-
ditos presupuestarios.~

Modificaciones al crédito:

El erddito presupuestario o—
riginario, entendiendo por éste al contenido en la ley de Presupuesto, po-
drd ser modificado por via del diciado de una Ley de Hectificacibn Presu-/
pueataria,- |

También, el propio Prasupuea-
to en su articulade lo aestablece, ol Poder Ejecutivo podrd disponer 1&5 /
reastructuraciones y modificaciones que cuneidere necesarias, con la.dnica
limitacién de no aiterar el total de srogaciones fijadas para atender a las
diversas finalidades inclufdas en sl Presupussto, & las orogaoioneé destina~
dae a atender la Amortizacifm de Deudas y a las destinadas para las Erogacio
nes Figurativas,=

Por otra parte, y sin variar
la estructura presupuestaria, el Poder Ejecutivo podrd aumentar los eréditoes
asignados en las partidas presupuestariae, wedisnte el uso de la partida es-—
pecifica para REFUERZO DE PARTIDAS, o bien dismidnuyendo unas partidas para
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aumgntar o incrementar el crédito presupuostario de otras, por via ée la’
operacién de CCOMPENSKCION DE CREDITOS.-
Crédito definitivos

3e entiende por crédito presupuesta-~
rie defintivo, al crédito originario con més o menoa las modificaciones in-
tpoducidas por via de los mecanismes explicitados anteriermente,~

Este crédite definitivo em el que se
afecta mediante la ejecucidn del presupuesto.-

Siendo el Presupuesto, una ley con vi-
gencia anual, los ¢réditos en ella contenidos también son autorizaciones oon
esa vigencia, en casc de no haber sido comprometidos durante el perfodo.-

Por otra parte, oabe recordar, que en
cagso de falta de sancién de la Ley de Fresupuestioc para el ejercicic financie.
ro correspondiente, continuard et vigencia la Ley de Presupuesto del ejer-
ciclo anterior, entendiéndose por tal a la originalmente sancionada con las
modificaciones introducidas por rectificaciones diepueatas por Ley y exclui-~

dos los créditos autorizados por uma sbla ver y cuya finslidad esté cumplida,

Utilizacibn del créditos

El crédito asignado a cada con-
cepto 88lo podrd ser usado para atender las erogacicnes que Ccomprendan esa
asignacibén, ein que pueda aplicarse el scbrante de un orédito para satisfa-—
cer otros,=

Etapas del gastos

A jos efectos contables, 86 con=-
siderardn las siguientes etapas en el proceso de utilizacién del cfédito /
prasupuestarios

a) Afectacidén preventiva
b) Afectaciém definitiva o compromiso
c) obligado

AFECTACION PREVENTIVA:
Es la etapa que indica la decisibmn

de realizar un gasto imputable, por su monto y concepto, dentro del crdditc

a
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presupuestario asignado, de conformidad al procedimiento y facultades esta-~
blecidos por las diasposiciones legales vigentes on la materis.=

Je ocwnsiderard que se proyecta la realizacibn de
una determinada erozacién en el momento en que la autoridad canpstente, -
tento al monto y tipo de erogacién proyectada, otorga su visto bueno para
la realizacidn de la gestidn internad.- En todos los casos, todos proyectos
de erogacicnes deberdn determinar claramente monte y concepto de la eroga-
cifn, -

las erogaciones proyectadas, que el 31 de Diciem-
bre se encuentren contabilizadas en la primera etapa de tramitacidn, con
la 8éla constancia de la afectacidn preventiva, y no hayan sido inclufdas
én compromisce, #e desafectardn del registro analfiice del preaupuesto,yéo
reapropiardn al siguiente, ocon cargo al crédito que correeponda, siguiendo
ol trdmite comin de toda erogacibn del nuevo ejercicio,~ '

La registracifén de esta etapa, mediante el us¢ dal
documento de contabilidad de afectacién preventiva y en el registro perti-
nente, lo haré—nAloB Servicios Administrativos.-

En el regietro de la ocontabilidad de presupuesto,
se consignardn las afectaciocnes preventivas efectuadas, haciendo posible de-
terminar en un momento dade, y & nivel de desagregacién legal de los eorddi-
tos presupuestarios, el saldo disponible.~ la afectacibén preventiva, puqdo
asimilarse a una roserva del crédite presupuestarioc para realizar un gaste., -

Todo doocumento emitido de Afectacién Prevertive
significa la existencia de saldo suficiente del orédito presupuestario afec-
tado de conformidad a la imputacldn consignuda en los mismos, de acusrdo al
clapificador de gaustos, todo bajo la responsabilidad del Jetfe del respectivo
Servicio Administrﬁtivo.-

Mediante una informacifn del estado de los cré-
ditos presupuestaries, los Servicioe Administrativos informardén a la Con-
tadurfa Ceneral, el saldo disponible de cada partida presupuestaria, conaig~
nando, ademds, el nimero del dltimo documento de contabilidad de afectaciln

preventiva emitide para el perfodo de informacibn,-
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| Como puede advertirse, 8i btien no es o) momente del gaete
que lo apropie al Ejercicio Presupuestario, produce una reserva del cré-
dito para un determinadoc gasto.- Esta etapa se registra anal{ticamente,
mientras que en los Estados de la Contabilidad Sintética no aparece re-—
gistrada.-
Es una praecaucién para asegurar la disponibilidad del cfe-

dito y evitar excesog en el limite del mismo.~

CQUPROSISOs
Es el momento determinante de la apropiacibn del gasto al o=

jereicio presupuestario.- Se opera en el momento en que 1a autoridad com-
petente haya dispuesto la ejecucibébn de obras, tradbajos, la adquisicibn de
proviaiones, la preetacién de servicios o la realisaciém de aportes o éro—
gaciones sin contra praatﬁcidn.n |

Se considerard contrafdo el compromiso: a} Para las adquisicio-
nes en general: Con la adjudicacidn en loe acteos licitatories o con la orden
de compra o imstrumentc gque baga sus veces en las conirataciones directas.-~

b) Para las inversiones

en obras o trabajos piblicoss 1) Con la adjudicacibn, en les obraa por con-
trato y por el monio a ejecutarses dentro del ejercicic.~ Para Ia pérte a a-~
jecutarse en ejercicios posteriores serdn de aplifacifm las disposiciones le.
gales que expresamente determinan en gque cdsos puede realizarse ese tipo de
ercgaciones y comprometer la partida presupuesiaria.- Por sojemplos a) para
laa obras y trabajos pblicos & ejecutarse en el transcurso de mds de un o
jereicie financiereo, siempre que resulte imposible o antiecondaico contra-
tar la parte de ejecucibn anual.~ b) Para las provisiones, locacibn de in-
muebles, obras o servicios, sobre cuya base sea la OGrnica forma de asegurar
la prestacifém regular y continua de los servicios plblices o la irremplaza-
ble colaboracidn técnica o cient{fica especialj ¢) para operaciones de cfe-
dito o financiamiento especial de adquisiciones, obras o trabajos, siempre
que exiBta autorizacifm legislativaj; d) Para el cumplimiento de leyes espeoci:
les ﬁuya vigenoia excede de un ejercicio financiero.- Para atender estos

compromisos, el Poder Ejecutivo incluird en el proyecto de presupussto gene-
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ral para cadé ejercicio los oréditos necesarics para atender las eroga-—
Cciones snuales que 8e generen en virtud de lo autorizade, de conformidad
a las lxcépcionea comentadas, con respecto al momento de comprometer el
gapgto al ejercicio, =
2) Con la aprobacién de la documentacifm técnica y acto
administrative que dispongas la iniciacifm de la obra, en las obras por ad-
ministracign ¥y por el monto & ejecutarse dentro del ejercicio.—~
3) Los raconocimientes de diferencias a pagar por varig—
ciones de costos u otras causas previstas en la Ley de Ooras Piblicass, con
la aprobacibn de los respectivos certificados,=
¢) Para los servicios a proveer o
provistoss 1) Con las liquidaciones de haberes para los gastos en personal,.
2) Al recibirse la factura o liguidacién, en los casos de sérvi-
cios tarifados cuyo importe recién se conoszca en el momento dé su liguidaciér
3) Cuando se apruebe la contratacién Y por el monto.a ajecutarse
en el ejercicio, =
4) Al Pr cticarse la liquidacién, para aquellas erogaciones ouyo
monto no fuera susceptible dedterminacibn con anterioridad,-
| d) Por los subsidios, subvencicnes,
becas, que se otorguen hasta el 31 de Diciembre de cada afio y por los aper=-
tes reintegrables o no & entidades parsestatales, organismos, descentraliza-

dos Yy Municipios, otorgados en el ejercicic.~

For otra parte, considerando el papel de Admi-
nistrador del Poder Ejecutive (mandatario), en el momente de la rendiciém /
de cuentas de su gestifm ante al Poder Legislativo (mandante) el compprmi-
80 o8 la expresibn dé'como ge ha cumplide el mandate y come Be ha respetado
el limite.~ Esto adquiere su real significado cuande se advierte que la Ha-
cienda Piblica es compleja, no es de especulacidn sinc administrativa y de=
pendiente.~ Por esas caracterfsticas, solc puede compararse con la Hacienda
Privada en cuanto a lo puramente técnico, reglas y principios contables que
le son de aplicacién, pero no en cuanto a los resultadosy menos aﬁéuanto B

los fines,~ 4
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Como lo expresa Duverger "Los presupuestoa privadeos sen
gblamente actos de previeibébm de ingresos y de gastosy los presupuestos pd-
blicoe son actos de previsién y ademds de autcorizaciln de ingreeos y de /
gastos.~ Ello significa que para los particulares y las empresas privadas
los presupuestos son unicamente actos aconfmicos; para el Estado los presu-
pusstos Bon ademda, actos juridicos, actos creadores de derechos y obliga-
ciones".-~

De allf la importancia de determinar la etapa del gas-
to que mide au ejecuciém, ya que la presibén de un compremisc sobre ol Te-
soro o8 tan real como la de una deuda, por el cardoter autolimitativo del
compromisc y por la relacifm entre el total de compromisos y los recursocs
con que 8 previd contar.-

La utilizaciém de este momento del gasto para apropiar-
lo a un Ejercicio Presupuestario, tiene sus deficienclas de ordem técnico,
por considerarse que puede generar un resultado ficticio del ejerciocie, al
incluir compromisos que por no cumplirse luego la provisiém o el contirato,
no generan dsudas y por ende el pasivo y resultado no reflejan la realidad.-

Esta objecién es minimizada por varios autorés, al con-
siderar que son escasamente significativons los montos provaniantes_da eatas
pituaciones y por otra parte, facilmente defectables & través del normal /
funcionamiento de los organismos de conirol.- _

Esta etapa de ejecucibm presupuestaria pord registra-
da tanto por loe Servicios Aadministrativos como por 1la Contaduria Ceneral.-

El documento de contabilidsd Compromiso serd confeccio-
nado por los Servicios Administratives y diariamente se remitirdn a la Con-
tadurfa General, ordenados por su némero de emisibn, astébleciéndose como
plazo para el enwié, al dia hdbill inmediatoe Biguiente‘al de su confeccifn.-

Asimismo, el Servicio Administrativo informard mensual

mente a Contaduria Qeneral el estadc de los Créditocs Presupuestarios, deter-

minando el ealdo disponible.=
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En forma conjunta con el registro de informacién del esw
tado del crédito presupuestario, se informard el ndmerec del Glitimo documen—

to de contabilidad compromisc emitido para el periodo informado,~

(BLIGACION u UBLIGADOs

la obligacibn referible por eu importe y concepte al
ocrédite comprometido, se alcanzard en el momento en que se produzca: a) la
certificaciém de 1a recepcibém de las provisiones; b) La certificaciém de los
trabajos de CUbras Pdblicas y otresy c)} la certificacifm de la prestaciln de
serviciosy d) El venciwmiento de los servicios de la deuda y f) en tedo otre
0880 cuando 88 cordena pagar.-

En todos los casos y a los fines de que proceda la
liguidacién se acompafiard la documentazcién probatoria pertinente.-

Este momento, como puede observarse, no tiene uﬁa /
precisidbn acabada en loa fegistros contables, puesto gue surge en el preciso
instante en que la contrapresiacidén se ha producido, ¢ se ha cumplimentade
un contrate, etc., es decir situaciones que se reflejan de distintas maneras
v&. rexitos firmados de conformidad; certificados emiiidos; eto.~

En consecuencia, y a los fines do la registruoiém
contable de documenta con la Orden de Pago y es en ol momento del libramien-
to cuando se contabiliza la etapa de lo obligado.— |

Cumplida la prestacifn o las condiciones estable-
cidas en el acto wotive del coupromise y previa verificacién del oumplimiany
to regular del proceso pertinente, se procederd a su liquidacifn & los efec-—
tos de deteruinar la euma cierta que deberd pagérse.-

Ligquidadas lae erogacionas se dispondriZ su pago
mediante la emisifn de la ordem correspondiente, que podrd ser a faver de

un acreedor determinado o del funcionario habilitado al efecto,=

ORDEN LE PAGO:

los gaotos legitimos realizados en virtud de leos créditoa a-
biertos en el Presupuesto General serdn cancelados mediante Ordenes de Pago,
que emite el Jub-Secretario de Hacienda, la confecciona la Contaduria Geme-
ral y previa la visacién de este dltimo organismo, 1la efectivisza la Tesore-

ria Gernoral.~ :
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Las 4rdenes de pigo ocaducardn a los des afios do oo g -
trada en le Tescreria Genmeral y, en caso de xeclamacifn dol acreador, :aon
tro dol términc fijado per la ley comin pars la presoripcidn, debord prevex
say 9l crddito nocesario en el primef presupuesto posterior.-Es devir, podrd
regolverse su rovalidacidg.-

El art. 19 de la ley de Contabilidad dofins don clzpam
de Ordenes de Pago;"Orden de Pago Directa™ y "Orden de Pago Indiroota®,-

La Orden de Pugo Directs os la que tiene por chiety or-
denar a la Tesoreria General el page tots} de lasm obligaoionss e.umidos con
tercerca.-Ez 0l dosumento confeccionado por la Contaduria Genaral, madionte
&l sual la autoridad compatentis (Sub-Secretaric de Estede de Haolends on 1a
Adminisiracién Ceniral y a las Autoridades Suporiores en los crganliomeg deoe
eontr: lizades, a pagay & un asreedor determinade una suma oiertz ds dinoro,
liquidada de conformidad @& las disposiciones legelen vigentol,m

Ls Coden da Page Indirecta, da acuerdo & la legi-.lzcién
ezietenta, 30ln podrd emitirse, para sl pago de remueyadtiones u oiion Laig-
ficios al perscaal o en aquellos cascs on qua por razonas .. :idarsntc justl-
firades a Julecio dz la autoridad compatente oo9 impreoticable ¢l pugoe dired-

10e=
Al reapscto o9 acenmsaeja modificar la lsy ¥ = roglanen-

*aciln, considerando superfivs osta figura de "Orden de Pagoe Indirecta®, por
cuante tei. ordenamiento de pago debe determinarse por via de las C.olones do
+igo Directas cuyo registro significa cumplidas en esa etapa el Obligada; Li-
quidado~Urdenado Pagar,- fCawo contrario los conceptos ésfinides en el sistew
Ba desviriudzn iebidc a que la Orden de Fago Indirocia on la prdctiosn dsbo
entenderso como anticipe d9 fonder para PRET, A3pectos que estdn cubiertos
por la Ordea de Pago Directa ouando producids la oligacifn y wnz vez efeo~
tuada la liquidacibn, precode el pagos— Para .~ ive wupuesto, anticipe de
fondos para eofeotuar guetos y pagos. existe ol siu. = 2o Fondeo Permr rtes
(que som fondss sin imputacibn doterminsda).- Paga el w."o . “u2ldos 5o
> “ponde emplear la Orden de Pago Dirscta, por cuanto oo ~tn 1n oblignad .
¥ la liquidacil .-

Toda orden de pago, deberd contern o 1= siguientns da-—

tos, por lo men-g:



1 ~ NdmeTo de documento y fecha des emisibn.
2 «~ Ejercicio al cual corresponde
3 = Nombre o razzbn social y domicilio del acreedor o acreedores a favor
de quien ¢ gquienes corresponda efectuar el paZo, con indicaciém del
cédigo respeciive.
4 ~ Cantidad a abondr en letras y nimerca
5 « Causa u objeto del libramiento
6 - Fecha en que ha de verificarse el pago si responde a una obligacién a
plazo fijo, o fecha hasta la cual se puede verificar el pago con desa-
cuento o sin recargo o intereses, conforme & lasm condiciones pactadan
¥ montb de los descuentos a prasticar.-
7 - Imputacifén correspondiente
8 - Nombre del Servicio Administrativo que atiende al mector.
9 - Finaaciacién de la suma que 88 ordena pagar.-
la Tesoreria Qeneral y las Tesorerfa de los Organis-
mo8 Deacentralizados adoptardin loo sistemas de control para la‘verifieacibn
de 1a vigenois y caducidad de las brdenes de pago.- Producida la caducidad,
devolverdn ias aotuaciones a la Contadurla General o a las respectivas Con-
tadurfas, quienes, previa las registraciones pertinentes, procedserdn a su
archivo,~ En caso de posterior reclamo del acreedor, éstas informardn a la
Direccifn de Programacibém Presupuestaria a los efsc¢tos deo la previaién del

crddito necesario en el Proyecto de FPresupuesto mda ihmediato.=-

Orden de Pago Anticipada y Liquidaciones Parcialess

Se propone introducir
en las disposiciones legales vigentes (Ley de Contabilidad y su reglamenta-—
cifn) el conoepto de la Orden de Pago Anticipada que se aefeotivizas median~
te la emisidn de Liguidaoidn Parciales,w

Ea el libramiento que
anticipa a Tesoreria Gemeral o a laa Tesorerias de loa Organismocs Descenw
tralizades, que deberd efectuar pagos gue @#e efectivizardn mediante Liqui-

daciones Parciales, una vez producida la etapa de lo obligado,-~
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las Ordenes de Pago Antloipadas caducan como instrumen-~
tos de pago por 1o no inclufdo en Liguidaciones Parciales, al vencimiento
del ejercicio de su emisibn.-

La contabilizaoidn del Ordenado Pagar para loacasos en
que 89 haya librado Ordenes de Pago Anticipadas, ss hard on base a las Liqui-
daciones emitidas por los Servicios Administrativos con cargo a la referida
Orden de Pago Antioipada.=-

Este mecanismo, evita la reiterada intervenciémn de la
autoridad facultada para autorisar el pago - Sub-Secretaria de Haclenda - en
las numerosas ligquidaciones que pueden provecar las provisiones pertenecien-

tes & un acto licitatorio =

PACADO:

Es efectuado por Tesorerla General, por las Tesorerlas de los Bervi-
0io8 Adminéstratives, por medic del Fondo Permanente y Cajus Chicas que con-
forman el sistema de pagos de la Provincia y por las Tesorerias de ion Orga~-
nismos Descentiralizados.-

Eata etapa concentra suc mayor importancia para la Contabilidad de Mo-
vimientos de Fondes - Egresocs - ¥y no como etaps del gasto para la Confabili-
dad de Ejecuciém del Presupuesto, por cuande para éste, e8 una conséouenqia

R

de la ejecucidn del gasto,=

¢ IERRE DEL EJERCICIO: y o7 }

Al finalizar el ejercicic financiero se ?r06u32§4diver-k
T

N

8a8 B8ituacionos que #e analizan a continuacibng l%\\\q T

a) Caducidad de los créditos:

Todo crddito presupuesta-
Yio no oomprometido.durante el ejercicio, caduca, no pudiendo iaputarse nin-
gn gasto al ejercicio cerrado.-

No 8e considera ipdioio
suficiente para evaluar la actuacifn de un funcionario ¢ funcionamiento de

una unidad de organizacidn, el porventaje de utilizaciém del crédito asig~-

nado.~ Es8 pardmetro digno de consideracién si se lo compara con otros, ta-

*



les como: correcta fermulacidn del pPresupuesto, estimacibmn ajuatada do lag
erogaciecnes, provisién de todos los recursos para el cumplimiento de los pro
£ramas propusatos, aio,-

b) Reapropiacién de gastoss

Los crdditos afectado preventiva-
wenie, se desafeotardn del registro analitico del presupuesato y se reapro-~
piardn al siguiente, emitiendo el correspondiente documento de afectaoidn
preventiva oon cargo al nueve ejercicioc.=-

o) Residuos Pasivos:

Los créditoes presupuestarios compro-
motidos pero no incluldos en &rdenes de Pago o libramientos, constituyen Re-
siduos Pagivos del Ejercicioe ¥ pasan a integrar la Cuenta General del Ejor—

ciciOa_
La Cuenta Residuos Pasivos Bjorw

¢icio 19.. tiene una vigencia de un afle a los efectos adninistrativosy si
al cabo de ese perfodo no se han incluido en libramientos, #e eliminan de

la cuenta.=

d) Obligaciones del Tesoro;

Provenientes de la ejecucién pré--
supuestaria de las erogaciones, son todos los libranlentos emitidos durante
un ajercicio financiero que al cierre del mismo no se han efectivizado, -

Tienen vigenoia como instrumentos
de pago por el térwino de dos anos, pudiéndose revalidar, cuando excedido el
término de vigenciapero dentro del tiempo fijado por la Ley comdn para la /
prescripcibn, el Poder Ejecutivo disponga su efectivizacibn, que lo serd con

los alcances originarics y hasta el 31l de Diciembre inmediato siguiente.=
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FONDOS PERMANENTES s

la reglamentacién del Art. 57 de la ley de Contabilidad,
contiens el rdgziwen de los Fondos Permanentes y Cajas Chicas.~
Concepto:s
Bl régimen de Fondos Permanentes y Cajas Chicas
a8 considerado de cardcter complamentafio-a un sistema de cnetralizacifn de
pago en Tesoreria Qeneral de la Provincia o Tesorerfa de los Organismos Des~
centralizadéa.—
Sen los fondoas puestosa por la Tesoreria General
o Tesoreria de los Organismos Descentralizados a disposicifn del responsa-
ble, mediante la electivizacif{n de Orden de Entrega, que libran loa Jefes
de los Servicios Administrativos, a los efectos de satisfacer las adquisi-
ciones o pagos menores, afectuades de acuerdo a las disposiciones vigmntes
¥y proveer de fondos a las Cajas Chicas integradas en el sisteams.~

Creacidn j appliacibns

La habilitacién de los Fondos Permanentes es /
dispuesta por el Poder Ejecutivo, previa intervencién de Contaduria General
de la Provincia y a pedido del Jefe de los Servicios Administrativos u orga-
nismes en loe cuales pueda constituirse.-

Se creardn con cargo o bajo la responsabilidad
del Jefe del Servicio Adminiatrativo, estableciendo éomo principio general
que todo vago &e eectde por cheque emitido a la Orden y oon la firma de dos
perscnas pertenedientes al Serviocio Administrativo.~ Siempre‘una de ellas
debe ser el Jefe del Lepartamento Administrativo del Servicio, por cuante é1
debe tener el cargo de cuentes, pudiendo ser acompafiado por la persona a
cargo de la Tesorerla del Servicio, debiendo ser autorizadas-para ello por
Contadurfa General.-

la autorizacibn de apertura de cuentas corrien-
tes bancarias y autorizacibn de firmas, deberd efectuarla la Contadurfa Ge-
neral, quien mantendrd un Hegistro de las Cuentas Bancarias autorizadas ¥y
de las firmas autorizadas, con el objeto de tner actualizado el N°® de Cuen-
tas Corrientes bancarias de los fondos del Estado, el concepto y firmas auw~

torizadas para su movimiento,
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En el momento de habilitacibn se fija el monto mAximo
conque giran dichos fondos y cajae chicas, estableciendoe por via de la
reglamentacién que serdn utilizados para efectugr gaslios y prgos que no au#
peren individualmente el montc que con cardcter general se encuentre vigen-
te para la contratacifn directa.-

S3e observard por Contaduria General la rotacibm dé los /
Fondos Permanentes en cuanto & los porcentajes de rendiciones y repesicio~
nes pertenecientes a cada uno de los fondos permanentes, en espscial en la
oportunidad gque Be solicite su ampliacién,-

las CAJAS CHICAS serdn habilitadas por Resolucifn Minis-
terial y fﬁncionaran en }as reparticiones y dependencias en que se establez-
ca Bu habilitacién.~ Serdn utilizedas dentro de los mismes alcances y finee
que ol Fondos Permanente del cual oe alimenta, debiendo fijarse el mOntB nik—
ximo conque podrdn operar al disponerse sBu habilitucibén, no pudiendo exceder
el que rija en general para los Fopndos Parmanentes.-

Los pagoes que pucden atenderse con Caja Chica no podrdn
eceder individualmente el 5% del monto astablecidb para el régimen de Comprs

Directa,-

Dindmica de los Fondos Permanentess

1 - Deben ser creades por Decreto del Poder Ejecutivo, /
previa intervencifén de la Contaduria General, determinando el monto de giro‘
del Fondo Permanenie y monto limite de cada pago.-

Segdn el dispositivo legal referido, el monto de cada
Fondo Permanente serd determinado en relacibn a las necesidades a satisfacer
en un periodo de dos meses, que deberdn ser debidamente demostradas en las
rospectivas actiuzciones, no pudiendo exceder del 5% de los créditos prapu-
puestarios para Brogaciones Corrientes excepto Persocnal,-

El diligenciamiento de ¢reacibén de cada Fondo deberéd:
iniciarle el respectivo Servicio, ante la Contuduria Geneial, indicando en
cago de disponer de mds de un Fondo Permanente el destino o finalidad a cum-
plir por el mismo, indicando elle la correlatividad del gasto que se efeoifie

verificable on la oportunidad de la Rendicién de Cuentas del respectivo fon-

dO.- ' »



La provisibn de fondor se efectuard mediante el libra-
miento de Ordenes de Entrega con intervencién de Contadurfia Ceneral.-

las Ordensee de Entrega autorizan a la Tesorerfa General
o Tesorerias de los Organismos Descentralizados a proveer de fondos { sin /
imputacién presupuestaria) a los Servicios Administrativos, con cargo de o~
portuna y documentada rendicifm de cuentas, & los iines de atender 21 page
de gastos menores.,- Estas Srdenes de entrega caducan como instrumento de pa-
20 por los importes no provistos, al vencimiento del ejercicio de su emisibn

De conformidad a la reglamentacibn, la reposicibn de lal
sumas pagadas con cargo al Fondo Permanente se efectuari cuando las mismas
sean superioees al 40% e inferiores al 70% del monto asignado, previa ren-
dicidn de cuentas ante el Tribunal de Cuentas.-

Mediante el formularic de Orden de Provisién de Fondos
se entregan los fondos a las Cajas Chicas,provenientes de los Fondes Perma-
nentes, -

Loe reintegros de laos sumas pagados con Caja Chica
se hard cuando la invereidém supere el 70% del importe asignado, adjuntando
a tal fin la respectiva rendicibn de cuentas ante el organismo. responsable.:

2 « Cada Fondo Permanente comprende la posibilidad de
creacifm de Cajas Chicae y las sumas eniregadas en ese concepio lo serdn Ba-
jo la responsabilidad de efectuar gastos y pagos dentro de las autorizacionel
presupuestarias asignadas y de conformided a las normag y procedimientos vi-~
gesntes en la Administraciém Provincial y a las instrucciomes que imparta la
Contaduria Genexal y ol Servicio Administrative atinentes, con cargo de o-
portuna y documentada rendicidén de cuentas, deblendo &ate reunir las forma -
lidade=-B que se instruyen por los organismos de control - Contaduria General
¥y Tribunal de Cuentas,-

2.1 -~ Las rendiciones de cuentas pertenecientes a [
Cajas Chicas serdn elevadas por sus titulares al Servicio Administrativo que
corresponda, quien a su vez armard la rendicifn universal perienecieate al

Fondo Permanente que las couprends para ser presentada al Tribunal de Cuen-

tas dando cuenta de ello a la Contaduria (eneral mediante la documenta-

L]
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cifn contable gue se establece para este concepto, pages por Fondos Permaw
nentess, & los efectos de la registracifn en la Contabilidaed de Ejecucibn /
Presupuestaria, por la Contadurfa General y el Servicio Administrativo.-

2,2 - A los efectos de la rendicifn de los pagoes efec-
tuados por Caja Chica, se implantard un formulario, que serd utilizado a /
los fines de preparar y formular las rendiciones de cuentas por parte de las
repartioioneﬁ o dependencias que son titularee de Caja Chica, al igual que
log Servicios Administrativoesy las primeras ante el Departamento Administra-
tive del Servicio al cual se integran y estos dltimos ante el Tribunal de /
Cuentas, «

2¢3 = La informacién contenida en este formulario con-
formard un listado de los gzstos per partida principal.=—

En el encabezamiento del formulario gquedars in-
dicade el Servicio Administrativo correspondienie y la reparticifn o depen-=
dencia a la cual corresponde la rendicifn.- Luego se tendrd el nimero de la
rendiciln y el periode que comprende.- Este dltimo aspecio deberd ajustarse
a la exigencia que sobre el particular establecen lag normas vigenies.=-

Cierre del Ejercicios

Al cierre del Ejercicio, el responsable del Fondo Per-
manents debard, dentro de los 10 dfas de dicha fecha rendir la totalidad /
del mimmo, adjuntando conciliacifn bancaria y estado de caja certificado.-

Se librard una Orden de Entrega "Para Contabilidad",/
por el saldo conciliado definitivo disponible del ejercicio fenecideo de ca-
da Fondo Permanente, y se remitird con copia a visaciln del Tribunal de Cuen.
tas a los efector de la formulacibébn del cargo inicial para el siguionte 6-
jercicio.- En la primera rendicién de cuentas del ejercicie siguiente, Be /
consignard como saldo inicial el importe de la Orden de Entrega para Conta-
bilidad librada al cierre del Ejercicio fenecido.~

Con posterioridad al cierre del ejercicic no se podrd
librar érdenes de enirega a2 los afectos de reconstruir al Fendo Permanente
del Ejercicio fenecido.,~

Aquellas Ordenes de Entrega que quedaran pendien~

tes en Tesoreria General al cierre del Ejerciocio, cadusardn por los importe:
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no proviatos.=-

REGISTROS - CAHRALES DE INFORMACION:

La Contaduria General, a los efectoe del ejercioio del
control intervendrd en toda gestiln de gasto directamente en 1las actuacio-
ne3, sirviendo ellc para la verificaciém y aprobacibn de lo actuado en el
proceac, por los Servicios Administrativos.-

Se establece de esta manera une de las fases del control
y de la dependencia técnioca de los Servicios Administrativos con la Contadu-
rie General.- Esta intervencidn lo serd al s6lo efecto del control de la PaT-
tioipaciln del Servicio Administretivo en el proceso, de conformidad a las
disposicicnes legales y normativas establecidas y a las instrucciones ylcriu
terios impuestos por la Contaduria Generad.-

la regietracifén del compromisoc por parte de Contaduria Ce-
neral 1¢ serd en baQe a la documentacifn contable emitida en el monto signi-
ficative de la etapa, o3 decir cuando se produce la dieposiocién de autoridad
compatente.-

Los Servicios Administrativos emitirdn por cada gestifm
de gasio que se inicie el respective documento de contabilidad de afectacid n
proventiva, en base al cual efectuardn sn el registro pertinente la contebi-

ligacifln de esta etapa.~

Este registro informard, a los efectos de la administra-
oibén del crédito presupuestario, ademds de los importes de las disposiciones
de gastar, debidamente imputadas de comformidad al clasificador de erogacio-
nes, el monto acumulado y el saldo disponible del ofedito presupuestario /
pertinente.-

E]l saldo disponible resulta de la diferencia entre el /
crddito presupuestario autorizado mds o mencs las modificaciones al misme
que se hubjieren producido menos el monto acumulado en concepto de afectacie-
nes preventivag.-

También corresponde a los Servicios Administrativos e-

mitir el documento de Contabilidad de compromise, en bdase al cual efectuardn

L}
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en ol registro respectivo la contabilizacién de estia etapa, definida con-
ceptuslmente por el Art. 13 de la Ley de Contabilidad, con la limitaciéa
establecida en el Art. 14, salvo los 0asos previstos en el Art. Bvo., el
oondicionamiento, cuando el uso de los oréditos esté supeditade a la existen~
¢cia de recursos especiales, previsto en el Art. 15 y-la pravencidn del Art.
16 con raapecto.a 1a8 ..."erogaciones suscrptibles de traducirme en afecta-

ciones de créditos de presupuestos para ejercicioes futuros, salvo les ca-

308 previstos en sus incisoa a, b, ¢ y d".~
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4 continuacién se adjunta un ESQUEMA GENERAL DE CON-
TABILIDAD, que muestra la relacién enire las contabilidades: Ejecucidbn
dell Prepuesto, Movimiento de Fondos y Bienes Reales, que refundidas en
1a Contabilidad Principal General, parmite obtener los Resultados; Fi-
nanciero (Déficit -~ Buperavit) y Econdmico (Ahorro - Inversién), contem-
plande a la contavilidad complementaria de responsables, a través de los

registroe de carges y descargof.-



ESQUEMA CGENERAL DE CONTABILIDAD
IVa CONTABILIDAD BECONOLICA FRINCIFAL

JLTABILIDAD DE FRESUPURSTO

HEDTONSA BLeY

Uol3s
Crad Hhoyv

. CULIMM CORRIBNIE - CARGOS
LTOR INTERESES Y GASTOS II GCONTABILIDAD DE BIENES REALES - GASTOS CORRIENTES : DESCARGOS FROVISOUALES
- DESCARGCS DEFINITIVOS
JCTIOR FUNC IORAMIENTO - DONACIONSS BFECTUADAS : _ e THCRESOS CORGIENIES
L || BIENsS DESAFARECIDOS SIN RESFONSABILIDAD
CTOR TRANSFERENCIAS CORRIELJ [(+ DONACIOMSS REC IBIDAS — RESULTADO ECONOMICO(Y) aHORRO
S T1i- remes DESA PARECIDOS CON RESFONSABILIDA : CUSNTA DE CaPITWL
,LCTOR TRANSFERENCIAS DE -* . ’ i
A FITAL ‘ |
CToRVERSION FISICA Lol |+ FORLAC ION BRUTA —# . DEUDORES VARIOS ﬂ + DEUDORES VaRIOS : |
— BIENES VENDIDOS —> | | 4 DEUDOHES POR VENTAS + DEUDORES FOR VEEiaS i
1[E FORERCION TeTA ~—% | | T FORRACION NLETA BIENGS REALES !
.1 II1 CONTABILIDAD DE MOVIMIENTO DE FONDOS ‘
k |+ INGRESO VENTh BIENES | | . | L ‘ | : g
+ INGRESOS CORRIENTES - DEUDORES FOR.INGRESOS CORRIENTES ~ DEUDORES POR INGRESOS CORAIs...:
+ DEUDORES VARIOS ‘ {—» — DEUDORES VARIOS - DEUDORES VARIOS !
“ + INGRESOS DEUDORES FOR VENTAS —¢ - DEUDORES FOR VENTAS - DEUDORES FOR VENTAS |
" + INGRESOS FOR VENTA BIENES FINANCIEROS  |—+— VENTAS BIENSS FINAKCIKROS i
+ INCRESOS DEVOLUCION PRESTALOS —» — DEVOLUCION FRESTANOS
Ve + INGRESOS CREDITOS LARCO FLAZO |~ CREDITO LARGO EFLAZO : ;
+ INGRESOS CREDITUS CORTO FLAZO [+ CREDITO CORTO FLAZO - CREDITO CORTO FLAZO |
+ NETO INGRESOS FONDOS DE 3ros. —y— WETO INCRESOS FORDOS DE 3ros. --LETO IKGRESOS FOMNDOS DE 3ros.)
- PaCOS ORDENES ~—v+ ORDENES DE EAGO + ORDENES DE FAGO i
+ AUMERTO I V&L EFECTIVO o+ 4UMENTO DEL EFECTIVO | +AUMENTO ) o wescTIvO
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