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I - INTRODUCCION

Con fecha 31 de enero de 1980 se presentd el Diagnéstico Provisional del Sector
Eléctrico, en el cual, a partir de la descripcién de la infraestructura eléc
trica existente en la Provincia y del estado actual de los servicios y de sus
perspectivas, se proponian una serie de medidas a adoptar en el corto plazo.
Con posterioridad, se realizé una reunién en la cual la Direccién Provincial

de Energia manifestd su acuerdo con el mismo y requirié en forma complementa-
ria, ante la inminente transferencia de parte de los servicios actualmente pres
tados por Agua y Energia Eléctrica a. la Provincia, un andlisis de los princi- -
pales aspectos econdmicos de los servicios que dependerin de la Provincia de
Entre‘Rios,

La Consultora acordo que, adicionalmente y sobre la base de la informacién que .
se recibié en ese momento, realizard un andlisis preliminar de los probables
ingresos y‘egresos requeridos para el normal funcionamiento del sistema en su
actual situacidn.

La importancia del tema y el breve plazo disponible, no permiten realizar un
anilisis minucioso y preciso sobre el asunto en cuestidn.

Por otra parte, la carencia de informacidn o la imposibilidad de contar con
ella en wn plazo razonable, tampoco posibilitan un andlisis riguroso. No obs-
tante, tratando de volcar su experiencia y analizar objetivamente el problema,
cuya magnitud reviste caracteristicas excepcionales, la Consultora ha elabora
~do este informe en el que procura colaborar con las autoridades provinciales,

a pesar de las limitaciones sefizladas. .

tha vez convluide el mfrrme Final se tendrd mayor claridad sobre muchos de

los aspectos aqui ﬁlanteaﬂos nreliminarmente; y el periodo sobre el cual se
opina en este informe tendri caracteristicas de transitorio, sin por ello de-
jar de enmarcar las propuestas de corto plézo dentro del plan general de largo

plazo.



1I- ANTECEDENTES

Entre los dias 5 y 20 de narzo de 1980 se recibié la siguiente documentacidn:

1 - Documento presentado por Agua y Energia Eléctrica a la Provincia de
Entre Rios, sobre transferencia de los servicios eléctricos.

2 - Nota con consideraciones sobre transferencia de los servicios eléctri.
cos, elaborado por la Direccién Provincial de Energia, de.fecha 17 de
enero de 1980. (Incluye plan de obras 1980).

3 - Resolucitn conjunta de los Directivos del Ministerio del Interior y del
Ministerio de Economia M.I. N°9, de fecha 3 de diciembre de 1979.-

4 - Nota al Sr. Ministro del Interior de fecha 27 de febrero de 1980.- -

5 - Informacidn recogida en la Cooperativa Eléctrica de Concordia Ltda.

Toda esta informacién, junto con la ya incluida en el Diagndstico Provi-
sional del Sector Eléctrico, ha servido de base para la preparacién de es -

te informe.



IIT - PLAN DE INVERSIONES A CORTO PLAZO

En el Diagndstico Preliminar del Sector Eléctrico, se proponia uma serie
de medidas a adoptar en el corto plazo, es decir el perfiodo 1980-82, para
asegurar el mantenimiento de un servicio eficiente en todo el ambito pro-
vincial.

Es evidente que la nueva situacidén institucional surgida como consecuen-
cia de la transferencia de los servicios actualmente prestados por Agua

y Energia Eléctrica en la Provincia de Entre Rios, trae aparejado un gra
do de responsabilidad sumamente elevado para el Gobiermo receptor.
Recordando las recomendaciones del citado informe, puede decirse que exis -

ten grupos de obras referentes a:
a) Lineas de 132 kV y subestaciones de 133/33/13, 2kV
b) Distribucién primaria.

El primer grupo de obras en el actual estado institucional, estaria a car
go de Agua y Energia en lo que hace a su ekplotacién, aunque la construc-
cidn hubiera estado a cargo de la Provincia y luego entregado a A y E.E.
en tenencia y uso. | !

En cuanto al segundo grupo, las obras hubileran estado a cargo principal-
mente de A y E.E. y de las Cooperativas Eléctricas, tanto en su explo-
tacidn como en su construccidn. , '

Como se ha tratado de destacar en el mencionado informe, la prioridad
principal debia ser asignada a los sistemas de distribucién primaria y a
los de 33 kV; va que en 132 kV la situacidn es mucho mis clara y facil de
resolver debido al alto desarrollo del sistema.de transmisidn.

AsI planteadas las prioridades, es evidente que debe realizarse un gran
esfuerzo en bajas y medias tensiones, no s6lo para afrontar las demandas
futuras sino también para colocar la calidad de servicio de esta parte de
la red eléctrica dentro de niveles razonablemente aceptables. -

En efecto, las deficiencias se deben tanto al crecimiento no planificado
de los sistemas como a la disminucidn del ritmo de obra que la Empresa
Nacional, operadora de los servicios a transferir, ha producido durante
el afio pasado y la casi nula actividad en lo que va del presente afio, a

la espera de la nueva situacién. //
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Cabe destacar, como es de conocimiento generalizado,que los planes de obras
de distribucién deben ser de tipo continuo y crecientes, siguiendo el ritmo
de crecimiento de la demanda. De interrumpirse esa continuidad, como se ob-
serva en el presente, los niveles de inversiones y gastos necesarios para
recuperar o alcanzar la adecuada calidad de servicio exigen grandes esfuer-
zos técnicos y econdmicos-financieros, que perturban sensiblemente el nivel
del servicio y el de la unidad econdmica que los explota.
Lo que ha sido denominado corto plazo en este informe puede, a su vez, divi-
dirse en dos subperiodos:

a) el ano 1980,

b) el resto del periodo hasta 1982 inclusive.

Para el primero se cuenta con un plan de obras, fundamentalmente de distribucitn
que ha sido elaborado por la Direccidn Provincial de Energia, con la colabora-
cién de A. y E.E. Divisional Parani. ‘
Con respecto al monto de la inversidén corespondiente a ese plan de obras, se-
ha tratado de analizar su magnitud en comparacién con un sistema mas pequefio,
pero con una evolucién auténoma y con una calidad de servicio que, si bien

no alcanza un nivel elevado, puede considerarse como satisfactorio en términos
generales. Este sistema es el correspondiente a la Cooperativa Eléctrica de
Concordia, cop un volumen de ventas de energia algo inferior al 10% del sis-
tema que actualmente opera A.y E.E.

Considerando que existen caracteristicas comparables en cuanto al tipo de
servicio, aunque hay diferencias dado que la Cooperativa aun sigue generando
parte de la enmergia que distribuye y debe realizar inversiones en la transfor
macién de tensiones (6,8 kV y 22,8kV a 13,2 kV y 33 kV), se cobserva que la
relacién referida al nivel de ventas de energia es de aproximadamente -
$38.000/Mwh (1) para el plan de obras propuesto por la Direccifn Provincial
de Energia mientras que es de $§ 52.000/Mwh (2) para la cooperativa. '
La diferencia entre estas relaciones se haria mayor aun, si se considera que
en el sistema a transferir deberian realizarse inversiones para reposicidn

(o formacién) de stock, que en el segundo caso deberian hacerse para asegurar
un normal desenvolvimiento del servicio.
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(1) Excluyendo ventas en block a sistemas. de transmlslon interconectado y a
$ del 31/12/79.

(2) Tomando como base el ejercicio 1978/1979 y actualizando la inversidn por
el indice de precios mayoristas, nivel general del INDEC.
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En realidad puede decirse que el plan de obras analizado es un plan de
compras y contrataciones minimas para asegurar una razonable continuidad

del servicio, pero que exigird mayores inversiones especificas en afios
subsiguientes, tanto por el valor correspondiente al afio 1980, como por la
situacidn del arrastre . de afios anteriores.

Esta cifra también se incremetaria si se agregaran inversiones en equipos
que deberian estar en poder del nuevo ente explotador y que, a la fecha,

se encuentran centralizados en E.yE.E. (sistemas de trabajo bajo tensidn,
laboratorios, equipos pesados, sistemas computaciones de facturacitn, etc.),
los que necesariamente representarin mds inversiones o gastos a partir del
momento en que se efectivice la transferencia, para asegurar la continuidad
del servicio o por lo menos para impedir su deterioro.

Si se analiza la posibilidad de concretar las inversiones por parte de la
Provincia de Entre Rios, dentro del afioc 1980, debe aclararse que solamente
contando con un 4gil sistema de compras y comenzando a efectivizarlos en
forma inmediata, podrd cumplirse con los plazos previstos. ‘

En lo que se refiere al periodo 1981-82, la situacidn puede ser aun mids com-
plicada ya que habria que agregar al programa continuo de inversiones en
distribucién, un conjunto de valores correspondientes a las obras propuestas
en el diagnéstico preliminar.

S1 se estima en un monto aproximado de alrededor de treinta mil millones de
pesos el conjunto de esas obras y se adiciona un monto anual equivalente al
de 1980 con un incremento anual de un 10% (para afrontar la demanda y recuperar
lentamente la calidad del servicio en distribucidén), habria que invertir en
los dos afios considerados unos sesenta mil millones de pesos, con lo cual la

inversidn especifica seria alrededor de unos 70.000 $/Mwh.



IV -CONSIDERACIONES SOBRE INGRESOS Y EGRESOS

Para realizar un adecuado anilisis financiero del sistema eléctrico como
unidad de explotacién deberia definirse, en primer lugar, cuil serd la
entidad econdmica que lo explotari. Dado que aun existen dudas sobre tal
punto, se supondrd que la unidad econdmica es el @mbito provincial, excep-
tuando a las Cooperativas que realizan la distribucién en zonas de su com-
petencia (principalmente Concordia, Gualeguaychii, La Paz, etc.)

La forma de analizar correctamente la situacién financiera de tal entidad
consistiria en confeccionar un cuadro de Fuentes y Usos de Fondos para de-
terminar los superavits o déficits a financiar, sea mediante superavit de
la cuenta corriente, cuenta de capital, endeudamiento a corto plazo, a lar
g0 plazo u otros recursos extraordinarios. .

Para desarrollar tal tarea en forma aceptable se requiriria informacidn
sobre ciertos aspectos fundamentales, tales como: patrimonio neto revaluado,
dotaciones para fondo de renovacidn, previsiones, amortizaciones, gastos de
produccidn, distribucidn, impuestos y contribuciones, gastos generales, in- -
tereses y gastos financieros, etc.

Dado el muy corto tiempo disponible y la carencia de la informacién citada
0 de criterios ﬁara estimarla en funcién de las modalidades del ente que
prestard los servicios, en este informe no se puede efectuar un andlisis
tan pormenorizado como el detallado.

Por las circunstancias apuntadas, el presente analisis se remite béasica-
mente a los elementos incluidos en los documentos tomados como antecedentes,
donde se encuentran dos estimaciones de ingresos y egresos, realizadas en
un caso por A.y E.E. y en el otro por la Direccidén de Energia. En el primero
de ellos se observa un saldo positivo y en el segundo un saldo negativo.

Sin entrar en mayores detalles, se descarta el andlisis del primer trabajo
por considerarlo superado por el segundo , que se considera mas realista y
que incluye el plan de obras citado precedentemente.. ' |
Debe destacarse que la estructura de los cuadros, en ambos casos, se aseme-’
ja, con restricciones, a un cuadro de cuenta corriente, lo cual puede indu-
cir a errores y discrepancias, no acordes con los grandes montos de dinero
a rmovilizar. '

No obstante, ante la urgencia por contar con una opinién, a continuacién se
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presentan nuestros comentarios sobre el cuadro de ingresos y egresos prepa-

rado por la Direccidn Provincial de la Energia.

a)

b)

Egresos

El rubro principal serd la compra de energia AyE.

Esta energia, proveniente de la Red Nacional de Interconexidén, segin la
informacién disponible seria facturada mediante la aplicacién de la tari

fa para Sistemas de Transmisién Interconectados. Esto intreduce posibili
dades de cambios no controlables a nivel provincial, ya que las tarifas

son fijadas por el nivel nacional; es decir que la variable principal de
los egresos es justamente 1o no controlable por el futuro ente prestador

del servicio y este deberd hacer variar sus ingresos para acorpafiar el cos
to de la energia comprada.

No parece inoportuno considerar la posibilidad de que la Provincia partici
pe en el Despacho Unificado de Cargas, con lo cual se lograrian costos de
la energia mds vinculados a los reales costos de generacidn.

En cuanto a los gastos en personal,segundo rubro en importancia, dado que
fueron estimados sobre la base de convenios existentes e instrucciones su
periores, no se emite juicio sobre su incidencia.

Sigue en importancia el plan de obras, sobre el cual se opind anteriommente.
El resto de los egresos, importante en su conjunto, estd compuesto por una
serie de conceptos que no podran sufrir sustanciales modificaciones.
Ingresos - ‘

En cuanto a los ingresos, éstos estdn constituidos casi en su totalidad

por las ventas de energia. Los mismos han sido estimados sobre la base de
un prondstico en términos fisicos y un precio medio de venta, incrementado

a lo lérgo del afio con una variacién similar a la del afio pasado. Esto ha-
ce a los aspectos de politica tarifaria, sobre lo cual se llama la atencion,
observando los antecedentes citados en II-3 donde se expresa:

" os Gobietnos deberdn proponerse que las tarifas que se fijen para la pres
tacidn de los servicios transferidos sean suficientes para cubrir come minic
mo, la totalidad de los costos de explotacién dentro de patrones normales
de eficiencia, incluyendo un adecuado mantenimiento.

Ademds deberan cubrir la depreciacién que técnicamente corresponde al acti

vo fijo revaluado y una utilidad razonable sobre este Gltimo".
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V - CONCLUSIONES

- E1 plan de obras preparado por la Direccidn Provincial de Energia no
parece exagerado, sino mis bien restringido y existen dudas sobre la
posibilidad de concrecién total dentro de los plazos previstos.

- Existen servicios centralizados que, al transferirse el sistema, exi
girdn su reemplazo a nivel local mediante nuevas adquisiciones o por
medio de contratos de servicios con otros entes,

- De no mantenerse un nivel de inversiones adecuado, la situacidn de
arrastre de afios anteriores, mds la correspondiente a 1980, obligard
en ailos posteriores a incremetar sustancialmente la inversién especi
fica y absoluta, exigiendo no solamente un alto requerimiento econd
mico y financiero, sino planteando también una relativa imposibilidad
fisica de realizacidn, trayendo aparejado un 1ldgico deterioro de los_l
servicios.

- A lo dicho anteriormente debe agregarse la necesidad de incrementar
las partidas correspondientes a reposicidn (o formacidn) de stock de
repuestos, materiales y equipds, sin los cuales no se podrid brindar
un adecuado servicio. '

- 51 bien en condiciones normales el Sistema Interconectado Provincial
recibird energia de origen hidroeléctrice, proveniente del aprovecha
miento hidroeléctrico de Salto Grande, para asegurar un adecuado ser
vicio en condiciones de emergencia, serd necesario contar con un apo
yo técnico en Parand, pues en caso contrario podria quedar en situa-
cidn de deéficit. Ello podria ocurrir si las turbinas de gas, hoy pro
piedad de la Empresa Nacional, no pasaran a la Provincia y dicha Em-
presa decidiera su traslado a otro lugar del pails.

- La ciudad de Concordia deberia ser abastecids integramente desde el
aproveéhamiento hidroeléctrico de Salto Grande, con lo cual se logra
ria una reduccidén del consumo de combustibles, una mejora del servicio
y una reduccion del costo de la energia. Este objetivo podria ser de-
morado si todo el esfuerzo recae (nicamente en los usuarios y en la
Cooperativa Eléctrica de Concordia.

- La variable mas importante para la determinacién de los precios de
la energia pasard a ser la correspondiente a las compras en bloque al

Sistema Nacional. Del andlisis de la informacién disponible surge que
se facturard mediante la aplicacién de la tarifa para Sistemas de Trans

misién Interconectados.
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La aplicacién de la mencionada tarifa, uniforme para todo el pais, no re
'flejaria la ventaja de contar con la generacidn local de Salto Grande e
inclusiye colocaria en désventaja a la Provincia frente al caso del Comahue,
que posee una tarifa deferencial a pesar de ser Salto Grande una central

" de base. ‘

Si.bien la orientacién de 1la politica econbémica actual no considera la po-
sibilidad de aplicar tarifas diferenciales, puede sugerirse que los precios
pagados por la Provincia se correlacionen mis con los costos de generacién
de Salto Grande y los respectivos costos de transmisidn y distribucién. Una
forma de lograrlo seria mediante la participacién de la Provincia en el Des-
pacho Unificado de Cargas..

- Existen fondos provinciales presupuestarios y especificos que, junto con los
que podrian provenir de las regalias de Salto Grande, contribuirian sustan-
cialmente a reducir el requerimientc financiero de los planes de inversiones
siempre y cuando se destinen total o significativamente al Sector Eléctrico.
Ello mejoraria mds aun si se acude al financiamiento de terceros, tanto de

corto como de largo plazo, como es normal en cualquier actividad empresaria.
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VI- PROPUESTAS

1 -

Se recomienda ejecutar los planes de inversiones de corto plazo sin
demoras, especialmente en lo que hace a distribucién, ya que, de no
continuar con ellos los efectos serian muy negativos para la pres-
tacién del servicio dentro de niveles de calidad razonables.

Se sugiere realizar gestiones ante las autoridades nacionales corres
pondientes, para que Parand pueda seguir contando con el apoyo térmi
co correspondiente mediante la turbina de gas instalada en esa ciudad;
al mismo tiempo que contemplar la posibilidad de ampliar esa reserva
térmica mediante el eventual traslado de la turbina de gas de Concep-

cién del Uruguay.

Se sugiere realizar gestiones ante las autoridades nacionales perti-
nentes, para procurar que el precio de la enérgia comprada por la Pro
vincia sea el que corresponda al Despacho Unificado de Cargas, ya que
el rubro principal de los egresos pasard a ser el correspondiente a
compra de energia y tal sistema tarifario adecuard mds el precio de
compra a los reales costos de generaci6n y transmisién del Sistema

Nacional Interconectado.

Dado que existen, en el sistema a transferir, una cantidad de servi-
cios centralizados fuera de la Provincia muy importantes,'se Teco-
mienda poner especial énfasis en el estudio y la implementacién de su
adecuado reemplazo, para no resentir la prestacidn del servicio y las

recaudaciones correspondientes.

Entendiendo que la ciudad de Concordia, a través de sus usuarios y

la Cooperativa, estd realizando un esfuerzo para adecuar su sistema
eléctrico de manera tal que permita el total uso de la energia gene
rada por Salto Grande y dejar de generar energia eléctrica por medios
térmicos (contrasentido a nivel nacional y provincial), pero que este
esfuerzo a nivel local puede seguir demorando la correcccidn de esta
situacién contradictoria; se recomienda a la Provincia que procure

colaborar en el apresuramiento del logro del objetivo propuesto.

Se recomienda la adecuada reposicidn (o formacidn)de stock de repues
tos, equipos y materiales para una adecuada prestacibn del servicio,
tanto en lo que se refiere a mantenimiento preventivo y de emergencia,

como para la normal explotacidén y expansifn del sistema eléctrico..



