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CAPITULO I

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1. E1 Sector agropecuario.

| v i g W vt e

las distintas medidas de politica econémica enunciadas por el Esta
do destacan como factor dindmico al sector agropecuario y en el que ba
S8 sus espectativas de desarrollo.

El sector agropecuario proporciona alrededor del 80 % de los ingre
S0S por exportaciones y a partir de las enormes ventajas comparativas/
que tiene nuestro pais para la produccién primaria, puede colocar im-/
portanies excedentes en el exterior que permitan financiar las importa
ciones necesarias para el desarrollo, _

' Al producirse internamente la casi totalidad de alimentos, es nece
saria una oferta abundante para estabilizar el precio de éstos, que /7
son ub componente importante en el consumo de 1a poblacidn.

Alrededor del 40 % de .a produccién agricola es wutilizada por la/ ;
industria cuyo producto representa a su vez, el 50 % de las exportacio
nes industriales,

‘ Argentina se ubicé histéricamente en los primeros lugares entre //
.105 paises exportadores de granos y de carnes, alcanzando esta dltima/
en el periodo 1980-1984, 521,3 Tn..de promedio, siendo en el wGltimo a-—

fio un 23 % por debajo de ese valor.

En el comercio mundial los granos gruesos ocupan el segundo lugar/ '
en el mundo con una exportaci6n promedio del Gltimo gfiinquenio de 16,8 |
millones de Tn. El trigo el cuarto lugar con 7,8 millones de promedio/
habiendo llegado a 10 millones en 1983,

las exportaciones agropecuarias alcanza2ron mids del 80 % de las ven
tas totales del periodo 1980-1984.

- .

activa decrecié alrededor de un 60 % en 1o gque va del siglo. Del 39 %/
que ocupaba a comienzo del mismo, el empleoc agricola total decavé al /
15 % de 1la poblacién econémicamente activa en el pericdo 1970-1974.

La produccién ganaderz ha tenido variaciones en el 4ltimo quinaue-
nio notdndose un incremento del stock vacuno a partir de 1982, la po-/
blacién bovina en Junio de 1984 es de 54,5 millones de cabezas, habien
do llegado en 1977 a 61 millones,

Sin embargo, todavia se pueden lograr importantes incrementos pro
ductivos a través de 1a incorporacidn de tecnologias de avanzada. las’
tecnologlas prevalecientes en otras regiones productoras como la del /
Nordestie y la del Noroeste, son mucho mds extensivas.

Ia participacidn del trabajo rural en la poblacién econdmicamente/ l

2. E1 Programa de Desarrollo Agropecuario vy los objetivos de crecimiento/
del sector. ‘

Tal cual se explicara en el punto anterior, aunque en forma sinté-
tica, las posibilidades de reactivacién ¥ ¢recimiento econdmico nacio-
nal, se encuentran intimamente ligadas y condicionadas & nuestro sec-/
tor externo en sus dos corrientes. Un planteo de crecimiento implica /
inexorablemente incrementar las importaciones de materias primas y bie
nes de capitzl, pero si se tiene en cuenta, que en el afio 1982, los in
tereses de la deudz exteraa representan el 62,5 % del total de exporta
ciones y que durante el 83 los precios internacionales estdn por debajc
del promedio del dltimo quinquenio. Se concluyve que 1la viabilidac de /
un proceso de crecimiento econdmico estd condicionada en gran medida
& un continuo crecimiento de 1a capacidad exporizdecra nzcisnzl vy de .
consumo interno,

Un objetivo como el planteado recientemente Puede ser satisfecho 7
en el corto y medio plazo, s6lo si el sector agropecuario crece en for
m& Aacelerada y continua, o
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Los objetivos de crecimiento del sector agropecuario pueden ser
logrados fundamentalmente por via, entre otras, de las siguientes ac-
ciones concretas:

a, La incorporacidén de tecnologia,

b. 1a reacomodacitén espacial. de la produccitn.

c. La incorporacién a 1la produccién de dreas marginales.

d. la formuiacidn de politicas de precios y tipos de cambio efectivos
para cada sectior, estables a lo largo del tiempo v rentables para/
la actividad.

las metas antedichas se materializan a través de la accidn de or-
ganismos sectoriales, (I.N.T.A.,, §.E.N.A.S,A., Ministerio de Agricul-
tura Provinciales, etc.j o de la implementacién de programas de desa-
rrollo agropecuaric, 1los cuales se concretan mediante distintas for-/
mas institucionales.

3. El programa de desarrollo de la regit6tn de Bajos Submeridiona les.

El presente .caso, el Programa de desarrollo agropacuario de los /
-@ajos Submeridionales, es una accién definida e impulsada por las Pro
vincias del Chaco, Santa Fe y Santiago del Estero que cuenta con l1la &
sistencia Técnica del Consejo Federal de Inversiones y financiera del
Fondo de Desarrollo Regional y del Fondo Federal de Inversiones,

Tiene como objetivo general, integrar social vy ecendmicamentie a /
la Regi6n de Bajos Submeridionales (10.700.000 Has.) al seno de las e
conomias provinciales, persiguiendo los siguientes objetivos especifi_
cos: :
a) Estabilizar e incrementar los niveles de produccién en la regidn, .

partir de:

- La reubicacién espacial de 1a produccién, trasladando las activi
dades de menor rentabilidad hacia las zonas marginales. -

~ la disminucién de la recurrencia v el impacto social v econdmico
que provocan los eventos hidrolégicos extremos, tanto por exceso
como déficit hidrico,

~ E1 mejoramiento de los circuitos de comercializacién.

~ La incorporacién al proceso productivo regional de tecnologia de
probada eficiencia econotmica en el drea.

.b) Garantizar mejores condiciones de vida dentro del drea, a partir /
ae!

- Mejoramiento de los servicios estatales en aspectos tales como /
comunicaciones, sanidad, educacidén, asistencia técnica a produc-
tores y demds servicios comunitarios.

¢) Ocupaci6n del espacio y pleno aprovechamiento de los recursos dispo
nibles en 1a regién. -

d) Frepnar y revertir las corrientes migratorias de la pobklacién rurai
Yy urbana de la2 regidn hacia los grandes centros urbanos nacionales.

e) Desarrollo de estudios e investigaciones bdsicas vy aplicadas que /
tiendan a incrementar la productividad de los recursos en el drea.

f) Preservar y mejorar las condiciones ecoldégicas y ambientales en lsa
regiodn, :
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CAPITULO 11

L4 REGION DE BAJOS SUEMNERIDTOWALES

Loca lizacitn y limites.

La regi6n de Bajos Submeridionales comprende el Norte de la Provin
cia de Santa Fe, Sur de Chaco y Centro-Este de Sa“tlago del Estero.

Tiene una superficie aproximada de 10: 000 Em<, con un 30 % que //
pertenece a Santa Fe, 30 % a Chaco y 20 % a Santlago del Estero. Los /
Bajos Submeridionales propiamente dichos (Centro-Norte de Santa Fe y /
Centro-Sur de Chaco) ocupan unos 40.000 Km“, y corresponden 67. OOO Km2
a las dreas de aportes pluviales.

Fisiografia, : ’

De acuerdo con la clasificacién de Papadakis, v por las condicio-/
nes hidricas de la regibn, se encuentran representados los tipos climd
ticos xerofitice htmedo en su parte Occidental y mesofitico seco en el
sector Oriental.

. La temperatura media .anual-decrece de Norte a2 Sur desde los 21,5°C,

ias isotermas tienen una direccidén de Oeste a Este, aunque en la par

te Norte presentan una convexidad hacia el N.O. -

las isotermas mdximas medias varian de los 26°C al Sur a los 29°C/

al Norte, con direccién Oeste-Este, y las minimas medias varian desde/
los 13°C al Sur a les 16°C al N,E,, con direccidén general Oeste-Este.

En toda la regién 1a minima absoluta alcanzé los -7,53°C y la mdxi-
ma superd los 47°C.

El periodo libre de heladas aumenta de Oeste a Este. Se estima co-
mo valor promedioc el de 285 dias, pudiendo alcanzar mds de 300 dias.

La precipitacidén media anual varia de Este a Oeste, con valores en
tre 1.300 mm. a la altura de la ciudad de Resistencia y 600 mm. al Es=
te de la localidad de Afiatuva. las isohietas conservan una direccidn 7/
general Norte-Sur con una gradiente de variacién aproximadamente cons-
tante. Los valores de precipitacidén presentan una variacidn ciclica de
periodos himedos y secos con una recurrenciaz media de 6 o 7 aifos,

El drea en estudio forma parte de la gran unidad geoldgica '"Llanu-

re Chaco Pampeana'’. Actualmente, espesos mantos de loess, relacionados

periodos interglaciares, enmascaran la red hidrogrdfica fo6sil y cons

tltuven el material orlglnal de la mayor parte de los suelos de la re—
gidn.

En lo gque hace &2 su relieve, la zona presenta caracteristicas pecu
liares; una depresidén central anegable e inundable gue recibe aportes,
de las Provincias de Santiago del Estero y Ch&co., Esta zona de relieve
negativo es una planicie con unz pendiente muv suave, enire 0,15 m/KEm.
y 0,05 m/Km., ocupada en su mavor parite por pajopales v pastizales, su
Jete a 1nundac10aeq con alternancias coetdneac de seguias. -

Lz depresién estd limitada por un sistema de dorsazles, Occidental y
Orlental estructuradas por un conjunto de bloques sobreelevados gue /
se manlllestan en superficie.

Las caracteristicas eddficas y su localizacidn espacial dependen /
de las condiciones climdticas imperantes en la regién; un factor funda-

J

‘mental es el régimen pluviométrico que decrece de Este a QOeste.

En funciédn de estas caracteristicas, el sector Este de la Provin-~
cia de Chaco y Santia Fe presentan suelos gue evolucionan dentro de una
planicie de modelado fluvio palustre, donde el mavor monto de las pre-
cipitaciones, sumado a2 los aportes superficiales determina una elevada
frecuencia de suelos de avanzado grado de desarrollo morfolégico.
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A pedida que se avanza hacia el Oeste, los suelos se presentan evo
lucionados, pero afectados de erosidn severa, gue ha decapitado los ho
rizontes superficiales con el consecuente incremento de salinizaci6n /
€ hidromorfismo.

El sector central santafesino (Bajos Submeridionales - "sensu es-/
tricto"), se caracteriza por poseer comunidades de pastizales hidrofi-
tos sobre suelos de moderado grado evolutivo, frenado por procesos de/
fluctuacidén de la capa fredtica y presentando rasgos marcados de hidro
morfismo y salinidad, ' _

E1 funcionamiento hidrogrdfico regional puede sintetizarse de la /
éiguiente ma nera: .

En el sector Norte (Chaco Central v Oriental) las aguas escurren /

‘

con direccidn general Noroeste-Sureste a2 través del sistema de cafiados,

esteros y arroyos con desague directo al Rio Parand. la zona Norite San
‘tiaguefa, sur-occidental chaquefia y noroccidental santiafesina aporta /
hacia 1la depresién central (Bajos sensu estricto) en direccién al Sis-
tema lLagunas Encadenadas-Golondrina-Calchagul gue desagua finalmente ,
-'.el Rio Salado.

La zona Sur Santiagueha-Suroccidental Santafesina escurre a través
del Rio Salado. : '

El tipo de escurrimiento dominante, tanto en los bajos propiamente

dichos, como en sus dreas de aporte, es laminar, donde no se encuentran

cursos permanentes ni definidos que lo orienten, siendo*el sistema geo
mériico el gque da 1a direccibn dominbante y condiciona su velocidad des
propagacidn.

, E1 fenomeno de inundacién en general se presenta como resultado de
la superposicién de maltiples causas entre las gque principalmente pode
mos destacar: -
* el efecto de los ciclos plurianuales htGmedos.

* la desigual distribuci6n anual de 12 precipitacién gue se concentra/

en verano-otofio.

los elevados montos de precipitacién en cortos veriodos de tiempo.

la presencia de un nivel fredtico superficial muy influenciado por /

las variaciones antes sefiz ladas.

* la escasa enpergia del relieve y baja capacidad de evacuacién natu-/
ral .

=.a accién del hombre que modificaz la condici6dn natural con obras o -
actividades cuyva finalidad es distinta a2 la de manejar agua {desbos-~
ques, caminos, ferrocarriles, etc.). '

Del andlisis de las caracteristicas litolégicas, hidrodindmicas e/

*

*

hidroguimicas de los acuiferos -alojados en las capas Terciarias pre-Pli

cénicas, surge cierta identidad o similitud de comporta miento. que en/
muchos casos responden al hecho de tratarse de digitaciones de un mis-
mo acuifero. Esto da lugar a que se 1o considere epn conjurnto como una
sola unidad, diferenciada del acuifero fredtico ¢ libre de caracteris-
ticas distintivas. . )

El acuifero fredtico es hasta el presente el de mayor relevancia,/
ya Sea por su mejor aptitud de uso como por su incidencia en el balan-
ce hidrico regional, esto es, en 1a produccitn,.de excesos 0 en su redu
cida capacidad para cubrir los déficit. Su cantidad v calidad presenta
una marcada variabilidad zonal vy en profundidad, siendo, conjuntamernie
con los deseguilibrios del agua superficial, una de las mavores limi- "
tantes para el desarrolilo regional.,
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la utilizacién del recurco en la zona se realiza corn fines casi ex
clusivamente ganaderos v de consumc humano. Los cistemas de explota-//
cidén con probada eficiencia en el drea son aauellos que plantean un ma
nejo conjunto del recurso supsriicial y subterrdneo. En tal sentido, /
se destaca la recarga artificial mediante represas de fondo permeable/
vy los pozos excavados de gran didmetro con perforaciones radiales (ti-
po Ranney).

3. Aspectos Socio-econémicos.

En la Provincia de Santa Fe, la regi6n de los Bajos Submeridiona-/
. « les cuenta con una poblacidén estimada de 253,000 personas, lo gue re-/
presenta el 9 % del total provincial.

El drea en estudio de la Provincia de Santiago del Estero posee u-

@ poblaci6n de 123.000 habitantes y representa el 19 % del total de /
®wa Provincia. Mientras que la de Chaco tiene en el drea una poblacibn/
de 593.780 personas, cifra que representa el 77 % de la Provincia.

Como caracteristica de la regién merece destacarse el bajo indice/
de incremento de la poblacidn, cuyo crecimiento no es s6lo lento e irre
gular, sino que tampoco es constante en 1la totalidad del drea. Ademds,
existe una creciente disminucidén de la poblacién rural en favor de la/
poblacidén urbansa .

El principal sistema de comunicacidén del drea es la red vial gue /
comprende: 1.377 Km. de caminos pavimentados; 3.883 Km. de rutas- de //
tierra y 119 Km. de enrigiados, totalizando 5.379 Km. La densidad de /
.caminos es de 0,05 Km/Km=,

Es de destacar que la totalidad de caminos de tierra son prdctica- i
mente intransitables en épocas de lluvia v mantienen un relativo esta- :
do de conservacifn durante el resto del afio, Tienen en su mavoria esca :
sas obras de arte, 1o gue hace gue aqguellos que son transversales al / '
escurrimiento actlen como retardadores, aumentando el tiempo de perma-
nencia de las aguas y las superficies inundadas.

El ferrocarril une las principales ciudades de la regién entre si/ !

con los mds imporiantes nucleamientos extrarregionales. Con relaci®n
4 las obras de arte, presenta los mismos problemas que los caminos.

Ia Gnica via navegable en la regién es el Rio Parand que se ubica/
en el margen oriental de 1la misma. Presenta serias limitaciones para /
Su uso en el cauce medioc y superior, lo que, unido a la escasa infraes
turctura actual, redunda en un bajo aprovechamiento del mismo. -

las obras para desague son muy escasas y se advierten deficiencias, ~
tanto en las consiruldas para no afectar la infraestructurzs existente,
como en las de conduccidn de excesos.

Bdsicamente responden a una necesidad puntual ¥ noc nan sido disena
das como ur sistem2 parz subsanar un problema recional. -

El tamafo de las explotaciones v 1la forma de tenenciz en las 4reas
mds relevanies del sistema de los Bajos Submeridionzles estd vinculado.
tanto a la evolucitdn de la poblacitn y colonizacién, como al crecimien
to del sector agropecuaric. Relacionado ademds a la ocupacién de las !
tierras marginaeles. al desarrollo de los cultivos intensivos -especifi
camente algodén- ¥ &1 paulatino desplazamiento de la ganaderiz de 1la = |
regién pampeana.
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TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES EN LA REGION DEL PROYECTO

Estrato de|N de Establecimientos!Superficie pror Estrato
Superficief  valor < Valor E Valor ¢ Valor f

(Has.) It absoluto | relativo | absoluto relativo
0-5 M 2.850 7,75 7.785 0,08
5~-25 | 6.665 18,12 97.322 1,00
25-100" ¢ 16.099 42,95 1.000.469 . 10,28
100-200, | 4.6%4 12,76 { 640.378 I 6,58
200-400 : 2.403 6,53 617.994 6,35
400-1., 000! 1.984 5,39 1.144,506 11,76
1.000-2.500: 1.443 3,92 2.156.734 : 22,15
2.500-5.00017 368 1,00 1.190.246 | 12,23
5.000-10. 000} 138 0,37 870.038 | 8,94
. + 106.000 | 80 ! - 0,21 2,735,789 20,65
~TOTAL 36.724 i 100,00 9.735.789 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional Agrone-//
cuario de 1969, ) : .

Respecto a la tenencia de 1a tierra, en el siguiente cuadro se ob-,
servard la situaci@n actual de 1a superficie en explotaci6n en 1la re-//

gién del Proyecto,

TENENCIA DE LA TIERRA EN 1A REGION DEL PROYECTO

i Valores ¥a lores
Tenenc ia ;absolutos relativos
|  (Has) %)
Propietarios - 6.915.669 71,03
. Estatal 1.364.664 i4,01
Ocupantes 725.677 7,45
Arrendatarios ' 474,183 4,90
Aparceros 120.564 1,23
Otros 124 422 1,38
. N o
TOTA L g 9.735.1827 ! 100.00 -
1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de los Institutos de Estadis
ticas Provinciales, -

Ia regioén de los Bajos Submeridionales presenta dispares caracteris
ticas productivas qQue generan situaciones de desarrollo distintas. to-7
mando mayor magnitud si se considera no $01lo 2 los Bajos Submeridiona-/
les propiamente diches, sino también a su zona de influencia.

El calendarioc de oferta de productos agricolas estd iigado directa-
mente a la distribucién de 1las lluvias, que por ser predominantes en el
periodo estival, permiten el mayor desarrollo de cultivos de verano v
- (sorgo, girasol, algodén, etec.) originando una demanda de iasuncs !

. “ ~ .
_——da el J L el

ferta de productos de acuerdo al cicilo evolutivo de los mismos.
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Los Bajos Submeridionales propiamenie dichos sorn actualmente los de
menor nivel productivo e inclusive muestran las actividades agropecua -/
rias menos intensivas. Por el contrario, las zonas de influencisz de los
anteriores, poseen suelos de capacidad superior gue permiten mavor ni-/
vel de produccion v desarrollo con caractericticas mas intensivas. Tal/
es el caso del dorso occidental gue limite por el Oestie de los bajos sarn

tafesinos, continda con Ja zona de agricultura de secano de Santiago // §

del Estero y se extiende en el Chaco en 1a conocida como "dorso agrico-
la”, las caracteristicas mds salientes de esta gran regiédn son: la acti
vidad agricola, que es 1la predominante; 1a ganaderia, es de tendencia a
la cria e invernada; poseen los centros mds poblados, dispone de buena/
infraestructura (aunque escasa), etc. la dorsal agricola paranaense tam
bién tiene caracteristicas similares a las descriptas para lo anterior,

la divisién de la tierra en esas dreas es mavor gue en la de los Ba
jos propiamenie dichos, aspecto éste que ectd muy relacionado con la ca
lidad de suelo, intensidad, uso de mano de obra, rentabilidad, etc. o

En lineas generales, gran parte de la regidn en estudio ha experi-/

tado una explotacidén irracional (meramente extractiva) de a lgunos ru
alﬂs (forestal, principalmente), sin 1la previsién sobre las consecuen-—,
cias en la economia de los recursos, como también los efectos sociales/
que provoca.

las posibilidades econémicas a través del incremento (horizontal v/
vertical) de 1a produccién agropecuaria es mayor en el gorto plazo en ~
estas subdreas por sus condiciones naturales descriptas, su estructura/
de produccidn y 12 infraestructura Que dispone. Estas condiciones permi
ten augurar mayores posibilidades de amortizacién en menor tiempo de /7
las obras gue puedan implementarse para un racional manejo del recursoc/
agua en ioda la regidn,

Existe un hecho climdtico que afecta al proceso productivo con con-
secuencias negativas en la economia regional y con distintos niveles de/
gravedad. En la regién de la dorsal ‘agricola submeridional, por sus me-
jores condiciones eddficas, los cultivos agricolas de verano (sorgo-al-
godén-givasol) adquieren gran relevancia. En afos propicios, los resul-
tados son satisfactorios a tal nivel gue provoca una generalizaciodn en/
l2 decisidén posterior de incrementar el 4 rea sembrada, pero ciclicamen-
te el exceso de lluvias en el drea o en las zonas de aporte provocan //
Jcdidas por destruccidén del cultivo o imposibilidad de cosecha por fal
T de ''piso", . -

En las regiones de los Bajos propiamente dichos, la situacidén es dis
tinta con respecto al tipo de pérdidas gue provoca el exceso perjudi-//
cial de agua, por ser 1la ganaderia la actividad afectada. En este caso/
las pérdidas deben evaluarse por morialidad, disminucién de peso. bajos -
precios por venta forzosa de ganado, dafo en instalaciones, salinizaciton
de los campos, eic.

USO DE L& TIERR4 EIN 14 REGION DEL PROYECTC

-~

Provincias TOTAL !

- Actividad v !
’ 1. Santa Fe ! Chaco Sgo,dl Ero abgéiﬁio .rY%%2§VO }

Ganaderta 1 4.765.337| 2,322,273 | 1.700.555 | 8.788.165 82,2 ¢ !

|pgricultura ' 399,000 520,775 | 27.24¢ 947.0624 5.9 % |
Ne utilizabls  300.663 '  381.852 g 272,188 . $34.811 £.8 %

1 ‘,. '

1 |

. ! b : j

TOTAL 5.465.000| 3,225,000 | 2,000,000 ﬁuxsgo.ooo 99,9 % ;

Twente: Elaboracién propia en base a datos de los Censos Agropecuarios.
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PRINCIPALLS CULTIVOS EN LA REGION DEL PROYECTO

Superficies | .y
Cultivo medias ! Porcentual
histéricas | |
Algodén 335.592 Has.z 35,5 % I

. Sorgo granifero 138,866 Has.: 14,6 %

i Girasol 172.533 Has.. 18,2 %
Trigo 28.345 Has. 3,0 %
Malz - 10.253 Has, 1,1 %

tros 261.435 Has, 27,6 %
TOTAL ! 947,024 Has, 100,0 %
mmmem me o e t Y NP

Elaboraci6n propia en
ticas Provinciales,

base a datos

de los Institutos de Estadig
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CAPITULO 111

EL PROGRAAA DE DESARROLLO

1. Prefactibilidad del Programa.

La necesidad de desarrollar umvasta regidn del pais, en l1a que/
se halla asentada poblacitén dedicada a actividades DlOdUCthaS que
se ve afectada por eventos meteorolégicos,trajo aparejado 1la 1n1c1a-
cidén de estudios tendientes a 1la formulac10n de proyectos en distin-
tas etapas.

Previamehte se formuld uns prefactibilidad técnico-econ6mica del
programa de inversion para la totalidad de la Regién de los Bajos //
Submeridionales (10.700.000.-Has) .,

En su desarrollo se contemplaron distintos 2spectos que consti-/
tuian los requerimientos mininos e imprescindibles a los efectos de/
permitir el logro de los objetivos planteados, dichos componentes //
fueron:

‘.a) Plan de obras de infraestructura regional.
h)

Plan de inversiones a nivel de predio.
c) Plan de extensién agropecuaria,

a) E1 Plan de obras de infraestructura regional.

Su objetivo bdsico es el del ordenamiento del recurso bicrlco
en el drea planteando evacuaciones de excedentes en las dreas a-/
gricolas y un plan de retenciones en lac de uso ganadero. Conjun-
tamentie con ellas una cobertura vial del 4 rea gue garantizase la/
comunicacidn penetrando en 1a misma .

E1l costo- total del plan identificado fue estimado en USS. ///
570 000.000,- a valores de Junlo de 1978,

b) E1 Plan de inversiones a nivel de predio.

En este item se contemplaron lzs inversiones necesarias a de-
sarrollar a nivel de productor a los efectos de llevar los esta-/
blecimientos productivos actuales, al grado de eficiencia, tecno-
logla y capital necesario é6ptimo, de modo de quebrar su actual //
grado de marginalidad, permitiendo asi arribar a los niveles de /
produccidr potenciales calculados para las distintas zonas dentro
del drea del Proyecto.

Es necesario recazlcar en este punto, que el salto en 1los nive
les de produccidén se logra, no s61lo a Da]tTT de la inversién pre-
dial sino con un medio f151co cuvo comportamiento se halla regula

do, meta a l1la cual se tiende con el plan de inversiones regionales .

c) El Plan de extensidn acropecuaria

El servicio de extensibn acropecuaria actual en el drea, re-/
sulta altamente deficiente en lo que se refiere a cobertura de es
tablecimientos, diluyéndose de esta forma 1a accidn de los técni-
cos en el medic.

El logro de las metas de producciodn propuestas en el presente
provecto estd intimamente vinculado a 1a adopcidén de sistemas de
broduccidn integrales. para 1o cual es necesario un PToCeso gra-~/
duval de incorporacién de tecnclogiz por parte de les produsicres)
beneficiarios del crédito. Esto implicz coniar con un servicio de
extension dotado de person2] czpacitado, el cual debe mantiener un ;
estrecho contacto, de apovo , con los prouuctores

El. servicio de extension se dimensiondé en funciédn del namero,/
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de productores vy la superficie de 1os predios beneficiarios del/
crédito,

Los costos de estos filtimos dos items ascienden &8 286 millo-
nes de dolares, lo que genera una inversion toisl prevista para/
la concrecién de la totalidad del programa del orden de los 856,/
millones de ddlares a valores de 1978, oo

1a produccifn ‘agropecuaria, destinataria del programa, incre
mentard sus niveles de produccibn, a modo de sintesis se detalla.

en el cuadro adjunto la produccién estimada con ¥ sin proyecto /
paxa la region. :

Carne Sorgo Girasol ! Algoddn Trigo
, ] A
Produccién R | : :
222,2 [ 1.552,5 | 244,6 | 375,3 72,1
actual
Produccioén - |
S 391,6 | 2.706,2 | 451,53 503, 1 119, 8
con proyecto :
Incrementol Tn | 169,4 | 1.153,7 206,9 | 127,8 | 47,7
esperado | ¢ 76,2 74,3 84,6 3%,0 66, 2

En miles de toneladas. :
El Programa fue evaluado econbmica ¥ financieramente tanto /
€n sSu conjunto como por componentes. Con este Gltimo andlisis se

- obtuvo los distintos niveles de respuesta por drea, posibilitan~

do la formulacién de un rencking de prioridades.

Lz tasa interna econémica de retorno del proyecto fue estima
da en 18 %, y los andlisis de sepnsisibiidad desarrollados, con 7/
alta contingencia sobre materia de costo de obra, beneficios, //

costos de mantenimiento v operativos, etc., no arrojaron rentabi
lidad esperadas inferiores al 8 %,

s o A bt = et ke e 3 10 e
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CAPITULO IV

1A ETAPA DI PROYECTO

Criterios de seleccién.

Dada la magnitud del drea objeto de d
tos de inversién requeridos por el oroZra
cién de una etapa de inversién gue dabiz
de los siguientes criterios explicitados r
conduccidn:

8) Que sean rentables, es decir que los beneficios econ6dmicos cuantifi

egsarrollo v los elevados mon-
ma ,

ser seleccionada en funcidn /
or los niveles politicos de/

cables sean significativamente superiores & los costos del provecto.

b) Que se enmarquen dentro del Plan Geperal de Manejo de lcs recursos/
naturales de la regitén de loc Bajos v el desarrollo de las superfi-
cies de los sub-proyectos no causen dafios en otras zonas.,

c).Que el monto de inversiébn midximo de 1la etapa no supere en términos
generales los indicados para la misma.

A estos criterios de seleccibén se le sumaron las restricciones pro
pias de la planificaci6n, consistentes en: :

‘) Los inconvenientes para efectuar un saneamiento agropecuario sin //

trasladar la inundacién hacia zonas de aguas abajo,

b} La necesidad de ordenar los recursos desde 1la periferia hacia la zo
na de concentracidén de excedentes, lo cual obligaba a trabajar con/
las dreas de mayor independencia fisica relativa, de tal forma;

* gue no dependan de la construccién de obras fuerd de 1las requeri-
das y apropiadas a cada subprovecto. -

* que minimicen, dentro de las.restricciones légicas del drea, el /
requerimiento de obras adicionales o de compensacidén.

¢) la rentabilidad del proyecto debia ser aceptable, atn suponiendo 2al
tos grados de contingencia en materia de variacidn de costos, espe—
cialmente en aquellas dreas donde su grado de conocimiento era rela
tivamente inferior. ' -

Proyecto identificado para la etapa. :

Durante el desarrollo de los trabajos de identificacibn se estudiz
ron muchas variantes que diferian en dreas, obras, objetivos, etc. pro
ceso a partir del cual se seleccionaron proyectos gue tienden a un in-
cremento de la produccitén regional a partir principalmente de un orde-

'.amiento ¥y control del recurso hidrico en el drea:

En la Provincia de Chaco, Médulos 1, 2 y 3 de Santa Sylvina v Area /
Tapenagd .
* En la Provincia de Santa Fe, 8rez del Noroeste Santafesino.
Estos se agrupan en obras que iinalizan desaguando en tres cursos/
distintos tomando la denominacidén de los mismos ¥ constituven:
a) Linea Parand: desagua 272.000 Has. de 1a Provincia del Chaco.
b) Linea Golondrina: desagua 760.000 Has. de las cualés 130.000 estdn/
en la Provincia del Chaco v €30.00C er 1z Prosvincia de Santa Fe.

"c¢) Linea Tapenagd: desagua 81,000 Has. en la Provincia del Chaco.

Caracteristicas de los Provectos de ordenzmiento Y control del recurso

hidrico.

2, Obstdculos para el desarrollc en las dreas seleccionadag.
Ll drea identificada, na visto postergado y obstaculiizado su de
sarrollo por lsz presencia de factores limitantes a la produccidn a—

se planteé la identifica-
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gropecuaria, principal actividad econbmica de la misma .
* Comportamiento hidroloégico, :
las dreas identificadas se caracterizan por un comportamien-
to variable entre dos estados hidrologicos tipicos, como son las
situaciones de inundaci6n ¥ sequla respectivamente.

-

i B S Py ey \y-  py—— — o —

- E1 estado de inundacién: El mismo se origina en los propios //
componentes naturales del Sistema, {(principalmente de orden‘mg

teorologicos, geomorfolégicos, etc.), a los cuzles se le suman

factores antrépicos, que generzlmente agravan el problema. Se/

pueden citar como causas de 1la inundacién:

. una "tendencia interanual a 1a agrupacidn de afios con precipi

taciones por encima de 1la media,

la distribucidn estacional de laspreci itaciones en 1os meses
¢

de verano-otofo,

. €l cardcter torrencial de 1las tormentas, que generan grandes
volimenes,

. un medio subterrdneo de muy baja permeabilidad,

. la inexistencia de un sistema de escurrimiento definido e in
tegrado y la baja energia del relieve, determina que recién/
8 partir de un alto grado de inundacidén comience a manifes~/
tarse e integrarse el escurrimiento regional, .

. en estas condicionss de inundaciédn, la salida mds importante
de agua 1Ia constituyen la evaporaci6n Yy evapptranspiracién,

- POr sSu parte los trabajos de desmonte, laboreo y vastoreo o-
casionan una disminucidn de 1 capacidad de infiltracifn,

. las obras de infraestructura vial y ferroviaria provocan ace
leracidn u obstrucciodn deil escurrimiento, segtn coincidan o,
no con la direccién del mismo, . ‘e

. €l grado de inundacio®n resultante de todo este proceso, tie-
ne gran variabilidad espacial, no obstante podemos asociarlo
por frecuencia y tiempo de duracion en dos grandes tipos de/
zZona : -

+ Los Bajos Submeridionales propiamente dichos (centro-sur /
¥y Sur-Este de Chaco, Departamento Vera en Santa Fe, Canfiada
de las Viboras, de los Saladillos v Bajos de Chorotis) son
las gue soportan las situaciones mds graves.

+ E1 Noroeste Santafesino, 1a dorsal agricola Chaguena v en/
general las dreas de aporte rerimetrales, se ubican con u-
na respuesta mucho mds favorable que la anterior.

- E1 estado de sequfa: la desigual distribuqién de las precipita

ciones no es s6lo causante de inundaciones, sino también un fac
El comportamiento

tor determinante en 12 aparicién de sequias,
ciclico de 1las precipitaciones agrupando sucesivos
cima y debzjo de 1a mecdia. da una ides de ia importancia de es
te fenodmeno, aungue 1loc términos de precipitacidn gnual por si
s6l1lo son insuficientes Dara identificar lz Seguia ., Analizando/
la época de ocurrencia v las caracteristicas, podemos diferen-
ciar dos tipos de sequia: )

. las gue se presentan en el periodc Abril-Octubre, donde en .
términos medios no hay precipitacioén significativa durante
dos meses. En esta €época, los valores de eévapotranspiraci®n/
son bajos, por lo cual el efecto Sobre 12 humedad del suelo/

€s relativo, dependiendo el balance del almacenamiento rre-/
existente.
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‘.

b, Objetivos de las obras propuestas

. las gue se producen en el periodo Octubre-Mavo, donde la pro
babilidad que transcurra un mes £in precipiiacidn es muy ba—
ja. A diferencia de la situacién anterior, los requerimien-/
tos vegetales de agua son mavores y es 1a época de desarro-/
1lo de 1los cultivos estivales, que por otra parte son los //
mds relevantes en el drea. Este estado adguiere mayor impor-
tancia si ademds coincide con un periodo de afios secos, en /
donde los niveles fredticos se encuentran alejados de la su-
perficie y no aportan humedad al suelo.

* Otros obstdculos para el desarrollo.
la produccitn agropecuaria tiene otres inconvenientes que se
suman a los problemas hidrolégicos v que confirman 1la marginali
dad del drea. Entre los mismos se puede enunciar:
~ Carencia de adecuada infraestructura vial v ferroviaria.
~ Falta de servicios ptblicos y privados,
~ Insuficiencia tecnolégica.

Considerando los objetivos del programa y las restricciones de
diferente naturaleza que existen, se concibié un plan de obras des
infraestructura regional de saneamiento ¥ comunicacidén, de tal for
ma de permitir el desarrollo de las actividades productivas en di-
ferentes condiciones hidrometeorolégicas.

Los objetivos especificos son:

- Controlar situaciones de inundacioén disminuvendo su permanencia/

en el tiempo y las superficies afectadas. ,

- Mejorar las comunicaciones vizles en las zonas de produccibén y /
entre éstas y los centros de consumo.

~ Crear condiciones favorables para el almacenamiento de un minimo
de excedentes de amgua para su reutilizacién con fines ganaderos.

4, Obras. .
2. Obras correspondientes a los subprovectos de control v ordenamien-

to del recurso nidrice. '

ia totalidad del drea de subprovecto ha sido organizada v je-=s
rarquizada, vial e hidrdulicamente, en diferentes niveles acordes/
a su aptitulproductiva potencial. Esto se efectaa utilizando obras
sencillas 'y de funcionamiento conocido que combinan el manejo del/
agua con la circulacién vial. Sus componentes principales, son cami
nos-canales, canales. caminos vecinadles,. alcantarillas, etc., reci
biendo el nombre de obras internas iodas aguellas cuva implantaci®n
fisica estd en el drea destinataria de las ovras: Noropeste Santafe
sino, M6dulos I, II, III v IV de Chaco. -

La uni6n de -estas dreas con 1ot cursos
de recibir los excedentes se hace =z través de obras de conduccidn/
¥y almacenamiento denominados obras bdsicas, las cuales mediante ca
nales o camino-canaies, rermiten el irmiado ordenado de los excedsn
tes producto del saneamiento y efecttian a través del sistemz de em
balse una compensacién hidrolégica que evita la transierencia de Ja
inundacio6rn hacia aguas abajo.

De acuerdo 2 1o anterior ¥ considerando que existen tres cur-/

sos diferentes que reciben agua de saneamiento es posible agrupar/
las obras bdsicas en:

de agua en condiciones/

[
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b.

C.

* Linea Parand: constituids por un sistema de canpales troncales gue
transportan 85 m3/seg. desde los lMédulos II v III de Chaco hasta,
el rio Parand tozzlizande un recorrido de éproximadamente 200 Xn.

* Linea Golondrina: es un sictema de olijus DENSA00 para almacenar y
transportar 50 mY,'seg. del Modulo I de Chaco v 85 m3/seg. del No-
roeste Santafesino.

* Linea Tapenagd: une a través de un canal de 12 m3- seg. v 73 Km. de

longitud, el Ji6dulo IV Chaquefo con el Rio Tapenagd.
Estos caudales son recibidos por cuztro embalses escalonados v/
un compensador, donde se reducen los caudales de salida a valores /
que pueden_ ser recibidos y transportados por el Arrovo Golondrina,

Servicio de Extensién.

Como apoyo a este proceso, y con el fin también de optimizar el
uso de los recursos disponibles, se propone el esiablecimiento de /
un servicio de extensién exclusivo para el drea de provecto, pero /
deniro de los marcos institucionales existentes en extensidn, enfo-
cando su funcionamiento a la zona v.a sus problemas especificos, De
‘be destacarse gue la funci6n . del servicio y el impacto esperado es/
complementario al control de inundaciones Yy dependiente de ellos,

Se estima gue el servicio propuesto se implementard con una re—
lacitén de un profesional mds un técnico secundario por cada 100 pro
ductores. Se requiere ademds de una inversiodn inicial tendiente a
cubrir las pecesidades de oficinas, movilidades, equipos, etc,

Su costo fue calculado en: _

* costo de implantacién .....,... USS 1.400.000

* costo operacional anual ,,....., USS 1.000.000

Pl

Estudios e investigaciones.

-1a necesidad de incorporar esta actividad en el presente proyec

to, proviene de:

* la decisidén de mejorar paulatinamente las condiciones de desarro-
1lo en la totalidad del drea de Bz jos Submeridiona les .

* Hacerlos dentro de un marco de optimizacidn del uso de 1los recur-
sos ptblicos y privados afeciados.

De esta necesidad, y del grado de avance y conocimiento del pro
yecto, es posible formular una propuesta basada en dos grandes 14—/
neas de trabajo: )

- Andlisis de las respuestas de los sistemas productivos ¥ de las o
bras de ingenieria, en las zonas cubiertas por la presente etapa,/
de desarrollo,.

~ Profundizar el conocimiento general de la totalidad del drea, es-

pecialmente en 1o referido a su funcionamiento hidrolégico vy apti
‘tudes productivas, -

5. Obras Bdsicas.

a,

Linea Parand.

Esta linea de obras consiste en la construccion de un conjunto
de canales que permitan la evacuacidn de los excedentes de agua ge
nerados en los m6dulos II y III de la Prov o

dolos en el Rfo Parand mediante un canal matriz de 85 m3/seg. Di-/

incia del Chaco, descargdn
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cho canal reguiere de un embalse npzra el cruce del A8rroyo Los Amo-
res el cual permite derivar 15 m¥ seg. al cavce propio del Arrovo’
y continuar con un canal de 70 m¥, seg. que descargaz en el Rio Para
nd. Este canal, identificado como tremos I v 1i. se desarrolla to—
talmente en la Provincia de Santa Fe, siendo su longitud aproxima-
da de 100 Km, A partir de dicho punio la obsz recibe la confluen—/
cia de dos canales: el tramo III de 97 Km. de longitud, 35 m3/seg.
de caudal de disefio habilitando el saneamiento de 113.000 Has. co-
rrespondientes al médulo III (Chaco) y el tramo IV cuya longitud /
es de 168 Km. aproximadamente formado por confluencia de dos cana-
les de 40y 10 m3/seg. y que habilitan los 159.000 Has. del médulo
1T,

El tipo de obra propuesto como esquema bAsico es un canal exca
vado en tierra con perfil trapecial con su respectivo sistema de /
alcantarillado y vuntes en los cruces de caminos Yy accesos predia-
les, acompafiado de un camino lateral de servicio a fin de utilizaxy
1o en las tareas de mantenimiento y conservacién ¥ como via de co-
municacidén secundaria para los productores del drea de influencia/
de la obra.

El costo total de las obras bdsicas comprendidas en la Linea /
Parand es de 38,361.000 de délares,

] . I Ayrea a vosio
Obra Situac. Longltudl Caudal sanear 000 USS |
I, | Tramo 1| Santa Fe 50 | 70 : 12,468
II., | Tramo 2| Santa Fe 50 ; 85 3.902 |
III.| Tramo 3| Chaco 97 i 35 113.000 7.532
IV, | Tramo 4 Chaco 168 l 40.10 159.000 13.873
V. | Defensa |Los Amores |Sistema | 585 |
TOTAL 38.361 ]

Linea Golondrina.

Esta linea de manejo define la orientacién del desague hacia /
el sistema colector natural de los Bajos propiamente dichos, o sea
el Arroyo Golondrina-Rio Calchaqui, el cual descarga aguas abajo /
en el Rio Salado. la limitada capacidad de evacuacién que este sis
tema posee hace que el disefio de las obras bdsicas esté condiciona
do a un esquemd hidrolégico de control y manejo. las dreas habilizta

das por esta linea son el M6dulo I en el Chaco ¥y el Noroeste Santa

fesino en la Provincia de Santa Fe, cuyas superficies son 130.000/
has. y 630.000 has, respectivamente.
El caudal total de disefio del Médulo I =5 de 50 m3/seg. los cau

dales se distribuver por medic de 3 canales de conexibn de 10, 12/ -

v 28 m3/seg. hacia tres obras de embalse denominadac nermoso Campo,
Venados Grandes y Gato Colorado cuyo objetivo es evitar la trasla-
cidn de la inundacibn hacia aguas abajo v tienen capacidad para al
macenar 40, 110 y 41 Hm3, respectivamente. o
-Los embalses se vinculan entre si1 por un canal de desembalse /
que transita los Bajos de Chorotis, cuvo diseno, a partir del em-~/
balse Gato Colorado es de 10 m3/seg. ¥ se contintia por la Capadsa
de las Viboras. Ese canal se une en la salica del Médulo 1I1-X% del/

g
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Proyecto Noroeste Santafesino con otro de 3 m3/seg. ¥y & partir de/
la Ruta Provincial N° 13 (Santa Fe) recibe la conexién 305-B de //
25 m3/seg. de manerz que el caudal del canal de desembalse es de /
40 m3/seg. Este canal descarga sus excedentes en el emba lse Martin
Garcia, cuyo volumen de almacenamiento es de 130 Hm , recibiendo /
a su vez el aporie de 25 m3/seg. por medio de la conexi6én N° 32. /
Un canal de 40 mJ/seg. permite vincular este embalse con el curso/
naturel del Arroyo Golondrina, mientras gue la obra de conexién /
N® 290 descarga 30 m3/seg. directamente en el mencionado arroyo, /
Como obrz complementaria de esta linea se ha provectado el embalse
sobre la laguna la Loca con 210 Hm3 de volumen mdximo de almacena-
miento y con dos canales de desembalse de .10 mjfseg. cada uno, des
cargando hacia el arroyo Malabrigo uno de ellos y al cauce del A~/
rreyo Golondrina el restante, .

El costo total de las obras descriptas en la Linea Golondrina/
es de 46,9 millones de délares., '

' ' 7 Costo
Obra Ubicacién Caudal X;i;g:g' 000 USS
1 Santa Fe 130 HmS 5.482,9
2 Santa Fe 210 Hn3 5.014,6
3 Santa Fe 41 Hm3 *1.326,8 |
4 Chaco : 150 Hm3, 2.692,7 ¢
5 Santa Fe 40 m3 1.990,2
6 Santa Fe 10 m3 1.248,8
7 Santa Fe 10 m3 682,9
8 Santa Fe 45 m3 7.882,9
9 Santa Fe 30 m3 8.253,6
10 Santa Fe 25 p3 5.639,0
11 Santa Fe 25 m3 4.487,8
12 Chaco-Sta .k 409,7
13 Santa Fe 1.795,1
———— . — — — e
TOTAL 46.907.3

A valores de Junio de 1984.- ( 1 USS = %a.51.23)
Linea Tanenagé;

la zona beneficiada por el saneamiento que incorporard este //
proyecto es la correspondiente al Médulo IV cuya superficie es de/
81.000 Has,, las cuales se conectan mediante el canal proyectado /
a2l cauce natural del Rio Tapenagd. Dicho canal consia de dos tra--
mos, los cua les sumarn una longitud de 73 Km. trancsportando un cau-
dal de 12 m¥/seg. desde el drez agricola comprendide en el médulo./
IV hasta el punto de descarga ubicado ali este de 1z Ruta Provin-//
cial N° 7, en una zona donde el cauce del mencionado rio toma una /
configuracién definida, lo cual permite itrasladar los excedentes /
aportados por el canal sin provocar problemas aguas abajo.

Esta obia se desarrolla integramente en la Provinciz del Chaco
¥ su costo global es de 2,3 millones de Uss.,

El tipo de obra bdsica propuesto es idéntico al descrinto pa-a
la Linea Pzranid.. . ) )
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6.

7.

Obras Internas.

2, Provincia de Santa Fe.

LEstas obras estdn implantadas en el Noroeste de Santa Fe, cu-/
briendo una superficie de 630.000 Has, v son las que extienden la/
influencia del provecto hasta el nivel de establecimientos priva-/
dos, ‘ .

las de mayor importancia son las denominadas hidroviales y es-
tdn compuestas por un terraplén vial y dos canales evacuadores la-
terales que reciben aguas de las cunetas de los caminos vecinales/
y canales, menores. Sobre el eje de 1los canales evacuadores vy en //
coincidencia con las obras de arte para acceso a predios, se dispo
ne de un sistema2 de compuertas para retencibn v derivacibn de zagua
B represas v aguadas.,

El terraplén vial se construve con el suelo producto de la ex-
cavacidn y sus dimensiones al igual gque 1o0s canales son mavores a/
medida que se desplazan hacia el Este y/o Sur-Este, tomando en de-
finitiva las dimensiones de las obras bdsicas correspondientes. E1

“ancho de la zona de obra oscila entre 70 vy 120 m, la altura del te
rraplén estd comprendida entre 0,50 ¥ 2,50 m. el ancho de calzada/
es de 13,5 y 15 m. Los canales laterales conducen caudales de has-
ta 30 m3/seg.

En el Plano puede verse un perfil tipo de esta obra.

las demds obras,internas son canales menores, sadecuacidn v cons

truceidn de caminos vecinales, alcantarillas, desague a poblacio-,”

nes del drea, etc. totalizando un costo de 24.000.000 USS. E1 pla-
Zzo estimado de ejecucién es de seis afios,

b. Provincia de Chaco.

Corresponden a las obras a realizarse en los médulos I, II, //
IIT y IV que totalizan 483,000 Has, E1 mavor énfasis estd colocado
en este caso en canales terciarios ¥ de menor orden que cubren la/
totalidad del d4rea ¥ a cada uno de los establecimientos de una su-
perficie promedio menor & sus similares en Santa Fe.

Los canales en general crecen en capacidad de conducci6n a me-
dida que se desplazan hacia la zona de obras bdsicas y tienen late

raimente un camino de servici y conservacién con sus obraz comple
mentarias.

. El resto de las.obras son cuneteos de caminos vecinales, ate-

rraplenamientos, alcantarillas, etc. totalizando el conjunto de o-
bras internas un costo de 35.000.000 USS, con un plazo de construc
cibn de seis afos,

Viabilidad del Provecto.

la viabilidad econdmica v financiera de PrOovecTc iue estimada [/
para cada uno de los subprovectos que l2 componen por separado. a los
efeéctos de asegurar 1a justificacién de =i mismo por pa rte de cada u-
no. Es necesario destacar no obstante, gue existe un Eeterogéneo gra~
do de profundidad en log andlisis logrados a 1la fecha. en cada uno de
1os mismos. —

A1 respecto cabe mencionarse que sobre agueilos subprovectos que,’

fueron coelaborados con los €quipos técnicos de FAO, se logrd formu--
lar una exhaustiva evaluacidn de los MiSmos. éstos son: '

1

~ Linea Golondrina: 1) Subprovecto del Noroectie Santafesino.
2) N6édulo 1 de Santa Sylvina,
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5i bien es destacable que dicha evaluacidn se desarrolld en
el afic 1980, la evoliuciodn de los precios relativos sector agrope
‘cuario-construccién. iveron favorables hacia los primeros, lo S/
cual incide positivamente sobre los niveles de rentabilidad esti
mados oportunamente. : -
irc elementic oue tiene incidencia positiva para la evalua-
cibn es 1a paridad peso-d6lar existente en la actualidad, pues /
la utilizada en ese momento contenia una sobrevaloracién de 1la /
moneda nacional., Los efectos positivos de esta relacifn se encon
trardn mds marcados en la evaluacién financiera del proyecto que
en la evaluacién econdmica. . o
En el cdlculo de la tasa -interna econ®mica de retorno se in ‘
corporaron ademds de los costos considerados en este informe 1o0s
concernientes al.mantenimiento de la obra ptiblica, en cuanto a /
los beneficios fueron tomados en cuenta los de origen agropecua- i
rio medidos por las variaciones registradas en los Md rzenes Bru-
tos entre la situacitdn sin vy con provecto, ,
Ia rentabilidad obtenida fueron las siguientes:

L T ey

|
SUBPROYECTO !
Médulo 1 ‘
(Santa Sylvina) : ) 17,0% ‘
Linea. Go- *
londrina _
Noroeste Sazntafesinc 15, 8%

Los andlisis cuyos resultados =e detallaron precedentement
fueron completados con el desarrollo de andlisis de sensibilidad
previendo contingencias en costos de obra, costos opexativos, //
caida en beneficios vy simulianeidad de situaciones adversas, lile
gando a los siguientes resultados. o

o

A AL

T.I.E.R. INVERS IONES CCSTOS INVERS. +10%
: +10% +20% +~10% - 10% BENEF., -10%
Médulo 1 Santa
Sylvinea 16,6% | 15,5% 17,1% 15.9% 14,4%
5 !
Noroeste |
Santafesino | 14,5% | 13, 4% 15, 1% 14,1% 12, 9%

Es de destacar respecto 2l recupeirc de 1Ia inversidn, quve =1/
Estado (tanto a nivel Nacional como Provincial) recupera a po
damente entre el 60 v 75% de las inversiones segln los cas

.
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el sistema impositivo vigente, sobre los incrementos a lograr en/
produccidn sin considerar ninglGn tipo de alicuotas por mejoras.

Asimismo se han desarrollado andlisis financieros determinan-—
do las posibilidades de recupero de la inversitn a distintos nive
les de presifén impositiva a la gque pueden ser sometidos los pro-7
ductores beneficiarios. : '

De este modo se garantiza por las dos vias sefialadas el recu—
pero del 100% de las inverciones, ' .

Con respectoc a los otros subprovectos (Linea Parand vy Linea /
Tapenaga) estos se han incorporado al Proyecto con posterioridad
a la identificacitn y formulacién elaborada con FAQ, iniciando el
desarrollo técnico de los mismos a partir de 1981,

Ia evaluacidn econbmica de los mismos, no estd concluida, al/
menos con €l mismo nivel de los explicitados anteriormente.

No obstante se consider6 su viabilidad a medida que se iban /
definiendo las inversiones necesarias para materizlizar los mismee.
A modo meramente indicativo se sefialan las pérdidas por inundacidn
ocurridas durante el afio hidrolégico 1980-81 discriminado por sec

tores:
Agricultura US$S 24.800.000. ~
) »
Ganaderia _ USS  1.250.000. - .

Impuestos no :
Recaudados USS 4.600.000. -

Otros sectores liga- : C
dos a la produccidn

agropecuaxia U$S 12.150.000, -

Reconstruccién de Ru

ta y Caminos U$SS 1.000.000, -
- TOTAL . U$S 43.,800.000, ~

Si se tiene en cuentz que la inversidén necesaria rara el desa
rrollo de- las obras de control en dichas dreas son de un costo de/
US$S 90.000,.000.- se puede observar gue el control de un solo fené-
meno gue tienen una recurrencia de 5 afios significaria el recupero /
del 50% de la inversi6n previsia, '

Es de destacar qgue existen fendmenos de menor ¥ mayor magni-,/
tud a1 analizado con distintas recurrencias por supuesto gque garan
tizarian el recupero de las inversiones en una década aproximada—;
mente. -

Este andlisis no comtempla los beneficios que se generardn //
por incremento de la actividad a2 partir de contar con un medio f1
sico cuyo funcionamiento hidrico se encuentre controlado, -

—i— ey
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II.

CAPITULO V

ACTIVIDADES PREVISTAS

Dentro del programa de tareas que se ha definido para llevar a cabo
la primer etapa de obras identificadas, se distinguieron actividades in
mediatas y mediatas, tanto en lo concerniente al desarrollo de estudios
¥ proyectos como de obras,

I. En lo referente a estudios Yy proyectos, como meta inmediata que cu-/
bre el perfodo Julio 1984-Junioc 1986, se fijaron las siguientes acti
vidades: : )

1. Conclusi6n de los estudios tendientes 2 definir las necesidades /
de compensacién (determinacién de voltGmenes de embalse) a los e—/
fectos de garantizar el no incremento de 1la esperanza de dafios a-

.guas abajo del sistema de obras.

2. Proyecios Ejecutivos de obras de arte en las Rutas Nacionales Nos,
89.95 y 98 y Rutas Provinciales Nos. 4, 5, 6, 7 y 10 de 1a Provin
cia del Chaco y Ruta Provincial Nos. 2, 13, 77 y 91 de la Provin—
cia de Santa Fe, a los efectos de adecuar hidrdulicamente las mis
mas. _

3. Proyectos Ejecutivos de obras de arte en los ramales ferroviarios
Tostado-El Nochero y Tostado-Limite con Santiago del Estero en 1la
Provincia de Santa Fe y Cote lai-Charadai en 1la Provincia de Cha-
co. : :

4. Proyectos Ejecutivos de obras de arte tendientes a2 reemplazar los
Puentes Bailey en la Ruta Nacional N° 95 y Ruth Nacional N° 2 S0-
bre el cauce del Rio Salado (instalados éstos en la 6Gltima inunda
€1i6n del drea, Marzo de 1984).

5. Proyectos Ejecutivos de obras de defensa del casco urbano de la
ciudad de Tostado, Provinciz de Santa Fe.

6. Proyecto Ejecutivo de los canales de Saneamiento Rural Bajo Hondo
1, 2 y 3 ¥y canal Tapenagd en 1la Provincia de Chaco.

7. Proyecto Ejecutivo de los canales de saneamiento rural en el dis-
trito Tostado N° 2, 3 y 4, :

8, Prdyecto Ejecutivo de la obra hidrovial principal N° 290, tramo /
Ruta Provincial N° 77-laguna E1 Toro,

9. Proyecto Ejecutivo de los tramos 1 vy 2 de la Linea Parand.

10

- Proyectos Ejecutivos de las obrds 1, 2, 5, 6, 7 v 13 de 1la Linea/
Golondrina, :

Como meta mediata, que abarca de Julio de 1986 en adelante , estd /
el completamiento de los provectos ejecutivos de las Lineas Parand v Go
londrina, a saber: -
* Linea Parand: obra N° 3, 4, 5y obras internas.

* Linea Golondrina: obra N° 3, 4, 8, 10, 11, 12 y obras internas,

En lo referente a obras, las previsiones de corto plazo (hasta Junio 7/

1986) incluven la construccién de: '

a. Obras de arte en las Rutas Nacionales N° 89, 95 v 98, a 1los efectos/
de adecuar las mismas a las necesidades identificadas en los Proyec-.
tos elaborados segtn punto 1.2,

b. Obras de arte en los ramales ferrovarios identificados en el punto /
I.3.

c. Puentes y alcantarillado sobre el Rio Saiado en las Rutas Nacional /

X® 95 y Provinciai N° 2 {(segun proyecto N° I1.4).

Obras de defensa de la ciudad de Tostado, segan punto N° I.5,

. Canal de saneamiento rural N° 3 en el distrito Tostado (segtn provec

to punto I,7.). : o

o Q.
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f. Juicio de construccién de la obra hidrovial N¢ 290, tramo Ruta Pro

vincial N® 77-laguna El Toro (condicionado a financiamiento en tra
mitacidn).

En el largo plazo, & partir de Julio de 1988 en adelante, se pre-
vee el completamiento de las obras identificadas en las Lineas Parand,
Golondrina ¥ Tapenagd, mds 1a totalidad de las obras internas en las/
dreas objeto de saneamiento. Fara ello como tarea mediata se ha fija-
do también, la identificaci6én de fuentes de financiamiento y gesti6n/
de préstamos para el desarrollo de las obras mencionadas,

£
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CAPITULO VI

SOLICITUD DE COOPERACTION TECNICA

El Comité de Gobierno del Convenio de Bajos Submeridionales ha
_ dispuesto proceder a presentar una solicitud de Cooperacidén Técnica
21 Gobierno de 1la Repfiblica de Italisa.

Dicha cooperaciédn se prevee canalizarla para contribuir al cum
plimiento del plan de trabajo de corto plazo (1984-.1986) en 1o re-
ferente 21 desarrollo de estudios v proyvectos y a la capacitacion /
profesional del personzl Técnico afectado al Programa de Bajos Sub-
meridionales.

2) Regquerimientos de asistencia a la cooperacidn Italiana

a_1, Desarrollo de estudios ¥ rvroyecilos. .
Se solicita a la misma le formulacidén de los siguilentes
proyectos ejecutivos de obras:

Obra N°1 - Embalse laguna Martin Garcia (Linea Golondrina)
Obra N°2 - Embalse laguna Ia Loca

Obra N°5 - Canal Embalse laguna Martin Garcia - A°Golondrina
Obra N°6 - Canal Embalse laguna la Loca - A Golondrina

Obra N°7 -~ Canal Embalse laguna la Loca - A°Malabrigo

Obra N°13 - Camino interconexidén embalses

Obra N°I - Tramo 1 de la Linea Parand

Obra N°I1- Tramo 2 de la Linea Parand

los estudios que dan origen a la formulacidn de los proyectos /
presentados precedentemente, serdn entregados a la contiaparte exter
na a nivel de anteproyecto y/o de dimensionamiento hidratlico por la
contraparte nacional.

E1 valor total de las obras citadas asciende a USS 32.000.000.-
con 1o cual el valor del desarrollo de los proyvecios ejecutivos co-/
rrespondientes asciende estimativamente a USS 1.440.000.- (45% del /
monto de obra) ‘

a.2, Capacitaci6n del personal técnico afectado al programa
de Bajos Submeridiocnales.

Sobre el particular se estima la necesidad de producir
un intercambio proifesional, consistente en el envio de ex-/
pertos al pais, en temas especificos como hidratlica fluvial
modelos -hidrolégicos, etc. v el envio de proiesionales del/
programa a centros de estudios y/o investigacioOn en la Rept-
blica de Italia para incrementiar su formacidn en temas co-
mo, a titulo de ejemplc. hidrodindmica, Planificacidén de Re-,
cursos Hidricos, formulaciodn, evaluvaciotn y financiamiento
de proyectos agricolas, desarrollo econdmice y planificaciodn,
etc .

Para este rubro de capacitacidn,se estimé 1la necesidad
derivar como minimo el 4% del monto total de 1a cooperacidn.’
consistente en USS 60,000 aproximadamente.

Los detalles de los requerimientos serdn presentados //

una vez acordadas las condiciones pererales de 1la cooperacian.
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