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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

ACCION PROGRAMADA = BASES Y ANTECEDENTES

Insercifn de la actividad del CFI,en el Procesc de Reorgani.zacién Nacional

1.l. Antecedentes:

Este documento surge como consecuencia de un anflisis del papél de-
sempefiado por el C.F.I. en los Gltimos aios, el que poné en evidencia una
creciente falta de clariddd respecto de la orientacifin de sus actividades
especfficas, junto con una disminucién del pesc de la gestifn técnica del
organismo en su aporte al accionar de los Estados Miembros. /

/.

Dicha situacifn no pasé desapercn.blda para las Provincias, danda'
sultado diversas propuestas para la descentralizacién del organi.,m Este te-
ma especifico, que tiene tratamiento por separado manifiesta lf‘é P
mejorar sensiblemente la respuesta del organismo a los requeffirﬁ*isv- tos provin-
ciales, aportando soluciones adecuadas a los resultados %@a& pcr los Es-

tados Miembros.

Ahora bien, para que el organismo mejore su respuesta aport:indc solucio-
nes adecuadas, se hace necesario precisar los objetivos a los que cdeben apun—
tar sus acciones, asf como superar los problemas de organizacifn interna exis-
tentes.

Dado que este documento s6lo pretende realizar un aporte para precisar
las acciones que le campeten al C.F.I., para asf poder definir las 4reas te—
miticas dentro de las cuales desarrollar§ su actividad futura y como conse-
cuencia, su presupuesto de gastos e inversicnes para el afio en curso, el te-
ma de la reestructuracifn -por su caricter ulterior- es objeto de un docu-
mento particular, que se adjunta camo Anaao 3.

1.2, Fuentes y mStodos de elaboracién.
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Si. bien la Carta de Constitucifn establece en su Artfculo 1°. la Mi-
si6n en la que el organismo debe ermmarcar su accifn, la conduccibn conside-~
rS conveniente precisar dichos lineamientos, por lo que se dispuso la rea-
lizacién de un anflisis detallado de la documentacifin bisica del Proceso de
Reorganizacifn Nacional, con el objeto de dotar a la tarea a realizar de una
intencionalidad manifiesta, acorde con el marco conceptual del Proceso.

Las bases a partir de las cuales se trabajé fueron:

- Bases Politicas de las FFAA para._el Proceso de Reorganizacibn Nacio-
nal.

-~ Programa Econfmico Nacional.

- Directivas del Poder Ejecutivo para la Politica de Areas de Frontera.

Dado que la fuente de mayor importancia resulta ser "Bases Politicas
de las FF.AA.", como pauta metodolBgica se optd por seguir el orden de expo-
sicién de las distintas polfticas, respetando la clasificacifn por &reas de
gobierno utilizada en el capitulo de "Bases Programiticas” de dicho documen-
to,a saber:

N Area Institucional.,

- Area Cultural y Educativa.

- Area Econfmica.,

- Area Social.

Area Cientifico-Tecnolbgica,
Area de Organizacifn Territorial.
Area Internacicnal.

Area de Sequridad

Del total de politicas indicadas se consignaron, por una parte aquellac
que establecfan pautas indicativas correspondientes a politicas nacionales,
detallando por separado las pautas explicitamente recurrentes en politicas
provinciales. Una vez terminada dicha elaboracifn, se volcS la informacin

e
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canplementaria cue surgfa del resto de la documentacifn oficial analizada,
agregando en estos casos una columa a tal efecto (Documento 1).

De est:a‘ manera se obtuvo el conjunto de pautas recurrentes en politicas
provinciales que, contrastadas con la Misifn del CFI., permiti$ alcanzar co-
mo sintesis los PropSsitos de la Secretarfa General, que otorgarin la inten—
cicnalidad pretendida al futuro accionar del organismo.
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MARCO JURIDICO = INSTTTUCIONAL CONSULTADO

2. SINTESIS DE LAS ELABORACIONES REALIZADAS

2.1. Conceptos Rectores:

Del anilisis de las Bases Doctrinarias de las FF.AA. resultan los siguien
tes conceptos rectores:

= Prefmbulo de la Constitucién
. Afianzar la Justicia
. Consclidar la paz interior
. Proveer a la defensa camin
. Pramover el bienestar general
» Asequrar los beneficios de la libertad

- Principio de Subsidiariedad

. El Estado debe dejar hacer lo que la iniviativa privada es capaz de
hacer por sf sola

. El Estado debe ayudar a hacer o pramover lo que la iniciativa privada
por sf misma no alcanza a hacer sola.

. Fl Estado debe hacer lo que la iniciativa privada no puede, no quiere
© no debe hacer, '

= Principio de Totalidad

. El1 Estado debe reqular y armonizar todos los derechos que vinculan a
los hambres en la Sociedad, as{ como sancionar y reparar toda viola-

cién a los mismos.
= Valores

. Bien camfin, unidad nacional, igualdad de oportunidades, solidaridad,
moral c¢ristiana.

Por lo expuesto, el Estado es concebido como pramotor, gestor, arbitro
idéneo, responsable y ecufnime, apto para cumplir los enunciados concep—
tos rectores, teniendo camo altos cbjetivos:

ax
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+ = Pramover el desarrollo ammfnico del pais, con el fin de lograr la me-
jor calidad de vida posible camo expresién concreta del bien comin, vy
de alcanzar niveles crecientes de perfeccionamiento espiritual, de edu~
cacibn, de salud y de prosperidad material.

- Proveer a la sequridad nacional, con el fin de preservar el valor de
su patrimonio cultural y material, y as{ proteger los intereses vitales
de la Nacifn relativos a aspectos tales camo la socheranfa, los recursos
" humanos y naturales, el orden social y politico, la cultura y el espfiri
tu nacicnal.

w
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2,2, PAUTAS DE GOBIERNO A NIVEL DE POLITICAS PROVINCIALES QUE RESULTAN EN
MISIONES ESPECIFICAS PARA EL CFI.

Las pautas recurrentes en polfticas provinciales cubren un amplio espec-
tro de actividades. Por su parte, la Misién del CFI. seglin surge de su Carta
de Constitucifn, también es de una gran amplitud. Por ello, y dado que una a-
decuada especificaciﬁn resulta necesaria en las presentes circunstancias,se
procur detectar conceptos que, siendo de significativa trascendencia, tuvie—
ran al mismo tiempo pertinencia tanto para las pautas recurrentes en polfti-
cas provinciales, come para las misiones del CFI.

Del andlisis conjunto de relevancia y pertinencia surgen los siquientes
propSsitos coincidentes:

= Descentralizacién

- Regicnalizacifn

= Aprovechamiento de los recursos naturales
- Apoyo a las zonas de frontera.

Los conceptos precedentes, explicitados en el Documento II. generan un
conjunto de lineamientos que definen los propfsitos de la Secretarfa General,
con miras a dotar de aquella intencionalidad manifiesta, citada anteriormente
a la tarea del organismo a saber:

= Descentralizacifn

Cooperar en el proceso de descentralizacifn selectiva, tanto de las com-
petencias y niveles de decisifn de la administracifn plblica, cam de las ac-
tividades econfmicas y una radicacién de ellas cada vez mfs racional, con la

' finalidad de un aprovechamiento Sptimo.

Contribufr al mejoramiento de la aptitud administrativa y prestacién de
servicios para el cumplimiento de los propésitos, cbjetivos y polfticas en re-
lacifn a las potestades propias de las Provincias,

Contribufr al logro de la aptitud y estructuras necesarias para ejecutar
las polfticas nacicnales en los aspectos delegados.

Mes ¢
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= Regionalizacifn

Contribufr a la definicifn de un siskema de regiones para la gestién del
desarrollo, considerando:

. Los efectos de la ejecucién del Programa Nacional de Infraestructura
Bisica (Energfa, Transporte, Caommnicaciones, etc.)
. los recursos naturales y sus aprovechamientos existentes y proyectados.

Contribufr a la elaboracifn de acuerdos interprovinciales y otras bases

lizado.

Elaborar planes y programas regionales, conforme a las decisiones poli-
ticas emanddas de los gobiernos que integren la regién.

- Aprovechamiento de los recursos naturales

Investigar las ventajas camparativas de las diferentes regiones, respecto
de la explotacién de sus recursos naturales.

Elaborar y evaluar en el marco de las polfticas sectoriales vigentes,pro-
gramas y proyectos relativos a:

. Aprovechamiento y proteccifn de los recursos naturales, »

. Tecnificacién del agro, expansifn de sus fronteras geogrificas y comple-
mentacién con la industria,

. Desarrollo minero,

. Pramocifn de nuevas actividades industriales y mejoramiento de las va
existentes,

. Desarrollo tecnol8gico,

. Modernizacifin del comercio y otros servicios,

. Consolidacifn de la infraestructura y el financiamiento.

-

Pranwover la infraestructura productiva basada én '\la explotac;ién racional

- Promocifn de las zonas de fronteras

de los recursos naturales. e N OE / )
\“ Ny
=
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Incrementar la infraestructura econfimica que permita disponer de ener-
gfa, agua para consumo y riego, sistemas de transporte y comunicaciones.

Apoyar programas de adjudicacifén de tierras fiscales para la radicacifn
de pobladores y nficleos socio—-culturales.

Cooperar en el desarrollo de una infraestructura social capaz de servir
a la poblacifin existente y futura en sus necesidades sanitarias, habitacio-
nales, previsionales, educativas y de recreacifn, al mismo tiempo que promo-
ver la elevacifin de sus niveles socio-culturales,

Estimular la cooperacifn con las zonas vecinas pertenecientes a los pal-
ses limftrofes en la forma, sentido y magnitud que mejor convenga al interés
local y nacicnal.

2.3. AREAS DE COOPERACION QUE COMPCHEN EL PLAN DE ACCION TECNICA (PAT) DEL
CFI.

En un primer momento se procur$ definir las &reas de cooperacibén en con-
cordancia con los propSsitos enunciados, pero a poco de comenzada la tarea
se constat las grandes diferencias genivel, y ain de dimensifn de anflisis,
que planteaban dichos propSsitos. '

En efecto, tanto la descentralizacifn como la regionalizacién son medio
para promover la distribucién mis justa posible de la riqueza que el desarrc

1lo genera - y para ordenar los efectos ambientales de la actividad humana, o
forme a la aptitud del espacio geogrifico,

Si bien ambas concepciones ofrecen soluciones a los problemas espaciale:
la descentralizacifn trae implfcito el concepto de distribucifn en el espaci
que tanto puede ser el espacio provincial como el regicnal y alin el nacicnal
En cambio, la regionalizacidnhfija el concepto de espacio, pero a su vez le .
signa el valor de &mbito para algln tipo de gestifn, que entre otras puede s

la descentralizacifn.

/e
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Por lo tanto, su aceptacién como propSsitos orientadores supone asu~
mir una cierta perspectiva en el tratamiento de los problemas a atender,
pero no es posible definir &reas temiticas que se correspondan en forma
unfvoca con dichos propSsitos.

El pfopésito de apoyar las zonas de frontera implica adoptar un tra-

tamiento exceprional para brimdar soluciones a un espacio definido por un
limite internacional y la interaccifn de las poblaciones de uno y otro
lado de dicho 1fmite. Dada su relevancia, se considera conveniente su tra-
tamiento come drea de cooperacibn especifica, con el fin de atender los as-
pectos globales referidos a la coordinacién de las acciones a desarrollar
en zonas de frontera,

En lo que respecta a los aspectos puntuales, desde el punto de vista

operativo, se considera mds conveniente instruir al personal que se afecte
a otras 8reas temiticas, en el sentido de que cuando se considere un tema
correspondiente a una zona de frontera, se modifiquen adecuadamente los pa-
rémetros tradicionales de estudio. Por ejemplo, podri exigirse la mixima

’ eficierxia posible a cualcuier actividad industrial; sin embargo, cuando se
trate de una actividad a localizarse en una 2zona de frontera, la eficien-
cia dejari de ser un criterio de primer orden, debiendo considerarse priori-~
tariamente la sclucifn de los problemas que plantean la sequridad vy la de-
fensa nacional. ‘

ﬁl propSsito de aprovechamiento de los recursos naturales si puede ser

definido en forma directa camo un &rea de oooperacifin, por cuanto supone
un cierto tipo de accifén scbre un objeto preciso, Sin embargo, y dada la am-
plitud de los temas a tratar, se optS por sequir como 1fnea orientadora la
sigquiente proposicién:

. En un futuro inmediato, el poder de una Nacifin estar8 determinado en
forma proporcional a su oferta excedente de energia y protefnas.

Aceptada que fue esta premisa, surgen de este propSsito dos lfneas te-
miticas claras, una de las cuales da lugar a la apertura del programa de"A-
bastecimiento y desarrollo de la energfa". La produccién de alimentos, que

/e 2



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

= et

si bien en sf misma es f&cil de precisar, presenta el inconveniente de
excluir importantes producciones, tanto primarias o extractivas como in-
dustriales. Por ello, se opt§ por definir un Srea de "Erplec de los recur-
sos_naturales”, y otra de "Desarrollo y descentralizacifn industxial”,
con especial atencifén en ambas Areas en los aspectos de proguccién de ali-
mentos.

El superponer los cuatro propSsitos enunciados {Descentralizacifn -
Regionalizacifn- Apoyo a las zonas de frontera- Aprovechamiento de los
recursos naturales)evidenci6 la imperiosa necesidad de realizar acciones
de apoyo en todo el espacio nacicnal, por lo que se difiniS un Srea de  Or-
denamiento del espacio geogr&fico,

Finalmente, la consideracifn de los propSsitos de descentralizacién y
regionalizacifn indic® la conveniencia de jerarquizar dos conjuntos de ac-
ciones bien especfficos, definiéndose as§ las &reas de Modernizacién del Es-
IAIO y de InvestigaciSn BSsica Reqional.

” 2.3.1. Acciones propuestas

Se detallan a continuacifn los contenidos de cada uno de los
programas enunciados:

1? Modernizaci®n del Estado

Cooperar en el proceso de reordenamiento Y racionalizacifn de las
administraciones pfiblicas, coadyuvando para su transformacién en un e-
ficiente instrnmento de servicio.

20 Ordenamiento del Espacio Geogrifico

Participar en el procesoc de ajuste y ocupacién del espacio geogrifi-
co y de la organizacifn del medio ambiente a partir de la programacién
de las actividades establecidas en las polfticas de desarrollo provincia-

e
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les y/o regionales en ejecucién.

32

S

Investigacifn B&sica Regional

Analizar las polfticas sectoriales y globales que campeten al Sm—
bito regional y/o provincial, sus interrelaciones y la estructura re—
gional emergente, con especial atencién a las polfticas nacionales re-
feridas a los paises limftrofes y al contexto latinocamericano y mundial.

Bmplec de los Recursos Naturales

Optimizar el uso y manejo de los recursos, poniendo especial &nfa-
sis en el aumento de la produccifn primaria mediante la tecnificacibn
asf como la recuperacifn y ampliaci6n de las tierras productivas.

Abastecimiento y Desarrollo de la Energfia

Cooperar en el desarrollo de las posibilidades de generacifn conven-
ciocnal y no convencional de energia asf como en los aspectos de trans-
misién, distribucifn y prestacifn de servicios pfiblicos.

Desarrollo y Descentralizacifn Industrial

Cooperar en la pramocibn de nuevas actividades transformadoras y en
la consolidacibn y desarrollo de las ya existentes, teniendo en cuenta
las reales posibilidades regionales en lo atinente a la utilizacifn de
materia prima y mano de obra con especial atencifn a la produccién de
protefnas.

Zonas de Frontera

Cooperar en las zonas y/o 8reas de frontera atendiendo al mejoramien-
to de su infraestructura econfmica y productiva tendiente a la radicacién
de nficleos poblacionales en adecuadas condiciones socio—culturales, en
la forma, sentido y magnitud que mejor convenga al inter&s local y nacio—
nal.

//es
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Debe consignarse que las dreas de cooperaci®n definidas, deriva-
das de los conceptos fundamentales de la documentacibén oficial vigente,
también responden a la realidad de los pedidos de cooperacifn efectuados
por los Estados Miembros del CFI. De hecho, en esta instancia los pedidos
de cooperacifin son anteriores a la elaboracifn efectuada, circunstancia
que no volveri a repetirse en el futuro, por cuanto en adelante se preten-
de programar la actividad del organismo con anterioridad al .comienzo del
ejercicio anual, .

Por las razones expuestas, las freas de cooperacifn definidas no son
estiticas, sino que por el contmario serfn susceptibles de todas las modi-
ficaciones que resulten pertinentes, adecufindolas a las modificaciones de
los objetivos de corto y mediano plazo que realicen los Srganos responsa-
bles de la planificacién nacional y/o provincial.

Ademis de cooperar en las ireas temiticas enunciadas, el organismo
desarrollarf un conjunto de actividades permanentes de fndole fundamental-
mente interna, que servirin de apoyatura al PAT. Entre otras, estas acti-
vidades serfan:

- Control y evaluacifn de la gestifn del organiamo,

- Sistematizacién y procesamiento de informacifn cuali y cuantita-
tiva, a través de un centro integrado de informacién,

- Formacifn vy capacitacién de recursos humanos propios,

- Formacifn y capacitacifn de los recursos humanos de las adminis-
traciones piiblicas provinciales,

- Cooperacién técnica,

- Intercambio flufdo con organismos técnicos nacionales e interna-
cionales,

- Preinversifn e inversifn.

12
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ANEXD 11
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PAUTAS EM MATERIA DE DESCENTRALIZACIDMN

""La organizacidon del! territorio procurard su ocupacidn con la finalidad de
satisfacer el interés nacional y de mejorar la calidad de vida.

Esta situacion se materializari por:

- La descentralizacion selectiva tanto de las competencias y niveles de deci
sion como de las actividades socio-econdmicas y una radicacidn de eilas ca

da vez mas racional, con la finalidad de un aprovechamiento Sptimo.
1
- La estructuracion de una red jerarquizada de centros urbanos.

- La tecnificacion de las zonas rurales y mineras.
. T

- La preservacion de los recursos naturales.

- La interconexion de las regiones mediante una infraestructura de comunica-
ciones que contribuya ademds a la integracién con.los paises vecinos y a

la potencializacidn de la Cuenca del Plata y de la Patagonia.

- La descentralizacidn del conglomerado urbano-industrial que tigne su foco
en Buenos Aires y la adopcidon de medidas que impidan que se formen &reas

de complejidad semejante'. (1)

“"Alentar la instalacion de nuevas actividades industriales en Areas y zonas
de frontera y, asimismo, el traslado de las que se encuentran en los €jidos

urbanos.'t (2)

oL e s s crear nuevas fuentes productivas en el interior del pals, descentra
lizdndolas de las ubicadas en las grandes concentraciones urbanas, dando vi-

da a zenas de desarrollo y parques industriales.' (2)

"Las zonas de frontera, as como los espacios en los que se conjuguen impor-
tantes valores geopoliticos con un acentuado vacio poblacional seran ocupa -
dos ﬁgr pobladores provenientes de zonas del pais de gran cencentracidn huma
na y aportes immigratorios adecuados. Se promoveran asimismo, prioritaria

mente, las actividades productivas mas convenientes para una efectiva conso-

lidacion de la soberanfa nacional'. (1)

25
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"M a3 Administracidn Piblica, rcordenada, racionalizada, jerarquizada y alta-

mente capacitada en todos sus niveles, perfeccionada con la incorporacién
de los medios mas modernos y la adopcidn de las técnicas mas avanzadas, se

convertird en un instrumento eficaz de servicio.

Los requisitos y las condiciones de idoneidad para el acceso a las funciones
piblicas, elactivas o no, y en todas las jerarquias serdn precisadas, tal

como los antecedentes gue veden dicho acceso.
Deberdn tender a:
- el fortalecimiento creciente de su competencia y aptitudes de gestidn.
1
~ la vitalizacidn de sus bases politicas y’eCOnémicas.
- la adaptacién a las exigencias de:
. la realidad.

la evolucidn de!l progreso técnico.

el gobierno coordinado y coherente del Estado.

El Gobierno Municipal tendr3:
- pleno ejercicio de sus responsabilidades politico-administrativas.

- creciente competencia ejecutiva y correlativa, capacidad financiera para

solucionar los problemas propios de la vida comunal'. (1)

""LA POLITICA FISCAL en todos sus niveles, se apoyard en un sistema tributa-
rio agil, simple y confiable. Se determinard con criterios orientados ha -

cia su captacidn y utilizacién eficiente, para lo que se procurara:

- Armonizar ingresos y gastos piblicos en funcidn de los requerimientos glo-
bales que plantee la politica financiera y las demis condiciones del area

econdmica,
- Asegurar la equidad de los ingresos fiscales,
- Asegurar la economicidad de) gasto piblico,

- Asequrar la racional prestacion de una eficaz vy adecuada infraestructura

econGmica y social.'" (1)
/7.
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i os Estados Provinciales tendrdn la responsabilidad primaria, dentro de su
respectiva jurisdiccion, de la provisidn, administracidn y sostenimiento

del sistema educativo en sus niveles pre-primario, primario y medio.

Podradn organizar, segin su respectivo marco institucional y legal, la parti
cipacion de los Municipios en la materia.

Supervisardn la enseiianza privada en los niveles de su responsabilidad.' (1)

-h

1

(1); Bases Programiticas de las Fuerzas Armadas.

(2): Mota al Poder Ejecutivo acompafiando el Proyecto de Ley 21.608 de
Promocion industrial.
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PAUTAS EM MATERIA REGIDHAL Y ESPACIAL

"Estructuracion de las regiones como ambitos naturales para promover, mate
rializar y ordenar el crecimiento econdmico'’. (1)

""La regionalizacidn del pals agrupard provincias o partes de ellas que se

complementen desde el punto de vista socio-econdmico y considerard también
la materializacidn de plataformas de apoyo para la proyeccidn exterior del

pais'". (1) g
L

'La integracidn progresiva con los paises del! marco regional fundamental -
mente a través de procedimientos bilaterales, serd el punto de partida de
la proyeccion argentina hacia el exterior y se materializara mediante el
creciente intercambio cultural y comercial y el desarrollo de proyectos so-

cio-econdmicos inteqradores'. (1)

''La Reglén sera reconocida sin otorgarle personeria politica.

Los organismos representativos de las provincias que integran la regidn ejer

cerdn las siguientes funciones:

- Satisfacer las exigencias emergentes del planeamiento v ejecucién del de-
sarrollo. '

- Coordinar los intereses provinciales y sectoriales a través de politicas
comunes. 5

- Prestar asistencia técnica.

~ Administrar los servicios interprovinciales.' (1)

=3
YEl asentamiento fisico de las capacidades productivas responderd a satisfa-

cer’ Gn adecuado e interdependiente equilibrio entre las regiones." {1}
"En lo que hace al desarrollo regional, es una firme determinacidn la de
crear nuevas fuentes productivas en el interior del pais, descentralizando-

las de las ubicadas en las grandes concentraciones urbanas, dando vida a zo-

. 2
nas de desarrollo y parques industriales'. (2)

/7.

28



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

‘@l_jesarrollo social deberd tener en cuenta el concepto de regionalizacidn
a fin de lograr un accionar armdnico con el a3mbito en el que se produce vy
tender a eliminar la posibilidad de la existencia de sectores sociales mar-
ginados.

gl_frecimiento cuantitativo y cualitativo de la poblacidn deberd ser vigoro-

samente fomentado, asequrando para ello condiciones de vida adecuadas, que

permitan su racional distribucidén en toda_la Repdblica'. (1)

"La organizacidn del territorio procurari su ocupacidon con la finalidad de
satisfacer el interés nacional y de mejorar la calidad de vida.

Esta situacidn se materializara por:

- La descentrallzacidn selectiva tanto de las competencias y niveles de deci
sidn como de las actividades socio-econOmicas y una radicacidn de ellas ca

da vez mis racional, con la finalidad de un aprovechamiento &ptimo.
- La estructuracidn de una red jerarquizada de centros urbanos.
- La preservacion de lo$ recursos naturales.

- La interconexidn de las regiones mediante una infraestructura de comunica-
ciones que contribuya ademds a la inteqracidn con los paises vecinos y a

la potencializacion de la Cuenca del Pltata y de la Patagonia,

- La descentralizacion del conglomerado urbano-industrial que tiene su foco
en Buenos Aires y la adopcidn de medidas que impidan que se formen areas

de complejidad semejante.' (1)

-

{1) Bases Programiticas de las Fuerzas Armadas.

(2) Mota al Poder Ejecutivo acompafando el Proyecto de tey 21.608 de Promo-
cidon Industrial,
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PAUTAS .EN MATERIA DE RECURS0OS HATURALES.

HE] crecimiento de la economia se estimulard en funcidn de la intensa utili-
zacidn de las posibilidades potenciales del pafs, asegurando la creacidn de
condiciones que, en su contexto solidario, permitan el desarrollo pleno de
la persona humana y el ejercicio de la capacidad de autodeterminacidn por

parte de la Macidn." (1)

""Resulta evidente que el desarrolio dependg fundamentalmente de una sana eco
nomia, pero es cierto también que es necesario que se le asigne una orienta-
cién por parte del Estado de modo de aprovechar al maximo los recursos exis-
tentes, promover el crecimien to regional v el equilibrio de actividades eco-
némicas, favoreciendo asi la existencia de un sostenido desarrollo industrial
y un ¢lima econdmico sano en el que las empresas puedan formarse, prosperar

y progresar en condiciones adecuadas.' (2)

"LAS POLITICAS SECTORIALES se apoyaran, normalmente, para el tratamiento de

los sectores productivos en la eficiencia y en el aprovechamiento de las ven
tajas comparativas existentes en cada momento, con vistas al largo plazo vy
en Funciéﬁ de nuestras posibilidades materiales, humanas o tecnoldgicas, vy
de una realista vision de! admbito internacional. '

Sobre esta base se alentardn las actividades econdmicas segin los siguientes

"criterios principales:
- La preservacidn de los recursos naturales;

- Intensificacidn de la tecnificacion del agro, junto con una simultanca ex-
pansion de sus fronteras geogrdficas que tienda a cubrir todo el espacio

nacional y su necesaria complementacidn con la industria,

- Desarrollo de las industrias de base y de sus industrias vinculadas, dando
prioridad a las de elevado contenido tecnoldgico y que posibiliten un efi-

ciente enpleo de la mano de obra calificada, que el pais dispone y genere,
-

- Desarrollo de la mineria, de los recursos del mar y de sus industrias vin-

culadas,

/.
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- Reconversién, capitalizacion, expansidn y apoyo, en forma racional, de
las actividades industriales, con el fin de asegurar su competividad en

el marco nacional e internacional,

- Intensificacidn prioritaria de los desarrollos tecnoldgicos para los cua

les el pais muestre poseer aptitudes particulares,

- Modernizacidn y eficiencia en las actividades privadas proveedoras de
servicios incluyendo la comercializacion y eliminacidn de la intermedia--

cidén no indispensable,

- Consolidacién de la infraestructura econdmica y social que coadyuve al es.

fuerzo de transformacidn del sector privade y oficial.’ (1)

n_ ... (1a) industria que tenga un gran efecto multiplicador, utilice moder
na tecnologia, se radique en 3reas con elevada tasa de desemp leo, proporcio
ne beneficios sociales adicionales a sus empleados y obreros, use matzarias
primas regionales para fabricar productos basicos, esté en condiciones de
exportar o sustituya importaciones a costos internacionales .y cuya calidad
se rija por normas reconocidas, es el tipo de actividad que recibird los

maximos beneficios." (2)

(1): Bases Programaticas de las Fuerzas Armadas.

(2): MNota al Poder Ejecutivo acompafando el Proyecto de Ley 21.608 de
Promoclén Industrial.
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PAUTAS EH MATERIA DE AREAS DE FRONTERA.

Las zonas de frontera y los grandes espacios vacios del pals seran preser-
vados de las presiones politicas, culturales y demograficas de otros Esta -

dos mediante un sostenido desarrollo socio-econdmico.™ (1)

'

L as zonas de frontera, asi como los espacios en los que se conjuguen impor-
tantes valores geopolfticos con un acentuado vacio poblacional seran ocupa -
dos por pobladores provenientes de zonas del pais de gran concentracidén huma
na y aportes inmigratorios adecuados. Se promoveran asimismo, prioritaria -
mente, las actividades productivas mds convenientes para una efectiva conso-

lidacidén de la soberanfa nacional." (1)

" _..... alentar la instalacidn de nuevas actividades industriales en &reas
y zonas de frontera y asimismo el traslado de Jas que se encuentran cne los

ejidos urbanos." (2}

r

"Promover el desarrollo de las regiones del territorio nacional zdyacentes
a los palses limitrofes, en el litoral marftimo, en la Antartida e Islas
del Atlantico Sur, para reafirmar el ejercicio de la soberanfa y asegurar

la inteqridad territorial.

tncrementar la poblacién de la zona y especialmente de las Areas de Frontera,
y asegurar su integracidn con el resto del pais, de acuerdo con los objeti -

vos y noliticas demograficas vigentes.

Promover la infraestructura productiva basada en la explotacidn racional vy
rentable de los recursos naturales de la zona y especialmente de las Areas
de Frontera cuyo dimensionamiento asequre la satisfaccion de la demanda de

mercados locales v regionales.

Incrementar la infraestructura econdmica que permita disponer de energfa,
agua para consumo y riego, sistemas de transporte y comunicaciones cuyas ca-
racterfsticas técnicas aseguren transitabilidad y comunicacion permanente

en funcidn del crecimiento e integracion local y regional.
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Promover programas de adjudicacion de tierras fiscales para la radicacién
de pobladores y niicleos socioecondmicos que tiendan al aprovechamiento ra-
cional de los recursos naturales existentes, sobre la base de las normas

legales vigentes.

Desarrollar una infraestructura social capaz de servir a la poblacion exis
tente y futura en sus necesidades sanitarias, habitacionales, previsiona -
les, educativas y de recreacidn, al mismo tiempo que promover la elevacidn
de sus niveles socio-culturales, a través del acceso a nuevas pautas de

comportamiento social, acordes con el ser nacional. 4

Neutralizar los efectos de la irradiacidon de los pafses vecinos mediante
el cubrimiento de la Zona por medios de comunicacidn masiva, integrado,

al sistema nacional.

Promover la cooperacién con las zonas vecinas pertenecientes a los paTses
limitrofes en la forma, sentido y magnitud que mejor convenga al interés
nacional y al incremento de las relaciones culturales v comerciales con di-

chos pafses.' (3)

(1); Bases Proqramiticas de las Fuerzas Armadas.

(2): Hota al Poder Ejecutivo acompaiiando el Proyecto de Ley 21608 de
Promocidn Industrial.

(3): Directivas del Poder Ejecutivo para la ejecucidn de la Polftica de
Frontera contenida en la Ley 18.575.
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