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INTRODUCCION GENERAL

El estudio de “Racionalizacién de los recursos fisicos y humanos del nive! primario
de educacién de la Provincia de La Rioja" tiene como objetivo la elaboracién de
un diagndstico de la situacién actual de la oferta educativa que permita efectuar
uvno adecuacién de i:os recursos disponibles en funcién de la demanda presente y fu_
tura, confeccionando la carta escolar provincial,

¢ _Qué es la carta escolar ? J, Hallack (1) sostiene que la " carta escolar es par

te integrante del proceso de planificacién de la educacidn, por lo cual tiende o fa
cilitar la realizacién de los objetivos del plan”, Los objetivos reconocidos y uni ~
versalmente aceptados son : a) proporcionar o todos los nifios de edad escolar una
educacién bésica ; b) lograr la igualacién geogréfica de las condiciones de la ofer_
ta, mediante la creacién de capacidades de absorcién igucles y mediante una dis-
tribucién equitativa de los recursos humanos, materiales y financieros entre las di-
versas regiones ; c) igualacién de las posibilidades de acceso a la escuela mediante
dispositivos que estimulen la asistencia escolar y d) aumentar la eficacia del siste-
ma educativo, mejorando la relacién entre costo y rendimiento.

El mapa escolar ilustra la estructura existente en un determinado momento (2) de la
oferta y demanda educacional.

Se considera entonces como oferta educativa, a la distribucién geogréfica del nume.
- ro de escuelos existentes por tipo y nivel de ensefianza, como asT también a los maes
tros, programas y condiciones edilicias, demanda al grupo de nifics en edad escolar,

y demanda satisfecha al grupo de nifos de edad escolar que asisten a la escuela.

(1} y (2) J.Hallack " Et mapa Escolar" - Unesco 1978



El estudio de Carta Escolar en la provincia de La Rioja comprende diferentes eta
pas :
- Relevamiento de la informacién pertinente a la oferta y demanda educati -

va actual.
~ Diagnéstico de la situacién.

- Elaboracién de propuestas provisorias y definitivas.,

- Objetivos y Contenido del presente trabajo

Lo primera etapa, que comprende parte de este informe tiene como objetivo el re‘le_
vamiento cuantitative de las variables fundamentales pertinentes a Ta oferta educa -
tiva y una caracterizacién cualitativa elaborada mediante un estudio exploratorio
de casos acerca de los aspectos educativos en las Greas urbanas y rurales de lo pro -
vincia, Por lo tanto, el relevamiento de la oferta reconoce dos niveles, uno puntual
que corresponde a la informacién sobre cada unidad escolar y otro contextual que a-
punta a la caracterizacién de los aspectos sociales, econémicos, culturales y peda-
gégicos predominantes en cada una de dichas Greas. Lo caracterizacién de los facto_
res socio - econémicos y culturales estén a cargo de personal técnico de la planta per
manente del C.F.1. y constituirén el informe definitivo, mientras que los aspectos
referidos a la calidad y estado de enseranza actual en la provincia de La Rioja es
desarrollado en la PARTE B del presente informe.

En la primera parte { PARTE A) se desarrolla la metodologia empleada y el control

de la consistencia de la informacién obtenida en el nivel puntual.

El dise®o del estudio y la elaboracién del instrumento de recoleccién de datos preli
minares ,. fue abordado por personal técnico del C.F. 1. afectado al proyecto de Car

ta Escolar.



Por no contar con fuentes estadisticas completas y actuales, la recoleccién de los
datos de la encuesta se efectus a través de los registros escolares de cada unidad

( escuela ).

Esta informacién fue consignada por los directores delos establecimientos educativos
quienes volcaron asimismo ia correspondiente al estado fisico de los recursos fisicos
disponibles,

Con el objetivo de evaluar y ajustar la metodologia propuesta ( encuestas y entrevis
tas ) fue efectuada en un drea limitada, una experiencia piloto que debido a la cer
cania de la finalizacién del perfodo escolar ( noviembre de 1980) no pudo realizar-
se sobre una muestra més amplic y més estricts, Esta experiencia se llevé a cabo en
en departamento Capital, donde se seleccionaron nueve escuelas rurales y urbanas,
comprendidas todas las categorias existentes,

Asimismo a cada uno de los directores de los establecimientos seleccionados y en co
laboracién con el Supervisor del rea, se les proporcions una breve capacitacién a
los fines de garantizar el correcto volcado de los datos en los formularios entregados.
Para ésto, se organizaron reuniones de trabajo en las cuales se explicitaron los obje -
tivos y alcances del proyecto, las caracteristicas de la encuesta y los aspectos préc-
ticos, evacudndose las dudas que fueron surgiendo sobre la marcha.

A través de la experiencia piloto se concluyd que en lineas generales fa encuesta era
un instrumento idéneo, debiéndose introducir sélo algunas pequefias modificaciones
en algunos cuadros de la misma.

Cumplimentada esta etapa y con posterioridad al receso escolar de verano, se aplicd
la encuesta en todo el universo ( total de escuelas primarias provinciales), para lo

cual se efectuaron doce concentraciones en diferentes departamentos abarcando el to~



tal de establecimientos educativos de la provincia,

Concentracidn Sede Departamento
] Villa Unién | General Sarmiento y General Lavalle
2 Chilecito Famatina y Chilecito
3 Aimogasta Arauco,Castro Barros y San Blas de los Sauces
4 Capital Capital - Sanagasta
5 Patquia Independencia
6 Tama A.V. Pefaloza
7 Malanzén J.F.Quiroga
8 Chepes R.V.Pefaloza,J.F. Quiroga y Gral. San Martin
9 Ulapes General San Martin
10 Catuna General Ocampo
11 Olta General Belgrano
12 Chamical Gobernador Gordillo

A las concentraciones concurrieron los directores de las escuelas para recibir los for-
mularios de la encuesta y la capacitacién necesaria para la misma, Se conté, para e -
Ho, con la participacién activa de Supervisores y del personal técnico de la provin-

cia afectado al proyecto.El tiempo utilizado en el frabajo de campo fue de dos meses

aproximadamente,

Si bien la participacién de las escuelas fue casi total se verificaron sitvaciones de

excepcién, en algunas localidades, que por encontrarse aisladas, no pudieron concy-

rrir o las concentraciones y en algunos otros casos no se remitié la encuesta cumpli -

mentada, a pesar de reiterados pedidos.




Alosfines del andlisis a nivel contextual, se confeccioné una guia de entrevistas,
que figura en el anexo de la PARTE B, dirigida a docentes, directores y superviso_
res de ensefianza primaria, la cual fue aplicada durante el trabajo de campo efec-
tuado .

Todas las tareas del trabajo de campo fueron cumplimentadas en colaboracién direc
ta con autoridades pn\.;inciales y con el equipo tecnico asignado al proyecto, en un
perfodo que abarcé desde fines del mes de octubre hasta e! mes de diciembre de 1980

y desde marzo al mes de mayo de 1981,



PARTE A :

METODOLOGIA



.~ VARIABLES E INDICADORES DE LA OFERTA

El relevamiento de los datos para el diagnéstico de la situacién actual de la ofer
ta comprendié todas las unidades escolares dependientes del Consejo de Educacign
Frovincial,

Las variables fundamentales que 1a componen para cada unidad escolar son las si-

guientes:
Esquema A :
Variables que caracterizan la oferta
Unidad Escolar |
|
Tipo de esta | | [ Personal docente
blecimiento | I |y no docente

Alumnos
matriculados

Edificio

Distancia domicilio —escuela
Transporte

Cada.una de las Variables reconoce las siguientes dimensiones:
(A) Referidas al establecimiento educativo: Turnos, tipo, dependencia, catego-

ria, ubicacién.

(B) Personal del establecimiento: nOmero de docentes y no docentes~



Situacién de revista.
(C) Matricula Matricula por grado o seccién, edad; sexo, promovidos,
repetidores, ausentismo, abandono.
(D) Edificio: Terreno; ubicacidn; dimensiones; régimen de tenencia, loca_
les, infraestructura de servicio,
Funcionalided; capacidad, equipamiento, estado de conser -
vacién, materiales de construccién, Croquis del edificio.

(E) Distancia Escuela - hogar : Tiempo, medios de transporte.,

Croquis del trayecto de los alumnos y del perso-

nal.

El instrumento utilizado

Debido a la imposibilidad de contar con fuentes estadisticas y de informacién que o~
barcara ta totalidad del universo de las variables e indicadores, se efectus el releva-
miento a través de una encuesta. El formulario contiene preguntas de respuestas ce -
rradas en su casi totalidad, siendo una sola de tipo abierto. ( Ver Formulario en el
Anexo a la PARTE A ) Los cuadros referidos a repeticisn reincidente, abandono y au-

sentismo fueron introducidos a posteriori de la experiencia piloto.

Experiencia Piloto

Se realizé en nueve escuelas del departamento Capital de &reas ryrales y urbanas.
Las escuelas fueron seleccionadas por constituir cada una de ellas una realidad repre-

sentativa y por ofro lado por ser de relativo fécil acceso y comunicacién que permitie_

ra la agilizacién del trabajo de campo.



El Cuadro N2 1 hace mencién de las nueve escuelas segin las caracteristicas del

establecimiento y ubicacién.

Cuadro NS 1

Escuelas relevadas en la experiencia piloto segin ubicacién, categoria, tipo, tur-

no y personal docente y no docente, Afio 1980

ESTABLECIMIENTO

Escvela y LAMCSCMA:;D 12 Cmgmru 2 | Pu ::Wos Jqumor Director v-.c.d':.:o'rms::nl.n. Moestros | No dog

178 x = , 1 2

230 x x x ! 2 !
353 = x x ! !

302 x o < 1

190 x M x ! 1 7 5
199 x " o 1 1

127 X X x ,L 1 1 0 2
299 4 A, X ! ! 8 2
280_ _1ax . | . — « 1=« ! 8 3

Referencias_: (U) ; urbana, AR alejadas del radio urbano ; (D) desfavorables , y
(MD) muy desfavorable: (P,U,) Personal Gnico.

Fuente. Encuesta. Elaboracién propia.

El Cuadro N2 2 hace referencia al estado de situacién del edificio por escuela.
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Cuadro N2 2 : Clasificacién de los datos relevados sobre el edificio,segin escuela.

EDIFICIO

Propiedad Localas Materioles Servicios
Uso tacho poredes | piso
Escualo Esc. | comp. PJC | A |Aula| Direc,Viced.]| Boro | Met,Tejale/r /i |B CTlgot, raj] elec, pov.oguo cloocos gos ree,rasd
178 x x 2 1 ] x x x
230 2 1 2 x {u x ox
353 x *x 4 1 2 x | = x x| =
302 | x x 1 x x X x
190 x x 8 H 3 x x x x x x 2 x x
99 | x . 2 1 x | = x
127 | x x s 3 x| % " x x
w9 x x 11 1 1 3 x = x x x x x
280 x P2l L |4 1 } x x x ok ox x X x *
Fuente : Encuesta. Elaboracién propia.

Los datos parciales de matricula por escuela y su
cuadro siguiente:

cantidad de alumnos ,se registra en el

Denominacidn Kepetidores

Escuela Matriculo Total Cantidad y/o sobre total
190 322 47 14,6
230 28 4 14,3
178 58 9 15,5
280 204 32 15,7
127 221 46 20,8
353 28 7 25,0
302 17 5 29,4
299 271 88 325
199 24 ] 45,8 ‘
Total 1,173 249 21,2 ﬂ

Fuente: Encuestas 1980 . Elaboracién propia



(B

Partiendo de los datos parciales referidos a cada unidad escolar, se elaboré un

cuadro resumen, de las variables principales, a fin de estimar el universo cubier-

to por las mismas.

Cuadro N2 4

Cuadro resumen de los principales items segin zona

Contidad de Matrieula Repetidores Personal
Zona establecim. anual o Dec.y no Doc.
urbana 4 1.018 213 20,9 66
rural 5 155 36 23,2 12
total 9 1.173 249 21,22 78

Fuente: Cuadros 1,2y 3 . Elaboracién propia.

La experiencia piloto posibilits evaluar en lineas generales:

A) Que el cuestionario cubrié sin dificultad todos los items considerados.
B) Que los directores de escuelas pudieron responder a la informacién solicitada,
sin insumir demasiado tiempo y esfuerzo.

C) Que las éreas urbanas, tienen menos cantidad de escuelas, pero absorben la

mayor cantidad de poblacién escolar de la provincia.

Que dicha poblacién escolar concurre o sus establecimientos educativos desde

cualquier punto de la ciudad.
Las escuelas urbamas no tienen limitado su radic de accién,por lo cual se ha-

ce complejo localizar y ubicar especialmente el &rea de influencia de las
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mismas ( sobre todo el caso de las escuelas de la ¢judad Capital},
E) Que existe un mayor nGmero de escuelas rurales y semi - rurales, pero
que atienden a un ndmero reducido de nifos, debido a la dispersién de

la poblacién en todas estas &reas.

4. El relevamiento de la informacién a nivel provincial ( Trabajo de Campo )

4.1.  Universo cubierto por la encuesta

La aplicacién de la encuesta se extendis @ odo el universo provincial, (to
das las unidades escolaresde nivel primario ) Se confeccionaron cuadros sobre las
variables fundamentales para el anélisis del universo cubierto por las mismas. Los
Cuadros N2s 5,6 y 7 muestran la informacién obtenida al respecto de :

a) La cantidad de unidades escolares por departamento y en el total provincial.

b) La cantidad de unidades escolares segin categoria en cada departamento y
en el total provincial.

c) La poblacién escolar captoda segin categoria de escuela. Se tom$ swolo el
dato de matricula inicial.

d) Los alumnos repetidores para cada categorfa.

e) El personal docente y no docente, por categoria y segin coda departamen -

fo. También el total provincial,



Cuadro N2 5

Clasificacién de los datos, establecimiento, categoria, ubicacién maticula,

repetidores y personal pora cada departamento,

Deporta | Cantidad| Cate- | Ubica Matri | Repeti Personal
mento de estab, goria cién(1) | cula dores D.y N.D.
Capital 19 P.Gnico | DyMD KK 67 20
" 4 tercera D 454 118 24
! ] segundo | urbana 204 29 1]
" 23 primera | urbana 9494 1122 652
y AR.U.
Total 47 - 10,483 1,336 707
Departa | Cantidad | Cate - Ubica Matri Repeti Personall
mento de estab. | goria cién{l) | cula dores | D.y N, D,
Indepen
dencia 5 P.Gnico | Dy MD 88 19 6
" 2 tercera | Dy MD 78 15 5
" 1 primera | urbana 247 57 19
Total 8 413 90 30
Departa | Cantidad | Cate- Ubico Matri Repeti Personal
mento de estab. | gorfo cién cula dores docente
General urbana
Lavalle 4 primera { y ARU 987 - 99 75
" 10 tercera | Dy MD 459 21 25
" 4 personal | MD 73 19 4
Unico
" | segunda | MD 124 24 10
Total 19 1643 | 233 114
Departa Cantidad Cote- Ubica Matri' | Repeti Personal
mento de estab. | goria cién culo dores docente
‘|General
Belgrono 9 tercera {MDy D 301 52 26
" 7 p.0nico MmD 105 14 8
" 2 segunda |urb.y ARU | 229 25 18
" i primera ARU 175 18 18
total 19 810 109 70




14

Departa

Cate~] Ubica Matri' | Repeti | Personal Cantidad de
mento goria cién cula dores docente establecim,
Rosario V.

Pefialoza PV NDy D | 305 69 19 19
v 32 MEy D 383 71 24 11
" e urbana 695 131 63 2
n 22 urbana 86 24 il 1

sub total 1 469 295 17 33

General

S.Martin PU ME y D 230 43 15 15
" 3° MD 379 62 25 9
: } 2 ARU 210 30 23 1

Sub fofolﬁj 17 13§___ 63 _25

General o -

Ocampo PU Dy MD | 253 46 18 17
" 3¢ Dy MD |318 55 29 10
" 28 D 134 20 14 1
" 12 urbana 402 59 28 1
sub total 107 180 89 29

Departa | Cate- | Matri- Repeti | Perso- | Cantidad Ubicacién

mento goria cula dores nal de estab.

Gobern. ‘

Gordille PU 247 41 16 16 MDy D
" 32 178 35 14 6 MDy D
" [ 119 131 100 4 urbana

subtotal 544 207 130 26

Sanagasta U | N 6 T ] MD
" 12 216 29 21 1 urbana
subtotal 227 35 22 ] 2

AV, S 184 34 4 | 6 MD

Pefialoza PU 73 14 5 5 MD
" s 199 39 31 2 ARU
sub total 456 87 50 13

Gral.

Sarmiento | 12 367 40 42 2 ARU
" 32 103 37 9 2 MDy D

PU 34 7 1 ] MD
subtotal 504 84 >z -3
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Depar ta Catego] Ubica Matrl | Repeti | Personal jCantidad de
mento ria cién cula [ dores Establecimien.
Aranco PU D 13 4 1 1
" K MDy D 137 46 4
" 22 Dy ARU 412 57 27 3
" 12 urbana 895 162 75 5
subtotal 1457 269 103 13
Lamadrid 12 ARU 562 110 85 4
y S.Blas 2 D 277 64 21 2
de los Sauy PU MD 12 1 C 2 1
ces
subrofoL_ 851 175 108 7
Costro PU D 31 7 5 2
Barros 3 ARU 305 4] 20 é
" 2 ARU 204 29 20 2
subtotal 540 77
| ———
Departa | Catego Ubica Metri | Repeti | Personal | Cantidad de
mento ria cién cula dores Establecimien.
JuanF, PU MD 191 32 14 14
Quiroga 32 MD 325 60 20 8
! 2 WRUyD | 229 54 9 2
subtotal _ 745 146 43 24
Chilecito] 12 prbanas | 3507 | 546 |270 | 14
" ' 2° ARU 373 52 26 3
" 32 D 128 26 10 4
PU MD 36 4 2 i
subtotal 4044
Famatina 12 urbana 385 36 36 2
" 22 {Dresf. 255 53 17 2
3 MDyD 384 100 32 10
subtotal

Fuente: Encuesta. Elaboracién Propia,

() Referencias:

MD
D
ARU
U

womouon

muy desfavorable
Desfavorable

Alejada radio urbano

Urbana
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Los cuadres - resumen que figuran a continuacién permiten observar :

al el universo total de cobertura de la encuesta.

b) la diskribucién de las escuelas y el predominio de determinada modal idad
educativa en cada departamento y en el total provincial.

c) la distribucién departamental de la matricula

d) la absorcién del recurso humano en cada departamento en relacién al predo -

minio de escuela y matricula.

Cuadro N2 6 : Resimen de la cantidad de escuelas por departamento

desagregadas por categotia

Categorfa de escuela
Departamentos P.dnico Tercera Segunda Primera Total
Capital 19 4 ] 23 47
Independencia 5 2 - 1 8
Gral. Lavalle 4 10 1 4 19
Gral, Belgrano 7 9 2 1 19
R.V.Peralo za 19 11 ] 2 33
Gral. Ocampo 17 10 ] 1 29
Gob. Gordillo 16 & - 4 26
Sanagasta ] - - ] 2
AV Peraloze 5 é 2 - 13
Gral .Sarmiento 1 2 - 2 5
Arauco _ ] 4 3 6 13
Lamadrid y S.

Blas de los Sauces 1 - 2 4 7
Castro Barros 2 6 2 - 10
J.F.Quiroge 14 8 2 - 24
Chilecito 2 4 3 14 23
Famatina - 10 2 2 14
Gral .S.Martin 15 ? ] - 25
Total 129 101 23 64 317

Fuente : Elaboracisn propia. Encuesta carta Escolar sobre datos de 1980




Cuadro N2 7 :

Resumen de la matricula inicial, alumnos repetidores y

recursos humanos departamental y total

D Matricula Alumnos Personal
epartamento . . . A
inicial repetidores | docente y D.

Capital 10. 483 1.336 707
independencia 413 90 30
Gral. Lavalle 1,043 233 114
Gral. Belgrano 810 109 70
R.V. Pefaloza 1. 469 295 a3
Gral. S, Martin 819 135 63
Gral. Ocampo i.107 180 8%
Gob. Gordillo 1.544 207 130
Sanogasta 227 35 22
A.V.Peicloza 456 87 50
Gral. Sarmiento 504 84 52
Arauco 1. 457 269 103
Castro Barros 540 77 45
J.F.Quiroga 745 146 43
Famatina 1,024 189 85
Lamadrid y S.
Blas de los 851 175 108
Sauces
Chilecito 4,044 628 308

Total 28.136 4,275 2.052

Fuente: Encuestas, Carta Escolar, Amo 1980, Elaboracién propia.

Comparacién de las cifras obtenidas con otras fuentes

Las fuentes consultadas fueron el Conseje Provincial de Educacién y la Direccidn de
. Estadistica Educativa { D.1.E.P.E, ), a los finesde establecer un reajuste de las cifras

del relevamiento de la encuesta con registros secundarios de las unidades y variables

consideradas.
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El cuadro siguiente { Cuadro N2 8) muestra las cifras proporcionades por el Consejo
de Educacién, de la cantidad de establecimientos existentes por departamento y en

el total de !a provincia, comparadas con los valores obtenidos por la encuesta.

Cyadro N2 8 :

Cuadro comparativo de los valores obtenidos por el

Consejo de Educacién y por la encuesta,

Cantidad de escuelas

Departamento C.P.E. : Encuesta
Capital 47 47
Independencia 8 B
Gral . Lavalle 20 19
Grol.Belgrano 20 19
R.V .Pefialoza 34 33
Gral, Ccampo 31 29
Gob.Gordillo 26 26
Sanagasta 2 2
AV. Pefaloza 15 13
Gral .Sarmiento 7 5
Arauco 13 13
Lamadrid 2 3
S.Blasde los 4 4
Sauces .

Castro Barros 10 10
).F. Quiroga 25 24
Chilecito 24 23
Famatino 14 14
San Martin 27 25
~ total

Provincial 329 317

Fuente : Elaboracién propia.

18
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El cuadro comparativo de las cifras de una y otra fuente permite inferir que la dife -
rencia observada soBre la cantidad de escuelas es de 12 ynidades ( ). Los datos re -
lativos a las doce escuelas faltantes no se han podido cubrir hasta la fecha, o pesar
de reiterados pedidos a sus respectivas autoridades. La cobertura de dicha informacién
serG cumplimentada en breve plazo por los técnicos provinciales, a través de registros
secundarios,

En el cuadro N29, se observa en relacién con otra fuente de informacién, los valores

obtenidos para alguno de los parémetros fundamentales.

Cuadro N2 9
Comparacién de los valores obtenidos en la encuesta,
con los valores dados por el D,1.E, P E.
Parémetros Datos de la Datos del
encuesta D.I.E.P.E,

Cantidad de escuelas 317 329
Matricula anual 28,136 29,782
Alumnos repetidores 4,275 4,554
Recurso humano afectado 2,052 (2) 1.705

Fuente: Elaboracién propia.

(1) Las escuelas son : 123,141,147, 181,197,212,238,301,324,339,y 347 y una
escuela del Depto. San Martin.

(2) Esta cifra incluye también al personal no docente, siendo la causa de la di~

ferencia.
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Las diferencias que se muestran en el cuadro anterior, permiten inferir que el universo
ha sido cubierto satisfactoriamente con las excepciones sefialadas de las 12 escuelas,ya
. que el nomero de establecimientos coincidiria si se sumaran las escuelas faltantes,

Por la misma causa resultan algo inferiores las cifras de la encuesta con respecto o las
del D.1,E.P.E. en los rubros matricula, alumnos repetidores y personal docente, Por otro
lado debe tenerse en cuenta que las escuelas de las cuales se carece de informacidn
son,en su mayoria,de personal dnico y por lo tanto de matricula y cantidad de personal
reducidas.

5. Cobertura y control de la consistencia de la informacién obtenida

La supervisidn de los datos relevados en cada formulario considerd diferentes mecanismos
de contol.:

1. Determinar la cobertura de todos los items considerados en el mismo.
Se consideré el cumplimiento de las respuestas a todos los items del cuestionario y se es-
tablecié el porcentaje de las respuestas para cada items fundamental, obteniéndose los si.

guientes resultados :

Cuadro N© 10 :

Porcentaje de respuestas para cada item del

formulario sobre el establecimiento.

ESTABLECIMIENTO
Organizacidn Escolar Planta Funcional
, ] Cate- | Ubica | Secc.o Situac. Personal | Matricula
Turnos | Tipo goria cidn grado de rev. docente | inicial
100% { 100% | 100% | 100% 100% 100% 100% 100 %
Fuente : Encuesta- Elaboracién propia.




Cuadro N2 11 :

Porcentaje de respuestas para cada items del formulerio

sobre edificio.

EDIFICIO
vbica | Dimen | Tenencia | Infraestruc.| Capa |Superf, } Equipam. | Croquis
cién _|siones | terreno |de servicio | cidad |} estab, | Instalac. | edificio
100% |[100% | 100% 100% 100% | 100% 100% 7%
Fuente : Encuesta, Elaboracién propia.

Cuadro N2 12:

Porcentaje de respuestas sobre los items acerca del alumnado

ALUMNOS
Edad Sexo Repetidores Abandonc Ausentismo
100% 100% 100% 80 % 20 %

Fuente : Elaboracién propia.

Cuadro N2 13 :

Porcentajes de respuestas referidas a la distancia del

domicilio respecto a la escuela.

—p

I Distancia |

"~ Transporte

Croquis

f 100%

0%

80%

Fuente : elaboracign propia
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En el caso de abandono y emigracién { Cuadro N2 12) la inexistencia de res;puestas
puede ser interpretada como un indicador de que no se han producido ninguna de las
dos situaciones.

Mientras que en el item referido a ausentismo, puede también considerarse que no
ha sido bien interpretodo ¢ bien que la respuesta exigla una elaboracién de cierta
complejidad para el personal docente.

De todas formas, en el balance general, los items no respondidos no producen signifi-

cativas diferencias en los dotos totales { Cuadro N2 ¢ )

H. - Analisis de la consistencia interna y control a través de otras fuentes de informa-

cidén

£l anélisis de la consistencia interna se realizé a través de preguntos de contro! para

items similares, y para los restantes se los controlé con otras fuentes provinciales en

cada caso especial,
- La hoja N2 1 referida al establecimiento, categorfa Gtil, ete. se cotejé con los da-

tos que posee la oficina de liquidaciones del Consejo de Educacién. Este procedimien.

to se utilizé para cada unidad escolar.

- En la hoja N2 2, Cuadro N2 1, referida a la matricula, se realizé el control compa-
rando con los datos del Cuadro N2 &, Se realizé también el control de las sumas por
grado y la suma total.

- El Cuadro N2 6 que consigna el aspecto referide a mobiliario, se compard con los da-
tos del patrimonio escolar proporcionados por la provincia.

= La informacién del Cuadro N2 7 se cotejé con los datos proporcionados por la plani-

Ila mensual proveniente de la Direccién de personal.
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- Lo informacién correspondiente al estado del edificio, no pudo cotejarse con los da
tos de arquitectura escolar, ya que no pudo disponerse de la misma. Se cotejaron, en
una pequéﬁo muestra con observaciones realizadas "in situ" corrobordndose la exacti
tud de los mismos,

- El mismo procedimiento fue utilizado en el aspecto instalaciones y materiales del e-
dificio.

Del analisis efectuado, solamente en las planillas referidas a la matricula, se eviden-

ciaron pequeas diferencias. Esta situacién era factible ya que se opté por no incluir

un registro mensual de los movimientos de ingresos y egresos que permitiera realizar un
balance estricto, por significar una carga de trabajo mayor para los encuestadores.

En los casos en que se detecten diferencias se aconseja utilizar el mayor valor que se

menciona en las planillas 2 y 6,

La evaluacién reali zada permite inferir que :

1) El trabajo de los encuestadores fue realizado satisfactoriamente,

2) y que tanto lo cobertura de los items como la consistencia de los datos obtenidos

cumplimentan las necesidades de informacién requeridas,



ANEXQ :

FORMULARIO DE LA ENCUESTA
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ESCOLAR

Provircia de La Rioja-C.F.I.

1,981



ESTASLECIMIENTO ESCOLAR

Escuela N° ....... .

Direccidén ....... teteesetaesaeranne Cinsvssana Locatidad .

Dopartamento ...eeieseasessvcnsrcasascscssasnen o€

L R T I A I SR I R PR RS

ZONA DE UBICACION

Urbana Alejada del Desfavorable [:| Muy desfavo- _
D radio urbano rable (Il

Para escuelas que ne son dél &rea urbana indicar:

. Ciudad o pueblo mis cercano a la escuela

- L S A A R S e e e A R e

. Distancia aproximada en km

- - - - - - - - -

DEPENDENCIA

Provincial D Nacional EI
\

CATEGORIA

Primera [:] Ségunda[:] Tercera [_] Personal [:]
unico
TI1PO. DE ESCUELA

Jornada simple[:] Jornada tompleta[:] Escuela hugarD [scuela albergue[]

Concentrac jon g,

lTornada L‘(\mi‘-](‘t.‘l‘ l

+wN0S DE FUNCIONAMIENTO

Hafana [:] Intermedio [:]
Tarde [:j

Jorpada completa [:]



FasrE o e
[RSTITE O R |

Matrfcula segdn edad de los alumnos, por turno y secciones de grado

Turno:

EDADES

ORADOSECCION 1 Ts " Te T 7 T8 9 10 {1 [12 '3 |14y T0TAL

A

B

1e :
¢ .

D

TOTAL

20

3D B

4° B

5° B

-

6° B

70 8

~.
P LS B G R ]

Pre-  fude b aror
SR Ly

AT LAd- UL e
I':c’ 'il J'l-‘."-l




W IR

Alumnos nuevus y repetidores por turno'y secciones de prado

Turno:

Srado

Seccio-
nes

Himero de alunmnos

Nuevos

Repitientes

Total

10

A

B

C

D

TOTAL

20

Do lw| >

TOTAL

30

qo

50

BD

et ] — |, —

70




CUADRO N2 3, -

Alumnos repetidores, primera,segunda y tercera ,Por grado y edades, Matricula 1980

REPETICION

Gradd|6,7,8,9,10,11,12,13, 14

Pr imera

Segunda
6,7,8,9,10,11,12,13,14

Tercera

16,7,8,9,10,11,12,13.14 | Total

12

Total
22
Total
3@
Total
49
Total
50
Total
&2
Total

Total




CUADRO N2 4

Total de alumnos por dias de ansencia por grado - Matricula 1980

Tad
dl'os_

4al14
dias

15 a 30

dias

46 a 60
dias

61 o mas
dias

total
dias

TOTAL




CUADRD

nNedé

Equipamiento, por turnoc y secciones de grado

* -
Vi 0

GRADO

SECCION

N®ALUMHOS

N® ASIENTOS

SUP. m

]0

[ T -~ B

TOTAL

aﬂ

30

q°

60

70

Pre

Primario

TOTAL |




CUADRO u°‘§-

Personal docente y no docente

Secr. Pedagdgico
Secretario

Miestro de grado

Miestro de Jardfn
d2 Infantes

Miestro espec.

Personal no doce
te -

Cirosg

Situacion de revista N°
Personal Otra
Titular Provisorio Suplente Situacién
Director
Vicedirector
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EDIFICIO ESCOLAR

uso

. Exclusivo

. Compartido

En el caso que el edificio fuese compartido, fndicar el o los establecimientos

que lo utilizan y el horario correspondiente,

NIVEL Y TiPO
TURND N°Y NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTD DE ENSERANZA HORARIG
|
I
PROPIEDAD
. Propio
. Cedido

. Alquilado

51 el edificio no es propio especificar la sftuacidn en que se encuentra ....,.....

frras s tasnnens
L LR

tes vttt --u-o---vu.o--cn--..---------o-oon.----.-.-c-.|-o.|-------
LI S A

$e b ansse e cb-----.----.na-on-oo--uon-l-o-ou.o-o---c-oco------oo.--o-



CARACTERISTICAS

Superficie del terrend ..c.eonvescsscasens m2

Superficie cubierta ....veveiectcccanccces M
Superficie libre de ocu

pacién cessessessescssseserran rn2
Afo de construccifn ... veiiiiiiinccnnenn
Afio en que se realizaron

refacciones s
Ao en que se realizaron

reparaciones sesasvscsssessesansa
Construfdo especialmente

para sus funciones.

SI NO
LOCALES
TIPO N° TIPO N®

Aulas comunes Gimnasio

Direccifin Comedor
Vicedireccidn Cocina

Secretarfa Otros (especificar)
Gab. psicopedag.

Biblioteca

Salon de actos

Museo




Instalaciones

1. Provisifn de agua

Serviclo pdblico
Pozos bombeo
Pozo aljibe
Canilla publica

Otros(especificar)

Sin provisidn

2. Eliminacidn de materias excreticias

Cloacas

Cimara Séptica

Con pozo absorbente
Pozo negro

Otros {especificar)

Sin dispositivo

3, Instalactién de bafios

Para varones
Para mujeres
Para personal
Bafo comin

No posee

4, Energfa eléctrica

Servicio piblico
S$1n provisidn
Otros (especificar)

Mctor proplo H.P.



Yarertaleg nrednmirartes en 1a cnnstrucciédn del edificie:

1)- EV material predominante en las paredes exteriores es:

Mamposterfa : (ladrillo, bloques, paneles, etc). [:]
Metal o fibrocemento, l

Madera, EE}
Adobe,

Chorizo, cartén o desecho, C:]
Otros (especificar), (]

2)- E1 material predominante en la cubierta externa del techo es:

Teja, baldosa, memhrana, o capa asf§litica [:J
Metal o fibrocemento (chapas lisas o acanaladas). [:)
Madera, cartbn, paja o desechos.

Otros (especificar), [:]

3)- E1 material predominante en los pisos interiores es;

Baldosas, cerdmica, plistico, madera, mSrmol, goma, alfombras a sfaf

Tares. [i]
[

Demento o ladrillo,

Tierra. [:]

1 Otros (especificar), [:]

4)- Las paredes interiores, excepto cocina y baiio, estin en su mavor
parte revocadas o revestidas:

St NO
O 4

5)- La Parte interior de los techos, tiene algin tipo de revestimientn
o clelorraso:

S1 KO

0 0O



6)- Las paredes exteriores presentan:

Rajaduras o aqujeros.

Grietas o alteraciones menores

7)- E1 techo presenta goteras {una o mSs).

Infraestructura de servicios:

Tiene trente al edificio escolar,

Electricidad,
Pavimento

Aqua corriente
Red cloacal
Alumbrado piblico
Gas natural

Recoleccifn periddica de residuos,

)=,

e

W
Canl

cCccet

OO0 E



{Cudles son los tres inconvenientes mis serios-en orden de importancia- Qué
presenta el edificio?

1




Diduje el croquis de su escuela e indicar por turnos
-Superficie de loa locales

-8° de alumnos por aula

~-N° de bancos por aula

-Grado - seccidn



PARTE B :

CARACTERIZACION DEL AREA :

ASPECTOS EDUCATIVOS
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1. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

La metodologia sedeccionada permitis realizar un estudio exploratoric de casos sobre
la sitvacién de las escuelas rurales y urbanas.
Ello determind la necesidad de considerar tres zonas a saber :

- Zona de los llanos : comprende nueve departamentos, incluyendo el departamento

Capital.
Esta zona presenta un alto grado de dispersién poblacional, y una escasa urbanizacién.
Las actividades principales son : ganoderia caprina y bovina, desarrolladas dentro del

marco de una economia de subsistencia. Es importante la emigracién interna y externa,

=~ Zona de riego: comprende los deportamentos del norte y oeste de la provincia.
Lo actividad predominente es la agricultura bajo riego, dentro de la cual caben men-

cionar los cultivos de : vid, olivo, nogal y horticolas.

- Zona urbana : comprende las ciudades de La Rioja y Chilecito, las cuales presentan
mayor grado d)e urbanizacién.

El sector pablico y e} comercio absorben la mayor parte de la poblacién econémicamen-
te activa.Existe también un incipiente sector industrial.

A los fines de este estudio las dos zonas mencionadas en primer término seré agrupadas
bajo la denominacién; Zona Rural, mientras que las ciudades de La Rioja y Chilecito

se las designaré como Zona urbana.

. Dentro de cada una de estas situaciones se seleccionaron informantes calificados, a

saber:

- Directores de establecimientos, con cuatro afios o més de antigiedad en el cargo.
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- Maestros de grado con més de diez afos de antigiiedad en 1o docencia y residencia
en la zona,

- Maestros de grado en situacién de suplentes,

- Supervisores con amplia experiencia en los diferentes medios.

Las enfrevistas efectuadas pare el relevamiento de la informacién, fueron de tipo pau

tado, con preguntas abjertas, parc lo cual fue necesaria la elaboracin de una gufa.

{ ver Anexo gufa de entrevistas ).

Estas entrevistas aportaron la informacién necesaria para describir y analizar la sitva-

cién del docente y para evaluar el comportamiento de algunas variables intrinsecas al

sistema educativo,

Los aspectos relevados fueron los siguientes :

- Capacitacién profesional

- Trayectoria docente

- Opinién acerda de los lineamientos curriculares

=~ Opinién acerca del fracaso escolar ( ausentismo, repeticién, desercién ), causas
intrinsecas y extrinsecas

- Relacién escuela - comunidad

- Opinién acerca del proyecto de concentracidn de escuelas rurales.,

La guia fue aplicada a cada uno de los informantes dentro del encuadre de entrevis-

tas sicolégicas dirigidas.

El tiempo promedio utilizado fue de una a dos horas,

Durante su desarrollo se registraron observaciones referidas a la actitud del informen

te y al estado general de la escuelo.



2. SITUACION EDUCATIVA EN EL MEDIO RURAL
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La provincia de La Riojo, contaba en el afio 1980,con un total de 329 escuelas prima-

rias dependientes del Consejo de Educacién Provincial ,correspondiendo al Grea rural

un nimero aproximado de 270 escuelas primcrias.(” Dentro de este Grea,228 escuelas

pertenecen a tercera categoria y de personal Gnico ubicadas en zona desfavorable y

muy desfavorable.(Cuadro N2 14), Esta situacién representa en cifras relativas un

69,3% del total de escuelas primarias provinciales,lo que le confiere singular importan-

cia dentro del panorama educativo de la provincia.Es en la zona de los llanos,donde

predomina la escuela de personal Gnico, como consecuencia de la dispersién de pobla-

cién,de las grandes distancias entre los centros poblados,de la inexistencia de medios

de transportes y a su geografia irregular y accidentada.

Cuadro N2 14

Cantidad de escuelas de tercera y personal &nico,ubicadas

. en : zonas desfavorables y muy desfavorable - Afo 1980, -

Departamento  |Tercera y P.Unico Departamento | Tercera yP.Unico

Zona desfav.y MD Zona desfav.yMD
Gral . Ocampo 27 A.V. Pefaloza 11
Gral. Lavalle 14 Famatina 10
Sarmiento 3 Chilecito 6
[Gral.Lamadrid ] Arauco 5
Capital 23 Castro Barros 8

R.V.Pefialoza 30 San Blas de

Gob., Gordillo 22 Los Sauces -
Gra!. Belgranc 16 Independencia 7
J.F.Quiroga 20 Sanagasta i
Total - 228

1) Fuente : Consejo Provincial de Educacién. Cifras provisorias.

Fuente : Elaboracién propia en base a informes suministrados por el C.P.E. (datos suje-
tos a modificacién }, .
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Los problemas que presenta la escuela rural son :

~ Avanzado grado de deterioro de los edificios.

- Carencia del mobiliario escolar, especialmente asientos y escritorios.

- Carencia de infraestructura de servicios ( agua, luz, colefaccién ).

- Dificultad de acceso a los medios de comunicacién masivos,

En algunas regiones ni sigiiera se escucha la radio provincial.Este aislamiento se agu_
diza en los meses deinvierno.

- Falta de supervisién periédica y sistemdtica, sobre todo en las zonas més alejadas,
por carencia de medios econémicos y de fransporte adecuado. No todos los superviso -
res viven en lo zona que les correSpﬁnde y las directivas {legan tarde.

- Movimiento constante de la poblacién que determina o su vez una movilidad en la
matricula escolar.

- Carencia de docentes jévenes ya que los mismos se muestran reacics a concurrir a es-
tablecimientos rurales de zonas desfavorables debido a las dificultades que deben en-
frentar: falta de viviendo, sueldos retrasados, costos elevados de movilidad.

- Salud y alimentacién deficiente en la poblacign escolar ( enfermedades endémicas:

khagos, tuberculosis, bocio ).

2.1, Situacién del maestro rural

El docente rural, sobre todo en escuelas de tercera y personal Gnico manifiesta que

trabaja generalmente aislado y que debe emprender solitariamente su tarea. Lo misma
se desarrolla en condiciones externas e internas sumamente dificiles, como las que se
describen anteriormente y adn sin recibir e! apoyo de lo comunidad debido a los esca

sos recursos econdmicos y culturales de que ella dispone.
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La poblacién docente que se desempeaba en el aio 1980 en el Grea rural es estimada
en 730 maestros, los cuales representan un 40% aproximadamente, del total de la pro-

vincia.

CUADRO N2 15

Personal docente desempefiado en el ofo 1980

Varones Mujeres Total
Zona T.absolutos|T.relativos | 1. absolutos | T.relatives | Absoluto Relativo

rural 161 22% 569 78% 730 40,7%

Fuente: D.I.E.P,E. Direccién Nacional de Estadistica~ Ministerio de Educacién,

El personal docente entrevistado proviene casi totalmente de las escuelas normales regio-
nales. Las motivaciones que produjeron la eleccién de su carrera, fueron bastante coin-

. cidentes. Un grupoc manifesté haberla elei‘ido por vocacién, mieniras que otro grupo i-
gualmente numeroso expresé que su acceso a la docencia se habfa producido a cawsa de

no contar con ofras alternativas,

La capacitacién profesional segin los informantes se ve también relegada en el medio
rural,

Si bien la capocitacién profesional del docente debe formar parte del proceso conoci -
do como educacién permanente y en la préctica se transforma en una necesidad indis-
pensable e inherente a la tarea misma ya que el proceso ensefianza- aprendizaje es un
proceso continuo en la vido humana, en el Grea que se describe, los maestros cuentan

como Unica posibilidad, con una actualizacién de tipo bibliogréfico.El acceso a este
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material ocurre a través de periddicas visitas de vendedores de editoriales, siruc;cién
que por otro lado condiciona la calidad de ta bibliograffa uﬁli-zadu..

Este tipo de perfeccionamiento implica, un aprendizaje individual, solitario ,donde

no es posible evacuar dudas y riesgoso en la medida en que no se permite efectuar un
control de calidad y del tipo de informacién técnica, pedagégica y cientifica obteni-
da.

Si bien existe en la mayoria de los entrevistados interés por llevar adelante cursos de
perfeccionamiento, también pon.en de manifiesto cierto grado de resistencia a nuevos
aprendizajes que se traduce en actitudes de desmnfionza y descreimiento.

Por eso manifestaron la necesidad de recibir conocimientos que sean de aplicacién “in-
mediata, concreta, directa y adecuadas a la zona de trabajo”. Si bien no se manifies-
ta claramente cuél es el rol que debe desempefiar el docente rural y las estrategias es-
pecificas para ilevar a cabo su tarea, sier.ll'en intuitivamente la necesidad de regiona-
lizar la educacién y por lo tanto delimitar el marco de accién del rol del doc;ente rural,
Sobre este punto fueron planteadas por los docentes muchas preguntas acerca de la for -
macién obtenida en las escuelas normales regionales sobre cuél es la orientacién que
en ellas debe recibir, dado que consideran que si bien es necesaria una orientacién téc-
nica pedagdgica y cientifica bésica y genarol- para toda la provincia, también por ofro
lado ,una instrumentacién adecuada, un conocimiento més profundo de la zona y el plan
teo de recursos diddcticos especiales que le permitan enfrenter las situaciones reales:
grados unificados, fa!h;.| de material did4ctico actualizado ,félll'a de libros y dtiles por

parte de los nifios, etc. Por eso consideran que necesitan una formacién diferente al me-

dio urbano al plantear que vienen" profesores de la ciudad, dicen cosas muy lindas, pero
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& Cémo hacemos para aplicarlas aqui ? ", Hasta ahora sienten que no han tenido res-

puestas,

2.2, Los nuevos lineamientos curriculares aplicados.

Los lineamientos curriculares son aplicados en toda la provincia desde el afo 1979, con
introduccién de modificaciones y reajustes en el aio 1981,

En el érea rural seobselfva.um: mayor tendencia o concenso a considerar que los linea-
mientos utilizados no son adecuados a las necesidades de la  na y de los alumnos.
Algunas de las opiniones vertidas sobre las causas de su inadecuacién fueron :

" deben brindérsele al alumno una ensefanza adecuada ol medio en el cual se encuentra”

" la ensefianza de historia y geografia debe restingirse al 4mbito nacional, provincial y

regional exclusivamente,”

" el curriculum no contempla la situacisén regionalizada",

"El contenido para primer grado es sumamente ambicioso e imposible de lograr con nues-
tros alumnos”. |

"Las necesidades y aspiraciones de la gente de campo son muy diferentes a fos de la ciu-
dad, De esta manera ayudamos al éxodo".

Por ofro lado, el docente rural no se siente en condiciones de aplicarlo e interpretarlo,
por considerar que no tienen la preparacién adecvada, a pesar de haber realizado los
cursos especificos dictados por la provincia en marzo de 1980, También por no compar -
tir algunos de los nuevos criterios metodolégicos de la ensefanza como la aplicacisn de

la teoria de conjunto para los primeros grados de escolaridad.
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2.3. Relacién escuela - comunidad.

La relacién de la escuela con la comunidad depende en el érea rural, segin los infor=
mantes, de la actividad esponténea del docente, ya que son muy pocas las pautas en
este sentido fijadas por los organismos de conduccién,

Las escuelas’observadas no auentan entonces, con diagnésticos de la realidad comunita-
ria, ni con planificaciones de objetivos y acciones a realizar. Los contactos con la o
munidad se dan en las reuniones de padres, en las reuniones de cooperedora, en los ac-
tos escolares y en encuentros ocasionales y esponténeos.

Las reuniones con padres se realizan mensual o semestralmente; tratan temas que hacen
al quehacer escolar, a la disciplina y al pedido de Gtiles de trabajo. En uno sola escue
la observada, las reuniones giraban en torno a temas de interés para la comunidad ¥
contaban con charlas informativas a cargo de diferentes profesionales de la zona convo -
cados para tal fin.

La concurrencia de los padres es generalmente reducida y segin los docentes,"casi siem~
pre concurre el mismo grupo que resulta ser los que menos ayude necesitan".

La cooperadora escolar, que funciona en cada una de las unidades escolares logra al guna
operatividad merced al impulso de maestros y directores. La participacidn de la familia
es,” en el 90% de los casos solomente formal”'

La no participacién de los padres en las acciones de la cooperadora se roduce, segin
los docentes, por desinterés en algunos casos y en los otros por falta de tiempo disponi -
‘ble del padre o de la madre, quien para wncurrir debe abandonar su trabajo. También

sefialan en algunas escuelas, "el problema de las distancias entorpecen el funcionamien -

to de la cooperadora”,



34

En las entrevistas mantenidas, docentes y directores, destacaron la actitud de la co -
munidad hacia la escuela, considerando que la primera, salvo clgunas excepciones,
acepta a la escuela y ol personal que en ella se desempefia, pero mantiene, asimis-
mo, una actitud indiferente y desinteresada hacia las tareas y al logro de objetivos
comunes.

Los docentes rurales, manifiestan que dicha actitud es la que imposibilita llevar a

cabo eficazmente los objetivos por la escuela propuestos, como reuniones de padres,
de cooperadora y ofras tareas conjuntas.

La indiferencia y el desinterés de la familia oparece como la causa de la actitud pa~
siva de la misma hacia la escuela, a pesar de reconocer que las distancias geogréafi-
cas, el trabajo y las condiciones de vida en general funcionan como obstéculos para

un mayor grado de participacién.

Los docentes entrevistados son escépticos acerca de las posibilidades que pueda brin-
dar la comunidad rural y de las estrategias que la escuela podria implementar para me -
jorar la relacién con ella. No reparan en la necesidad de contar con acciones especl-
ficas, las cuales no necesariamente deben ser realizadas por ellos, sino con el concur-
so de ofras instituciones o agentes sociales.

Un solo informante sefialé : “ el docente debe bajar de su status y acercarse a lo fami-
lia".
Surge ahl, el reconocimiento dela distancia social de! medio respecto a la escuela,
distancia que implica diferentes valores, sociales, culturales y educacionales y el plan

teo de lo modificacién de la actitud y de las estrategias, reconociendo la dificultad
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que la familia rural tiene para relacionarse con la escuela en forma espontdnea. La
familia desconoce las posibiiidades que puede brindarle una relacién mdés aiustada
con la escuela, que redundaria en un mejoramiento de las condiciones fisicas y ma-
teriales del establecimiento o en el logro de metas educativas mds ambiciosas.

La familia, sobre todo en comunidades wn predominio de poblacién analfabeta o
semianalfabeta, se siente timida y temerosa frente a la escuela,” no sabe para que
va a ir" ni como manejarse dentro de ella; ni cué! es su papel.

Ellos dejan en el docente, por ser generalmente una figura idealizada, la magnitud

de la tarea que en dichas zonas debe desempefiar

2.4, Opinién del peronal docente sobre. el proyecto de concentracién de escuelas

rurales .
La introduccién de este tema en las entrevistas realizadas permitis detectar la opinién
de! personcl docente, acerca del proyecto de concentracién de escuelas rurales.
Este proyecto significa un cambio estructural en una determinada modalidad educativa
que, para poder llevarse o cabo necesita del apoyo y de la confianza del recurso hu-
mano que lo implementa, asf oon;no de la participacién y colaboracién comunitaria.
En la provincia se llevan a cabo actualmente dos experiencias de este tipo : en el de-
partamento de Castro Borrc;s y en el de San Blas de los Sauces.
A fravés de las opiniones vertidas por los informantes, pudo extraerse las siguientes
‘conclusiones:
Los directores, maestros, supervisores y docentes en general, no cuentan con informa-

cién suficiente acerca del proyecto y de sus objetivos.
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Sus escasos conocimientos sobre el tema, provienen de comentarios y rascendidos, si-
tuacién manifestada tanto en el érea urbana como en la rural,

A pesar de esta situacién, la mayoria tiende a considerarlo un cambio positivo, juz-
gando que proporciona mejores condiciones para el aprendizaje, actividades ricas y
variados y una mejor situacién de trabojo para el docente.

Otro aspecto juzgado beneficioso, fue la posibilidad de contar con comedores esco-
lares.

Otro grupo se manifesté coniraric al proyecto visualizando el reemplazo, de la anti-
gua escuela, como una pérdida para la comunidad.

También consideran que implica una disminucién del statusdel docente.

Estas opiniones se reflejaron particularmente en el medio rural donde los docentes opo -
nen mayores resistencias a la introduccién de cambios en la estructura y dindmica edu-
cativa.

Esto resistencia se manifiesta en el temor a aprender cosas nuevas, a compartir el I_ugqr
de trabajo y la tarea con ofros docentes y en general a todo cambio que implique una
transformacién de las situaciones en las cuales estaba acostumbrado a trabajar.

Es importante mencionar que ningin docente considerd la propuesta de concentracién

de escuelas rurales negativa o inadecuada para los alumnos.



3. SITUACION EDUCATIVA EN EL MEDIO URBANO

En el érea urbana, la provincia contaba en el afo 1980, aproximadamente, con

escuelas primarias distribuidas en su mayoria en las ciudades de La Rioja y Chilecito.

Atendfan clrededor de 17.584 alumnos, lo que significa casi el 60% de la poblacién

escolar provincial de nivel primario.

Cuadro N2 16 :

Alumnos matriculados en el afo 1980

Zona Varones Mujeres Total
Absolutos | Relativos | Absolutos | Relativos | Absolutos | Relatives
urbana 8.765 | 49,84% | 8.819 | 50,15% 17,584 | 0%

Fuente : D.I.E.P.E. Elaboracién propia.

Si bien la escuela urbana represento un porcert aje mucho menor de escuelas con respec~
to al érea rural, atiende una mauor cantidad de poblacidn escolar de diferentes niveles

sociales, econdmicas y culturales, lo cual determina la heterogeneidad de la poblacién

escolar que la compone.

En las escuelas urbanas observadas, los mayores problemas detectados corresponden al
estado del edificio escolar y se enumeran a continuacién :

. —insuficiencio de aulas y de otros locales de servicio, direccidn, secretarias, salas de
mdsica.En algunas escuelas visitadas esta situacién habria determinado que la direccién

funcione en uno de los pasillos del establecimiento con los consiguientes problemas que

ello acarrea.

90
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- mal estado de conservacisn ; vidrios rotos, ausencia de puertas en algunas avlas, te-
chos rotos por los cuales se filka agua en los dias de lluvia ocasionando graves proble -
mas. En estos casos las clases se desarrollan en los pasiilos.

- carencia de mobiliario escolar apropiade. En muchos de los casos y ain en avlas que
cuentan con nuevos y modernos edificios, los nifios no cuentan con mesas y bancos de
trabajo suficientes. Ocasionalmente esta carencia es cubierta por los alumnos quienes a-
portan bancos confeccionados por sus padres en forma precaria.

= ausencia de material didéctico actualizado.

Por otro lado, los docentes sefalaron la dificultad que representa mantener la higiene

del edificio, ya que no cuentan con el personal no docente necesario para la tareq,

3.1. Situacién del docente urbano.

La poblacién docente urbana representa un 79,3% segin lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro N2 17 :

Docentes urbanos en el ofc 1980

Varones Muijeres Total
Zona Absoluto | Relativo Absoluto | Relativo Absoluto Refativo
urbana 80 7.5% 985 92,5% 1. 065 59,3 %

Fuente : D.1.E.P.E. Elaboracién propia.
El docente urbano si bien cuenta con una organizacidn escolar mds operativa, manifies

*a gran preocupacién por no contar con una estructura edilicia que facilite el rrabajo

con una poblacidn escolar tan numerosa.
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El docente urbano tiene mayores posibilidades de continuar su perfeccionamiento a tra-
vés de cursos especializados y de contar con libros y revi stas actualizados.

Sin embargo, ve dificultada su capacitacién por la ausencia de organismos destinados a

la formacién docente,

La mayoria manifesté manejarse exclusivamente con material bibliogréfico.

Algunos docentes solamente describieron como situacién atipica, que realizan cursos in_
ternos de perfeccionamiento a través de la iniciativa de la directore o supervisora del

érea paro tratar temas especificos preparados por los -docentes. Sefalaron que los resul -
tados, evaluados internamente, son calificados como muy positivos. La capacitacién que -
da entonces, fuera de una estructura estable y sistemdtica, librada asi a la iniciativa per-
sonal y esponténea del docente.

Durante el aflo 1980 se organizaron los cursos sobre lineamientos curriculares, de matemd
tica, lengua y ciencias, a los cuales concurrieron la casi totalidad de los maestros urba-
nos. Estos cursos fueron considerados de gran utilidad por los docentes, quienes expresaron
su deseo de contar con mayor informacién acerca del nuevo curriculum provincial.

La capacitacién debe ser completa, es decir debe abarcar &reas interdisciplinarias, en for-
ma tedrica y préctica. En el caso que nos ocupa, se ha observado que a pesar que los do ~
centes manejan los conceptos de la matemética moderna, encuentran dificultades en la en-
sefianza de la misma.En las entrevistas realizadas, se manifesté la necesidad de contar con
cursos en los cuoles se realicen evaluaciones constantes de los aprendizajes efectuados.

Los maestros sefialaron que necesitan manejar técnicas adecuadas para la conduccién de
grupos numerosos y con diferentes niveles de heterogeneidad,

J
Las inquietudes recogidas acerca de los conocimientos considerados necesarios para am-=
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pliar su formacién, reconocen los siguientes temas:

- sicologia evolutiva,

- organizacién y administracién escolar para directores

- planeamiento a nivel escuela y nivel grado.

- técnicas para las reuniones de padres.

- evaluacién.

- didéctica de las mateméticas moderna .

- didactica de la lengua, especialmente redaccién y ortografia

- metodologia de! aprestamierto.

Los temas elegidos manifiestan un nivel de conciencia ajustado acerca de la carencia de
su formacién,

Los nuevos lineamientos curriculares tuvieron mejor aceptacién en el medio urbano, por
considerarlo adecuado a las posibilidades de aprendizaje de los nifios y a las caracteris-
ticas y aspiraciones del medio.

Las dificultades, seialaron los docentes, no se manifiesta en relacién al contenido del
mismo, sino que tienen que ver con lo dindmico de aplicacidn : organizocién y selec-

cién de contenidos y actividades y las diferentes etapas del planeamiento educativo.

3.2. Relacién escuela - comunidad

La relacién escuela- comunidad se establece més facilmente en el medio urbano, dado
que se desarrolla en condiciones més favorables de distancias y de medios en general.
Esto se manifiesta en las actividddes de la cooperadoraen la participacién en los ac-
tos escolares, en la participacién en clubes u otras actividades de la familia y la escuela,

en las reuniones de padres, en la actitud de la escuela hacia su comunidad y en el grado



de aceptacién por parte de la mismo hacia a escuela,

En los dos centros urbanos relevados ( Chilecito y La Riojal}, esta situacién se manifies-
ta ampliomente. Las escuelas programan y realizan tareas destinadas @ mejorar su rela-
cién comunitaria. Inclusive se observé una tendencia a elaborar un diagnéstico de la
realidad y una planificacién de tareas de acuerdo a las evaluaciones realizadas, lo que
representa fijar un objetivo que implica conocer més profundamente e! medio en el cual
la escuela ejerce su influencia y extender asi su espectro de accién, siendo altamente
positivo cuanto més carenciada es la poblacién que las compone.

Las tareas que se realizan son :

- Visitas domiciliarias a familias, cuyos nifios presentan algin problema en la escuela,

- Reuniones de padres, mensuales o bimestrales, para tratar problema s generales del gra-

do o de la escuela. Cabe ocotar aqui que los docentes notan que generalmente concu=-

rre @l mismo grupo de padres y que corresponden al sector que no presenta mayores di-

ficultades.
- Club de Madres.
- Reuniones de cooperadora, con cierta frecuencia , para actividades de manutencién
del edificio y de! mobiliario.
En las escuelas donde la composicién de la poblacién es homogénea, se cbserva que la
relacién es fluida y que la actitud de ambas partes es de aceptacién y colaboracién.
En el érea urbana la poblacién estd compuesta por :
- Empleados piublicos.
- Profesionales.
-~ Servicio doméstico.

- Trabajadores golondrinas.

41
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- Obreros industriales .
- Trabajadores por cuenta propia.

La emigracién, por otro lado, se manifiesta en este medio con menor intensidad.

4, PROBLEMAS DE ESCOLARIZACION (repeticién, ausentismo,desercién )

( en Greas urbanas y rurales )
Para 1980 se computaron en la provincia 4.554 casos de alumnos repetidores, de los cua-

les 2.279, corresponden a la zona rural y el resto a la zona urbana.

Cuadro N2 17 :

Alumnos repetidores, segin zonas

Total de Total de Total
Zona alumnos repetidores relativos
urbana 17.584 2.275 02,93 %
rural 12,198 2.279 18.58 %
Total 29,782 4,554 15,29 %

Fuente : D,I.E,P,E, Elaboracién Propia ( cifras provisorias)

Si bien el porcentaje de alumnos repetidores sobre la matricula total no constituye una
propor cidn demasiado alarmante, el total de informantes coincide en sefialar que en su

. mayoria ocurre en los tres primeros grados del ciclo primario, tanto en zonas urbanas

como rurales.
Con el objetivo de explorar el grado de conocimiento del docente acerca de los fenéme -

nos de la repeticién, se investigaron, en la opinién de los entrevistados, los factores



intrinsecos y los foctores exirinsecos asignados como causas de la manifestacién de dicho
fen bmeﬁo en las escuelas primarias rurales de la provincia.
Los informantes manifestaron tener conocimiento de la existencia de factores externos al
sistema educativo, denotando una tendencia a considerar a los mismos, como Onica cau-
sa posible, poniendo fuera del sistema lo que se manifiesta dentro del mismo.
Las causas externas sefaladas por los docentes se agruparon en dos categorias.
a) Las referidas al nivel socio= econémico y cultural de la familia,
b) las referidas al alumno.
a) El nivel socio econémico y cultural de la fomilia, reconocido como un factor
incidente en la repeticidn, estd determinado segin la opinién de los informantes por :
- el bajo nivel econémico, donde el nifio debe contribuir con su trabajo al sostén del
hogar y la ausencia de fuentes de trabajo permanentes.

- el analfabetismo o semianalfabetismo de los padres, que imposibilita la participacién
familiar en el aprendizaje de los nifos.

- carencia de libros, diarios, revistas, discos y materiales y Gtiles escolares como ast
también comodidades bdsicas: mesas y sillas donde el nifio puedo realizar sus tareas.

- deficiencias en la alimentacién familiar,

- deficiencias de salud, por carecer de medios y de servicios hospitalarios a su alcance.

b) Las causas centradas en el alumno, fueron referidas al nivel de desarrollo ma-
durativo del nifo,

Los docentes entrevistados senalaron que el nifo de zonas rurales, presenta un desarrollo

madurativo lento, inferior ol esperado para su edad, que se manifiesta en el desarrollo si-

co- motor especialmente en la motricidad fina ( destreza de la mano, ubicacidn espacial,
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dominio del espacio reducido) y en el desarrollo de las estructuras cognocitivas nece-
sarias para los. aprendizajes formales de la lecto- escritura y el céleulo. Las dificulta-
des se manifiestan claramente en el desarrollo del lenguaje, afirman que "el nifo lle-
go o la escuela con un lenguaje muy pobre y con dificultades para comunicarse y tie -
nen muchos vicios y errores de diccidn®.

Este ﬁspecfo, segin los-docentes, se agudiza con mayor notoriedad en los nifos de es-
cuelas ubicadas en zonas desfavorables, donde el medio ( social , cultural, geogréfico,
etc. ) obstaculiza el crecimiento y el desarrollo integral de la personalidad infantil. En
este sentido mencionaron a modo de ejemplificar la situacién, que los nifios se dedican
especialmente al cuidado de animales, tarea que los obliga a estar solos en los cerros
durante largas jornadas.

Los informantes sostuvieron que, dadas las condiciones descriptas anteriormente, se hace
imprescindible contar en primer grado con un periodo de aprestamiento sin |fmite de tiem-
po. Dicha eskrategia permitiria que el nifio que recién ingresa tenga la posibilidad de de-
sarrollar las estructuras previas para el aprendizaje de la lecto~ escritura y el célculo,
asegurando asi’ un mayor éxito en los aprendizajes posteriores.

Actualmente, los docentes comentaron,que es comin que los nifios de cinco afos de e~
dad, concurran a primer grado en " calidad de oyente"” para que vayan familiarizéndose
con las actividades escolares y entrenéndoles la mano"”. Consideran esta estrategia nece
saria para paliar la carencia de Jardines de Infantes en muchas zonas rurales y la ausen-
cic de un lineamiento curricular ajustado a la realidad descripta.

Con respecto a la estrategia utilizada para los alumnos repetidores, sefialaron que el ni-

fio recursa el grado como si fuera por primera vez, ain los repetidores consecuentes,ya



que consideran que no es necesario un cambio en las estrategias de las situaciones de a-

prendizaje.Es decir, que un nifio de diez afios de edad que recursa 22 grado o adn pri-

mer grado por segunda o tercera vez, repite absolutamente los mismos contenidos, adn

los ya aprendidos y las mismas actividades que son adecuadas a edades de seis o siete

anos.

En las nueves concepciones pedagégicas, la no promocidn de un alumno implica que de

be recorrer los aprendizajes no realizados, presentados en diferentes niveles de comple -

jidad y con diferentes enfoques.Luego de lo cual, previa evaluacién es promovide al

grado inmediato superior.

Esto permite agilizar el sistema y por otro lado estimular y valorarlos logros obtenidos

por el alumno.

En el Grea urbana los docentes entrevistados rom.bién pusieron el acento en la inciden-

cia de factores extrinsecos al sistema educativo influyentes o determinantes de la repi-

tencia.

En las causas socio - econdmicas y culturales consideraron algunos factores diferentes a lfos

puestos de manifiesto en el medio rural :

+ Desorganizacién fomiliar ; mala relacién entre los padres o ausencia de alguno de los
cényuges, problemas sicoldgicos en el nifo, etc,

El ausentismo, segdn los informantes cobra importancia en el medio urbano, en los meses

de invierno. Algunas de las causas reconocidas son : enfermedades, trabajo de largas

jernadas y horarios inadecuados ( canillitas, lustrabotas )y cuidado de hermanos meno -

res, en ausencia de los padres, sobre todo en el caso de las mujeres.

La evaluacién de la proporcion real del ausentismo en la provincia, se podrd realizar
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luego del procesamiento de los datos relevados por la encuesta, ya que no se cuenta
con ofras fuentes de informacién actualizada acerca de su representatividad,

En las zonas rurales, estd estrechamente ligado a las épocas de trabajo agricola.En
los llanos los mayores niveles, segin los docentes, se registran en los messs posterio -
res a agosto hasta el fin de las clases.

En la zona de riego, en cambio en los primeros meses del afio escolar, entre mayo y

abril.

Las causas sePoladas para el ausentismo son las siguientes:
- Desplazamiento de grupo familior o otras zonas, en busca de trabajo ( cosecha, zafras,
etc.)
- El nifo rural rabaja, cuidando y atendiendo animales o colaborando en las cosechas:
vid, olivo y nogal.
- Atiende y cuida hermanos menores.
- Las grandes distancias entre la escuela y el hogar sobre todo en los llanos, dificulta
el acceso a la escuela, situacién que se agudiza en los meses de invierno.
- Falta de ropa y calzado adecuado.
A nivel de la oferta educativa, el estado e infraestructura del edificio ( goteras, hume -
dad, falta de algin tipo de calefaccidn ) y la ausencia de la tradicional copa de leche,
contribuye a agudizor el ausentismo en los meses deinvierno. Los docentes explicaron
que deben realizar fogones y conseguir alguna donacién de leche, ya que saben que mu -
c}.wos nifios concurren a la escuela por ese alimento.Es significativo sefialar que los do -
centes al nombrar las causas incidentes, no reconocen ninguna dentro del sistema ain

después de hacer mencién a las condiciones del trabajo escolar.



En cuanto al abendono, en esta &rea, sefalaron que se produce a causo de la emigra-
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cién interna y externa y que no se cuenta con un seguimiento acerca de la concurren-

cig o no a ohro establecimiento.

Las cifras, también en este sentido, son elocuentes:

El valor de la tasa de desgranamiento elaborada por la D} E.P.E para el afic 1977,

- Gltimo del que se dispone de cémputos - es en el perfodo 71/77 de un 55,5 % siendo

la retencién del 44,5 % { Cuadro N2 20)(1)

Y en e! Cuadro siguiente ( Cuadro N2 21) pueden apreciarse los valores de la tasa de

desgranamiento y retencién correspondiente a la provincia de La Rioja, al promedio na-

cional y al promedio de las provincias que integran la regién del Noroeste Argentino-

(N.O.A. ) (2)

Cuadro N2 20 :

Alumnos Matriculados Cohorte 71/77 segin zonas

Retencién y Desgranamiento,

Zona 1 z 3 4 5 & 7 Retencitn Msol?csgranami‘;:i:t.
Urbana | 3105 | 2559 | 1359 2376 | 2076 | 2442 | 2051 66,3 1047 33,7
Rutal | 3510 | 2428 | 1960 1647 | 1510 | 778 | @886 25,2 2624 78,8
Total | 6615 | 4987 | 4319 4023 | 3582 | 3220 | 2947 44,5 3671 55,5
Fuente : Estad,Educat. Ao 1977 - M.de Eduacidn.

(1) Cifras provisorias,

(2) La cifra corresponde al promedio de los guarismos correspondientes.a lasprovincias de:

Salta, Jujuy, Tucumén, La Rioja,Catamarca y Santiago del Estero.



Cuadro N2 12 :

Provincia de Repiblica “Promedio

% La Rioja Argentina N.O.A,
Retencién 44,5 52,2 39,8
Desgranamiento 55,5 47,8 60,2

Fuente : Elaboracién propia sobre datos Estadistica Educativa, afio 1977

Tal como se desprende de! Cuadro, la tasa de retencién correspondiente o La Riojo estd
por debajo del promedio nacional. No obstante, resulta superior a! promedio de la Re-

gién Noroeste, siendo aventojado dentro de la misma sélo por la provincia de Tucumén

cuya tasa alcanza un 47 %,
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SIMNTESIS DE LAS PRINCIPALES CARACTERISTICAS DETECTADAS EN EL RELE~

VAMIENTO

. Las caracterfsticas mas destacablesdel panorama educativo en el Grea rural son :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Predominic de escuelas de tercera y personal Gnico, ubicadas en zonas desfave -
rables y muy desfavorables, que atienden un ndmero reducido de aclumnos.

La emigracién interna y externa de la poblacién ( en busca de fuentes de trabajo)
producen cambios en la matricula escolar durante el afio.

La precariedad de medios de transporte, caminos y medios de comunicacién inci-
den en el aislamiento de la poblacién y dificultan la concurrencia de los nifios

a la escuela ( ausentismo)

Resistencias de los docentes jévenes, sobre todo el personal femenino (78%) a tra-
bajar en escuelas rurales. La presencia de docentes varones es muy favorable y
son los que més se adaptan a las condiciones de trabajo, pero siguen siendo un
nicleo muy reducido, ( 22%)

No se cuenta con servicios de supervision regular ( las directivas Ilegan tarde )

y de apoyo de servicios como sioopedagdgico, de asistentes sociales, médicos,etc. )
Ni los docentes ni los alumnos cuentan con materiales de trabajo adecuados: Gti-
les, libros de lectura y material didactico actualizado.

Los edificios presentan graves problemas de conservacién : techos, vidrios, pare-
des, etc.; agravados por folta de agua, luz y calefaccién.E!l estado sanitario, en
algunos casos, es alarmante ( presencia de vinchucas, murciélogos, etc. ) Algu-
nos edificios se conservan en buen estado gracias a la labor del maestro y de las

familias del tugar.



8)

)

10)

1)

12)
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La actitud del docente rural es muy positiva y valiosa pero refleja cansancio y
aln desilusién, debido a la falta de apoyo.

Se muestran reacios a que se introduzcan modificaciones pedagdgicas que consi =
deran poco adecuadas al medio rural como el caso de los lineamientos curricula-
res,

La relacién comunitaria se ve dificuttada por el desaliento de las comunidades en
relacién con la situacién econdmica que atraviesan y a la falta de expectativas
futuras ( despoblamiento ) y paralelamente, al progresivo deterioro de la escuela -
del lugar ( reduccién de personal, matricula y deterioro del edificio), Esta situa-
cién obstaculiza el logro de objetivos comunes y entorpece la fluidez en las reta-
ciones familia- escuela.

Por otra parte el docente rural, no sistematiza y jerarquiza su tarea con la comu—
nidad y la familia y siente que no esté capacitade para llevar adelante dicha ta-
rea,

Las relaciones personales - director y familia - se dan sin embargo a diario en el
medio rural. Esto permite intercambios esponténeos y valiosos entre sus miembros
pero no supliré las relaciones en los niveles institucionales si no se traducen en
acciones concretas tendientes a la superacién de los problemas que se presentan

a diario en el quehacer educative.

El docente rural no cuenta con posibflidodes de perfeccionamiento profesio.nol.

El perfeccionamiento profesionlol docente, es prdcticamente nule,ya que queda
librado a las iniciativas individuales, No cuenta con organismos destinados a la

capacitacién y tampoco, dado que trabaja practicamente aislado, en algunas re-

giones, de efectuar intercambios con otros colegas.
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Los aspectos més destacados en el érea urbana son :

1)

3)

6)

7)

8)

Predominio de escuelas de primera y segunda categoria que atienden alto ni-
mero de alumnos.

Existencia de escuelas con prestigio especial, cuyo radio de accién se extien-
de ampliamente,

La familia elige la escuela donde enviar a sus hijos en funcién del prestigio

de la institucién, calidad de ensefianza y nivel del personal docente.

Si bien el acceso a la escuela es mds fécil que en el medio rural, no cuentan
con servicios de transporte suficiente.

Las escuelas absorben el 60% de los docentes provinciales, predominando ca-
si totalmente el personal femenino ( 92,5%)

El docente urbano cuenta con pocas posibilidades de perfeccionamiento especi-
fico actualmente, debido a la ausencia de un organismo de capacitacién y la
misma depende de sus iniciativas personales. El docente urbono, es més ambicio
so y cuenta con medios més favorables para desarrollarse en este sentido.

No cuenta la escuela urbana con servicios asistenciales de apoyo { asesoramien-
to pedagégico, sicopedagogos o asistentes sociales).

La relacidn de la escuela con la comunidad se desarrolla més faciimente que en
el medio rural, La escuela cuento en este sentido con apoyo de varias institu-
ciones sociales , ( Iglesia, hospitales, entidades, etc.) Las relaciones director
- maestro~ familia se dan casi exclusivamente dentro del marco de la escuela,
El éxito de la tarea depende del empuje y copacidad del director del estable-
cimiento .En algunas escuelas, la direccién y maestros planifican los objetivos

© acciones tendientes a mejorar la relacién con la familia.
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Vi, CONCLUSIONES GENERALES

La educacisn no debe considerarse un sistema cerrado en sT mismo ya que su espiritu
de influencia se extiende mucho més allé de los ITmites formales, determinando cam-
bios en el contexto econémico = social y cultural en el cual estd inmersa y recibiendo
a su vez del mismo distintos tipos de aportes que la determinan, particularizéndola.
Esta interaccién con el medio confiere a lo realidad educativa un cuadro particular
de manifestacién en cada émbito diferente. El grado de desarrollo econdmico, los ti_
pos de produccién, la ubicacién diferancial con respecto a los centros urbanos impor_
tantes, las comunicaciones y la infraestructura vial, la historie social y cultural de
la poblacién, son por nombrar sslo algunas,variables que asumen diferentes aspectos
en zonas distintas de la provincia determinando variaciones también dentro del siste -
ma educativo.

El objetivo de la Carta Escolar, en estos aspectos, es determinar el qué y el cémo

de estas variaciones a fin de ajustar las estrategias educativas para el logro de una
mejor adecuacién a la demanda, optimizando lo relacién entre costos y rendimien-
tos.

En la primera parte del informe se desarrollaron los procedimientos utilizados en la
recoleccién de los datos pertinentes al nivel puntual de la oferta educativa.

En la segunda parte se efectus una coracterizacidn de los factores educativos en las
éreas urbanas y rurales.

Variadas son las necesidades que surgen de la descripcién efectuada; entre ellas las
que determinan la situacién de las escuelas de personal Unico. Segin el Gngulo que

se las mire, este tipo de escuelas presenta-ventajas y desventajas y varios son los in-
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tentos de reemplazarlas por otro tipo de organizacién escolar, como las experiencias

de concentracién y adn las de nucleamiento. Tales alternativas —es necesario tenerlo

en cventa-presanroﬁ inconvenientes, por un lado por el alto costo econémico y por
otro por las resistencias que ofrecen tanto la familia como los docentes y la necesidad
de contar con un nivel docente superior al existente.En este sentido los nuevos cam-
bios en la educacién rural se encuentran en el pals en una fase experimental y es muy
dificil evaluar adn los resultados.

Es conveniente, a veces, buscar alternativas, que sin modificar estructuras organiza-

das, apunten a un nivel fundamental : mejorar la calidad del recurso humano disponi-

ble y la situacién general en la cual desempefia su tarea. Quizés uno de los mayores
problemas observados sea e! del aislamiento en el cual se produce el desempefio del rol.

Las alternativas posibles pueden entonces orientarse a mejorar la situacién de trabajo

del docente y la calidad del servicio a través de las siguientes lineas de accién :

a) Elaborar una regionalizacién curricular de los contenidos de ensefianzo en re
lacién a lus necesidades de las diferentes zonas de la provincia.

b) Extender la educacion preescolar.

c) Prolongar el periodode aprestamiento para la lecto - escritura y el célculo en
primer grado , tal como se efectia en otras éreas del pafs ( Provincia de Bue -
nos Aires, Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires ).

d) Posibilitar el perfeccionamiento docente en forma sistemética y permanente
utilizgndo medios o sistemas de educacisn o distancia,

Las necesidades mencionadas representan sélo un aspecto parcial de la problemética

del sistema educativo en la provincia de La Rioja, y son los que surgen o se despren-



den a priori, de las caracterfsticas identificadas del panorama relevado.

Las caracteristicas definitivas del sistema educativo provincial, de su problemética y
sus carencias, asimismo como la discusién, propuesta y adoptién de politicas y estra-
tegias que tienden a solucionar los problemas existentes, deberén surgir del procesa-

miento y anélisis de la informacién recogida durante e! presente trabajo.
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GUIA DE ENTREVISTAS A DOCENTES

Fecha:
Estado Civil:

Establecimiento:

Cargo:

1.- Historia Profesional del docente:

- Titulo:

- Ao en que se recibid: Estableciniento:

= Antiguedad en la docencia:

- Antiguedad del cargo actual:

- (argo que desempeiia:

- Situacién del cargo: (titular, interino, provincial, suplente),

- Lugar de residencia:

- Medios de transporte para trasladarse a la escuela,
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= Tiempo que emplea:

1.2, Capacitacibn Profesional:

A través de que medios erprende su capacitacién profesional.

= ¢A culintos cursos concurre aprox, por afo?.

- Concurre a todos los que se realizan o selecciona aquéllos que mis
le interesan?,

- Los cursos a los cufles tieme posibilidades de acceder, son organizados
por la provincia o privados.

- . "Horarios en que se realizan.

Lugar:

- En 1980,

Temas de los cursos que realizé:

. Duracitn:
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. Frecuencia:

. Entidad organizadora:

. Consecuencias de aplicacibn inmediata o mediata:

- Asiste o asisti6 a algln congreso o jornada intensiva.

- 51 no ha concurrido a cursos de capacitacidn;

Causas,

- Tiene acceso a otros medios de capacitacién:
- revistas
- libros

- etc,

. = ¢Cuiles son los temas en los cuales preferiria perfeccionarse?.

2. Actitud docente:

- Motivo de la eleccibén de la profesidn.
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- Si tuviera que volver a empezar ;elegiria la misma profesidn?
POTquUE?.

« ¢(Cuiles son los aspectos de la actividad, que mis 1la gratifican?,

- Dentro del grado ;Cuiles son los prendizajes que mis le preocupan?.

-:Qué opina sobre el proyecto de concentracibn de escuelas rurales?.

3. Caracteristicas de la escuela:

- (Cufiles son los problemas mis significativos dentro de la escuela?,

- ¢(Cufll es su opinibén sobre el curriculum actual?,

- ¢(Es adecuado a las necesidades de la zona y a los nifios?.
-

- Planificaciones: ;Cuando la realizan?.

Tipo de planificacifn
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4, - Caracteristicas de los alumos:

:Cmo se manifiestan los fracasos escolares en su escuela?.

-¢Cuiles son las causas que los producen?.

-;Culles son las causas intra - escuela?.

-¢Qué opina sobre la repitencia en primer grado?
cPorqué?,

-iSe utiliza alglin método diferente con los nifios que repiten?,

-¢Cuiles son los criterios que se utiliza para la promocibn a la repe-
ticidén de un nific en primer grado?.

-:Cuil es el método de ensefianza en lecto - escritura que utiliza en
primer grado? .Es adecuado?,

- :(Cuil es la &poca de mayor ausentismo? ;Cufles son sus causas?,

- ¢Cu3iles son las causas de la desercién en su escuela?
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Escuela - Comunidad:

¢Cuenta la escuela con un estudio sobre la comunidad en la cuil
estd inserta?,

iCbmo caracterizarfa Ud. esta comunidad?,

éQue objetivos persiguc la escuela en relacién con su comunidad?,

¢Qué actividades realiza 1a escuela en relacién a la commidad?,

¢Realizan reuniones de padres? (Frecuencia, motivos, dinfmica, re-
sultados).

Las reuniones de cooperadora: funcionamiento, participacibn, inte-
reses, tareas etc.

iCuliles de &stas posibilidades sefiala la actitud de la comunidad
para con la escuela?,
- de colaboracibn

- de rechazo

de indiferencia

otros,
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-¢Cuil es la actitud de la escuela para con la commnidad®

aceptacidn

- rechazo

indiferencia

- Otros

= Cambios que deberian, en su opinidn, introducirse en su escuela
para su mejor desempefio,



