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INTRODUCCION

El objetivo que pErsigue el presente trabajo.es el exdmen de algunas ca-
racteristicas demogrﬁficas y econdmicas que tienen fundamental impbrtan—
cia en la composicidn de la poblacidn econdmicamente activa de la provin-’
cia de Mendoza.

Como un aporte é la planificacidn regional en la Provincia -tanto del

.

empleo come de las actividades econdmicas- el andlisis se realiza, en la

medida en que la informacidn lo permite, a nivel departamental, "

La necesidaq_deliﬁgzdﬂio‘surée_fundamentalmente, de la posibilidad qde
origina el conocimiéntorde la evolucidn de la P.E.A., que permite elaho-
rar con mayor precisidn una éstimaciﬁn'prospectiva de la fuerza de tra-

bajo, para su posterior insercidn en modelos de crecimiento sectoriales,

regionales y/o globales.

2

Lste anilisis eminentemente descriptivo,se efectila,en-la primera parte

en esgpecial para el periodo 1960)70. seﬁglﬁndose no obstante, las principa-
les tendencias desde 1947,

Las fuentes, en este apartado del.estudio, snﬁ los Censos Nacionales de Po-
blacidn. A raiz de ello, se hace éeferencia en primer lugar a las aprecia-
ciones empleadas y algunas observaciones al respecto. Las tabulaciones dis-
ponibles del Censo Nacional de Poblacidn -de 1960, a nivel departamental,han
limitado el an3lisis dinimico comparétivo a este nivel,

En la segunda parte de la investigacifn, se trata la evolucidn del desempleo

en el periodo B 64/78 en el Gran Mendoza, como una medida del desajuste cn=

| A e w A e MG TP T iy R L . 1 A TR U ek



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES g

tre la oferta y demanda de mano de obra, La informacidn bdsica fue extraida
de la Encuesta de Empleo y Desempleo (1964/74) y de la Encuesta Permaneute
de Hogares (1974/78) ambas realizadas en el Gran Menaoza.

En los capftulos I y II de la primera parte se analiza la evolucidn en el
largo plazo y en especial en el periodo 1960/70 de la P.E.A. provincial,tan-
to en los aspectos puramente demograficos como socioecondmicos. Se incluye
un exdmen global de la estructura por edad y sexo que confjgura la particu-
lar composicidn de la poblacidn econdmicamente activa de la froviucia; te-
niendo como objetivo seifialar las tendencias fundamentale; que la caracteri~ °
zan y que posiblememté sé mantengan en la actualidad., Se observa en ese puﬁ
to la incidencia de las, tasas especificas y de la estructura etaria como fac
tores de variacidn, Pero el tema al cual se le ha otorgado especial preferen
cia es el que corresponde a las tasas de actividad, ya pertenezcan &stas al
total de la fuerza de trabajo con que cuenta la Provincia, o a las priﬁcipa-
les desagregaciones_a_que ha sido susceptible de ser sometida, Tambi&n se
comentan las implicancias econfmicas que se derivan de la estructura ‘cta-
ria y de las tasas de dependencia,

En el Capitulo III se efectiia un analis® comparativo para 1970 de los depar-

tamentos de la Provincia; como ya se ha mencionade, el andlisis dinamico no

se ha podi&o realizar debido a la inexi tencia de infommacidn a este nivel

en el Censo de 1960, Si bien las tabulaciones definitivas del Censo de 1970
no estaban disponibles, lé labor.se hizo posible gracias a la mues;ra de 1/10
efectuada por la.D.E.C. de Mendoza sobre los formularios censales.

Se examinan también en este Capitulo la estructura por edad y sexo de la P.E.?

de los Departamentos, y sus caracteristicas socioecondmicas. Se introduce un

Prrerme > e L s
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indicador tomado deL_Ahélisis Rggional; 193 coeficiéﬁtes regionales, o coe-
ficientes de especializaciﬁn; que penniteﬁ resaltar répidameﬁte algunas . carac-
teristicas en la‘distrihucién espacial de ciertas variables, tales como dig=
tribucidn de P.E.A. total, por sectores y ranas.de actividad econdmica segiin
sexo; y la participacidn a nivel departamental de las distintas:categorias
ocupaciénales.

EL desempléo en el Gran Mendoza ha sido estudiado, en su evolucidn 1964-78;3"
‘a partir de las tasas de desocupacidn -inica informaciﬁn disponible~ a ni-
vel general per sexo, grupos de edad, sectores y ramas de aétividad econdmi=-
ca, Tanbi&n se examinaron los temas tiempo de desempleo, estacionalidad y
subempleo, comd“ﬁﬁfoximéciones que peﬁhitiéran caracterizar:la'intensidad

de la desocupacidn eﬁ esta Area.

Para la prueba de algunas hipdtesis de felaciﬁn entre variaﬁles que se mane-
‘jaron, se han efectuado.énﬁlisis de correlacidn sobre los datos dispounihles,
con resultados a veces negativos, io cual no quiere decir que la investiaga;
cidn de esa linea esté agotéda. Es posible que con series de datos mis des-
agregados se abrieran nuevas hipStesis de trabajo., Tal es el caso de la co-
rrelacidn entre lé tasaﬁdesempleo sectorial y la evolucidn del Producto Bru-
to sectorial y/o por ramas_de actividad,

Tanto en la primera como en la segunda parte se han utilizado correlaciones
simples entre variables, ya sea en "cross-section" o ¢n serie cronql6gicas.
Cabe advertir al respecto que, cuando no se ha exblicitadd el wmodelo, es~

tas correlaciones (coeficientes de Pearsqn o de Spearman) seflalan asocia-

ciones, que en alpunos casos pueden ser concomitantes y no causales.

J I s it L g & e
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Estas asociaciones, o correlaciones,ﬁmerecen ser analizadas en profuddidaﬁ.
En la evolucién del desampleo el andlisis se basa, fundamentalmente, en el
estudi& de tendencias, La hipStesis adoptada es que ciertas caracteristicas
de la P.E.A. no son parimetros de la poblacidn, sino que varian con la‘coyun-
tura, vale decir en el corto plazo. Si se agrega a esfa variabilidad la que
proviene de lamnaésfra, se comprende que del anilisis de una onda en particu
lar, no puedan desﬁrenderse conclusiones ciertas.

Con respecto a '‘esta parte del trabajo, cabe coﬁsignar aigunas conclusiones

de cardcter muy general, .

Las tasas de desampleo del periodo 64/78 no revela desajusﬁes estructurales
entre oferta‘yfaéﬁénd; éeztrabajo. Exéépcionalmente se adviérten tasas supe-
riores al 5%, y mis raramente ain en la tasa masculina. Mereceria un anali-
sis mas profundo lo que acaece con el ;npleo femenino desde 1370, aio a
bartir del cual las tasas de desempleo femenino presentan una tgndencia cre=
ciente, con valores por excepcidn inferiores al 5%.

No obstante, cabe advértif que la evolucidn de la tasa de desempleo, en una
poblacidn abierta, es una medida ciertamente parcial del desajuste'entre o-
ferta y demanda de trabéja. En este tipo de anilisis es conveniente tener eﬁ
cuenta.lafnigraciﬁn interna como factor de regulacidn del mercado, En el es-
tudioc sobre migraciones internas en Mendozé. réalizado por CFI, se danuestra
que alfededor dél 10% de la poblacidn provincial cambid de lugar de residen-
cia en el periodo 1965/70, y que los departameﬁtoé del Gran Mendoza son practi
camente los {inicos ‘que presentan tasas migratorias positivas. Camo se sabe, es

tos movimientos estdn estrechamente relacionados con las condiciones de las

economias regionales y en particular, con la posibilidad de acceder a un em-

e . L e o e g e or Tl AR e D e ¢ R Ry e+ eceebader
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pleo. En el estudio mencionado, se advierte también que Mendoza ha exﬁulSa—
do poblacidn, campensando esta pérdida con migracidn de provincias limitro-
fes., Esto esta relacionado, se puede suponer, con las condiciones del mer-
" cado de trabajo para ciertas categorias y calificaciones ocupacionales.
Aqui no se analizan las tasas‘de desempleo paré las distintas categorias
‘ocupacionales por ﬁroblemés en el acceso a la informacién,.pero‘supuesta es
ta vinculéciﬁn, el tema ﬁerecé una investigacidn en partiéular. Otro aspecto
interesante es el refente al subempleo que preégn;a niveles no bajos, en re~

lacidn a la poblacidn activa, y tendencia creciente, sobre todo a partir de ‘

1970 y -una asociacidn positiva con respecto al desaempleo. Si bién lasitabu-

laciones disponibles no han pemitido discernir sobre la composicidn por sexo
de los subempleados, cabria presumir que debido a la menor proporcidn de Je-
fes en el total, estd compuesto fundamentalmente por mujeres. Esto agreparia

una razén mis para el estudio del mercado de trabajo femenino en profundidad.

Alpunas definiciones.

1. Poblaciféin LconBmicamente Activa.

I.1. Definicidn de los Censos Nacionales de Poblacidn 1) 60 1970.

El concepto de poblacidén econdmicamente activa y econdmicamente

no activa, implica la obtencidn sobre las siguientes categorias

bisicas:

a. Poblacidn econdmicamente activa:
L., 2acwmas capadas

2. Personas desocupadas.

——. . o W T s e e WIS — T APPRTEEL LA % . gy viem gy g
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b Sy Tibs

b. Poblacién econ&mnicamente no activa:
1. Personas al cuidado del hogar (amas de casa).
2. Estudiantes
3. Personas que viven en instituciones
4. Personas que reciben ingresds

5. Otras personas.

La "poblacidn eoonénicmnenté activa" comprende a todas las perso-
nas que en la fecha o periodo de refermcia adoptado nacionalmente:
(1) ejercen o ejercieron una ocupacidn retribuida en dinero o es-
peci;e",' “(2) .ej.';z;'cen o) ejerciémnwuna bcupacidn rénunérada © no, én
la pmduc-cién de bienes o servicios con valor comercial en una em
presa explotada por un miembro de su familia; (3) tienen un empleo
o sea una ocupacién remunerada ase'gﬁrada, que no ejercen en la o-
casibn por una circunstancia transitoria, como enfermedad o acciden
te, conflicto de’ trabajo, vacaciones u otra clase de permiso, susen
cia sin permiso, interrupecidn del trabajo a causa del mal ltiempo o
averias en la maquinariaj (4) buscan trabajo remunerado por estar
disponibles en virtud de contrato de trabajo expirado o suspendido
temporalmente, o por haber perdido la categoria de "empleador" o
de "trabajador por cuenté propia" o porque nunca han trabajado;(5)
no buscan trabajo, aunque no tengan empleo, por haber logrado un
empleo que debe empézar en fecha posterior al periodo de referencia
adoptado, o por padecer de enfermedad benigna, o por haber quedado
suspendidos, tempora]mehte- de su trabajo sin remuneracidn, por un |
periodo especifico o no.

/..
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I.2.

In términos generales, las personas en las condiciones de (1), (2)
y (3) constituyen la categoria de los Qésocupados (o empleados), y
aquellés en las condicicnes (4) y (5), la cateporia de los desocu-

pados (o desempleados).

La"poblacién econbmicamente no activa" coﬁmmende a todas las perso;
nas no inclufdas en la poblacién econdmicamente activa, entre las cua
les se pueden considerar de significacidn los siguientes gruposE (1)
personas al cuidado del hogar (excluyendo los servidores domésticos

remunerados comprendidos en la poblacidn econdmicamente activa);(?2)

estudiéﬁ%é§£ (35 personas que viven en instituciones (penales, reli-
glosas, hospitalarias, mentales, de caridad), donde estén alojados

en forma estable (excluyendo, por tanto, los intermados en hospita-
les que tienen empleo en el cual no se encuentran trabajando (nica-
mente por razones de su internacién temporal); (4) perscnas que ﬁqg
ciben ingresos (por ejemplo, ingresos provenientes de pensiones,ren

tas, regalias, dividendos).

la "poblacidn econdmicamente activa" incluye los miembros de las fuer-

zas armadas y los tfabajadores familiares.

Observaciones.

Fn términos generales, puede afirmarse que la poblacidn econmicanen-
te activa comprende a todas aquellas personas que contribuyen a la o-
ferta de trabajo para la produccién de bienes y servicios de indole

econdmica, incluyendo no 5619 a las empleadas en el momento en que se

les
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realiza el rwelevc'miento'oensal, sino también a las que buscan em-
plec. De manera que el criterio bdsico para determinar si las per |
sonas son econdmicamente activas o no, consiste en la participa-
c1én de las mismas en el esfuerzo de produéci_én de la colectividad;

!

' en caso contrario, automaticamente pasa a ser considerada camo per
\ .

' teneciente a la poblacidn econdmicamente inactiva o dependiente,’
i

Definido de este modo, el concepto de actividad econdmica parece
claro y sencillo, pero -es frecuente encontrar michas dificultades-
cuando, al aplicar dicha definiéién, se intenta determinar si un ‘
‘individuo desar'rolla almma acrt1v1dad que pueéla ser considerada e-
CDnOH]':L(L;aI-O no. En efecto, existen numerosos matices en la rea]_ldad
que forman una gama continua y sin limites precisos, entre lo que
se considera como inactividad total y 1o que se entiende por activi-
dad profesional normal. Pero lo.mas importante es Que, durante el
relevamiento, estos estados intermedios pueden ser asimilados -y de
hecho, lo son- tanto a uno como a otro grupo. Valga como ejemplo,el .
caso que sé presenta en el sexo f_emenino,‘ en el que las tareas do-
mésticas que realizan las amas de casa y los trabajos profesioﬁales
referidos al mismo &mbito, frecuentemente estin tan l_igados que re-
sulta dificil determinar sus limites precisos. Otro tanto ocurre con
los hleS del trabajador agrlcola, y con los familiares del artesano
-o del comerciante, quienes a menudo, par'ticipan sin ser remunerados,
.a tiempo parcial u ocasionalmente, en las tareas pr’opias de una em- -
presa familiar. Un caso similar se presenta con cierto nimero de per
sonas, especialmente mujeres o individuos de edad avanzada, quienes
ejercen actividades remuneradas de manera irregular o estacional, ©

/e
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bién de manera regular, pero a razén de un pequefio nimero de horas. -

por semana.

En casos como los mencionados, la aplicacidn literal de la definicidn
de actividad econdmicd se hace necesarianente oomple-ja, y quizis el
"problema quedaria resuelto recurriendo a otros ariterios, tales como
la duracidn del trabajo en un.determinado periodo deé referencia, la -
regularidad de la actividad, etc. Ahora bién, esto resulta imposible-.‘dé
de llevar a la practica, en la medida en que los censos de poblacidén
deben contener preguntas, no muy numerosas, cuya redaccibn debe ser i-
nevitablemente sencilla y accesii)le. e manera en‘_corice_s.,' que la clasi-
flcaclénde las personas en activas e inactivas conserva, en algurios
casos, un margen de subjetividad, puesto que el criterio utilizado es
lo suficientemente amplio, caﬁo para que una misma situacibén pueda ser
juzgada de distinta manera por dos personas, o incluso, pér' wna misma

persona, en momentos diferentes.

Otro tipo de problemas se origina con la pregunta que se refiere a la.

biisqueda de trabajo, la cual tiende, sistematicamente, a subestimar el
nimero de personas que pretenden un empleo, Esta tendencia se debe a

que las condiciones de bfisciUeda no estin claramente definidas, Asi,cier
to nfmeto de personas son susceptibles de no ser consideradas camo aque
1llas que buscan un empleo, a no ser que sean satisfechas una serie de
condiciones restrictivas: lugar de trabajo, honorarios, salarios, ete.
Por otra parte, en areas deprimidas, caracterizadas por presentar si-
tuaciones de desocupacidn permanente, puede darse el caso de per-sohas
que han participado o desean participar en actividades econdmicas, pe-
ro que en el mamento del relevamiento, carecen de empleo y no buscan

/..
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ocupacidn porgue no la hay para ellas. In estos casos, la ést_r:icta )
aplicacidn de la definicidn de poblacidn econdmicamente activa, ba
sada en el criterio de la actividad desarrollada en un breve perio
dc.) de tiempo, obliga a excluir de la categoria de activos, a algu-
nas personas que estarian dispuestas a ocupar empleos ﬁermanentes. -
Este problema serd ampliado en el punto dedicaldo.a la influencia

del desempleo sobre la tasa de part_icipacién.

Si bién los Censos proveen <;'1e informacidén sobre el volumen y las ca-
racteristicas de la poblacidn que participa en la actividad econémi-
ca, no. suministrdn los datos acerca de la medida en que se efectla
esa participacibn. En consecuencia, resulta imposible captar informa
cidn sobre el subempleo, ya sea &ste definido en fineidn del nimero

de horas de trabajo, ya de la capacidad del trabajador en relacién

con el puesto que ocupa,

El tema del subempleo se tocard en la segunda parte del trabajo en
la que se tomd como base la Encuesta Permanente de Hogares, realiza-

das en el Gran Mendoza.

Clasificacién ocupacional: Se realizd en base a la "Clasificacidén in-

termacional wniforme de ocupaciones (O0IT).

Rama de actividad econ&mica.

El concepto de "rama de actividad econdmica", implica la obtencidn de
informacién sobre el sector de la econania dentro de la cual la per-

. . . ..
sona ejerce, o ha ejercido, la ocupacidon anctada.

la poblacidn "econémicanente activa" fue clasificada, segin las diez .

/oo
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Divisiones contenidas en la CIASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL |

UNIFORME [F TODAS LAS ACTIVIDADES ECCHNOMICAS, cuyo empleo fuera re-

" camendado por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.

Sefdlase, a los efectos de la correcta interpretacién de los guaris-

mos insertos en los cuadros correspondientes, que:

1. los desocupados que buscan trabajo por primera vez se incluyerbn o

en la Divisidn 9 - Actividades no bieh especifjcadas.

2. los desocupados en el mamento del censo, que anteriormente habian

trabajado,- figuraban en la Divisién correspondiente a la Gltima o-

cupacién que el censado hubiera tenido.

La versidn actualizada al afio del censo, de la Clasificacidn Induss.

trial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econfmicas, en

1o referente a las Divisiones que camprende, se transcribe a continua-

.-
c1on.

Divisidn

Divisién
Mvisidn
Divisidn
Divisién
Divisidn
Divisidn
Divisidn

Mvisidn

0 - Agriéultura,' silvicultura, caza -y pesca.,

1 - Explotacidn de minas y canteras.

2, 3 - Industrias manufactureras.

4 - Construccidn,

5 - Electficidad, gas, agua y servicios sanitarios.
6 - Canercio.

7 - Transportes, almacenaje y comunicaciones

8 -~ Servicios.

9 - Actividades no bién especificadas.

-
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Categoria de ocupacidn.

Este concepto implica la obtencidn de informacién sobre lsa catego-

- . ..
“rlias basigas siguientes:

1.

5.

Brpleadores/Patrén o socio: las personas que explotan su propia’’
empresa econdmica, o ejercen por su propia cuenta una profééién u

oficio, y que tienen uno o mas trabajadores remunerados. .

Trabajadores por cuenta propia: las personas que 9xplotan su pzopia
empresa O. que ejercen por su propia cuanta una profe51on u oficio,
pero no tienen ningin trabajador remunerado. chhas personas pueden

trabajar solas o asociadas.

Trabajadores con remuneracidn/Asalariado: las personés que trabaﬂan
para un empleador pliblico o privado y perciben una remuneracién en
forma de salario (sueldo, comisiones, pagos a destajo o pagos en es-
pecie) o jormal y‘realiza una actividad fisica o intelectual sin re-
murenacidn fija.

Trabajadores familiares: las personas no remuneradas; que. ejercen
una ocupacién en una empresa econdmica explotada por un miembro-de

su familia y no recibe remuneracidn fija.

Otros/Sin especificar: personal no clasificado en-las catégorias

precedantes entre las cuales estén los miembros activos de coopera-
tivas, las personas que buscan trabajo por primera vez, las personas
que no pueden asignarse a una determinada categoria y aquellas otras

personas activas cuya categoria no ha sido debidamente indicada.
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I.Evolucién de la PEA en el largo plazo.Periodo 1947 -1970

A lo largo del periodo 1947-1970 la PEA provincial ha registrado un creci-
miento ligeramente inferior al correspondiente a la poblacidén total. | Ast
mientras que para el periodo intercensal 1947-1960 la poblacidn total de
Mendoza se incrementd a una tasa media efectiva del orden del 26,3°/,,31a
PFA observd un 24,7°/,,. Para el lapso camprendido entre 1960 y 1970 tie-*"
ne lugar un acortamiento de las diferenciales de crecimjiento ocomo conse- - ‘
cuencia bésicamente del, inyeso de la mjer‘al mercado de trabajo -la po- . -
blacién total crecid al 16,8°/,, anual acumulativo y la PEA lo hizola una

tasa del 16,3975,

In cuanto a la magnitud de la PEA total, ia misma muestra una relativa es-
tabilidad en el largo plazo, situén.dose alrededor del 36% de la poblacién
total de Mendoza, comportamiento.similar al de la Nacidn, con wna leve ten
dgnciardecreciente (Quadros N° 1 y 2). Ahora bién, deberd.tenerse en cuen-
ta que e.n el tamano de la PEA influyen variables cano volumen y la ccmposi
cidn por sexo y edad de la poblacidn y por otro 1ad6 las tasas de actividad

por edades para los dos Sexos.

Los cambios en el volumen y en la estructura demogrifica, estin determina-
dos a su vez, por las condiciones de fecundidad, mortalidad y migracién y

por los cambios de estas condiciones en el tiempo. El conocimiento de la in :

L]

)

nes de la poblacién activa aparece como importante a los efectos del ané.huJ

fluencia de estos componentes del movimiento de poblacibn sobre las dimerisio

sis de las tendenclas de la PEA,

In los cuadros N® 3 a 5 se presentan las tasas de actividad masculina y fe-

/..
)
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menina por tranos de edad (%) -tasas especificas de actividad- y tasas de .
actividad tanbié&n masculina y femenina pafa todas las edades -tasas netas

de actividad- para los censos de poblacifn de 1947, 1960 y 1970,

A diferencia de lo cobservado a nivel de las tasaé brutas de actividad, que
camo se dijeralanteriommente entre 1947 y 1970 presentan una relativa esta.
bilidad, las tasas especificas y netas de la PEA provincial han sufrido mo--
dificaciones en el 1afgo plazo. In los cuadros N° 6 a 9.mediante el célchhJ
lo de las tasas comparativas de actividad se estimaron los efectos de los
distintos factores que actlian sobre las dimensiones de la poblacidn acti-
/ va, su interdepéﬁdégcia;e interaccidri, Se entenderd por interdependencia las
influencias de la estructura etaria sobre las tasas de éctividad por edades
y de las Gltimas sobre la primera. En cuanto al concepto de interaccidn, el
mismo significard la intensificacidn o amortiguacidn de la influencia de los
r factores demograficos por las vafiaciones de las tasas especificas de acti-’
vidad y viceversa. Quando varia la tasa de actividad de un determinado gru-
po de edédes, el efecto sobre lés diﬁensiones de la PEA depende de la pro-
porcidn con que ese grupo etario participa en la poblacidn total. A la- in-
versa, el efecto de la variacidn de la proporcidn con que el grupo etario
participa en la poblacidn totai depende de la tasa especifica de actividad.
Quando las tasas especificas de actividad y la estructura de la poblacién
por edades varian simultdneamente, sus influencias son mutuas; y la interac

cifn puede inducir una parte importante del efecto sobre las dimensiones de

la PEA. (#%)

(%)  la seleccidn de estos tramos estuvo determlnado por la desagregaciln que
muestra el Censo Nacicnal de Poblacidn de 1947 para la PEA, Se estima
que resultaria mas oonve_nlente la utilizacidn de _grupos quinquenales de
edad por sexo. Ello serd posible sdlo para el anidlisis de la evolucidn s
ciente de la PEA,esto es, el perlodo 1960 a 1970, que constltuye otra pa

S te de este traba]o N

(*%) Naciones Unidas,New York,1969.8T/SOA/SERTE A/43. Métodos de Anflisis de,
T datos evnmales Belo, ivos a lan Actnvndndeq Feondmicas d» 11 Pablacidr

e memr e S gy SR, A Bl .
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De andlisis de los cuadros N® 6 a 9 se .extraen las siguientes conclusiones:

1. Periodo 1947-1960

d.

Poblacién Maséulina - Cuadro NO 6f

El efecto de las variaciones de las tasas especificas de actividad

' fue disminuir la tasa neta de actividad de la PEA masculina en una

cantidad que oscila entre 2,1 y 1,5 y el efécté de las variaciones de
1la composicidn por edades fuetaumentar la tasa nefé en una cantidad

que oscila entre 0 y 0,6, Dentro de estds recorridos de la influeﬁéia
mutua , .los valores especificos de los efectos de los 2_factoreé per

manecen- indeterminados . — -

. Poblacidn femenina - Qiadro N° 8

El efecto de las variaciones de las tasas especificés de actividad fue
aumentar la tasa neta de actividad de la PEA femenina en una cantidad
que oscila entre 3,1 y 3,t y el efecto de las variaciones de la QOmpo-
sicién por edades fue disminuir la tasa neta en una cantidad que 0s-

cila entre 0,7 a 1.

2, Periodo 1960-1970

da.

Poblacién masculina - Cuadro N° 7.

El efecto de las variaciones de las tasas ésﬁecificas de actividad fue
disminuir la tasa neta de actividad de la PEA maculina en una cantidad
que oscila entre 4,6 y 4,7 y el efecto de las variaciones de la oompo-
sicidn por edades fue disminuir la tésa neta en una acéividad‘que os-

cila entre 0,6 y 0,7,

Poblacidn femenina - Cuadro N° 9.

El efecto de las variaciones de las tasas especificas de actividad fue

/oo $‘
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

aumentar la tasa de actividad de la PEA femenina en una cantidad
que oscila entre 1,4 v 1,6 y el efecto de las variaciones de la
camposicién por edades fue disminuir la tasa neta en una cantidad

que oscila entre o,4 y 0,6.

Eé decir-que ﬁafa el grupo de varones, en ambos pe;iodos se produjo una baja
en la tasa neta de actividades, siendo la misma més.pronunciada paré el pe-
riodo 1960-1970. Analizando los efectos por cambios en las tasas especificas
de actividad y los debidos a cambios-en la estructura etaria de la poblaé

- cidn, se observa para el primero de ellos un fuerte aumento de su 1nc1den—
cia hac1a 1960 1970 y en cuanto al segundo efecto, deber@ notarse que mien
tras para 1947-1960 dio lugar a aumentos en la tasa neta de actividad, pa-
ra el Qltimo périodo intercensal su comportamiento.muestra una clafa rever—

5idn de la tendencia anteriocr. -

In cuénto al grupo de mﬁjeres para los dos periodos intercensales tuvo ‘1lu-
gar un aurento en la tasa neta de actividad aunque el mismo fue mis pronun-
ciado para 1947-1960. Los efectos debidos a cambios en las tasas especifi-
cas fueron superiores para 1947-1960 y fuercn responsables de aunentés en
la tasa neta. Mientras tanto los efectos debidos a cambios en la estrﬁctu—
ra etaria femenina, si biéh mas reducidos para el periodo 1960-1370 inci-

dieron para una baja en la tasa neta de actividad.

-
En general los efectos debidés a‘cambios en la éstructura eéaria de ¥éiﬁo-
blacidn se relacionan con lo acontecido para ambos periodos intercenséiés

con la tasa de envejecimiento della PLA varones y mujeres;lla que,-aunqhe
con diferenciales por sexo y grupo etario sufrié sucesivos incrementos en-

/"
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tre 1947 y 1970.

En cuanto a las variaciones de las tasas especificas de actividdd para
varones y mujeres a lo largo de 1947-1960 y 1960-1970 cabe considerar la
" evolucidn de los niveles de desarrollo econfmico asi camo las caracteris

ticas que este procesc adoptd entre esos afios.

As{ entre 1947-y 1960 se destaca el aumento de las tasas especificas de
los dos sexos lo que debe vincularse por un lado, a la incorporacidn de
nuevas &reas a la produccifn agropecuaria y por otro a las etapas inicia-

les del proceso de industrializacidn provincial con los oconsiguientes e-

fectos sobre..la.creacidn de ﬂuevos emplecs en el sector secundario y en
el terciario. Asi entre esos aﬁos el emplec en el Sector Primario y Se-
aundario crecit al 2,6% anual acumulativo y en el Sector Terciario lo hi-
zo al 2,3%. Es decir en el aumento de las tasas especificas del grupo e-
tario 1429 para varones y 1.11—29'y 30-49 para mujeres habilan actuado ac-
tuado factores relacionados con la demanda de trabajo en términos de crea-

cidn de nuevos empleos y modificacidén del perfil de demanda por sexos.

In cuanto a la comparacidn 1960/1970 aparece como importante la catda 6pe- :
rada en la tasa de actividad del grupo 14-29, especialmente para varones |
y el aumento de lés tasas para mujeres en los 2 tramos siguientes. Deberd

tenerse en cuents que entre esos‘ afios la econamfa provincial alcanzd un it
mo de crecimiento del producto bruto total y per capita y de la productivi

dad superior al de la media nacional.

En efecto,entre esos afios a valores constantes el PB provincial crecié al

/..
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6,6,% anual acumulativo frente al 4,7% registrado a nivel nacional; el pro-
ducto per éépita en igual perfodo se incrémen;cc') en un 4,9% anual acumulati
o '-para la Nacibn el aumento fue del 3,1% y la 'productividad se incremen-
t5 en la década’a un ritmo del 5% anual acumulativo- p;ara la Nacidn el mis

mo fue del 2,7%.

' Es decir los efectos del desarrollo econdmico, caracterizado en la década
a nivel . sectorial por un fuerte crecimiento de la industrializaciéﬁ
en base a aumento de productividad, habrian incidido para posibilitar un pe-
rioclo mis prolongado de escolarizacién, un mis temprano retiro del mercado
de trabajo, lo_que_en general dlsxmnuye la poblacidn d.lspuesta a lngr'esar'
en el mercado de trabajo Esta situacidn unida a un.cambio a» 1 setructura d
la demanda de trabajo -consolidacifn dal proceso de urbanizacidn creciente d
la industria y los servicios-.Se reflejd en un ensanchamiento del mercado pa
la mano de obra fmenina. ' Esto 4ltimo puede verse en el elevado creci-
miento del empleo terciario que entre 1960 y 1970, lo hizo al 4,7% anual a-

cutulativo.

Otra caracteristica impor't_anfe de 1a demanda de trabajo entre 1960 y 1970
estd dada por la fuerte incorporacidn de tecnologia -uno de cuyos efectos
fue la elevacifn de los niveles de productividad de la economia provincial-
que indujo una disminucidén de la demanda de mano .de obra en los s.ectc;rves pro
ductivos. Notese que entre 1960.y 1970 la PEA ocupada en el sector primario
disminuye a una tasa anual acumulativla del orden del -0,3% y en el sector
secundario -fuertemente influenciado por el comportamiento de la actividad

manufacturera- a una tasa del -1,2%.

L N e AT - e wm e~ - e, e b S v R ST ot I v IR &',



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 3 4

Finalmeﬁte, en cuanto al_ocmportanﬁento de las tasas especifi.t;:as resulta

importante la caida operada a lo largo de 1947-1970 para el grupo varones
en el tramo etario 50 y mas afios de edad; 1o que reflejaria el efecto de
la legislacic’)n‘del trabajo sobre retiro de lavida ﬁctiva. Esta tendencia
no' se verifica‘para el grupo muﬁems, seguramente porque se pér'te de tasas
especificas muy bajas y en todo caso el retiro del mercado de trabajo a e-
dades mis tempranas se habrfa visto compensado por el fuerte incremento de

poblacidn femenina de todas las edades dispuesta a participar en el mismo.
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1I. La evolucién de la PEA provincial en el periodc 1960-1570

La poblacién activa provincial, entre 1960 y 1970, presentd un crecimien-
to neto de 50.296 personas, lo cual significaba un incremento del 17,2%,

en tanto, la PEA nacional 1o hacfa en un 18,8%.

En cuanto a la evolucidn operada en sus tasas de pgrticipacién debe'seﬁa—
larse que se registraron aumentos en los coeficientes de dependencia, si-
guiendo la tendencia del pais en su conjunto; dismiﬁpyeron las tasas bru-
tas para el total y las masculinas, mientras se elevaban las femeninas;
otro tanto ccurrié con 1és tasas netas, que decrecieron para ambos sexos

y varones -y sé incrementaron las femeninas.

Si bien la proﬁincia observé el mismo comportamiento que la poblacién ac
tiva a nivel nacional, es necesario destacar que la PFA mendoeina.regis~
traba, con respecto al total del pais, coeficientes de dependencia mis e
levados, tasas brutasrinferiores,:tasas netas para el total y mujeres mis

bajas y masculinas mis altas.

Este proceso se.dio en un marco de eﬁolucién favorable de la ecoﬁomia men
docina, de incorporacién tepnolégica, tanto en el agro como en la indus-

tria y su consecuente aumento de la productividad; asi como tamﬁién de un
desarrollo del sector terciario acompaﬁando.la creciente urbanizacién, si

bien desacelerada con respecto al perfodo intercensal anterior,

Esto trajo consigo la tercerizacién del empleo y una mayor participacién
femenina en la actividad econdémica, aunque en menores proporciones que en

el nivel nacional.
ju
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Con respecto a la evolucién de las categorias ocupacicnales se verificS un
proceso de concentracién de la economia en todos los sectores reflejado en

un aumento de la relacidén trabajadores/empleadores.,
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II. 1. y 2. Volumen y crécimiento

Entre 1960 y 1970, la poblacidn econémicamente aciiva de Mendoza de

15 afios y + (1) aumentd su volumen en un 17,2%, pasamdo de 292.449 traba
jadores en 1960 a 342.745 en 197); significaba en amimos censos, afrededor

del 36% de la poblacidn total.

En tanto que la poblacidn total experimentd un crecimiento del 18,1%
a una tasa media efectiva del '16.8%,, la PEA se incrzmentd a una tasa me-

dia escasamente inferior, del 16,3%,.

Puede decirse que presenta un comportamiento normal pues, generaimen
te, la PEA crece mds lentamente que la poblacién totzi por la incidencia
de factores tales como disposiciones sobre esco]éridmﬁ, oodificaciones en
el régimen laboral o previsional, etc, asi como la cmvuntura particular
en la que se realizan los relevémientos censales. Cowo va se ha sefiala-
do, en el tamafio de la PEA influyen también el volumen y composicibn por
sexo y edad de la poblacién, asi como las tasas de actividad por edad de

ambos sexos. .
A
A nivel nacional se operd un crecimiento de la PzA del 18,8%'a una
tasa del 17,4%,, superior al registrado en la provincia, lo cual signifi-
¢ un leve aumento de la proporcidn de PEA sobre 1a modlacitn total (del

37,1% en 1960 al 37,7% en 1970)

(1) Se toma PEA de 15 aifios y mds para permitir la comparacidn entre los
censos de 1960 y 1970.

cc/.
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Comparando con otras jurisdicciones se observa qws:z 23ta proporcidn en
la provincia de Mendoza (35,8%) para 1970,.fue inferzr 2 Cdrdoba (37,0%),
Sanfa Fe (37,2%), Buenos.Aires (39,0%) y Rfo Negro (33.?%). Mientras que
presentl valores superiores a los registrados en La ®iojz {31,4%), Catamar

ca (32,3%), San Juan (32,9%).

La variable que en principio parece explicar estzs diferencias es la
estructura por sexo y edﬁd, modificada por los movimi 2atas éigratorios, ya
sea ebsorbiendo pob]acién en edad activa, en el casa 321 primer grupo, O
expulsdndola como Catamarca, San Juan y La Rioja. Coms se sabe, estos mo-
vimientos migratorios tienen su origen en las difer=ncizles interprovin-
ciales en la distribucidn dél ingreso, en el empleo ¥ =n 21 acceso a deter

minados servicios.
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11.3. Estructura por sexo y edad

En cuanto a la cohposicién por sexo en la PEA mendocina entre 1960 y 1970
debe sefnalarse como importante el incremento en la participacién de la mu
jer en el mercado de trabajo, que pasa de representar el 18,8% de la PEr

en 1960 al 21,4% en 1970.

La tasa de crecimiento efectiva anuai de la FEA feﬁenina ha sido dél'-'29%0
en tanto que los vérones presentaron una tasa del }3%o. Es 18gico suponer
que esta mayor:particiﬁacién de la mujer en el empleo se debe a la terce-
rizacidn experimentada por la economia provincial durante el perfodo con-
‘siderado,.situacibh que también se ha reflejado en el incremento de las

tasas de actividad especificas femeninas, operado fundamentalmente desde

los 25 afies en adelante.

En témminos penerales, la composicién etaria de la PEA sufre entre 1960 y
1970 wna modificacién notable que consisti$ en la disminucién de la parti
cipacién del grupo entre 15 y 39 afios -que en el caso del tramo 15 a 19
afios significd un descensc en términos absolutos de la PEA- y un aumento
en los grupos de 40 afos y m&s, Dicha modificacién revela un enveﬁecimieg
to de la PEA total, ya que para 1960 el 33,4% tenfa mis de L0 afios y en
1970, este prupo represenfaba el 38,7%. La PFA tiene un comportamiento 83
milar al presentado por la pirdmide de édades de la poblacién total que
también registré en el Gltimo perfodo intercensal un envejecimiento debi-

do a una baja en las tasas de fecundidad (%),

Con respecto al fenémeno observado en el tramo de 15 & 19 afos que ﬁa dis
minufdo su participacién absoluta y relativa en la FFA, es necesario sefie

lar que la evolucién favorable de la economfa mendocina y de la situaciédn

(*) CFI, Secretarfa de Planeamiento, Diagndstico de Pohlacitn,



1950 1970

Grupos de edad ' Ne % Ne L) Crecimiento 196070 -
TOTAL 292,k19 100 32,745 "100 160
16 a 19 40,775 14,0 . 39.825 11,6 2,35
20 a 2 41,409 1u,2 47,599 13,9 14,03
25 a 29 3.5 ¢ 13,5 45,034 13,1, 12,97
30 a3 : 39,421 13,1 40,323 11,8 y By
35 a 29 kT 11,8 37.407 10,9 8,22
U a by 2h.502 9.4 37,129 10,9 . 31,02
4§ a u9 24,317 8,3 . 31,759 DAY ¥ 27,08
50 a 54 17.839 6,1 23,887 7,0 29,63,
55 a 59 12.0u0 : 4,1 19,284 5,6 u8,23
60 a 6U ) 7,450 © 2,8 10.671 3,1 36,02
65 a 69 45,381 1,5 5,326 1,6 ‘ 19,72
0y + 3.790 1,3 4,301 1,2 12,73
Fdad desoconocida ) ) Y
y sin especificar L28 0,1 - - -
VARNNES ,
TOTAL 237.520 | - 100 — -|° 269,376 100 12,66
15 a 19 L 2N BBE. ]t 11,6 27467 10,2 -0,69
20 a 24 0,08 12,17 32.656 12,1 8,24 -
25 a 29 1,85 13,4 33,905 12,6 6,26
B a 32,072 13,5 32.052 11,9 -0,06
35 a 39 ' 29,383 12,4 30,930 C11,5 _ 5,14
4o a ub 23.596 9,9 30,218 11,2 25,05
us a 49 21,333 3,0 26,764 9,9 23,02
50 a 5u 15,933 5,7 20,454 7,6 25,29
55 a 59 10,875 4,6 17.050 - 6,3 45,99
60 a 6b 6,831 2,9 9,413 3,5 12,58
65 a 69 : 4,058 1,7 4,731 1,8 15,46
MWy ¢ 3,544 1,5 2.716 1,4 u,78
Iad desconocida i
y sin especificar i 0,1
MATERES i
TOTAL 5,920 100 73,369 100 29,39
15 a 19 13,119 23,9 12,359 16,8 . -5,
Wam - . 11,325 20,6 | 14,943 20,6 | 28,11
25 a 29 7.737 14,1 11,129 15,2 S 3,02
30 a3 6.349 , 11,6 8.971 11,3 26,80
35 a 39 5,083 9,3 . BT 8,8 " m,53
40 a 4y 3.906 o2 7,111 9,7 61,70
45 a 49 2.98u s | u.975 6,8 52,45
50 a 5u 1,908 3,5 3,433 7 60,61
55 a 59 1,165 2,1 2234 . 3,0 | - 67,27
60 a BY4 659 1,2 1,258 o 1,7 66,79
65 a 69 373 0,5 - 595 0,8 ] 63,0
oyt 246 4 11 0,8 . 90,49
lad desconocida l
v sin especificar 118 6,2

.

AURNIT: TNPIC, Censo Hacional -de Poblacibn 1960 )
LN, Censo Macional de Foblacién, 1'1ias, v viviendas 1970, Muestra del 10 % de la
N Menloza. Dlabtnmcifn Propia,
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social ha permitido a los j6venes un mayor acceso al estudio y un inpre-

so mis tardfo a la actividad.

La inclusién de la variable sexo introduce algunas aélaraciones a lo ya
expuesto. En efecto, entre 1960 y 1970 se oper$ una pérdida de participa
¢ién relativa de los tramos entre 15 y 30 afos en la PFA masculina en tan
to aumentaba la incidencia de los de 40 afios y més,'que lleg6 en 1970 al
41,7%. No obstante este envejecimiento ya sefialado, en 1960 los grupos mf
ﬁummsos eran los de 25 a 29 afios y 30 a 34 afos, que reunfan al - 26,9%
de la PEA masculina, mientras que en 1370 los tramos que mayor cantidad

de trabajadores varones concentraban eran ];Jos de-20 a 24 y 25 a 29 afios

(24,7%) ., o -n

El tramo 18 a 19 afos perdié participacién absoluta y relativa tanto pa-
ra los varcnes como para las mujeres, por las razones ya expresadas. Pe-
ro ello tuvo una repercusién diferente en la composicién de la PFA feme-
nina pues dicho grupo etario (15 a 19) que era el de mayor participacién
en 1960 (23,9%) descendi§ en 1970 a 16,8%, siendo el de 20 a 24 afios el
grupo quinquenal que mis poblacién econémicamente activa femenina concen

trd, coincidente también con la tasa de actividad mis elevada (33,2%).

Bl e.ﬁvejecimiento detectado en la PFA masculina entre 1960 y 1976, tam-
bién se manifest§ en la femenina con iﬁtensidad similar, aunque la compo
sicién de esta Gltima sea ﬁmdammta]mente'jove.n. Es asi que en 1960 el
79,5% de la PEA femenina tenfa entre 15 y 39 afos, habie.pdo descendido
para 1970 al 72,5%, pero conservando de .todos modos la mayor participa--
cién.
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No obstante el envejecimiento seguido por la poblacién activa mendocina,

resulta mis joven que la correspondiente al total del pafs.

En efecto, la poblacién activa de 40 afios y mis era en 1970 de 38,7%. en
la poblacién masculina este porcentaje era del 41,7% y en la femenina al

canzd el 27,5%. Cabe esperar como tendencia a largo plazo la aproximacié
de la PEA de Mendoza a estos valores. o
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L

II.4., Coeficientes de dependencia ' : T

~ El coefeciente de dependencia es una medida que da idea de la carga de
los no activos sobre los econdmicamente activés. Se define cano la re-
lacién entre el nimero de personas.no incluidas en la poblacién activa
con respecto a la poblacidn activa. Tienen incidencia en esta relaciédn
no sdlo la cantidad de'personas deﬁendientes sino la 6amposici6n por’
sexo y edad de la.poblacién total, el nivel de ingresos, la educacidn

de los nifos, etc.

-

Mendoza ~“€oeficientes de dependencia. 1960 - 1970

A0 Pobl.total PEA de 15 Poblacidn no eco- . NO PEA %
afios y + _ némicamente activa . * PEA 100
1960 824,036 292.449 ' 531.587 181,8
1970 §73.075 342,745 630,330 : 183,9

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidn 1960-INDEC
Censo Nacional de Poblac1on Familiar y Viviendas 1970 DEC
Mendoza. muestra - Elabora01on propla,

1o

Camo se observa en el cuadro, el coeficiente de dependencia evidencid
un aumento entre los dos afios considerados. Esto es, que se incrementd .

la carga de inactivos sobre los productores de renta..

Ccmo factores que hacen aumentar la tasa de dependencia, pueden mencio-
narse incrementos en la participacién relativa del grupo 0 a 1b afios,
de la poblacidén femenina, de la poblacién de 65 y mis en la poblacidn

/..

i
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total, y caida de las tasas especificas de actividad.
do considerado, en la provincia, el grupo etario de 0 a 14
 ¢ib su barticipaeién en la pobiacién total, en tanto se verifican las.
otras dos condiciones mencionadas,'aunque el aumento de la inéidencia
femenina en la poblacién total haya ido acampafiada de.una mayor parti;z

cipacién en la PEA.

la otra vertiente explicativa de este fendmeno indicaria que el incremen-
to del nivel de ingresos régistrado en el lapso 1960-1370 ha permitido

el aumento del coeficiente de depeﬁdencia (1). Este camportamiento es ob
servadéleﬁllos proceésos de desarrollo e industrializaéiéﬁ en los que dis
minuye el porcéntaje sobre la poblacibn total y aumenta la participacidn
del trabajo femenino, en la medida en que se posibilita una mayor tasa

de escolarizacidn y un retiro de la actividad a edades mas tempranas. Es-
ta explicacidn estaria avalada por el descensoiobservado en las tasas es-

peci ficas masculinas en el periodo 60/70.

(1) CFI - Didgnéstico Global de la Provincia de Mendoza 1979.
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I1.5. Tasas de Actividad

I1.5.1. Tasas brutas de actividad ' -

La relacitn dez la poblacitn econdmicamente activa con el volumen de la
pdblacidn total se mide oon la tasa bruta de actividad; si se calcula“
para cala sexo, la tasa exprasa la participacitn diferente que varones y

mijerns ticnen en la actividad econfmica.,

En condiciones de pleno empleo, cuanto mis elevada seca la tasa bruta de
actividad, mayor serd el niwel de ‘ingmso per cdpita. Pcro la descopa-
cidn y el suberpleo, eshecialnnnte en regiones swuidesarrolladas, alteran el
significadd econémico e esta tasa. Do todos modos, se lapunde considerar
camo wma mdida indimcta del grado de depandencia de la poblacitn inacti-
va om mgpecto a la activa: cnanto ninyor sca su nivel, tanto nenor serar i

la carga por porsona activa {1).

Mendoza - Tasas brutas do actividad, Total y por sexo - 1960 y 1970.

A _ TOTAL, . VARTES MIJERES
1960 35,5 ‘ 57,6 13,3
1970 35,2 56,0 14,9

Fento: (Anso ilacional de Poblacién 1960,
Censo Naciemal de Poblacin 1970, Muestra Direccifn Estadistica
y Censos. Mondoza, Tlaboracifn propia.

Tal com surge del presente cuadro, la variacitn ¢ las tasas brutas de
actividad entre 1960 y 1970. es leve, apenas decrecientr para.la tasa to-
tal. y para nl gnpo de los varones, en tanto se incremonta algo en las mu-

jeres; Fllo se deba a que el volumen del drnominador - poblacitn total y de

cada seoro- ha absorbhido las variaciones exnerimentadas nor la PL.EA, en su

.y ST
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corposicin etaria y on las tosas de actividad, Podran apreciarse dichas

variaciones al tratarse las tasas de actividad especfficas.

Ista tasa estd afectada por la estructura etaria y es on el anilisis de
las tasas dn actividad por sexo y por grnupos de edades donde debe expli- -
carse la naturaleza de la variacitn, asf camo en el estudio de la influen-

cia e los factores demogrdficos en la evdlucidn de la PEA (Punto II.6).

§t
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I1.5.2,. Tasas Netas.

] Ia tasa neta de actividad da cuenta del porcentaje que de la pobla-

cidn en edad de trabajar esti efectivamente en la FFA.

Mendoza. :Tasas netas de actividad. Ambos sexos 1960 y 1970,

i
Ty
Ano total varones - . mujeres
Pobl, PFA  Tasa Pobl. PFA Tasa  Pobl. Pea  Tasa
15y + 15y + MNeta 15y+ 15y + MNeta 15y + 15y + Neta
1960-512,420 292449 53,9 270944 237529 87,7 271476 54920 20,20
070-673,221 342745 50,9 327988 269376 82,1 345233 73369 21,30

FUENTE: Censo Macional de Poblacién 1960

Aqui puede observarse la disminucidn operada en la tasa neta de par-
ticipacidn entre 1960 v 1970 del total provincial que cae un 3,0 %, ! 7rel W)

Fn el.caso de los varenes este decrecimiento es mds notable, asceﬁ—n
diendo al 5,6 %{onla PFA femenina ocurre lo contrario, va que la tasa neta
aumentdIo cual indica la magnitud de la variacidn de la participacidn de las
mujeres en el trabajo, si se tiene en cuanta que la tasa alim contando con un

denominador voluminoso ha manifestado sensibilidad.a la variacion,

» LT {"T ’ . 'r' b ’5"I"l"='f> ? *"' " "Etx"g E’ g 3 s
LA e N RERTE S L F
_ - P T —— . aw-’--v*-n
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Tasas especificas de actividad.

Fl nimero de personas que participan en la actividad econfmica no es
wniforme dentro de cada una de las pobléciones maculina o femenina en
edad activa,' ni en cada uno de los grupos etarios. Por el contrario va
ria sigrﬁficativamente segin el sexo y la edad. Una medida de esta par-
ticipacién diferencial esti dada por las tasas de actividad especificas,
entendidas camo la relacién entre el nﬁmem. de personas activas de un:

grupo etario y sexo determinados, y la poblacién ‘total de los mismos tra

W% Yy SEexos.

Las tasas de actividad de los- varones tanto para 1960 cano para 1970
present;af;: una distribucién conin a ese grupo, en el sentido que ingrésan
a la poblacién activa alrededor de 1los 15 afios, entre los 25 y los 55
afios casi todos son activos y a partir de estd edad se produce wn progre
sivo retiro de la Qida activa. En cuanto al periodo consider'adﬁ merece |
destachrse el importante descensc operado en la participacidn del g’rupo
15 a 19 afos que se sefialara anteriormente, y en el grupo de 20 a 24 a-
fios. Tanbién disminuyeron su tasa de actividad los tramos camprendidos
entre 30 y 49 afios y 60 y mis, en tanto aumentaron su par'ticipacic’)ﬁ en 1
actividad éoonémica los grupos de 50 a Sy afios y 55 a 59 afios. La inci
dencia de la estructura etaria de la poblacidn de‘bése en estas variacio

nes se verd mis adelante, en un esfuerzo por deslindar las razones estric

- tamente demograficas de las econfmicas.

'

la curva presentada por las tasas de actividad femenina muestra un re-
corrido similar en su forma para 1960 y 1970, acusando un aumento en la
participacién, a excepcién del comportamiento del primer grupo etario co

/e
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siderados,

En efecto, en 1960 las tasas de actividad r’égistr‘aron su vaior mis al-
to en el grﬁpo 15 a 18 aﬁ-os, apenas inferior entre los 20 y 24 afios y
sepuia luego un orden decreciente. En 1970, aparece una incorporacién
mis tardia de la mujer é la vida activa, reflejada en ia disminucién

del 8,1 de la tasa de partlclpamon del gmpo 15 a 19 anos, la mayor- .
participacién se observa en el grupo de 20 a 24 afios y tama una pen-f
diente decreciente hasta los 39 afios, alli repunta el grupc 40 a 44 a-
fios ¥ retorna la “tendencia decreciente en los restantes tramos. Con

n-aspecto"a.i%o aumentaron las tasas de actividdd femeninas para todos

los gf\}pos etarios de 20 afios en adelante.

. mem—— o~ = PR— =
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IT.5.4. Anos de vida activa por sexo y gnmpos cquindquenales.

£1 nfticro bruto de allos de vida activa representa el ndmero medic de afos™)

comGnicarente activos de los varones o mujeres de una generacifn si no

mueren antes de retirarse, Bsta relacion depende thicamente de la edad en

e oorienzan a trabajar y de la edad en que dejan de haoerlo (1),

Teniondo an cuenta los factores cun influyen schre la Auracidn total de la
vida activa es de esperar que a mayor grado de dr::sarrbllci ecanfrico y social
correspanderd un nenor nfimero de "anos brutos® de vida activa, es decir que
independientemente de la mortalidad, las entradas a la actividad ocurren é

wna odad mds tardfa v las salidas por retiro a edades mds tenbranas (2) .

Dste cdlculo permmite saber cufntos afios en pramedio cada porsona de cada
tramo de edad hr_:_rr@emraﬁn la vida activa, Ia suma del nfiero medio de
anos activos <k todos los gnmos de edad indicard la duracién de la vida -
activa do varcnes y mujerces, Cabe aclarar cue,como los intervalos etarios’
son wniformes (5 afos) , el comportamiento vy la evolucién 1960-70 de la can-
tidad de aros activos son similares a las variaciones operadas en las tasas

e actividad espzefficas,

Punde acbservarse en el cuadro N°II.5.4.1, que en Mendoza para 1960, la du-

racién total de la vida activa era cn’ los varones de 15 afios y mis, de '
51,09 anos, resultandn la mayor participacién en los grupos de 20 y 54 afios;
y dentro de ellos, la mayor cantidai de aflos activos se dio paré 1os-b:axms

aquinpenales existeontes entre los 25 y 44 ahos,

El caso de las mujeres, para el mismo ano, es diferente, ya que debido a las
tasas de participacitn mis bajas presentaron una duracién total de la vida _
activa deo 9,64 aros, Son los primrés tramos =15 a 29 anos- lcs que regis?
traron una nGrero nedio de afios activos mis elevado, fundamentalmente los
grpos etarios de 15 a 19 y 20 a 24 anos (1,67 y 1,66 anos activos respec-

tivamnte) , promdios que van decreciondo a medida que aumenta la edad. En

(1) Maciones Uhidas. Aspectos demogrdficos de la mano de obra 1963,
{2) Blizaya y irllth. "Aspactos Pemogrdficos "(Cp. cit.)
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el comportaniento de la PEA fomenina debe tenerse cn cienta, su movilided in-
toera en el sentido de que es probable que las mujeres entren y salgan de la
actividad econdmica varias veces a lo largo de su vida, ya sea por razones de
indole familiar o por fluctuaciones en la oferta de empleo femenino; y los cen-
505, toman los datos de wna coyuntura determinada que puede llevar a conclu-

siones distorsionadas.

Ld situacifn mfle‘jada por el conso de 1970 permite definir wna tendencia: la
disminuci6n de los afios brutos de vida activa masculina a 47,88 afios y el au-
mento de la participacidn fermenina, que subid a 10,88 anos brutos de actividad,
I'n cuanto a la incidencia ctaria debe sehalarse que, en el .caso de los varcnes
la mayor actividad se verificS entre los 25 y 54 afies de edad, siencdo los tra-
mos qujnquena].cq existentes entre 30 y 44 afos los de mayor y similar irnportari—
cia (4 4782 Y 4,83 ajios brutos activos 'roqpectivaffrmtc) , amque todos
cllos c*qaorumntaron wma disminucidn con respecto a 1960. Con respecto a las’
muicres, la baja experimentada por la tasa de actividad del grupo 15 a 19 anos
deternming la cafda del nfimero de afos activos de dicho tramn, presentdndose

los siquicntes 20 a 24 y 25 a 29 como los de mayor actividad v de ahf en or-
den decrecients v si bien todos los tramos aumentaron su actividad en relacién
a 1960,

Finabmente, despuds del anfilisis 1960 - 1970, puede concluirse que en la pro-
vincia de lMendoza se amplirfa la diservacifn expresada al principio’de este
punto; es decir, que el desarrollo social y econfmico experimentado por la

provincia en el perfodo en estidio ha condicionado wn menor nfimero de afios

" brutos de vida activa de los varones, y oomo correlativo de ese mismo desa-

rrollo, un incromento e la participacitn femenina en la fuerza laboral.
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II.6. Andlisis de la influencia de los factores demopraficos en la evolucién
de la PEA.
Tal como se sefialara en el cépitulo anterior, en las dimensiones de la
PEA inciden variables camo la camposicién por sexo'y edad de la poblacidn -

1 total y las tasas de actividad especificas de ambos sexos. A su vez, los
i canbios en el volumen y canposicidn demogréfica dependen de las condicio-

nes de fecundidad, mortalidad y migracién y sus cambios en el tiempo.

“las tasas comparativas de actividad permiten la estimacién de los efectos
de los distintos factores sobre el tamafio de la PLA, su interdependencia
e interaccidh’”El concepto de interdependencia se refiere a la influencia
de la estructura etaria sobre las tasas de actividad por grupo de edad y
viceversa. [n tanto interaccién significa la intensificacién o amortigua-

R e Y
cidn de los factores demograficos por las variaciones de las tasas especi-
ficas de actividad y viceversa. Quando varian simultineamente la estructu-

ra por edades de la poblacifn y las tasas especificas de actividad, sus in-

fluencias son mutuas,

11.6.1. An3lisis de la influencia de la estructura etaria en la evolucién
de la PEA.

El volumen de la PEA experimentd un saldo neto de 50.296 personas
de 15 afios entre 1960 y 1970. Este saldo es la resultante de la inﬁ-
teraccién dos factores, la evolucifn de la estructura etaria de la
poblacidn total y de las tasas eﬁpecificas de actividad. Por supues
to, a su vez estos dos factores son la oonsecuencia de otfos, tales

/s
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En

como la disminucidn de las tasas de fecundidad y los movimiéntos
migratorios, en lo que hace a la poblacibén total, y a la evolucién
de la escolaridad y seguridad social en .las edades limites, adem@s
por supuesto de las variaciones en la coyuntura, en 1o que hace a

las tasas especificas.

el crecimiento de 1a poblacidn Qctiva total, ha tgnido cayxd:al.unporL
tancia la diferencia entre los efectivos de cada grupo etario de la
poblacién total entre 1960 vy 1970; ademds de un mayor peso de las
personas en edad activa. Este efecto positi\}o ha sido disminuido por

wa baja de ‘las tasas quinquenales de actividad.

El método sepuido para evaluar la importancia de cada uno de estos

factores se expresa a continuacidn:

S1 se denamina:

P:L?O a la poblacidn de 1970, en el ésimp grupo etario.

P__?D ‘.a la poblaciin de 1960, en el &simo grupo etario.

tzo a la tasa de actividad observada en 1970, en el ésimo grupo
etario.- .

t?o :tiiigasa de actividad observada en 1960, en elvésirﬁo grupo

el crecimiento de la PEA entre 1960 y 1970 en el gr’uﬁo 1 puede escri-
birse:

ﬁi = P.° t.° - P: tED » puede escribirse también

A

| 70 60
(P?o £10 _ pl0 t‘?o) + (Pi 80 = pb0 t.) , stmadc
- N 1 1 1 )
/..

3

A
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TOTAL
Varones

Mujeres

para todas .las edades activas

<\ 70 -
ARSI I (ti - Y

e (e -
1 1

el primer término expresa la diferencia debida a las tasas especifi-

)

o1

cas y el segundo la debida al crecimiento de los grupos etarios quin

quenales,

El cuadro siguiente suministra los valores de A por sexo y total

y su descamposicidn en los:factores mencionados.

Lfectos ta-

Efecto -
Estr. sas de Ac- Total
Ftaria tividad
1960 ‘ 1970 /
292.u49 3u2,.7u5 50.286 60.180 -9,98u 50.296
237.529 269.376 31.847 | u7.0L6 -15,199 31.847
54,920 73,369 18.449 13.134 5.315 18.u47

Fl1 andlisis por sexo demuestra que la
positivo en el crecimiento de la PEA, en ambos sexos. Si se hubiesen man

tenido las tasas especificas observadas en 1960, el crecimiento de la PR

estructura etaria ha sido un facto

masculina hubiera sido superior. De aqul se desprende que hubo un efecto

nepativo de las tasas especificas en el sexo masculino y positivo en el

femenino. En efecto, se observa una disminucidn en las tasas especificas

masculinas, y crecimiento en las femeninas.
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I11.8. Caracteristicas econfnicas de la PFA
Los estudios de los tipos de actividad econfmica en los que estd ocu-

\g pada la poblacidn activa merecen ocupar un importante lugar en el ana~
- . : .. - . .
{  lisis, Los tipos de activadad econdmica se describen mediante tres cla
\ sificaciones primarias de los trabajadores: por la rama de actividad,

por la ocupacién y por la categoria.

las interrelaciones entre las distribuciones por rama de actividad y-. -
por ocupacién y entre cada una de éstas y la distribucidn por categoria,
resulta interesante para evaluar cimo estd organizada la utilizacidn de
la mano de obra en la produccidén y para llegar a conocer los factores
y el ‘pmeeso" c_ie‘ 14 variacién de ia_ estructura de la :.oférta y la demanda

de trabajo. (1)

II.8.1. Evolucibn de la distribucién de la PEA por rama de actividad econdmica.

j La estructura ocupacional de wna ppblacién segiin ramas de actividad e-
' condmica revela el estado de desarrollo econdmico y social alcanzado.
Quanto mayor es &ste, tanto mayor es la divisidn del trabajo y la es-
pecializacidn de las tareas y menor el nimero de trabajadores 5que'prg

ducen para su propio consumo, ocmo serd el caso de las economias agri-

| eoolas ‘de subsistencia.

En el periocdo bajo estudio se ha observado una evolucidn favorable de
la economia provincial que también se ha reflejado en su poblacidn acti

Vé.

. La distribucién de la PEA mendocina por sectores de actividad econfmi-

ca entre 1960 y 1970 -segiin puede apreciarse en el cuadro N° Ii.ﬁ.l.-

(1) Naciones Unidas - Métodos de Andlisis ........ op.cit. Cap. III .
/.O‘
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CUADRO NPII.8,1.1.

DISTAIBUCION D& LA 10ZLACION BCOLULICL T ACPIVA YUR

SECTOHES DE ACTIVIDAD mCULLOLICA.

Tauga .

SECTUHES 1360. 1970 - o ) crecimpicnto - |

e Co o : abumulntiv_o__ - I

Primario’ 91.461 _ 92,341 "9,6 1,¢ ‘

Secundario 76.362 12.287 -5, % . =55 - ’ !
Tereiario 129.432 183.522 41,8 " 35,5
POTAL 297.255 . 348.150 . 17,1 ) 15,9

Mente: Genso NMacional de Poblacidn 1960,
Conso Macicnal de Peblacién. Fam{lia y Vivienda 1970 IER IR ol
Nlaboracifn propia.

e rm e A e T B, - TR Saes iy e Y



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES : @4

ha registrado variaciones dignas de ser analizadas.

Debe sMe la variacién en _smg_g_g_iciﬁn, puesto que disminuyeron
"su aporte a la PEA total los secfores primario y secundario en favor
del sector Senricioé qQue de concentrar el 43,5% de la poblacidn acfiva
~en 1960, pasd al 52,7% en 1970, habiendo crecido el volunen de' su fuer-
za laboral en un 41,8%. En este sector tiene fuerte influencia la par-

ticipacidn del sector Gobierno (1).

In el caso del sector Primario, si bién perdid -durante el periodo con
siderado- participacifn en la PEA total, experimentd un aumento de casi
10%, debido-al rubro Petrbleo, Minas y Canteras, ya éue'la rama agrope-
cuaria redujo -su mano de obra en valores absolutos. Con respecto al'seg
‘tor Secundario es necesario destacar que entre 1960 y 1370 fegistn’:: un
desoenso ‘t;anto en términos absolutos (-5,3%) camo en 1o que hace a su
participacién en la po-laciSn activa total. Al tratarse a continuacidn
la distribucién de la PEA por ramas de actividad eéonc'xnica se analizara

el caso con mayor profundidad.

El cuadro N° II.8.1.(2) - ot « . ! permite detectar a simple vis- -
ta, los notables incrementos observados, entre 1960 y .70, por las ramas
Produccién petrolifera, Minas y Canteras y Servicios, por un lado; y po
el otro, los apreciables aunentos operados 'por Camercio, restaurants y
hoteles (50,2%), Construccién (47,5%) y Transporte, almacenamiento y co-

municacicnes (31 ,D%) .

Las reduccicnes se encontraron fundamentalmente en Industria (-24,0%),

(i) CFI - Secretaria de Planeamiento de Mendoza Diagndstico de Poblacidn, 1979,

/I.
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y en agricultura, silvicultura, caza y pesca (-1,5%) camo consecuen-
cia del proceso de incorporacidén de tecnologia que reduce la utiliza-
cién de mano de obra, Iste procesc es claro en el caso de la agricul-
tura, presenté un comportamiento similar al nacicnal.y en particular
la produccidn viticola que incorpord nuevas témicas que aumentaron no-
tablemente la pﬁoductividad por hombre, sin disminuir demasiado la u-
tilizacidn de la mano de obra. Pero la situacidn del sector industrial
en Mendoza en 10 que hace al empleo de fuerza laboral y la reduccitn e

experimentada no queda tan claro.-

Por un. .lado, ‘el sector industria acusd durante el pericdo bajo estudio
un fuerte proceso de-concentracidn, mejord su productividad en parte
por la inclusién de tecnologia y mis que duplicd su producto. Por el

otro, eventualnonte cabria la rmovisiin de la informacitn censal,

las razones expuestas permmiten, al menos, dudar del volumen de la dis-

minucidn de la mano de obra empleada en los sectores productivos.

La rana Explotacidn de Minas y Canteras, fundamentalmente r'eprésentam
das por las produccidn petrol ffera registrd un incremento del 102,8% de
su personal ocupado durante el periodo considerado, a una tasa de creci
miento medio ahﬁal acunulativo del 73,3%.' La explotacidn petrolera de
los yacimientos en Rivadavia durante la década del 60 produjo un gran i

pacto en la ecanania provincial,se incluye en el proceso de diversifiea

/l.



06

'

*D'UTU ‘CLEL EPLOTATA A RTTTLNY WQTORTCRd T TRUSTOR! OSUDD
*(9GT URTORTGOd 9 Teuworonl: osUs) =it

*SOX3TIUTULY SOIUITETISTqESR uadniost (1)

CrET . T . - oSTgn GCz L6 T TILOL

T
216~ . G4 15— - Got*oT . gEze92 . sepeoryroedse uayq oy ‘jo¥
g6y - 26 ) ﬁﬁu.mmq.moﬁ 299°%6 ; . BOTOTALLG
velz . SR L ¢ 658261 19T°6T . summo) *oemly *dsuniy
Gy zbos . 90T°06 - 6cect seteron £ *3mey ‘oTorsmop
9'6c geLY vreelz o 0SheaT ) UPTOONILBUOY .
g¢lL Tég T 6EGet &8¢ T . sgeg £ endy feep *oall
Tz- . ofte- pLYoTF €gews ,  ewaasnpur
€L . gtioT 665y 691°2 sezsjueg £ ERUTRT0I10d°Told
it - .Gt - . eYveelg | 262749 goged £ ©zTo *ATIQ ‘olady

o2 UaTIT 081D % i . . . ' ’

3 uproBTIE} . OL6T 096T Q¥CTATIOY 3C SVIT
- eEa], . - ] R

~0L6T/096T SOV~
‘ *¥ITI01007 AVEIALIOY FQ VITYY
EOI VAIZOY ALITNOINGN00E SMOTSVTEOL YT AU TOINMEIVICIC

(T)°1'8'IT N QUAV¥D



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES i 6}"

cidn productiva al incorporar actividades intensivas en capital y ge-
neradoras de emplco. En este sentido, cabe agregar que la actividad

petrolera ha generado un efecto multiplicador que habria absorbido po

blacidén de otras provincias cuyanas.

La expansién del sector servicios en el.perioda bajo estudio (89,2%1
refleja la terce rizacién del empleo operada en la provincia y, como
ya se sefialara, con gran peso de la administracidn plblica. Resulta -
interesante acotar que este sector representaba ;n 1960 el 18,4% de

la poblacidn acéiva de Mendoza oon un volumen similar al de la industri
en tanto que-para 1370 dicha proporcién alcanzd casi el 30% de 1a,fEA

totalf

El crecimiento experimantadce por Comercio, restaurants y hoteles

(50,2%) se debid a motivos tales como el importante desarrollo de la
industria turistica que también influyS en el rubro Transportes; al
proceso de concentracién urbana que, en lineas generales estimula el

comercio, la diversificacidn de las actividades, etc.

In cuanto al rubro Construccién debe destacarse el incremento regis-
trado entre 1960 y 70, del #7,5% en el valumen de su fuerza laboral,
Fs necesario sefialar la importancia de la inversién pliblica en el sec—
tor, tanto como el aumento de la productividad del mismo que casi se

tripliéé entre los dos afios considerados. (PBP).
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I1.8.2. Evolucién de la distribucién de la PEA por cateporia ocupacional

La distribucidn de la poblacidn activa por categéria ocupacional consti-
fuye también un valioso indicador, junto cbn la ocupacidn, del nivel de

desarrollo eoonémi.oo. la relacién Trabajadores/f)npleadoﬁ reflgja el gra-
do de concentracidn de la economia, de manera tal ‘que a medida que la re

lacidn aumenta puede decirse que el grado de concentracién es mayor. (1)

Del anflisis del cuadro N° IT.8.2. surge que entre 1960 y 1370 se produ-
jeron crecimientos diferenciales en las distintas categorias ocupacicna-

les que modificaron la estructura de 1960, -

Im efeétt;;' las categorias "Quenta propia" y "Patrén o Socio" experimentan
cambios notables, la primera se incrementd en un 55,9%, en tanto que la

segunda, se redujo a un 40,1%, con respecto a 1960.

Para el conjunto de la econamia provincial entre 1960 y 1970 habia teni-
do lugar un ﬁrooeso de concentracidn al incrementarse la relacidn Bmplea-
dor /Trabajadores en un 105,2% (de 5,8 a 11,9 en. 1970), Esto ha sido conse-
cuencia, por un lado, de la disminucién de la categoria Bmpleados antes
mencionada, frente al 22,2% de aumento registrado para Bnpleados y Obferﬁs

(2).

En lineas generales, el aumento de la categoria "Cuenta Propia" deberi a-
tribuirse a la expansidn y diversificacién productiva registrada en la dé-

cada, sumada al proceso de urbanizacifn; mientras que la concentracién de

(1) CFI - Secretaria de Planeamiento Mendoza. Diagnbstico de Poblacién 197

(2) CFT - Secretarfa de Planeamiento Mendoza - Diagndstico Poblacidn 1979.

/.C
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la que se hace mencifn se verifica tanto en la industria, aumentando .
el tamafo medio de los establecimientos; cano en la propiedad-de la tie
rra, ante la fuerte expanéién de la dctividad vitivinicola, oon. la apa-

ricién de las empresas, integradas. (1)

(1) CFI - Secretaria de Planeamiento Mendoza. NMiagndstico de Poblacidn
1979. .
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I1.8.3. Evolucién de la PTA por categoria ocupacional segln sectores y rama
de actividad econdnica.

El andlisis de la evolucidn de las categorias ocupacionales en cada ra-
ma de actividad permitira visualizar y especificar el pmoes'o de concen
tracidn que se sefialara mis arriba. Se estudiar@ a partir de las varia-

ciones experimentadas por la relacidn Trabajadores/Empleadores.

Como puede apreciarse en los cuadros N° 1, 2 y 3 referidos a la dlstm-
bucidn por sectores, entre 1960 y 1970, se observaron procesos diferen-
tes para los ﬁcs sectores. Im efecto, en el secfor ‘primario aumentd
wn 71,1% la cateporia "Cuenta propia", afribuible a la ex_pansiéh del
mlti‘vé"aé"lg- vid y de frutales que puso en pmducc;.iér{ a pequefias explo-
taciones familiares que no requieren la contratacidn de asalariades (1).
En tanto, la categoria. "Patrdén o Socio" presentd una caida del u2,8%,
que se exlica en parte por el proceso de concentracidn de la tier;r*a ante
mencionado, lo cual hace variar la relacidén frabajador*es/empleadores en
un 82,1%. Es decir que, esta variacién estd afectada mis por la reduccié
de anleédores que por el crecimiento operado por los '"Hnpleados: y
Obreros" (cuadro N° 8.3.4,). Por otro lado, la produccidn 'petroiifer'a es
t4 en manos de una sola émpr\e'sa de capital in'tensi\;ro que presentd un cre

cimiento del 138,2% de la relacidn Trabajadores/empleadores,

I'm el sector secundario se ve con mayor claridad el proceso de concentra
cidn. Todo el sector presentd una tasa de crecimiento negativa del -H,4°
representada fundamentalmente por la caida de las categorias "Patrfn o S

cio" y "Cuenta propia" (-51,1% y -24,8% respectivamente). Este fen&meno

(1) CFI - Secretaria de Planeamiento Mendoza. Diagndstico de Poblacifn
1979,
‘ /.‘.
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se explica a partir de la imp‘ort:anté -iﬁcbr*poracién de 'fec:nologia rea-
lizada tanto en la industria manufacturera como en la Construccidn que
eféctﬁé fuertes inversiones de capital, proceso que llevd a la concen~
tracién y a la eliminacidén de muchos trabajadores '.'por cuenta propia".
La relacién Trabajadores/Empleadores para la industria manufacturera
~afn’ habiendo perdido poblacién ocupada la rama- experimentd un aumen-
to del 121,1%, en tanto en la rama Construccidn se incrementaba en un

+ ¢

86 ,30%.

En cuanto al camportamiento del sector Terciario en lo referente a-lz-t
distribucién de 'la poblacién activa por categoria ocupaciocnal, se pue-
de observar 1501:‘ un lado, el notable incremento (106,8%) de los trabaja-
dores por cuenta propia y ligado Aa €1, el aumento de los trabajadores

R familiares (77,4%) amque. con pocb peso relativo y por el otro, la re-
duccidn del 30,6% de la categoria Patrdn o socio, que hablaria a 1as
claras del catado pi"oceso de concentracién de la economia. la variacién
de las "cuenta propia" se registrd principalmente en Comercioc donde esta
categoria pasd de representar el 25,1% al 33,u4% en 197.0, ocmpor'tamiehto
que se vinlcula con la expansidn de las actividades y ocon el proceso de
urbanizacidn que trae aparejado el surgimiento de negocios de tamafio ré—
ducido con escasa densidad de capital y que no utilizan mano de obra.asa
lariada y si es probable que incorporen trabajadores familiares.(1)
La categoria "empleados .y obreros" crecid menos que ei ssec’colrl en su

>

conjunto (41,0% y u43,8% respectivamente) aunque en valores absolutos e-

(1) CFI - Secretaria de Planeamiento de Mendoza. Diagndstico de Poblacié,
1979.

/.- -
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1lo representd la incorporacién de mas de 37.000 trabajadores, y por.

" supuesto el incremento mis importante de los tres sectores.

La relacidn ’Iiﬂabajadores:/'l}npleadomspmsenté en general crecimientos,
aunque desiguales para cada rama, El mis importante corresponde a Co-
mercio que pasa del 2,1 al 5,1, otro tanto ocurre con Transporte, alma-
cenamiento vy Ocmunicaciones.cuya relacién crecid wn 88,8%, de un 11,6
Trabajadores/Impleadores en 1960 1llegd a 21,9 en 1970. La excepcidn la
registro Electric;idad, Gas, Agua y Servicios Sanitaribs.', que vio d_{s-_
minuir su relacidn de 63,6 a 55,6, ya que. también decrecid la partici-
pacidn.-dentro ‘de la rama de la categoria "Obreros y’ emi)leados'; en fa-

vor de un aumento de 103 "cuenta propia".

La rama Servicios también acusd la mencionada concentracin pasando de
23,9 trabajadores por empleador a 30,6, Aqul es necesario destacar la
importancia del empleo femenino que participa en esta rama con el 45,3%

de su fuerza laboral.
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IITI. £l andlisis de _la PEA departamental para 1970.

In este capitulo se estudiari a la poblacidn activa en los distintos departa-

mentos de la provineia con el fin de conocer su distribucién y la caracterfs-

ticas de su canposicién para 1970. Este analisis constituye un valioso aporte

al conocuniento del desarrollo de distintas actividades productivas regionales

y sirve de base para posibles proyeccicnes de mano de obra necesariasen toda

planificacidn,

ITI.1. Distribucidn de Ia PEA provincial por departamento.

Pel total.de la.poblacidn activa mendocina para 1970, ‘entre los depar-
tamentos que conforman el Gran Mendoza y San Rafael concentraban el 73%
de la misma, con diferencia, en la participacién deternu'.nad_as, por un‘
lado, por cl volumen de la poblacién total y su camposicién y por el o~
tro por las distintas actividades predaminantes. Sirva como ejemplo el
hecho que la regidn del Gran Mendoza mas San Rafael participaban también

con casl el 73% de la poblacidn total.

Dentro del Gran Mendoza, los departamentos de Capital, Godoy Cruz y
Guaymallén (el 38,2% de la PEA provincial) presentaban una proporcién
muy elevada de ocupados en el sector Terciario, Lujan ¥ Maip(i tantoso-

cupados en €l sector primario cano en el terciario, mientras San Ra-

‘fael es la jurisdiccidn que mis mano de obra registrd en el sector pri-

mario, en toda la provincia.

Otro departamento que hace un aporte importante a la PEA provincial es

el de San Martin (6,3%) y que se incluye dentro de las caracteristicas

At et e oasm s SRR R . Loy i - e by pe gyt At PR —



*(L(T WQTORTOG T TPLOISEL, OSIR

- 'otT'g seuRna

QLI ZINEAN G ¥0d SOV 0T 0 20aAMD “NATOV SO TNOTCIO0T (0IWTE0d

VZOWI[L = "T 27 1ilel OG0

LAET - S6T* LY Toesed ueg
ST 969°¢ snfaeTe
'y - 6T 5T TRDATY TRIDUD
et €LV caebncny,
Le'e 096°L . ugdnung,
i'e ovrL soTaen ues
95’0 CLG'T Zeq T1
£G'T 629°% BSOH EIURS
SL'T SET°9 By gaahitzad
vE' S (LT e up3Ie] wes
917 TS VT ETABPEAR
s¥'c CIL 3 ugunp
L ¥10°9¢ DaTEd
£5'p £26°9T gl
89'8g il v o SeIv STl
ve'vT zLTCs ugTRuiens
LYTT plerAde- ™Iy fonog
bE T 96E LY T3 1des
. VIOQOT 1D
GoT LT9" 05E VIDIIACHd 71
SQL TN IYIE]
% TVIOL .
A SO
- CL6T an




viRSEJO FEDERAL DE l?\\"l-fﬁ};lf":.'ﬁ’..‘i

A Lajdn y HadnG, (1),
Ios departamentos restantes particinaban con poroentaies que os-

cilan entre 0,6 y 2l .4,0%,

{1) (TT - Secretaria de Planeamionto, iendoza, Arcas lHomogéneas,

(%2
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II1.2. Estructura por sexo y edad de la PEA por departamento.

La estructura por sexo y edad de la poblacién activa para 1970 se
estudiara para toda la provincia puesto que a nivel departamental

no existen tabulados por grupos etarios.

Para el total de la PEA provincial se observa una mayor participa-
cién de 1os grupos etarios entre 15 y 49 afios, siendo los de 20 a
24 y 25 a 29 afios los que presentaran un porcentaje mas elevado

(13,9% y 13,1% respectivamente),(Ver cuadros N° II.1)

Por su parte, en la PEA maculina también -el aporte del grupo entre
15 y-497dhds fue el de mayor importancia ya que en loonjunto signifi-
b el 79,14%7 pero el grupo quinquenal mis numeroshera en 19?0. el de
25 a19 afios, es decir que la participacidn etaria para ambos sexos
en el tramo de 20 a 24 affios estd afectada por la participacién fe-
menina que aparece determiﬁando que este grupo (20 a 24) fuera el

de mayor volumen en la camposicidén de la PEA total.

In el caso de la composicidn etaria de la PEA femenina, casi el 80%
de la misma tiene entre 15 y 4l afios, presentandose los porcentajes
mis elevados entre 20 y 29 afios y especialmente entre 20 Y 24 afos,

tramo que concentra casi el 20% de la poblacidn activa femenina.

Mientras la composicidn etaria de la PEA masculina pfvesenta una ‘dis-
tribucidn mids wniforme de sus tramos hasta los 60 afios, en la femeni-
na se observa una mayor concentracién en las edades mis jdvenes, tal

cano puede apreciarse en el gréafico N° 1(III)
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Con respecto a la distribucién de la poblacidn activa segfn sexo (ver
cuadro bi° I11.2.2) debe seflalarse que existen diferencias inter clepar-'
tamentales determinadas fundamentalmente por la localizacidn urbana -
© rural de su poblacién y por el tipo de actividad predaninante. Para
1970, la PEA mendocina de 10 afios y mis estaba oonstltuida por un 78,5%
de varones y en 21,5% de mujeres. Son 5 los departamentos que igualaban
o superaban el pramedio pmvinc:ial de participacidn femenina: Capital
(34,0%), Godoy Cruz (26,9%), Guaymallén (22,4%), Las Heras (21,3%) vy -
San Rafael (21,6%) los primeros corresponden al Gran Mendoza, drea con -
gran desarrollo del sector Terciario de la econania, que ademis de ser
sede de la Administracién Plblica provincial, contituye el centro comer-

cial y de la provincia (1); el Gltimo, presenta desarrollo similares en

cuanto a actividades empleadoras de mano de obra femenina.

Los departamentos resfantes registraron valores por debajo de la media
provincial y en los cuales pudo observarse una participacidn .feme.nina
en la fuerza laboral variable, entre el 17,9% en Gral.Alvear, departa-
mento que comparte en gran medida las caracteristicas de San Rafael,
aunque presenta una econamia menocs diversificadal; y el 11,0% de Tﬁpm~
gato, 2ona de producc.{én frutihorticola y menor peso poblacional. Lo
que si parece ser una condicifn necesaria para una proporcién femeni-
na en la PEA de alguna importancia, es cierto desarrollo del sector Ter

ciario de la econamia -1o cual es inherente a las concentraciones urba

nas.

(1) CFI - Secretarfa de Planeamiento Mendoza.Areas Hanogéneas 1979.
/' L]
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ITI.3. Coeficientes de dependencia.

Oano se sefialara en el capitulo II..l+. , los coeficientes de dependencié
dan cuenta de la relacifn entre el nimero de personas no incluidas en
la poblacidn activa y la poblacidn econdmicamente activa., Esta medida
tambifn estd condicionada por la cémposicién pbr sexo y edadlde la po-
blacién total, y por el ni.vél de desarrollo eo:mémi’oc.) y social alcanzado

por la comunidad.

Este analisis detectard diferencias inter*depar'tamer;t'aies en la carga de

inactivos sobre_la'P_EA de 10 afios y mas.

La tasa de dépendencia (1) era en 1970, para toda-la:prévinéia de 177,5%.
Varios son los-departamentos que se encuentran muy por encima de la media
provincial: La Paz (224,9%), Tbnuyén.(Eil,B%), Malargie (209,2%),.TuPunga—
to (206,3%), San Martin (196%) y Santa Roéa (195,6%); todos ellos, a exoce;
cién de San Martin que reﬁné al 6,3% de la PEA mendocina, significa un a-
porte al total del ﬁ% v menos cada uno. Estos departamentos se caracteri-
zan por un desarrollo de la actividad pfﬁnaria, agricola en unos, agrope-
cuario ganadera en otros; s6lo en San Martin y Tﬁnuyén en menor escala, s
observa actividad industrial. A estas caracteristicas deberd agregarée el
hecho que estos miémos departamentos pfesentaron tasas migratoriés eleva-
das a moderadas (débil en el caso de San Martin), con lo cual quedarian
descartadas causas estrictamente econdmicas. Serd necesario, entonces,
pensar en las pirdmides de edades, con peso de los grupos de 0 a 9 afios

por un lado; y por el otro, en la posibilidad de un subregistro del traba-

(1) Calculada sobre la base de la PFA de 10 afios y mas
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jo familiar y femenino, propio de las areas nirales.

Tres depattamentos: Junin (153,2%), Rivadavia (156,4%) y San Carlos
(165,3%), presentaron tasas muy por debajo de la media provincial, tam-
bign con baja participacién en la PEA mendocina, con tasas de emigracidn
entre fuertes y moderadas y con mayoria de poblacidn rural. Rivadavia y’
Junin concentraban alrededor del 15% de la superficie total cjitivada

con vid (1) en el &mbito .pmvincial. y en Rivadavia es actividad impor'tanl-.-
tisima la extraccién de petrdleo. El sector industrial esti répresentado
por la elaboracidn dé vino. En el caso de San Carlos, la actividad es fun

damentalmente agropecuaria.

los departamntoé restantes se ubican alrededor de la media provincial,
siendo los mas poblados y 1los que presentan una mayor participacidn en el
valor agregado industrial, a excepcidn del departamento de Rivadavia que

se encuentra dentro del otro grupo.

(1) CFI - Secretaria de Planeamiénto\ Areas Homogéneas., 1979,
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III.4, Tasas de actividad por departamento. Comparaciones con el nivel provincial,

III.%.1, Tasas brutas ~ Total y por sexo.

La relacidn entre la poblacién activa y la pobalcidn total se de-
fine como tasa bruta de actividad. Cuando se calcula eon respecto
a las poblaciones masculina y femenina por separado indica en qué

‘medida contribuye cada sexo en la actividad econdmica.

También se ha sefialado que la tasa bruta de actividad es wna medida
"indirecta" del grado de dependencia de la poblacién inactiva con
respecto a la activa: cuanto mayor es su nivel tanto menor es la:

carga por-parsona activa.(1)

Por otro lado, cabe agregar que  la distribucidn de la poblacién
activa dentro de la provincia estd fundamentalmente determinada por
las condiciones de la demanda de mano de obra, oportunidades de em-

pleo, que cada zona presenta.

El cuadro N°(III.4.1.) muestra la distribucifn departamental de las
tasas brutas de actividad para 1970. El promedio provincial ascendia
al 36,0% encontrandose alrededor de dicho nivél, los departamentos |
que conforman el Gran Mendoza, Gral Ai;ear Yy San Rafael, Es,décir a-
quellas jurisdicciones con mayor grado de urbanizacifn y mayor de-
sarrollo industrial, que concentran gran parte de la actividad e-
condmica provincial. Desde el punto de vista del eﬁpleo, estos depar-

tamentos tenian en 1970 un elevado porcentaje de su poblacidn activa

(1) Elizaga y Mellon "Aspectos demogrificos de la mano de obra en América la-
tina - CELADE - Chile 1971. ’
' loe
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ocupada -en el sector terciario. la inclusidn de la variable sexo a-

porta en este sentido, el hecho que la participacidn femenina es bas

r

tante mis alta en ellos, oscilando las tasas brutas entre el 17,9%
en Capital -y concomitantemente una de las tasas mis bajas de parti-
cipacidn masculina (52,5%)- v el 9% de Santa Rosa y Tupungato, depar-

tamentos con una preponderante actividad rural.

las tasas brutas totales mas elevadas se observaron en Junin y Riva-~
davia (39,5 y 39,0% respectivamente), departamentos que presentaron ‘

a su vez los coeficientes de dependencia mas bajos, ¥y niveles por de

bajo .de~la média en lo que hace a participacién femerina. Es zona de
emigracidn fuerte a moderada y con indices de masculinidad superiores
a la media provincial, lo cual hace presumir emigracién femenina, si-

tuacidén tipiea de las dreas rurales.

La Paz (30,8% ) Tunuydn (32,1%), Tupungato (32,7%), Malargiie (32,3%)
y San Martin y Santa Rosa (33,8% respectivamente) registra- |
von las tasas brutas mis bajas y los coeficientes de dependencia mas

. altos, asi camo tasas de participacién femenina que oscilaron .;siel_'g_
pre por debajo de la media provincial (15,2%)- entre el 12,0 de Tunu-~

yan y el 9,1% de Santa Rosa y Tupungato.

En cuanto a las causas de esta situacidn es necesario atribuirlas a
las caracteristicas productivas enumeradas en el punto ITI.3. referido
a coeficientes de depéndencia, tanto como a la mnposidén etaria de
la poblacién de base, a las altas tasas de fecundidad, a la emigracidn
Sirva carc ejerﬁplo’ ¢l Departamento de la Paz cuya pirfmide poblacional

/ll
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revela una alta tasa de fecundidad que se refleja en la elevada parti-
cipacidén del grupo 0-14 afos (38,4%) en detrimento del grupo 15 a 84
afios, en el cual se produce migracién a otros departamentos y hacia a-

fuera de la provincia, (1)

-De todos modos se podra acercar una explicacidn mis satisfactoria cuan-

~do se haga el analisis a partir de tasas mis refinadas.

(1) CFI - Secretaria de Planeamiento Mendoza. Diagndstico de Poblacién
1979, -
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ITT. 2., Tasa' Netas, Total Yy PO SEeXOo.

Como se expresara anteriormente, las tasas netas de participacién miden
la proporcibn de la poblacién activa con respecto a la poblacién de 10
afios y mis. Se las considera tasas mas refinadas ya que se - refieren ex- _

clusivamente a la poblacifn "expuesta al riesgo".

La distribucidn -departanental de las tasas netas actividad,que puede ob;' '
servarse en el cuadro N® III.4.2., indicarifa como tendencia general que
cuanto mayor es e‘l desarrollo de la actividad primaria mis alta son las
tasas netas-de participacidn. En efecto se calcularcn coeficientes de o
rrelacidn de- Spearman -entrer tasas netas y el porcentaje de mano de obra
ocupada en el sector primario- encontréndose una fuerte asociacidn (0,8)

para anbos sexos y varcnes y una moderada correlacidn negativa (-0,6) en

el caso de las mujeres.

La tasa neté pramedio para toda la provincia era, para 1970, de 45,6%, en-
contrandose por debajo de dicho promedio 1los departamentos de Capital
(43,9%), Godoy Cruz (43,0%), Guaymallén (45,2%), San Martin (43,4%) y La
Paz (42,2%); vy bordec‘mdo la tasa media 'I\muy.'én (45,6%), San Rafael (-HES,l%)
Maipl (QS,B%) y Las Heras (46,5%). A excepcidn del departamento de la Paz,
-que es el menos poblado de la provincia y en el que mis débil desarrollo
aleanzan las actividades productivas (1), los departamentos mencionados -
presentaban en general un buen porcentaje de su poblacitn residiendo en lo
calidades urbanas -en algunos, en su totalidad- por lo cual también regis-

traban las tasas de participacidn masculina mas bajasy en casi todos los c

(1) CFI -~ Secretaria Planeamiento Mendoza. Diagndstico Poblacidn' 1979.

/e
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sos, las tasas de actividad femeninas mas altas. Fn general, esta aso-
¢iacidn negativa entre magnitudes de las tasas femeninas y masculinas se

observa a nivel provincial: el coeficiente de correlacidn de Spearman es

igual a =0,43

la participacién femenina para toda la provincia era en 1970 del'19,2%:

en tanto que a nivel nacional esa misma tasa alcanzabé el 24,5%. Este va- -

ldr fue sdlo superado por el 26,9% correspondiente al departamento Capi-
.tal. Al mismo tiempo, las tasas netas masculinas nacional y provincial

presentaban valores similares (73,7% vy 73,2% respectivamente),
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ITL.% - Chractrrfcticns eccondicas do la PFA pOX. (u“])"rf‘wntﬂu. C‘or’naramones

cm ol nivel nrovincial

TIT.5.1 = NDiatribhucion dn la PPA sngrin snvo v sackores dn actividad

ccon@inicn primaria, secandario v torciario, Cooficientes

e

rogionales .

lesae el puanto dz vista e la pohlacifn ccondindcamente activa
=7 sagin ya se analizara- ol sector torciario os cl m&s desa-
rrolrl.nr'lo en la provincia' 2 ilendora, nudsto que oaupaha mds
Jdnl 52%-de 1la fucrza laboral nmdom'ﬁa. 5in embafgo, desde la
e l;n,ld;qra el Producto Bruto de 197) el Sector Seﬁicios apor-

taba sdlo el 303 do su valor (1),

Por otio lado, comparando la Adistribucién sectorial de la po—
blacién activa de la provincia con la correspondiente al pafs
on su conjunto, s¢ observa que la proporcidn de mano de obra
oamada en el " sector terciario era mayor a nivgl nacio-
nal {G5,1%8); cl porcontaje emleadn en el.Scctor Secundario
cra practicaiente similar (19,0% para ¢l total del pafs y
20,3% para llendora) y la particinacifn en el Sector Primario
cra mds importants on londoza quo a nivel nacional (26 ,5% ¥

15,235 respectivaments) ,

Una buena medida de corparacién de la distribucién de la PEA
por scctores interdepartanentales con la media provincial,

son los conficientes (e especializacion:

PEA Sector Ilzpartan'entp_

: PEA total Departanento
Cocficiontoe = A Lo Xepartanent

TEA Sactor Provincia

PEA total Provincia

e e g

(1) UT-Secretarfa «n Dlancamicnto Mondoza ~Andlisis Global- Cuadro Nro.2, Fg-
tructura el P a precios constan’es de 1060

i
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Los valores del coeficiente cercanos a la unidad corresponden a de-
partamentos con estructura similar a la de la provincia en su con-
junto, en tanto que los que superan la unidad serian las jurisdie-

ciones "mis especializadas™ que la provincia, en determinado sector.

Como se puede observar en los cuadros II.5.1.1. y II.5.1;2. los coe-
ficientes regionales se han calculado por sexo. El grafico I1.5.1.1.
sobre la PEA]ﬁasculina ocupada en le sector primario, muestra.clara-
mente la iImportancia que el sector tiene en cada.departamento y en.
la provincia en general, ya que son sblo 4 los departamentos que fi-

guraban en 1970 por debajo de la media.

En efecto,sélamente los departamentos de Capital (0,1%), Godoy Cruz
(0,2%), Las Heras (0,3%) y Guaymallén (0,u4%) négistrarcm coeficientes
inferiores a la wnidad, situacidn bastante 1égica si se tiene en cuen-
ta la estructura urbana'dé los mismos? y el valor de los coeficientes
correspondientes a 1os sectores secundario y terciario, superiores a

1y los mds altos de la provincia.

Son 14 los departamentos que aparccen ‘como "ﬁés especializados" en el
sector primario, aunque con distinta par*ticipacién en la PEA del sector
a nivel provinciél. Por ejemplo, San Rafael si bién no presentd \n coe-
ficiente de especializacidn de los mis elevados debe considerarse que
concentraba al 19,3% de la poblacidn ocupada en el sector. Otro tanto

. ocurre con Maipl (10,1%), San Martin €9,7%) y Lujan (6,8%).

Los departamentos que registraron coeficientes més altos Lavalle (2,4%).

/..
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'Iﬁpungato(Q,%), Santa Rosa (2,2%) y San Carlos (2,2%), estin de-
dicados casi exclusivamente a la actividad a’gmﬁecuaria,- a excep-
cidn de Tupungato que posee alguna actividad minera; lavalle ylSanta
Rosa pertenecen a una de las zonas menos desarrolladas y m3s despo-
bladas de la provincia, dedicados al cultivo de .1.a' vid y en menor me-
dida, a frutales y forrajeras, ya que existe en la regidn ganaderia

bovina y caprina.

los departamento de Junin y Rivédavia,'tenian mas del 50% de su pobla-
cidn activa masculina ocupada en el sector primario, representado por
el cultivo de la vid y por la extraccidn de petr'oleo. Junto a los, en
términos’ IEla'thOS, elevados ooeflc:.entes de especializacidn (19,% N4
1,8% respectivamente) tamblen presentaron valores inferiores a la uni-

dad en los sectores secundario y terciario.

La distribucién departamental de los coeficientes de espécializacién
de la PEA femenina empleada en el se.ctor primario (ver Gréfico II.5.1.
2) es similar a la masculina (1) si bien presenta algunas alteracianes
en los rangos camo en el casé_de Tunuydn, Lujén o Tupungato. A simple’
vista 1llaman la atencién algunos de los valores alcanzados por el coe-
.ficic-an‘te. En este sentido es necesario aclarar que departamentos con
elevados coeficientes de espedahzadén, como Santa Rosa (5_,0%) s San
Carlos (3,1&%)-,' lavalle (4,8%), etc. s tienen ademis una po'blacién acti-
va femenina reducida; las mujeres que trabajan lo hacen en el sector

primario por la inexistencia de otras actividades que las ocupen; vy

(1) Se calculd el coeficiente de correlacidn de Speannan encontréndose
una fuerte asociacidn (0,87). .

/en
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P

" por ende; la proporcidn del numerador del coeficiente es alta y

eleva el cociente final.

El sector secundario, redujo su participacién en la PEA entre 1960

y 1970, auﬁque continuaba 6cupando en esta Gltima fecha al 20,8% de
la poblacidn activa mendocina; ademds,presentd el aumento de producti-
vidad de la mano de obra mas importante y .ﬁrepi'esentaba en la estruc=.
tura de Producto Bruto (1) el 45,0% de su valor total, correspondiendo

a Industria Manufacturera el 35,1%.

La distribucién deiiaftamental de la PEA masculina ocupada en el sector
semmd.ar__-_jfgﬂse puede obserQar en el Gr&fico II1.5.1.3. por si mismo elo-
cuente. los coefici-enteé de espedﬂizadén en poco superan la unidad

y s6lo lo hacen en 5 departamentos Godoy Cruz, Guaymallén., Las Heras,
Lujan Y Maipl que concentraban junto:con Capital al 67,7% de la PEA em
pleada en el sector., Pese a que existe una preponderancia de industrias
vegetativas, en estos departamentos se verifica la mayor diversificacidr
industrial, dada fundamentalmente por la localizacidn en Lujén de Cuyo
de la industria de derivados del petrSleo, elaboracién de sustancias qui
micas, fabricacién de cemento y de cal, construccidn de maquinarias y

aparatos eléctricos, fabricacidn de vidrio y papel y derivados, etc.

Los departamentos de San Martin (0.9%), San Rafael (0,9) y Gral Alvear
(0,8%) junto con Capital (0,9%)‘ ya tratados anteriormente, registraron
coeficientes inferiores pero cercanos a la unidad, sipgnificando los 3

primeros el 22% de la PEA. ocupada en el sector. Estas jurisdicciones

(1) CFI - Secretaria de Planeamietno Mendoza - Andlisis Econdmico Glo-
bal - PB 1970 a precios constantes de 1960 Cuadro N° 2,

'/oc
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con''especializacidn ern sector primario, es decir con una importante. |
actividad agricola, poseen industrias derivadas, fundamentalmente del
agro. En San Martin se destaca la actividad bodeguera y la industria
conservefa, en 3an Rafael es la industria conservera la que adquiere
mayor impor‘fancia inclusive sobre la fabricacién viticola, en jtantb
tambifn se encuentran desarrolladas industrias de base no agraria co-
mo las quimicas. San Rafael par't-icipaba en el total.de- la -PﬁA ocupad"’;l
en el sector secundario con el 12,2%. .En General Alvear son las indus;
trias viticola vy consefvera las que ocupan a .la mano de obra del sector,
pero que en si representa sélo al 3,6% del total provincial empleado en

lo existe correlacidn positiva sipnificativa -entre el ooeficien.te de la
distribucién de la PEA masculina y femenina ocupadas en el sector secun-
dario a nivel departamental. Es decir que el sector ocupa en forma dife-
rencial a varones y mujeres segln las distintas actividades, En el secto
primario ocurria que la proporcidn de mujeres ocupadas en la actividad

primaria guardaba una relacidn directa con la masculina.

Como puede apreciarse en el Grafico N° III.5.1.4. 7 deparftanentoé apa~
.mcen. como "més especializados™ que la provincia en cuanto al empleo de
mano de obra femenina en el sector s.ecundario, con disimil participacidn
en la PEA del sector provineial y con desarrollos industriales de distin
ta envergadura. Tal es él caso de Maipl, San Martin y Santa Rosa (1,5%
- respectivamente). Gral.Alvear presentd el coeficiente més alto (1,8%)
1o que permite suponer que la fabricacién de conservas dulces y mermela-
das ocupa fundamentalmente mujeres. Esta parece ser la actividad princi-
pal de la mano de obra femenina que trabaja en el sector, junto con Il'a
oconfeccidn de prendas ce vestir v alguna fabrica textil. a
/..
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Log depar*ta:r\e;l"ltos de Lujén, Guaymallén y San Rafael concentran gran
parte de la PEA del sector tambi&n superaban la media provincial en
1o que hace a la pmpor*cién de mujeres ocupadas en el sector secunda-
rio (8,4%). Cabe destacar que los dos primeros rson departamentos "mas
especializados" que la provincia en la ocupacidn en el sector secun—

dario de ambos sexos, en tanto  que San Rafael es mhos, lo cual per-

mite inferir que este G1timo emplea proporcionalmente mis mujeres, .

Las Heras, Junin y Godoy (ruz se encontraban en el nivel promedio pro-
wincial, 'siendo - Junin "menos especializado" en el sector secundario
y al igual que San Rafael, ocupando en proporcidn mis mano de obra fe-

menina.

En 1o que hace a los coeficientes de especializacidn del sector Ter—
ciaric se puede observar con toda claridad en los graficos NIII,5.1.5
y III.5.1.6. que el mismo esti directamente relacionado con el desarro-

1lo urbano que trae ‘aparejado el desarrollo del sector.

In el caso del empleo masculino superaban la unidad los coeficientes
correspendientes a Capital, Godoy Cruz, Guaymallén y Las Heras que re-
presentaban ademds a mis del 60% de la mano de obra ocupada en el sec

tor. En estos departamento se observa una especializacidn notable en

el empleo terciario, ya que si bién concentraban gran parte de la ac-

tividad seaundaria de la provincia, tanto esta Gltima como la actividad

' primaria tienen menor importancia como empleadoras de mano de obra. En

los departamentos que se encontraban por debajo del promedio provincial
como la Paz, San Rafael, lujan, Maipt, San Martin, Tunuyin, etc., se ob
servd un notable peso del sector primario fundamentalmente y en San Ra

/oe
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fael, lujan y Maipll, también del sector secundario.

Can respecto al empleo femenino en el sector terciaric se puede aprecia
una distribucidn bastante uniforme ya que constituye la actividad em~
pleadora de mano de obra.femenina por excelencia. Por supuesto, también
guarda estrecha relacidn oon el grado de urbanizacién. No obétante ello
en el grafico N° III.5.1. 8 se puede.observar algin. departamen‘co camo
La Paz, Tupungato y Malargue con coeficientes 1 afectados fundmlental-

mente por la escasa poblac.mn activa femenina.
En lineas generales puede decirse que en los departamentos con alta
proporcish de poblacién urbana, el sector terciario absorbe a mis del

70% de la fuerza de trabajo femenino.
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I1T,5.2. Bistribucidn de la PEA por rama de actividad econémica. Coeficientes
regionales.

n este capitulo se verd la “especializacién" de cada uno de los de-
partamentos con respecto a la distribucién provincial de la PEA por

rana de actividad econfmica, segln sexoc.

En 1970, la rama agrlcultm, silvicultura, caza y pesca, ocupaba al
29,9% de la PEA masculina. los departamentos que superaban esta pmpon
cidn eran 14 presentando valores superiores a-la unidad en sus coefi-

. - - ., . -, . .
mentes de especizlizaccfn, (s cocienrtag mas olsvados se chsernvar

'(lver Grafico N° IIY.5.2.1.) en lavalle, 'Ihpmgéto, Santa Rosa, San Cq
los;Juniny i{i\}a;lavia, deparfémentos eminentemente' ag'ricolas que te-
nian alrededor del 70% ..dé su po_blac.ién activa masculina ocupada en la
actividad agropecuaria. los mismos ocmtribﬁan con'pooo-rrés del 30% d

la PEA provincial.

Cuanto mis diversificada es la economia departamental, aun cuando la
par'tic_ipacién de su PEA en el sector sea importante a nivel provincia
(ej. San Rafael), menor ser@ el valor del coeficiente. Esta tendencia
también se observd en los departamentos con coeficientés inferiores a
1, pertenecientes al Gran Mendoza, aun aquellos (Guaymallén y Las He-

ras) que cuentan con importante actividad agricola.

la rama de produccién de petrblec y explotacidn de mmas y canteras
empleaba a ni\}el provincial al 1,6% de la PEA masculina y, alrededor
de 4,300 trabajadores, S6lo 5 departamentos superaban este nivel: Ma-
larglie presentd un elevado coeficiente (8,2), Godoy Cruz (2,8), Tupun-
gato (2,4), Capital (1,3) y Lujan (1,1); todos ellos conectados a la
/oo
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actividad petrolera.

Malargue cuenta también om_explotécimes mineras de cobre, manganeso

y hierro, aunque de poca enQergadura y precarias condiciones técnicas.
Posee ademis yacimientos que exfm_en minerales no metaJiferoé: fluér-ita
cérbén y bari;tiﬁa, y en rocas de aplicacién, el 4rea es la primera pro-

ductora de yeso a nivel provincial.(1).

Son muy importantes las reservas petroliferas detectadas en la zona, :

asl camo las de hierro y manganeso.

Llos casos de Godoy Cruz y- Gapltal se supone que son areas resmencla-
les de la mang de obra mascml_ma que trabaja en la extraccidn del petrd-
leo de los yacimientos de Lujén o Tupungato. Es necesario aclarar que
esta situacidn probablemente se dé en otras actividades, pero aciui ha -
sido posible detectarla por la inexistencia de actividad petrolera en
escsdepartamentos. Es un fendineno canin extensible a toda el Area del

Gran Mendoza.

Con respecto a la par'ticipacic')n'de la PEA en la industria manufacturera
debera recordarse que para 1970 la misma ascendla , en el caso de los
varones al 13,1%, en tanto el 7,7% de la PEA femenina trabajaba en esa

actividad industrial.

S6lc los departamentos pertenecientes al Gran Mendoza, a excepcidn de
Capital, presentaron coeficientes su'perior'és a la unidad. En ellos es-
t4 ooncentrado el grueso de la industria mendocina y la mas diversifica-

da. Maipli era el departamento que mds poblacién masculina tenia ocupada

(1) CFI - Secretarfa de Planeamiento Mendoza - Areas Iiarpgéneas.

e e il oo . -
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en la industria (21,3%) que cuenta con una importante actividad bode-

guera,

En el caso de la mano de obra femenina ocupada en la industria, se-
gln se puede observar en el gr&fico N® III,5.2.4., son 7 los departa-
mentos que superan el nivel provincial y son aquellos que presentan
en general la industria conservera, y la elaboracién de dulces y mer-
meladas més importante, por un lado, y alguna industria textil y de

confeccicnes, por el otro. S

El rubro (-bnstn;c;cién que ocupaba al 9,8% de-la PEA masculina a ni-
vel provincial-registrd ocoeficientes superiores a la unidad en depar-
tamentos _in‘tegrantés del Gran Mendoza y con importante desarrollo in-
dustrial. Es necesario destacar Que en la década fueron construidas
gran cantidad de vasijas \.linarias, ademis de las obras pﬁblica.s de
inffaesttrucﬁ:ra. Por otro lado, el proceso de oonoantraciéh urbana,
producido en la regién del Gran Mendoza tambidn ha contribuido al cre

cimiento del sector.

La rema Gomercio, Restaurants y hoteles empleaba al 14,3% de la PEA
mendocina, significando en la mano de obra masculina un 13,8% y en

la femenina, un 16,3%.

En lo que se refiere a la poblacién activa-masculiné se puede ver que
esta importante actividad terciaria se hallaba concentrada en el Gran
Mendoza y fundamentalmente en el departamento de Capital que presen-
t8 el coeficiente de especializacidn mis elevado (1,9). En el gréfia
N° III,S.2,.6. y III.5.2,7. se puede observar con toda claridad el com
/ee
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portamiento general en el que la especializacidn esti directamente
relacionada con el grado de desarrollo urbano, En el caso de San Ra-
fael, con un coeficiente inferior a la unidad, el peso del rubro se

diluye por la importancia qué adquiere el sector primario,

Como ya se sefialara esta rama tiene mayor relevancia para la PEA fe-

menina. : -

-

la distribucién departamental indicS la especializacidn mis elevada-
para el departamento de Las lleras (1,4) que empieaba en este rubro al
23,0 de su p.oblécic')n activa femenina. Resulta interesanté acotar que
en esta jurisdiceidn rademés del notable desarrollo wrbano que presen-
ta, es muy importante el peso de la actividad turistica. Otro tanto
ocurriria con Guaymallén en lo que respecta al pmcéso de urbaniza-

3
caion,.

Fn el caso de La Paz y Tunuyan (1,2 y 1,1 respectivamente) puede afir-
marse que la escasa poblacidn activa femenina afecta al coeficiente,

elevandelo,

Se encontraban en la media provincial San Rafael y Godoy Cruz y leve-l-.
mente por debajo,Capital y Maipl. Como se expresara en diversas opor-
tunidades, la fuerza de trabajo femenina se halla concentrada funda-
inentalmente en las &reas urbanas y es en éstas donde también se encuen
tran mas difundidos el camercio y los servicios, que constituyen las

actividades empleadoras de mujeres por excelencia,

Los servicios ocupaban en 1970 al 19% de la PEA masculina y al 59,3%
/.l
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de la femenina contando en total con cerca de 100.000 trabajadores. Tal
como se indicara anteriommente el desarrollo de esta rama estd dimctamen—‘
te vinculada a la existencia de &reas urbanas importantes. Los Gréficos
8y 9 son suficientemehte elocuentes en lo que hace a la "especializacién"
del empleo en este rubro. En el caso de los varones existen mayores dife-
rencias interdepartamentales, en tanto que oon respecto a la manc de obra
femenina, la distribucidn se obsewa-nés-miforme en toda la provincia.
Ello se debe a que, como ya se seﬁalaré,. la rama Servicios constituye la

principal ocupacidn de. la mujer.
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Distribucién de la PEA por categoria ocupaciocnal econfmica - Coefi-

cientes regionales.

En 1fneas generales, y como ya se expresara, también la distribucidn
de la PEA por categorfa ocupacional constituye un indicador del desa

rrollo eoonémioo y social alcanzado.

En efecto, el desarrollo econfmico Jmphca una e>cpan516n del gr-upo de

los asalariados y una dlsmn;.amén cle los grupos de trabajadores por

cuenta propia y trabajadores familiares e, incluyso, de empleadores er

relacién a 1a poblacién activa total (1).

Estas variaciones se pueden observar a nivel departamental, desde lot

"menos desarrollados" en que gran parte de la actividad es llevada a
cabo por pequefias empresas familiares hasta la organizacién. integrad:

de la econamia industrializada.

Lamentablemente no existen tabulados por departamento que crucen la
ma de actividad con la categoria ocupacional, lo cual proporcionaria

un perfil mds interesante.

)

La categoria "patrfn o socio" nucleaba en 1970 al 7% de la PEA mascu.’
lina. Las ramas mis representativas en esta categoria eran en 1er.lu-
gar "comercio, restaurants y hoteles (11,8%) y en segundo término 1:

agricultura,

. Los departamentos "mis especializados" eran Rivadavia.con un coeficie

te de 2,0, Junfn (1,5) , Capital (1,5), San Carlos (1,4) San Mart
(1,2)  General Alvear (1,1) y San Rafael (1,1) , aunque con difere

te participacién en la PEA,

(1) Naciones Unidas - "Mé&todos de Anflisis ..." Op.cit.
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Las actividades productivas desarrolladas en Rivadavia y Junin son de
cardcter predominantemente pr:i.mario (extraccién de pétréleo y cultivo
e industrializacién de la vid). Con respecto al departamento de Riva-
davia un indicador’ _interesante podria ser el heého‘ de que presenta la
superficie modal por explotacién mis elevada de la provincia: 200 hec

tareas y mas (junto con Iujén); el departamento de San Martin contaba

con un gran nimero de bodegas, industrias conserveras’y explotaciones

agricolas dedicadas a la vid, hortalizas y frutales.

En el caso de Capital indudablemente la "especializacién" se debe al
- desaryollo-de los sectores comercio y servicios. Eh San Rafael se su
marfan las empresas agropecuarias, a las comerciales e industriales,

como nucleadoras de esta categoria.

Otro elemento a considerar es que estos departamentos, cuyos coefi-
cientes de especializacién superan la unidad, cuentan con gran canti-

dad de vifiedos, explotados en mis del 60% por sus propietarios (1).

Con respecto a la categorfa "cuenta pl;opia" se encontrd en la provin-
cla wna distribucién bastante uni.forme,' en el sentido de que en poco
superan a la unidad los coeficientes de especializacién. Este grupo o
cupacional participaba con el 19,0% de la PEA total de varones a ni-
vel provincial, y al igual que "patrén o socio" tenia mayor relevan--
cla en agriculfur»a, silvicultura, caza y pesca, en comercio, restau--

rants y hoteles y en menor medida, en los servicios.

Es por ello que la especializacién se va a presentar tanto en departa
mentos con produccién predominantemente primaria, sobre toedo en aque-

11los en los que abundan los pequefios productores frutihorticolas; co-
. )

(1) Instituto Nacional de Vitivinicultura III Censo Vitfcola Nacional
1968
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mo en las jurisdicciones con nicleos urbanos importantes, donde la ci
tegoria aumenta por el desarrollo de los rubros ccxnefcio y servicios
o ambos fenSmenos combinados. De allf la presencia de General Alvear
Malargue, San Martin junto a San Réfael, Guaymallén y Capital (ver Gri
fico N° II1.5.3. (2)).

En la categoria obreros tanfo-pam vaiones camo para mijeres no apars
cieron muchas diferencias interdepartamentales, En éf&:&; ‘de 1los "1
departamentos con que cuenta la provincia, 15 figuraban por lo meno:
en el nivel provincial, en el caso de la fuerza de trabajo masculina

y 14 en lo que se refiere a la femenina.

Se“e;l{imde por'\\'/o;ﬁ:r\n.;3 al asalariado afectado al proceso productivo
ya sea en el sec%b_r;'_p;.:imario.o en el secundario. Por ello se observa:
coeficientes superiores a la unidad en departa:ﬁentos especializados

en la explotacién primaria (agropecuaria o extractiva) y en aquello:
provistos de actividad industrial. Al respecto resultan bastante ilu

trativos los gréficos I11.5.3. (3 y u).

la distribucién de la categoria empleados a nivel departamental arro.
36 los coeficientes de especializacifn mis elevados para ambos se:cb:
en aquellas jur‘iédicciones donde existen dos factores importantes: m

cleos urbanos y desarrollo de los rubros camercio y servicios.

los cocientes presentadoé por la mano de obra masculma resultaron o
una amplitud entre sus valores extremos ms acentuada que la femenin:
Los varones p:reséntamn una mayor especializacién en esta categoria

en los departamentos de Capital -donde a los factores mencionados ha-
bria que sumarle la presencia de la. administracién provincial- y C(o-
doy Cruz; y en menor medida, en Guaymallén y Las Heras, todas juris--

dicciones pertenecientes al Gran Mendoza,
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S6lo tres departamentos Afiguramn con coeficientes de especializacién
superiores a 1 para la categoria errrpieados, en el caso de la fuerza
de trabajo femenina: Godoy Cruzjfalargie y Capital, donde las activi-
dades terciarias nucleaban al 90,3%, 81,0% y 96,1% de su poblacién ac
tiva femenina respectivalm.nte;

. . /,-—""—""‘—-——..__
Una categoria que resulta interesante analizar es la dé'\tnabajador fa

miliar sin’ rmmme'racién'fija\'} Este grupo ocupacional 'se'dbs'éfv; funda
nenta]nen’zc:éh la mafagr'ﬁ/t;ltum., silvicultura, caza y pesca (el

70,6% de los trabajadores familiares varones pertenecian a dicha rama
y su voluren refleja en parte el tipo de ecoromia’ agricola predominan
te. .En.efecto,’ duanto mayor es la proporciff de tmbaijadores.familia—

res mis atri':lsad_as son las formas de explotacién agropecuaria.

Aunque en mucha menor medida esta categorfa tanbién aparece en las re
mas de comercio, restaurants y fnteles y en servicios, con mis peso
en las mujeres que én los varones. No obstante los trabajadores fami-
liares sin remuneracién fija significaban a niﬁe_l provincial sélo el

3,4% de la PEA masculina total y el 3,2% de la femenina -

También es necesaric destacar que una gran proporcién de los trabaja- .

dores familiares esti dada por menores y mujeres.

En los Gré.fic:os-N° IT1.5.3. (7 y (8) se puede apreciar ciar\aﬂnente

que los coeficientes mis elevados .(més los femeninos que los masculi-
nos) se observaron en las jurisdicciones con especializacién en la a
tividad agropecuaria y. que en razén de las particulares formas de ex:

plotacibn, puesteros en la ganaderfa, contratistas en agricultura,
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junto a los pequefios productores, a\;oarece el trabajo familiar. Es de-
cir, el puestero y su familia se dedican al cuidado de los animales,
asi camo los pequefios productores o vifateros o fruticultores también

" utilizan la mano de obra familiar.

Por otro lado, es la zona mis urbana, con mayor desarrollo industrial

y de los servicios, la que presentd coeficientes inferiores a la uni-

- . dad. — e - e m—
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B - Andlisis del Posenpleo en el Gran Mendoza — Perfodo 1964-1977

Ll desenpleo —medido como la relacidn entre el némero -de desocupados vy la L'
nablacibn econdmicamente activa~ estd vinculado estrechamente.a las condi-
ciones genorales de 1la economfa y a las caracterfsticas de la estructura

productiva provincial, de base agro-industrial.

Ia captacitn del fendmono de la desocupacidn se ha venido realizaﬁ‘xdo, en el

drea del Gran Mondoza, a través de_la Incuesta de Enpleo,y. desempleo desde..

_13'6‘4 al073y G la Pnoucsta Permanente de hogares de 1974 en adelante.
Tos resultados de ambas investigaciones se tomarsn como hase péra el pre-

sente mAlisis.

Tanto LTIl oo By D provienen de muestras probabilfsticas y . - por ende,
ambas suministran estimaciones insesgar]as de la tasa de desempleo en la po-
blacién del Gran Mendoza, Las dofi-ni.c:iones e empleo, desenplecj Yy subenpleo,
sc han mantenido constantes.,

I.Ivolucitn del Desemleo

IEn general, puede decirse que hasta 193;'3 el CGran Mendoza registraba menores
niveles de deserpleo que Capital Tederal y Gran Buenos Adres, Rdsario y
Cordaba, A partir de 1974 las tasas de desocupacidn comenzaron a elevarse,
c':x-vi-ncicuc:n(b con wna etapa e disminuci®n en el crecimiento del Producto
[Bruto total goneracdo por la cconamfa y hacia octubre do 1777, el nivel de

dcscmplob del Gran Mendoza superd al observado en amellas jurisdiccionestl).

T T T = TeomranTa (¢ Plancamiento Mendoza - Mndisis Econémico Globel.
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T.1 - I'volucidn de la tasa de deserpleo total: varones, mujeres y anbos
sCHO0S.
21 anilisis de la serie de abril de 1967 a octubre de 1977 no reve-
la wna tendencia creciente en la tasa., Pmadne ciiferehciarse el perfodo que
va entre octubre de 1969 y octubre de 1977, camo un lapso con wna tenden-

cia creciente eon la tasa de desempleo general.,

- -

e s —— - . e e —— TP —_— - m——

In-el pariodo .total i)ajéa ,e.étudio (1965-77) , puade considerarse que el lapso
camprendido agntre abril-de 1966 y octubre de 1970 presenta tasas de desocu-
pacién cunsi-friccionales y registra las mismas caracterfsticas que _M)ril de
1971 a octubre Jde 1973. Amuf cabe destacar que esta época de baja desocupa-
citn sc corresponde oc;n la pleona eypansifn de la actividad vitivinfceola ,
etana en la que alcanéé 1os mejores precios, los cuales comenzaron a decaef
en 1974, Pero amella etapa de altos procios hahfa ya permitido la in':_r_)lanté—
cifin de nuevos vinedos que genczrb una también nueva crisis de sobre produc-

cién,

A partir de 1974 se diserva m incremento notable en la tasa de desempleo, ‘
con ¢l punto maxino de los Gltimos 10 alios en Abril de 1976 (5,9 %), para toma)

ma tendencia decreciente desde entonces,

Las tasas masculinas siquen wn camportamiento similar al de la tasa general,

auncque, en tfrmino mdio, se presenta inferior cano mfnimo en ‘un punto.

Nsta diferencia entre la tasa general y la masculina se amplifica en el tiempo
debido a la creciente participacién de la mujer en la fuerza de trabajo cn

mayores tasas de desocupacidn.

S e e s om0 B o= poal s dPRGOERTTET L. - I W PORUTROSSY e Ay .. - W LYty e A PP ee——
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ILa fuerza do trabajo masculina constituida en su mayorfa por Jefes, pre-
sonta sus pmtos mixdmos desocupacitn de los Gltimos 10 aincs en abril de. -
1972 y abril de 1976 (3,0%). Im esta serie, a excepcitn hecha de octubre

de 1964 y abril de 1965, no presenta valores superiores.

Las tasas de desoapacidn masculinas presentaron una leve ‘tendencia de-

creciente no significativa.

rr—- C . mm e omu v e - - - — - - -

' “Con respecto a las tasas de deserpleo femeninas cabe sefialar que presen- -
tan 1 nivel general mds alto, superior en un 70% a las masculinas, sobre

todo a partir de abril de 1970, y de corportamiento irregular y no SimStri-

co al de los varones. |

Te octubre de 1964 a octubre de 1969 registra wa tendencia francamente de-
craciente, a partir de n valor my alto, superior al 13%, volviendo a al-
canzar '\ valor mAximo en abril e 1971 y de allf en pronunciado descenso
hasta octwre de 1073. Desde ese momento vuelve a presentar wna tendencia
crociente con wn mbdmo de 10,5% en abril de 1976, coincidente también con

m mixino de la tasa masculina.

Para ¢l estudio de ia evolucidn de las tasas do desempleo masculinas y fe-
reninas por grpos decenales se- t(lnnd como primer tramo ol de 20 a 29 afos.
Iehido a preblemas y diferencias en el procesamiento de la informacitn de
las encuestas -sobre toxdo en el principio— este grupo es el que permite la
comparahilidad de todas las ondas. Ne todos mxlos es necesario hacer la sal-
vedad de cque en el gnpo masculino hasta 1972, este tramo etario incluye a
los varones qun estaban aumpliondo con el servicio militar y por ende fue~
ra de la PEA, en tanto que a partir de aquel ano la conscripcién se realiza
a los 18 anos, con lo cual los varmmes inq-msarian al tram considerado sin
osta restriccién. Por otro lado, tambifin es unportantp tener en cuenta que
las tasas de actividad de los gnpos ctarios 10 a 14 y 15 a 19 anos son ba- g

jas, 7 que recidn desde los 20 afos suporan el 80%.

, et . . .
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TASA [E DRSCCUPACIMN
POR SEXD

Cuadro Nro.I.1

MUTERES

f'\-ima\-ﬂr'-\omt"!hoummmr-o\mmmv-to\omolmc -
mr-wrmtrmmvvm\omwlom\omﬂ‘mmmhommm

VARMFS

. \.ou:M-l\oco\or-vmwmv-l\ou:mcc*rmm\o\om\n I'

|

vmmmHmmﬂﬂHNHﬂNHNNNMHﬁNmNNN

ABOS
SEXDS

or-cor-q‘wmvmhoom-ﬂor'-ocmoo—iq‘hmmmchm
vaNNNNNNNMﬁQ‘m‘d"ﬂ“ﬂ‘Nm'ﬂﬁ"ﬂ‘mﬂ"ﬂ‘ﬂ‘mm

B1BLIOTECA

ponuel

i

1974

oct. E
Abril 1970
oct. .
Abril 1971
oct. "
Aoril 1972
oct.

Abril 1965
Ayril 1966
Oct.
abril 1867
Abril 1968
Oct.
Abril 1969
Abril 1973
oct.
Boril
Ooct.
rhril 1875
Oct..
Abril 1976

Oct
oct

D.E.C. Mendoza - Elaboracién propia.

Fuente:
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Tal cono puede apreciarse en _c:l cunadro M°I.I. (1), el desempleo no afecta
a todas las cdades por.‘iqual. Fn efecto, camparando las tasas de los dis-
tintos tramos con la tasa de desocipacién total calculada para los vaJ:o-

nes, se dbserva claranente que las tasas del grupo 20 a 29 son siempre las
mis clevadas, duplican y hasta triplican los valores del fndice de desocu-
pacidn de los tramos restamtes, a exmpcidn.de la tasa del grupo etario 60

—a 69 afios que, en alqunos casos”es bastante”elevada, Af es posible sipo- .

ner que el deserpleo auenta en tanto este tramo inclu_;._;e a los nuevos Jjubi-

ome - wmlados.que no se avienen-a-salir-afn-de la P.BA; —

— . ——Con-respecto a-las tasas e (deserpleo fomeninas (ver cuadro N°IL1,(2)) por
gmpo'etari‘o ,f;eobqerva W caportamiento similar al de los masculinos,en
el sentido quo son mayores amn¥tllas que corresponden al tramo de 20 a 29

aflos, coincidente tadidn con el porfodo de tasas de actividad mis clevadas,

Ia prosoncia de ceros ontre las tasas dn &socxpacién forEninas que apare-
oen fmc'{zumntalmﬁtd en lag edades marginales, deberfin entenderse mas oomo
¢ retiros dr: la TFA por ol efecto desalentador del desermleo, que como ausen=
. cia de dnsocwpacitn, Dicho efncto tien~ mayor influencia en la fuerza de
trabajo ferenina por su particnlar conducta, marginal con respecto a lé mas-
‘culina, en ¢l sentido de que entra y sale Jde la PEA de acuverdo a las condi-.

ciones dol nercado,

o " e T "~ . uaahad - e IR P N L A e A v, T Y N P s L & Tt N TS
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A

. Poblacitn activa y deservleo en la coyuntura

“El voluren de la PEA depende del voluren de la poblacifn total y de su conpo-
sicifn por edaces, para una estructura econfmica dada. Su evolucién, por con-
siguir\.nte, dependerd & la e\}o].ucid;x dt; la pchlacién total, de sn.estmctura

| etaria y de las tasas de entrada y retiro de .la actividad, en‘el largo nlazo,

A corto plaro, parecen existir mecanismos de requlacifin entre oferta v dnman-

da dn recursos humanoq, que. afectan-su-voluren. -y-Ccoposicifin, - -

1a tasa de actlva.ded es decir, la fuerza lahoral en ralac1<5n ala poblacu"n

cn odnd acuva, constituye una medida relatlva de la oferta de trabajo, en

tanto, cl nivel de la demanda se ret'lega en la tasa de descmpled (—a

nivel do crpzleo ( Tlro. de Ocupados
PLEA

tante, toda variacitn del descmpleo tendrfa como contrapartida ina variacién

pn:\"’o el

). 5i la PEA tuviere wma mamitwl cons-—

pero de signo contrario en el empleo. Pero si un gruo de individuos rodifica
su decisifn de participar, varfa el tamaio de la PCA, .y por consiquisnte, wna
disminucitn del deserpleo no significa un increrento del empleo, e inclusive,
1la tasa de desempleo puede estar subestimando su rcal magnitud. In este caso

se cstarfa en presencia de un caso de désemplco oculto;

~ El segmonto de poblacitn, cuya decis 16n de partlcipar o no en el mercado do
trabajo, depende de las fluctuaciones del mismp; suele llamarse de activos
marginales'o "trabajédores secundarios"”. Su participacién estd influenciada
por la ooylmtura en dos direcciones opunstas: en per:[ddoé de excopcional (e-
'nmdﬁ de trabajo, esta reserva de mano de cbra aporté el volumen de trabajo
neccsario, rotirfndose de la PEA cuando la demanda decae con el ;xmsiguimte
auento del desampleo, excepto en casos de severa recesidn cuando busca wn

salario para compensar la desoapacifn o bajo ingreso-del jefe de fanilia.

- A e Lol A% WOET R A
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Algqunas investigaciones empiricas, mis ¢ menos recientes, han puesto de ma-
nificsto la influencia depresiva del desempleo sobre el volumen de la fuerza

2 trabajo, y en consecuencia sobre las tasas de actividad. Es decir que, wa

- baja del empleo ocasiona inmediatamente un efecto de retracci6n de la PEA, de
abandonos o no ingresos (hipStesis del trahajador desalantado) ; posteriormente,

la pérdida e ingresos_ocasionada por_la:prolongacitn del _desempleo incita a

los trabajadores sccundarios a tomar wa actividad (hipétesig .tfabajagof ‘adi-

cional) J_nvervarmnte, la quba del empleo comienza por atraer a 1os trabajado-

— ——p— e — . ———— . . — .

res, pero la reabsorcifn progrosiva del desempleo lleva a wn retiro de los ac~
tivos adlcmnalcs 'Ibﬁo parcocria mchcar, que desfasados en el tiempo, anbos
efoctos se neutrallzan ,Pero no es asf., los estudios han demostrado que el vo-

lunen de la poblacidn activa es sensible a la conyuntura v que en su conijunto,

la nelaci6n os positiva: la tasa de actividad crece con la intensificacitn de

Ada actividad cconfmica; mds an, es posible que este resultado neto encubra

el juego de dos fuerzas opuestas de importancia desiqual,

- IEn’ este andlisis del desampleo en el Gran Mendoza, se analizd la posible re~

lacidn entre desempleo v volumen de la oferta do trabajo, poblacién activa,.

en ol perfodo 1964/77.

“Iebido a las diferenciales de comportamicnto frente a la actividad econdmica

que se ohservan por scx, el andlisis se efectu® para las tasas masculinas
y fereninas por separado. El an@lisis de las tasas globales puede, en efecto,

ser oscurccido por el factor apmntado.

Se rolacionaron las tasas de actividad con niwvel de empleo (E/P) y con el tiem-
po, en wna funcién lineal ,estimindose los coeficientes de regresidn por .mini-

mos ounadradns.
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Ia inclusidn &o la variable tienpn tienc cono chjeto eliminar wa correla- .
cidn esnfirea entre tasas de actividad y niwel de empleo, en el caso de que

anbos estuviesen correlacionados con el tiempo, vale decir, tuvieren wna

tendencia similar.

Lucgo, el modelo propunsto es el siquicnte:

__;.__.__.—1]-::-—= al‘ + a2 .(g—.):j_ay-t;h Eo_ —-
Donde e
ﬁ _ c_‘_s Ia t;.;'a; de acT_'ividad _ (activos/PoElacidn ;ct;raT S
.. 7 .. E_:eselniwld empleo (Ocupados/Poblacién Activa).
t tierpo, 1964 - 1977
¢ variable aleatoria de media  coro ., ¥ evpresa que la tasa de

Actividad es funeifn del nivel de ermpleo vy del tiempo, mas ma perturbhacidn

aleatoria.

Ios resultades obtenidos son los siquientes:

Sexo lasculino

Do 43,3007+ 0.13128 (B—) -~ 0.02968 t  R- =0.16
- r

P (1.2) _ (1.6}
Sorm forening

A= 4,03 + 0,802 (E) + 0,0207¢ : R>=0.7

{7.4835) {1.4590)

Ins valores ontre paréntesis, debajo de las coeficientes de regresitn, son
los valores e la fincifn t.
Ios coeficientes hallados rovelan para el sexn masculine, que la tasa de ac-

tividnd es poco sonsible ante cambios en nivel de empleo; cn otras palabras,
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la oforta de trabajo (medida por la tasa Jde actividai) , no dismimuye ante
bajas coymturales do la demanda, Podrfa decirse, tavbifn que no sufre el'efe
to dasalantadhr” de la tasa de desenpleo y que estd compuesto por- "trabaja-
dorms primarios",

I'n cfecto, la tasa . de Actividal del sexo masculino no pur\do ser explicada por

—_ .la tendencia ni por ¢l nivel de empleo_en este modelo, cuyos coeficientes no

son estadfsticanente ‘,1gmflcat1vocs, mf;ultanm m ooefa.cmntp en SLgnlflca-

cidn { 32 ) cxoesivémr:nte bajo.

Para cl scxo femﬁino en cambio, el coeficiente de regresifn correspondiente
a la var:n.ablc: nlvel cl.mcrpieg-e-s estadfsticaments 51gnlf1cat1vo. Esto mvela
wa mayor c;onq:l.b;r.llﬁad del sexo femenino ante las variaciones de la demanda,

L1 "efecto desalentador” del desempleo se manifiesta en variaciones de la ta-
sa de actividad, expresando de mdnefé concomi tante variaciones del volumen de 1.
PLA fermenina., '
Pn este andlisis, esencialmente empfrion, las relaciones entre las variables
dopondiente e independion& no son fécilmente explicables desde el punto de
vista tobrico, findarentalmente las werificadas entre ciesmleo y activicad.
-Sin ambarqgo, relaciones similares han sicdo .detenninadas en otros pafses, uti-
lizéindose en prondsticos de mblacif)n activa, Tos resultados de los andlisis
de regresidn son varios, y se rencionan algunos de ellos, reconociendo la ne-
cosidad de investigaciones mds profundas sobre el tema, b&sicamente con en—

cunstas "ad hoc", en series tenporales y teniendo en cuenta, ‘ademis, otros

factores tales como niveles de salario e ingreso por hogar,

Ta conclusién mds importants ¢s la prucba estadfstica de la existencia de wn

segmento de la poblacifn variable con la odad, que no entra o se retira del

}t
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rercxlo de trabajo cuando la tasa do donnplno axonde cierto nivel, Al produ-
cirse m inarerento on ol n.ﬁmero de ampleos, se praduon correlativamente su.
ingreso en la actividad ccontimica, Lste "efecto depresivo” del descrpleo se
nnifiosta mds intensaiontn én las mijeres, Tas variaciones en el emplec pue-
dn no mflejarse con la misma armplitud en el desempleo, y ésta serfa una

consecuencia directa del "efecto deprosivo el deserpleo. In-otras palabras,

ma disninucicn en el empleo de” 1,000 mi‘dados'puedg‘no'incidir‘nﬁs'que en .

ut awrento do 900 midades en el nfimero de desocupados. De manera andloga,el
———— == = ccnpyloo-puede mrentar-on-1.000-wnidades sin-que-el-desenpleo-disminuya otro

tanto, dada la exdstencia dnl "desernpleo oculto”,

-

Lstos fonrenés nerecen tenerse en cucnta on las previsiones a corto plazo
dnl nfimoo do puestos o trabajo necesarios para que la tasa de desempleo no

exanda cieorto 1fmito.

5i estas pravisiones se claboran en funcidn de las estadfsticas demogradficas

v las tasas de actividad "ex ante",vale decir, las calculadas en funcitn de

la tmdoncia, el nfmero de nuovos eiplaos a orear no se traduciria, de mane-
4 .

ra mecdnica, en wma reduccidn dol desompleo de igual voluren,

EETY el . R L T T e v L el =% f “Permnl’ b 3 S - . - T LRl -t m gt o~ = b M d ' i el
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I.2. Bvolucitn dz la tasa de desenpleo por ramas de actividad econfmica.
Se estuliard en este punto la evolucifn de las tasas de desempleo co-
rrespondiontes a los sectores secmdario vy torciario, El sector primario no
- este

serd considerado en razdn e la escasa relevancia que .. sactor presenta

cn el drea del Cran Mendoza,

Ll Sector Secundario tiene a lo largo del perfodo bajo anilisis wn nivel

—_——— ——

swperior de desampleo que el torciario; pero Este presenta-ina-mayor: varia-

hilidad relativa ( —%—— } ammre no estadfsticamente significativa y ambas

e ————— e . i e« ——

serices pax.r-:cm’i ohservar tehdencia lemtarrre;te creciente (desde 19’717_?_1-1677) ;
T 7T 86N variaciongs al nenos concomi tantes (Ver Gréafico 1.2.( L2y . in efec-
to, ol owflcmnte(b oorrelacitn entre lag dos variables es de ¥ = 0,47, es:-_
taafsticarentn significativo a mn nivel drl 1%, Se analizd tanbién la nosibi-~
lidnd de ma correlacicdn desfasada 6 reses entre c'"xrri')a.s variables sin lleqgar |

a resultados simmificativos,

11l valor mf:dmo de la serie se registra en el res de abril de 1976 con 6,2%
y los mfnimos corrospondon al mes G octubre de 1969 om 1,R8%. Debe aclarar—

. se que ¢l ler, puto coincide con lo ocwrrido en todo el pafs,

con roespoecto al sector terciario el miximo valor de la serie dispaniible co-

rresponde a chril e 1972, el mfniro a abril de 1969.

I'n cumto a la estacionalidad el desempleo sectorial debe scnalarse que ha

sido tratado en el pmto T.4.

Para el anﬁlisis e la relacion entre los movimientos de las tasas de desem-
pleo total y sectorial, el Producto Bruto total y sectorial, se calcularan
coeficientes de correlacidn entre anbas varihbles no halléndose resultados -
estadfsticamonte significativos. Se efectwd un cdlculo similar entre el
Producto Bruto de Ja indwstria nanufacturera y sus tasas dn desemnleo, en-

contrindose resultados tambhién cimilares, es decir, no significativos,
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I.3. La duracifn.del desempleo

Una variable que resulta interesante analizar es la duracién del desempleo, ya

que apunta a medir la intensidad del mismo,
- ———

Sobre el cualro tiempo e dosermpleo se calculd el tiempo medio de desocupacitn
para cada onda, rm:ltiplicando la frecuencia por el punto medio del intervalo,

descartindose el corref'pondlenm a "mis de ano"

- e ——— T — . ——— .
e —— — S — . -
it

—— —hnsi pudo obitencrse la “distribucién que se oheerva en el Gréfico Nro,I.3 (1) .

general resulta pertinente senalar que los awrentos del tiemdo medio de desem—

— — —a— — - =

pleoc comcs,dc:n con las bajas de las tasas de desempleo v a lainversa ., La ra—

TZén do estn fmdmno e'—"tr]ba en (‘11.1(" en el momem-o en que se rrmglc*tra m mayor

deserpleo, castﬁ qran cantidad de dnsocupados recientes cque hacen disminuir el

promadio Jel tierpo de desenpleo.

In efecto, el tiamo mdio de cbsmv.p]_éo promedio de las ondas cormstdiéntés al
nes do abril (103,83 dias) es menor que el e octubre (108,8 dfas), mientras que

la media de la tasa de doscrpleo dnl mes de abril(4,1) es mayor que la respecti-
va do octubre (3,6%). In estn perfodo (1965-1978) tanto las tasas de desempleo

I

como el tienmpo rmdio de desccupacitn presentaron diferencias estacionales, aunque

no cstadfsticanente significativas(l) .

El andlisis proaantual el tiemo de desompleo de cada onda indica que, en el

pericdo considerado, la mayor freawncia estd ontre 3 méses y un aﬁo.

131 andlisis do 1a c«*tnmonm idad en el tiemo de deserpleo no revela un efecto

estacionario ostadfsticamente significativo,

- 1l rodrlo utilizadn, de mmdlisis Je variancia a un criterio de clasificacidn, luego
N r r
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Ab1

de eliminados los cawponentes de tendencias, no arroja para T valores de sig
nificacién, no obstante que el valor medio de octubre es superior al de abril,
tate rosultado es oolierente . con mayvores valores de desenpleo para el mes de

abril. Bste fendmeno agregarfa mayor nfrero de desoawpalos en el mes de abril

reduciends el valor mydio de tiompo de descorpleo en este mes.
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I.4. Lstacionalidad: Tasa de desempleo
Desde wn punto de vista estrictarente estadfstico, cabe negar la eristencia. de-

estacionalidad, en la tasa & desenpleo, o al menos afimar que dsta es dulosa,

Ll mStodo e anflisis utilizado para la determinacitn. de la existoncia el fac-
tor estacionalidad es el andlisis de variancia a wn criterio de clasificacitn.
Si se parte de wn modelo simple, de que la tasa de desempleo se corpone de wna

tendencia,- un: companente- estacional-y-un. error.de-ohservacitn,-la.diferencia

entre los valores cbservados y el valor de tendencia estard compuesta por la oont

nente.estacional mis_ el error aleatorio. A estos_residuws sc aplic el anilisis

de variancia, clasific«'fmdoios seqgtnh el mes de ocurrencia fabril u octubre), Se
analizaron las tgg,lgg_—‘genéraies ' naéml:ha y femenin;y el perfodo asi astudiado
es el de abril -IDGS/csctubre 1977, los resultados no son significativos a wn ni-
vel del 5% de la funcién T de Snedecor.

Ho obstante, los valores medios del perfodo, correspondientes al res de abril

son suweriores a los de octubre, camo se ve:

Mril Qctubre

Nbos sexos 4,1 S 3,6
Varcnes _' 2,6 2,2
Mujeres 7,1 ' 6,5

Este andlisis, realizado tarbifn para los Sectores Industria lanufacturera y
Terciario, tanmpoco arroja resultalos estadisticamente significativos, En otras
palabras, la componente estacional en la tasa de desempleo, no es significati-

va en funcidn Jdel nfimero de observaciones de que se dispae.

Al respecto es necesario hacer algunas cansideracimes,
La ausencia de estacicnalidad parecerfa interesante desde el mnto de vista
del nivel general de actividad coonémica y sus correspondientes niveles de bhie-

nestar,

o o e mmm i ar T Vg me ey A g - [P - xR LTRSS .
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Sin enbargo, habrd que tenar en aenta posibles camensaciones, por ejemplo, .
en cuanto a las calificaciones de menar complejidad en las distintas ramas
de actividad. Se sabe que existe estacionalidad en términos de actividades,
pero al no aparecer estacionalidad en la mano & cbra, es chvia la rotacitn

de la misma, cn funcidn del particular perfil dz demanda de empleo de la eco~

0¥

nonfa provincial. Ello trac aparejadas las consiguien!:cs‘dcseomomfas,y-cos.to.;

—p—

social’,

Por tanto, la aparente auscncia,cb_es,taci'onalidad..endlas-éasas.dnhdesenpleo,

cque harfa pensar en la estabilidad de la econdrfa, no significa necesariamente ;

- o — a—

b —tp—

un clevado nivc:lr_de_bi_engzs.\tnr en la poblacién.
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IT. Lvolucitn del subempleo

Asf como la duracitn del deserpleo medfa en parte su intensidad, la varia-
ble suberpleo permite tener wna visifn mds completa del fendmeno de la desocu-

pacidn y de su magnitix,

-Se entiende por subocupado a aqrlla persona que trabaja menos de 35 horas
scmanales y desca t-.ra]iéjar mis horas, en tanto que se considera ocipado a amfl

que ha trabajado al menos 1 hora en la semana de referencia

In la seric de que se dispone (ver Cuadro II,1),.. *.
» pueden apreciarse alqunas tendencias intere-

santes.

En efecto, qlblen puede decirse mie la tasa de subempleo ticne el mismo
sentido que la tasa de desampleo, entre 1965 y 1975, sus movimdientos do céj.i 1o
son ruchio mis acentuados, Pcrd a partir de 1976 cuando la tasa de desorpleo ga-
neral vomienza a-acusar wn marcado descenso, la tasa de subenpleo adquiere ma

figrte tondencia cmeciente.

Entre octubre de 1974 y abril de 1973 el menor valor observado corresponds

a abril de 1975 y el mixinw a abril de 1978 am 7,5%,

Se analizd la hipStesis de que el subempleo, medido camo porcentaje de la
A : A . P i
npoblacién activa, fuese consecmencia el niwel de deserpleo (WJ y CON C5-
- 5 ,
te objeto se estimaron los coeficientns de regresién de la fincitn - ﬁ 1+
D ' ' '
+3 2 4+ CERS
P
Ista funcifn expresa que la tasa de subempleo es fincién e la tasa de
desorpleo v el .tiempo. Ia inclusitn c’e.la variable tiempo en esta funcith,

tiene por objeto eliminar relaciones espfircas en el caso de qmn el desamlco v

el suxnpleo tiwiesen tendoncias similares,

I v ek wAmr a3 m aracmmaa e == g - TRt RV AR m gy S
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Ta astinacién mfnino cuadratica de los cooficientes de regresitn, arroijé

los siguicntes rsultados:

S =2,934+0,58537 2. 0,10123 t
Iy Iig
{ 2,65) * (3,06) **
R° = 0,42 **

* significacidn al 5 %

**  gienificacitn al 1 %

5i bien esta ecuacifn axplica el 42 § de la variandcia de la tasa de sub-
cnpleo, pone de manifiesto. la eristencia de wna tendencia positiva de las tasas

vy una relacién al menos dudosa con los niveles de desemplno,

Il1)o plantea la posibilidad de cque los nivelas de subempleo sean relativa- '

mente independientes del desempleo.

Con respecto a la copposicion derlos subocupados en el estudio de la serig
| | 1974-1978 punds chservarse que la mayor frecuencia se encuentra en los no Je-
fes entre 20 y 59 afos (ver Cuxlros Nro.IT.2 y IT.3). Mo obsténte, se efectud
un andlisis o correlacidn entre la tasa &r desempleo y la proporcitn de jefes
swocipados, obteniéndose un coeficionte de Spearman do 0,76, lo cual indica.
que, cuando la tasa de desempleo subé (0 baja) también awmenta (o disminuye)
la proporcién de Jefes subocwpados. Cabrfa esperar, aemis, wn incrementc en
el porcentaje de subqgeoupados del tramo etario 29 a 59 aﬁm", cuantio la tasa de.'
desamleo aments pero si se ticne cuenta lo expresado en el primer capftulo, -
sobre el “efocto depresivo" del deserpleo en el voluren de la TEA, en especiai
en ol serxo fomenino, se explica la falta de relacifn entre ambas variables: o=

mo un efecto de compensacion.

K
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- .

rarentablarente la carencia de tabulades por scxo del subempleo
imride caracterizar mejor a la r)oblaéidn subocunala.
El an&lisis dn estacionalidad do la tasa de subempleo no arrojs resul-

tados estadfsticarente significativos.
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