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INTRODUCCION

&

El comportamiento educacional =concepto bajo el cual englobamoa las
distintas dimensiones que caracterizan, en términos del sistema educa-
elonal, la conducta del nifio en edad escolar (demercidn, repeticion,
ausentismo, etc, )}~ forma barte del sistenma de relaciones sociales del
sujeto y, por ende, ea aeqzible a las particularidades que presenten
los distintos Ordenes institucionales que intervienen en la vida de
aquel, principalmente la familia y el trabajo. Nuestro punto de par-
tida -por lo demids, obvio a la luz de la experiencia empirica- es que
aquellas dimensiones del comportamiento educacional estan fuertemente
condicionadas por sl papel laboral del nific o, en términos mas genera-
les, por el papel que representa dentro del grupo familiar.

Ahora bien, estos papeles son determinantes, y a la vez son determi-
nados, por la orientacidn valorativa que rige la conducta del grupo fa-
miliar en relacion a la institucidn sducativa, al proceso de aprendiza~
Je de sus hijos y al valor de sus expectativas respecto al futuro de
éstos, Pero aquella determinacifn mutuas no resulta univocamente en la
aceptacion o retiscencia al hecho educacional infantil, sino que, en
muchos caeos, superviven contradictoriamente orientaciones valorativas
(el logro educacional, por ejemplo) con conductas institucisnalizadas
opuestas (que definen, por ejemplc, al nifio como"sujeto laboral®, prio-
ritariamente), Consideramcs que estas oontradicciones son producto, en
parte, de la supervivencia de aspectos de la institucidn familiar ru-
ral inserta en los nuevos tipos de relaciones sociales y sistema de
valores del medio y economfa urbanos.

Estos aspectos forman el punto de partiéa del presenta trabajo. Eate
fue definido como un intento de describir y buscar explicacidn a las
principales dimensiones del comportamiento educacional, teniendo en cuen
ta diferencias contextuales que pudieran ofrecer marcos de condiciones
variables, Para ello se considerd conveniente -no solo POr un prodlenma
de costos de investigacidn, sino fundamentalmente por 1a necesidad de
explorar nuevos conceptos en la urdimbre empirica del problema- un en-
foque cualitativo, a través de entrevistas no estructuradas. Ello des-
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carta de los resultados todo valor de certeza estadistica, aungue creemos
que se enriquece con una formulacidén mds profunda del andlisis. El resul-
tado no conslste tanto en asegurar el valor empirico de las descripeciones
que a continuacidn se presentan, sino en rescatar de éstas su funcidn su-
gerente de ideas para la formulacion de hipdtesis de trabajo cuya prueba
empirica deberd realizarse con otra metodologfa, y sobre tode, para la
discusidén entre agentes del sistiema educativo, tal que rermita enriquecer
el planeamiento.

Se seleccionaron tres localidades presentadas como tres contextos ne-
tamente diferentes: una localidad peguefia del este catamarquefio inserta en
un &rea ganadera y forestal, el suburbio agricola y urbano de una ciudad
de magnitud intermedia y y una pequefio localidad del oeste con predominio
de la actividad agr{cola. En elias se realizd un nimero variable de entyre-
vistas en profundidad a informantes calificados Y & familias de educandos.
El andlisis e interpretacidn de sus resultados se organizé de acuerdo a
los sigukntes temasa: las caracterf{sticas del trabajo infantil, las respueg-
tas de la poblacidn en edad escolar al sistema educativo (comportamiento
educacional) la orientacidn valorativa hacia la educacién por parte de
loe progenitores de los alumnos y la relacidn institucional entre 1la @8-
cuela y la comunidad. Al finsl, a la manera de conclusiones, se intents sis-
tematizar algunas afirmaciones emergentes de los andlisis realizados.
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Ubicada scbre la linea principal del Perrocarril Gral, Belgrano, 1i-

mite entre las Provincias de Catamarca y Santiago del Estero, la localie-
dad se extiende sobre ambas juriasdicciones. Aungue en conjunto cuenta
con unos 700 habitantes, el sector catamarquefic 3dlo redne & 116, segin
el Censo Nacional de Poblacidn de 1980. No obatante ello, este sactor
goza de un status institucional mayor que la fraccion santiaguefia, ya
que posee gobierno municipal. WNorfoldgicamente el asentaniento preasenta
la cldapica conformacidn alargada en torno a la via férrea. La ruta nacioe
nal N¢ 157 se extiende paralelnm a #stsa y une a la localidad con Frias
(27 kms8. al sur) y con Lavalle {24 km. al norte). Hacia el oeste, a 8 km,
de comino mejorado se encuentra Achalco, ¥ en la misma direccidn, a 40xnm.
la cabecera departamental El1 Alto.

Nacida como estacidn ferroviaria, Tapso vivid, al igual que el resto
de la 2ona, €l auge de la actividad forestal orientada a la produccidn
de durmientes, carbdn, lefla y postes, Ello es recordddo con evidente nos-
talgia por eus actuales pobladores, quienes, en general, consideran a 1la
localidad carente de perspectivas econdmicas. La actividad forestal per=
dié vigencia por tres factores principales: a) La interrupcifn de la de-
manda originada en el ferrocarril; b) la disminucidn dedstica de la de~
manda de 108 ingemios azucareros de Tucumén; c) mds recientemente la res-
triccidn de la demanda de postes por parte de los vifiateros de San Juan:
c) el agotamiento del monte. Este Gitimo factor, debido a la ausencia de
caminoa hacia zonas con reservas perc aisladas, desestima las posibili-
dades de una explotécién minimamente rentable en un mercado sumamente
deprimido.

La interrupcidén de la actividad forestal significd, en sentido figura-
do, la pérdaida de identidad econdmica de la localidad. Tal identidad,
reprasentaba no aolo una definida estructura ocupacional asentada sobre
el hachero, gino también una mayor complejidad en las relaciones produc-
tivas dada la existencia de empleadores y asalariados forestales. En el
momento actual practicamente no existe la figura del empleador privado.

Lebe tenerse an cuenta que el proceso de deterioro de la actividad,
8i bien se prolopsd por varios afios, alcansd su momento de cesacidn hace
solo unos cuatro afics, segin los informanies de la zona. Sin embargo,
tanbién a decir de ellos, no se producid hacia tiempo una renovacidn ge~
neracional de la manc de obra hachera.

Segun algunas indicaciones, cabe suponer el alto grado de marginali-
dad laboral y social que soportaba el sector asalariado en dicha activi-



dad, Los bajos ingresos, sin embargo, eran compensados con el trabajo
zafrero del cual participaban masivamente 105 pobladores hasta hace no
mas de una decena de afioa. Las crecientes restricciones de demanda para
gsta dltima actividad perjudicd la oferta de mano de obra temporaria pa-
ra la actividad forestal y estimmuld, un una medida aparentemente mayor
que las tendencias histdricas,  la emigracidn de los jdvenes.

En razdn de estos cambios, la economfia de Tapso pasd a depender cada
vez mds de las fuentes de emplec pdblico. En el momento actual la estruce
tura ocupaclonal estd asentada’, principaimente, en tal tipo de actividad:
escuela, hidrdulica, estafeta postal, sanidad, ferrocarril, municipalidad
Uncs pocos pobladores desempefian ocupacionas estables en la zona agricola
(colonia Achalco) distante unos 5 a 8 km de Tapso. La actividad ganadera
88 relativianefite importante pero basada fundamentalmente en el minifune
dio (menoa de 200 cabezas vacuhas por productor). F1 sector comercio rev-
ne & 8 establecimientos no especializados y cuatro carnicerfas, obviamen
te todos de cardcter familiar.' No mis de unos 5 § 6 pobladores trabajan
en la recientemente inaugurada’ planta de cemento La Calera, distante algo
nds de 20 km. de Tapso. ‘

La construccidn de esta Ultims significd para el pueblo un impacto o=
cupacional notable, Segi n algunos informantes tal tarea demando ’unos
4000 obreros, magnitud muy superior a la oferta disponible en la zona,
incluyendo a la locdlidad santiaguefia de Frias. 2llo origind una "remi-
gracién® de poblacidn nacida en 1a zona, inclusive desde Buenos Aires,Tal
pico ocupacional did, por asl decirlo, un respiroc econdmico a Tapso y, en
este sentido, un comerciante entrevistado loratestigua con la evolucidn
de su negocio. La finalizacidén de la construccidn de la fabrica de refere
cia volvid a sumir a la localidad en el desempleo generalizado. Actualmen
te solo una quinta parte de la demanda pico se mantiene en la obra debi-
do a la construccidn de uné pargue industrial aledafio, pero con perspec-
tivas de finalizacidn a muy breve plazo, Por otra parte, las altas expec-
tativas de empleo que en su momento genord la radicacidn de 1la pilanta in-
dustrial se vieron frustradas. Segin informantes, la mayor parte del per-
sonal empleado en forma permanente por la empresa proviens de fuera de
la zona y de la localidad de Prias. :
¢ FEl trabajo agricola es practiwamente nulo. Un factor determinante de
ello es la falta de riego, lo que restringe la actividad a la produccion
en aecano (maiz, zapallo), que se practica execlusivamente para autoconsu-
mo; eveniualmente un pequeflo excadente &s vendido a vecinos. Otro factor
limitante son las relacliones de tenencia de la tierra., Al respecto la si-
tuacidn es diferente para ambas jurisdicciones: si bien 1a casi totalidad
de una extensa zona en ambas provincias es revindicada como propias por



unas tres familiaas, aélo en el sector catamarqusefiv éstas logran efecti-
vizar la apropiacidn (de acuerdo a expresiones de 10s pobladores conaule
tados). En el sector santiaguefio, en cambioc, la tisrra es considerada por
la mayoria de los habitantes como libre o fiscal, con excepcidn de unas
pocas propiedades. Ello explica, segin aquellos, que la fraccion catamar-
quefia de Tapso sea reducida; al no existir contratos de compra-venta, al-
quiler o preStamo de tierre {inclusive en el espacio urbanizado), 1la ¥Ypni-
ca posibilidad productiva y residencial para la mayoria de los pobladores
corresponde al area de la Provincia vecina.

El trabajo asalariade rural existe en una minima expresidn: en ganade-
ria, loe cuatro o cinco productores tgrandes® (800 cabezas) satiefacen
sus necesidades de m2:.0 de obra con la contratacidn de no mds de dos o
tres puestaros y peones, mis algin trabajador transitoric. Esta escasa
demanda se origina, no tanic en la magnitud de los rodeos sino en el tipo
de manejo ganadero: cria a monte con escasa aplicacidn de normas zootécni
cas.,

Un foco potencial de demanda de mano de obra agr{cola seria la cercana
colonia de Achalco. Sin embargo, el nivel productivo de éata ea exiguo,
en parte porque ain no se habria completado la adjpdicacidn de lotes y, en
parte, por la eacasa actividad desarrollada por los colonos dados los pro
blemas de comercializacidn y precio de sus productos. Solo wn productor
~de origen externo a la zona- desarrolla una explotacidn agrfcola-ganadeﬂ
ra a escala empresarial, con obreros permanentea y alto nivel tecnoldgico
relativo., El resto requiere mano de obra eventual para tareas de trans-
plante,\n_oacch@.'desponte o riego, que solo en escasa proporcidn recluta
en Tapso.

El emplec publico no se ha incrementado en los ﬁi?gmcs afios; por el
contrario se redujo el personal #erroviario, se levantd un campamento de
vialidad nacional, se suprimid el correo reemplazandoselo por estafeta
postal, se levantd el destacamento policial Y se unificaron las salas de
primeros auxilios de ambas jurisdicciones provinciales. .

De esta forma, el largo proceso de reduccidn de la estructura ocupacip
nal por deterioro de la actividad forestal y por la drastica disminucidn
de la demanda cafiera, se interrumpid transitoriamente durante los ﬂltiqos
dos afios gracias al dinamismo generado en la construccidn de la plante
La Calera, encontrandose hoy la poblacidn, nuevamente, ante el abismo del
desemplec ¥y la necesaria emigracidn.

A este deterioro econdmico se ha sumado una disminucidn del status
institucional de la localidad, con la supresidn o reduccidn de servicios
piblicoe antes indicadas. Ciertamente como obras recientes nerecen ser



destacadas la iluminacidn a luz de mercurio, la constructidn de un centro
polidepoxrtivo y el servicio da‘agua potable, todo allo radicade en la frac
cidén catamarquefia. Eh razén de ello, el sector santiaguefio se siente depri
vado en relacidn a la otra jurisdicciénj También destacan los informantes
el notable mejoramiento del trinsporte de pasajeros debido, en parte, a

la pavimentacidn de la ruta referida. Ello ha beneficiado a una amplis %o
na comprendiendo a varias localldades. Pero este mismo hecho ha provoecado
la ampliscidn del radio de infiuencia de la ciudad de Prias ¥y la mayor de
pendencia de la gona respectc & tal centro, perjudicando la actividad co~
nercial de Tapso, natural abastecedor del ares circunﬁdante. De esta for
ma, sumada a la pérdida de status inatitucional, Tapso ha sufrido una de-
privacidn de stdus urbano en cuanto ha restringido su Area de influencia,

Loa hechos indicados generaron en los pobladores una imagen negativa
[respeeto a8 las posibilidades fﬁtuxas de la localidad. Es llamativa la in-
siatencia con que la expreaiSﬁ‘"puehﬁlo muerto" aparece en las reapuestas
de los entrevistadeos al referirse a Tapso. Tal expresidn resume distdntas
facetas, todas ellas relacionades: la falta de fuentes de trabajo, la no-
table emigracidn de los jdvenes (se refiers, por ejemplo, que en sl mes 4
febrero se fueron unos 20 jdvenes vaones solteros), la desatencidn por
parte de las autoridades provincialee de ambas jurisdicciones -sezun expreg
3ién de algunos pobladores-, la ausencia de lo que antes denominamos una
identidad econémica o productiva, En general, eosta actitud carece de expec
tativas favorables: se considera que la situacidn "no tiene salida", o qu
la apertura de fuentes de trabajo es algo tan eventual como derivado de
factores totalmente ajenos a las posibilidades propias de la loecalidad,
Eate "modelo ideoldgico! esti basado en el cercano ejemplo de la Calera;
pero éate derivé en frustracidn lo que ae expresa sn un cierto despecho
hacia la miema ﬁﬂ@ partes de los pobladores.

Como expectativa positiva solo se ha registrado en relacidn a la posi-
ble instalacidén de un centro artesanal por parte de la Provincia de Catam
marca. Aunque algunos pobladores abrigan dudas sobre el real cumplimiento
del proyecto, el mismo es valorado. Pero tal valoracidn no reside tanto
en la importancia econdmba, directa o indirecta, de la institucidn, sino
én la oportunidad que brindarfa para ampliar las oportunidades edupaciona
les de los jovenes: mis para mejoraxr su posterior salida emigratoeria que
para genera?l nusvas fuentes ocupacionales en Tapso., Si es objetivo del go
bierno fortalecer la actividad econdmica de la localidad con dicho centro
no deberd estar exclufdo del programa institucional la organizacidn pro-
ductiva y la canalizacidn ocupacional de los egresados y alumnoa.



£l trabajo infantil

A diferencia de otras zonas estudiadas, la localiddd presenta como ras-
go peculiar la abstencidn laboral de la poblacidn infantil, por lo menos
en 1o que concierne a vcupaciones remuneradas. Una condicidn principal que
contribuye a este hecho lo constituge la ausencia de op0rtunid§des de tra-
bajo para tal poblacidn. Las categoffas principales de empleo infantil ha-
1ladas en ofras zonas de la Provincia son: el trabajo agricola estacional
-ya sea como actividad doméstica o asalariada-, la actividad ganadera per-
manente ~espaclalmente para el cuidado del rodeo ceprimo u ovino=-, el desw
empeflo de funciones en&l empleo informal urbano, el trabajo mas permanen—
te como dependiente de comarcio y, en el caso mayoritario del sex¢o feneni-
no, como empleados domésticos. Respecto a esta Gltima catagoria 86 observa
un gradiente entre lo gue constituye el denominado hijo de crianzs =quien
ne recide remuneracidn alguna pox su trabajo, con excepcidn de la alimen~
tacién, su mantenimiento en el hogar y, normalmente, las oportunidades
educacionales, sanitarias, etc.~, y la empleada doméstica, con percepcidn
de @malario y un horario g¢stablecido de trabajo.

En Tapso no se observa, en cambio, la vigencia de tales categorias la-
borales., El tradajo agricola estd reatringido a la implantacidn en peque-
fiag pareelas de maiz para autoconsumo, en el cual el nifio actia como ayuda
familiar pero sin dedicacidn significativa dada la exigua demanda ‘de fuer=
za de trabajo. Pl ganadc menor es practicamente insexistente en Tapso, adn
cuande pocos kildmetros hacia el oeste comienza la zona cabritera de la
Provincia., La funcidn de un chico en el manejo del ganado vacuno es nula.
Ello estd determinado por las caracteristicas techoldgicas de tal manejo:
al tratarse de una actividad de crfa a mome los rodeos se encuentran consi.
derablements alejadon de la vivienda del productor; las tareas se restrine
gen al control esporadico de pariciones y a eventuales arreos de vacunos
para la venta o carneada, tareas que desempefla el jefe del hogar sin nece=
sidad de ayuda alguna.

El trabajo forestal es de por sf reductante a la participacidn infantil.
Selo unbhijo adclescente podria tener un papel activo como ayuda de un pa-
dre hachero o como asalariado en 108 hornos de carbdn; en cambio el desarr:
1lo fisico alcanzado a edades previas no posibilida el trabajo en una acti
vidad que se caracteriza por requerir una considerable fuerza muscular,

La importante corriente de migraci6n ebtacional hacia la zafra tucumana,
vigente hasta hace unos afigs y actualmente practicamente interrumpids,
institucionalizaba el rol laboral del nifio como participe del grupo fami-
liar cosecherc. Como ya fue referido, elle no rige en la actualidad debido
a cambios en la legislacidn laboral que probhibe el trabajo infantil en la



zafra y a las modificaciones impuestas al trabajo por efecto de la me=
canizacion., Pero es importante destacar que 4¥n en esta actividad rela-
tivamente absorvente de mano de obra infantil, no definfa al nifio como
sujeto independiente del mercado laboral., De esta forma, las tres prin-
cipales ocupaciones agropecuarias de la zona =la ganaderia bovina, la
zafra azucarera y el trabado forestal~ han exclufdo historicamente a

la poblacidn infantil del mercado, institucionalizando su presacindencis
0 inactividad laboral, como en otras zonas, por el contrario, se ha
institucionalizado su rol econdmico en el libre mercado laboral. Ello
se traduce en la baja expectativa de los adubtos respecto al papel del
chiko en el completamiento del ingreso econdmico de 1a familia,

Esta prescikndencia se observa también con respecto a las acupaciones
urbanas. PFapso constituye una localidad demasiado pequefla como para que
su eatructura ocupacional presente "intersticios" donde emerjén ocupa-
ciones tipicamente informales, El canillita y el lustrabotas no existen
¥y 8010 muy esporddicamente se emplea a un nifio, bajo algin régimen de
pago, para efectuar “mandados"eventuales. Inclusive informantes definido
como potenciales empleadores para tal tipo de'funcionea 88 guejan por
el desinterés de los nifios en "ganarse unos pemos”, queja que hacen
extensiva a la pablaciﬁn‘adolescente{ La actividad comercial es igual-
mente precaria, restringiendo su capacidad de empleo al grupo familiar,

Por Ultimo, se observa una mayor participacidn infantil, especialmen=
te de sexo femenino, en el empleo dowméstico. Como fue dicho, este empleo
tiende a confundirse con la institucidn de "crianza" la que aparentement
predomina sobre el funcionamiento de un mercado especifico. Tal mercado
estd condicionado a la existencia de sectores econdmico-sociales medios
o é&toa, quienes excluyen a 103 hijos del travajo doméstico. Pero la
estratificacién social de Tapse es, si no homogénea, sumamente simple,
resumida en dos estratos principales: a) uno compuesto yor empleados
del sector piblico ~incluyendo en é1, por us egquivalencia en los ingre-
808,a algunos comerciantes=-, y b) el otro compuesto por trabajadorss
aventuales en variadas ocupaciocnes (construccidn, zafra, tareas agrico-
las estacionales, changas en géneral) ¢ unos pocos obreros rurales per=
manentes. Por encima del primero, existen cuatro o cinco familias con
grandes rodecs de ganado vacuno, o ex~empleadores de la actividad forese
ial, de clerta envergadura, Pero con la posible excepcidn de estos dlti-
mos y de algunoe representantes del aector medio (especialmente docentes
no se observa una marcada distancia social entre los grupos, que juatifi
que pautaa de conducta netamente diferentes, por lo menos en relacidn al
papel asignade al nifio dentro del grupo familiav, La inexistencia de un



mercado de trabajo infantil contribuye a tal indiferenciacidn.

De esta forma, no existe un estrato social que se constituye como
t{pico empleador para tareas domésticas, toda vez que tales tareas son
deaenmpefiadas por los miembros del mismc grupo familiey. LOs pocos casos
de ompleados domésticos (y ain de hijos de crianza) se justifican solo
en la carencia de recursos humanos familiares del edpleador para cumpli-
mentar las tareas del hogar,

La inactividad econdmica infantil se hace extensiva a la poblacidn
adolescente. Segin informentes es infrecuente que un joven de hasta
16 & 17 afios ejerza alguna actividad laboral, alin de cardcter espridie
ca; y en lae entrevistas reclizadas a grupos famlliares no se halld un
sole caso que contradijera tal afirmacidn. Por el contrario, un jéven dc
eaa edad, ain habiendo finelizado o abandonado la escuela primaria, per-
manece inactivo y solo dedicado 2 realizar tareas domésticas. El largo
perfodo de inactividad econdmica se constituye en un tiempo de eapera
pare el momento de 1a emigracidn, y en &1, una capa etaria de la pobla-
cidén se mantiene al margen de la dindmica productiva de la locadiidad,

Es generalizada la opinidn referida sl ocio prolongado de la adoles-
cencia, opinidén muchas veces sustentada en juicios negativos referido
al "poco espfritu de trabajo de los jOvsnes", o su “irresponsabilidad®
o "vagancia®, aunque otras veces juetificado en la ausencia de oportuni.
dades laborales. Lo clerto es que la ausencia de un mercado de trabajo
especifico para tal edad y la importante proporcidn de familias depen-
dientes de un ingresc derivado del empleo piblico {lo cual implica esta:
bilidad del salario y un nivel econdwico relativamente suficiente para
el mantenimiento del grupo familiar) permiten le sustentacidn de un sec:
tor de recursos humanos disponibles, no aprovechados. ‘

A partir de este afirmacidn resulta mds imprescéndible que en otras
zonas la canalizacidn de tales recursos, ya sea a través de la extensid:
de la envefianza média o la introduccidn de mediocs productivos. De ahi
parece resultar acertads 1a decision de establecer un centro artesanal,
al cual antes nos hemos referido, aunque ello no sea percibido como un
medio pera dinamizar econdmicamente a la localidad, sino mds bien coumo
una alternativa para "mentener ocupados en algo" a los jovenes.

Con respecto a la actitud hacia el trabajo de parte de los jovenes,
8¢ observan canblos prorundos'en relacidén & las referencies sobre el pa
sado indicadas por las generaciones previas, Inducdablemente el trabajo
forestal implicsabs una notai@a cuota de esfuerzo no compensads por el
nivel de remuneraciones obtenidas. De la misma forms, el trabajo zafrer
estaba restringide sl tUnico modelo tecnoldgico de la cosecha manusl y,

-~



en consecuencia, sumanente exigente en esfuerzo y desgaste fisicos. Aunque
la ocupacidn en servicios constitufa una magnitud apreciable para las di=-
mensiones del pueblo, una abrumadora mayoria de la poblacidn imdboral se
degenpefiaba en aqueliae dos ccupaciones, Todo ello inatitucionalizaba el
~trabajo de baja o nula calificacidn o, 1o que en forma coloquial se deno-
mina &1 trabajo Bruto.

No puede afirmarse enfaticamente, para i conjunto del pais, que tal
tipo de trabajo ha sufrido a lo largo de la evolucidn tecnoldgica, un dew
teriorc absoluto en su valoracidn econdmica. Pero la emergencia de nuevaa
funciones mis calificedas dentro del sector cbrerv agropecuario ha fomen-
tado un detsrioro relativo de las primeras, en cuanto ha fracturado y disn-
persado la homogeneidad del sector asa%fariado y alargado la distancia soed
cial y econdmica entre los diferentes niveles propics del mismo. De esta
forma, en tanto afios atrds podfan existir pocos modslos referencisles de
tradbajo para un joven que ingresaba en la estructura ocupacional, en la
actualidad los referentes laborales para un mismo estrato sccicecondmico
son mds variados y, sobre 8cdo, mids ligados a la evolucidn tecnoldgice,
donde tiende a excluirse 1la no calificacidn laboral y el excesivo deagaste
f{sicos,

Miontras que para una generacidn anterior esta ultima gategoria laboral
sra la inica admisible, practicamente, en la actualidad un jéven evalda
cada alternativa ocupacional en funcidn de los modelos mds avanzados. De
ahf que las oportunidades lab_orales ofrecidas por un mercado informal, de
baja temnologia y esporddico, como es el caso de Tapso, ho constituyan una
verdadera atraccidn para loe jdvenes desoccupados,

Iate cambio de orientacidn hacia el trabajo, evidente en la iuventud
agraria, estid sunmaments generalizado en las distintas zonas estudiadas Y,
posiblemente en vastas dreas del pafs. Hemos mencionado como uno de 10s
factores principales de ello el desarrcllo tecnoldgico agropecusrioc acae-
cido en los Qltimos afios, especialmente intenso en las ireas marginales,
con incorporucién de capitales extrazonales, Para el caso de Tapso, el
referentes do dicho desarrollo no se radica en la misma sona -de postergado
crecimientc agropecuario~, sino en la rogidn azucarera del Tucumis Que ha=
bria experimentado cambios tecnolégicos en la dltima década. De haber con-
tinuado rentable la explotacidn forsatal, habria quizi experimnsntado un
proceso similar, o habria encontrado dificultades en el abastecimiento de
mano de obra. Un ex-empleador del sector refirid 1os obstdculos que en tal
sentido encontraba en los Ultimos afios de su explotacidn, clausurada hace
un quinguenio,

Pero sparte de este factor estrictamente laboral y relacionzdo al came



bio tecnoldgico, la poblacidén de Areas rurales han incorporado elementos
contrales del estilo de vida urbano. Ello se manifiesta en varios aspectos
de los cuales uo es 8l menor la orientacidn méds positiva hacia 1a educacidr
Otros pe refieren a las pautas de consumo, al cimilo de informacidén mane-
jada por el sujeto, a las posibilidades de corunicidn y movilidad geogré-
fica, a la orientacion y manejo del dinero, los precios y otras institu-
ciones econdmicas, a la pretencidén de pautas de vida nas confortadbles, no
solo en la esfera del consumo' eino también del trabajo. Estos hechos son
de por ai, sumamente conodios y frecuentemente repetidos, aunque nc se¢ han
hecho con frecuencia intentos de jerarquizacidn y asocciacidn sistemdtica
entre todos los factores intervinientes en situaciones concretas, Lo cier-
to es gue generan une marcada distancia generacional en la poblacidén de d=
reas rurales marginales y cuestionan, a menudo, la integracidn de sistemas:
laborales y la disponibilidad de recursos humanos para el desempefio de
funciones agropecuarias o del sector informal, no tanto por un problema

de magnitud de la oferta, sino por el tipo de orientacidn o actitudes.la-
borales vigentes en la poblacién mis jéven. Esta incompatidilidad, més

de uns vez ha obstacuizado pfbgramaa-da desarrollo agropecuario.

Como sintesis de lo dicho, se observa en Tapsoc una rveducida actividad
laborel entre 1a poblacidn infantil y adolescente, Para la primera, la au-
sencia de un rol econdémco importante no cuestions el desenmpefio de la ins-
titucidn escolar como ha sido observado on otras zonas. Agui el nifio es
definido casi totalmente como un sujeto aducacional, en tanto en otras
zonae incorpora su definicidée como sujeto laborial, Tal exclusidn del
marcado de trabajo tiene su efecto sobre 1la estructura de edadss corres-
pondiente a las funciones domésticas: pudo observarse un mayo. rstrazo en
ia edad gn que Be asumen tales funcionea, siendo en muchos casos privati-
vas de la adolescencia, ‘

Este ultimo grupo etaric carece, en cambio, de reles institucionalizado
La susencis de escuela de nivel medio y de un mercado de trabajo especifi-
co otowgan a este eatrato el cardcter de poblacidn disponidle y a 1a espe-
ra de alcanzar 1s edad de emigracidn. lLas expectativas laborales orienta-
das hacia el trabajo urbano, la vigencia de modelos referenciales ds ocupa
cidn que excluyen el trabajo agropecuario y las actividades informales, no
calificadas y eaperédicaa‘y, por otra parte, la no urgencia por obiener
ingresos, siquiera magros, se suman & la ausencia de una demanda constante
de mano de obra jéven para provocar la prescindencia de datos de toda opex
tunidad eventual que pueda ofrecerle el reducido mercado ocupacional de
Tapso.



Aspectoa educacionales

A decir de loa docentes #ntrevistados la desercidn del alumnado es
deseatimable. Las razones de ello deberian sncontirarse en los siguien-
tes haechos:

a) Por una parte, hemos referido al comporativamente mas inastitucio-
nalizado rol educacional del nifio y la escasa competencia ejercide por
los roles laborales.

b} Los grupos familiares de Tapso, a parte de ester integrades por
una amplia proporcidn de sectorea de nivel medio relativo y tradejos
permanentes (lo cual asegura la percepcidn de salario por escolaridad
de los hijos), son geogrificamente estables. Bl vaciamiento demogrifico
producido por la interrupcidén de la explotacidén forestal y las restrices
ciones de la demanda zafrera han expulsado & la poblacidn con caracterig
ticas ocupacionales mis marginales. Aflos atrds ce habris encontrado, se-
guramente, una situacidn muy diferente en materia de desercidén, y de al-
guna forma ello es expresado por las historias aducacionales de los je-
fes de familia entrevistados.’

¢) Las édades de escolarizacidn aon_més ®wvanzadas que en otras Zonas
estudiadas. Aunque al respecto no tenemos datos precisos, los docentes |
han indicado 1a exiastencia de alumnos de hasta 18 afioe. Si bien estos
casos representan una proporcidén minims, la tehdpncia general es al man-
tenimiento en la escuela primaria en edades nayores & los 14 afios, edad
de abandono definitivo en otras zonas donde el adclescente se independi-
za mia témpranamante de la familia y 8 reclamado peara el ejercioio de
rolea laborales,

d)El alumnado de la escuela de Tapso reside en un area cercara al
éstablecimiento, no registrandose, como en otras zonas, problemas de
distancia ¢ acceso,

En leos grupos familiares entrevistados no se hallaron camos de nifios
o adolescentes, sin escolaridad actual, que no hubieran alcanzado el
7¢ grado. Clertamente, fuercn encontrado aigunos alumnos con retraso
escolar., Este no ea motivado por el ingreso tardio a la escuela: esti
totalmente institucionalizada la edad de seis afios y adn el ciclo de
jardin de infantes a 1los cinco afios. Condicidn favorable de este hecho
es la cercania de los hogares a la escuela; otras zonas mds problondtie
cas an este aspecto presentan un fendmeno mas generalizade de ingreso
taraio, ,

El indicado retrago escolar .que ha decir de los docentes no consti-

tuya una proporcidn alarmante- tampoco deriva de un proceao de inmigra-
cidn como e¢s el acaecido en otras zonas que se descriden mds adelante,



La migracidén desde pequefias localidades a localidades mayores constituye
normalmente un determinante de repiticidn de los curscs asistidos en el
lugar de origen. FPero Tapso no constituye, ni sigulera minimamente, un
centro de inmigracién. Ko solo por las limitaciones de su estructura ocue
pacional #ino también por el hecho de que su entorno geogrifico se encuen
tra suficientementef abastecido de servicios educativos, o por la cerca-
nia de un centro urbano de importancia como Frias, Tapso es necesaria-
mente salteada en todo proysctc migratorio, ya sea que éste esté motiva-
do por razones laborales o educacionales,

Una cierta inmigracidn se registrd durante los Ultimos dos afios debi-
do a la construccidn de la planta de cemento, perc se tratd en general
de varones solteros. Con excepcidn de este Gltimo impulso, Tapso presenta
una situacidn "demograficamente estable® :3#1 proceso mids amplio de des-
poblamiento paulatino. Bsta no era la situdcidn una década atris, El die
nanismo que ain imprimia 1la explotacidn forestal en la zona y la presiy ..
¢jercida por la demanda zafrera motivaba procesos de inmigracion y emi-
graciones permanentes y estacionales. Ello podia tener su efecto sencible
sobre el sistema educaciondl. Porejemplo, la migracidn hacia la zafra pro
tagonizada por el grupo faméliar insid{a directamente sobre el rendimien-
to escolar del niflo, tal como lo ateatiguan, en el relato de su historia
educacional, los actuales adultos. La actividad forestal (eapecialmente
en el ciclo hachero) justificaba la radicacidn del grupo familiar en 2o
nags internadas del monte, con mayores dificuliades de acceso a la esciela,
Tanto la zafra como el carbdn definian un rol laboral especf{fico al ado-
‘leacente gue competfa con el exclusivo rol educacional.

En la actualidad, ninguno de estos factores contindian vigentes y la
poblacidn infantil carece de otra alternativa institucional mis que la e=
ducacidn., De Tapso no se registran, ademds, emigraciones permanentes de
grupos familiarss, sino de jOvenes solteros, de tal forma gue, mientras
aguellos siendo procreativos seguirdn brindando poblacidn escolar, aunque
es ficil prever que, en el corto plazo, 1a matrfcula experimentard un des
cexnse progresivo,

Estos hecho condicionan una poblacidn escolar estable donde los fend-
menoa de deservidn por migracidn, de desercidn por abandono del aprendiza
je eacolar, de ingreso tardic o retrago debido a factores de distancia o
migratorios, o de repeticidn por la falta de estabilidad del alumno en
un mismo estadblecimiento, son practicamente inexistentes,

Los casos de retrago escolar hallados durante la entrekistas, determin
dos por una ¢ varias repeticiones de grado, son explicados por problemas
de aprendizaje en el nifioc. En esta interpretacidn hay coincidencia entre
padres y docentes, aunque con énfasis diferentes sobre la reaponsabilidad



Ultima del problema, El docente menciona al alecholismo y, mds gene=
ralmente, la desorganizacidn familiar come la causa de los problemas

de aprendizaje. Para la madre o ¢l padre el probliema radica, fatalmen-
te, en que al hijo "no le da la cabagza", Iata interpretacidn es general
en las diatintas zonas estudiadas, pero en el caso de Tapso, comp ex-
presicon de un conflicto latente de la comunidad con la escuela {que més
adelante referimos), tal interpertacidn es mediatizada con afirmaciones
tales como gue el chico con’ problemas no recibe le suficiente &tencidn
de sus maestros.

Que los problemes de aprendizaje =e ubican en el grupo familiar como
marco de referencia, e deduce del hecho que los casos hallados perte-
nezcan & dos grupos famillaies enirevistados. La experiencia indica que
dificilnmente se encuentrenﬁﬁentrn de un mismo grupo hijos con buen ren-
dimiento e hijos con rendimientc deficiente. Por el contrario, existen
grupos familiares®con problenas™ en los que la mayoria de los hixjos
muestran un bajo réndimienté; ¥y a la inversa, grupos familiares donde
un buen nivel de aficienciatea honogéneo al conjunto de los hermanos.
No se observaron; en cambio, situaciones mistas, aungue la muestrz en-
trevistada es demasiado reducida como para generalizar esta afirmacidn.

EX1 hacho gue los problenss de aprendizaje deban ser referidos al gru
po familiar no resuelve, sin embargo, la explicacion del fendmeno: gson
1o que podemos denominar varlables intrénsecas a la familia (desorgani-
zacidn, conductas desviadas, factores hereditariocs), o lap dimensiones
situacionales del grupo (nivel de ingreso, ubicacidn en la estructura
social), o sus caracter{sticac interactivas con el medio (marginalidad
institucional, conflicto con la comunidaé o la escuela), o la respuesta
de lo® docentes hacia las caracter{sticas tipoldgicas del grupo familia
{dtscriminacidn en la atencidn del alumnado, como reclama una de las
entrevistadas) los que dan cuenta del fendmeno? sLa orientacidn o ex=
pectativas educacionales de los padres conatituye una condicidn efectiv
en la generacidn de problemes de aprendizaje? Ciertamente, en el estu-
dio no se emplearon las herramientas apropladas para dar respuesta a
estos interrogantes. Solo por descarte pcdemos indicar que las variable
situacionales (nivel socioecondmico) no conatituye una condicidn sufi-
ciente hadida cuenta que grupos familiares con semejantes caracteristi-
cas situacionales generan niveles sducacionales an sus hijos muy dife-
rentes, (Ello en el caso de Tapso y no asf en otras zonas estudiadas
como se veré mds adelante.) Hasta donde ha podide ser indicado en las
entrevistas, la orientacidén paternsa hacia la educacién es homogeneamen-

te positiva para grupos pertenecientes a diferentes condiciones soclale



¥ con resultados en el rendimiento educativo disimiles., X1 "backzroung®
sducacional de la familia tampoco ¢35 un factor del todo relevante, ya
que hijos de padres analfabefos o semialfabetos pueden tener duencs lo-
gros educacionales, N

La situacidn de la infancia en Tapso y las consideraciones recién
dndicadas impiden argumentar las vigencia de factores soclalmente estruc-
turales en la determinacidn” del fendmeno de la repeticidn. Por otra par-
te, la fraecuencia de éste, como es anotado por los docentes, e&s relatia
vamente escasa. Ello conduce a definir Al modelo explicativo casufstico
como €1 marco de andlisis mds vdlido para der razdn del fendmere. wode-
lo gue obviamente oxceds al®cometido del presente informe,

La homogeneidad del altofrendimiento educacional entrxe¢ hermanos apa-~
renta ser una caracteristica relativamente novedosa en a8l medio. Bfsctiw
vaments, las historias educacionales de los adultos entrevistados sugie-
ren que afios atrda, dentro de un mismo grupo podia sacrificarse, por as{
decirlo, el logro educativo de alguno do los hijos. Dos situaciones a~
parecen claras sl reapecto:aa) el caso de las hijas nmujeres, cuyo pro-
ceso de aprendizaje se veia interrumpido a partir de la pubertad, cuan-
do la distancia entre el hogar y la escuela era considerada riesgosa
en relacidn a peligroe sexusles. b) 1La conducta laboral infantil no a-
parentaba ser homogedea entre hermanos. Poxr ejemplo, no necesariamente
todos loa hijos acompafiaban al padre a la zafra, existiendoe 1ia posibili~
da¢ para alguno23 de gquedarse con parientes en el pueblo y continuar el
ciclo lectivo normal, También los hijos mencres podfan sufrir el incre~
mento de las tareas domésticas (productivas o de servicic) a medida que
los hermanos mayores abandonaban el hogar paterno y se reducfian los re-
cursos humanos familiares, cuestinnandose de esta forma su 30l educacio-
nal. Betos fendmenos no ocurren actualmente en Tapeo, en tanto se habria
acortado 1la diétaneia.hogar*eacuela ¥y an tanto fue suprimido el mexrcadeo
laboral infantil y reducido las tareas productivas domésticas.

Bl ausentidmo escolar tampoco ea un fendmeno de la magnitud suficien-
te como para ser conciderado un problema. In términos generales pueden
sefialarse 108 siguientes tipos de ausentismo con arreglo a sus causas:

a) El ausentismo por enfermedad, que en alfunas circunsiancias ad-
quiere valor de fenémeng colactivo por efecto de epldemias,

b) El ausentismo por razones de presupuesto familiar o nivel de po=-
breza. Sintométicamente es con frecuencia seflalada la carecia de vesti~
menta (especialmente calzado) como motivo de ausencis a la egcuela; ya
sea motivado por un sentimiento de deprivacidn econdmica o por inclemen=

cias climiticas,
¢} Ausentisemo por distancia o dificultades de acceso que me manifies



ta tambidn ante circunstancias climiticas adeversas o snte situaciones
problematicas en la organizacidn cotideana del grupo doméstico,
d)Ausentidmo por trabajo'infantil, 1o cual puede exzpresarse como fee
némeno colsctivo cuan@o la poblacidn es movilizada para el desempefic
de tareas productivas estacionales. Pero también como fendmenc indivie
dual, sobre todo en el case“de nifios que se desempefian en funciones del
emplec informal urbano, o por efectsc de las migraciones estacionzles
efectuadas por todo el grupo familiar o parte de sus miembros.

e) Ausentismo motivado por el requerimiento de funcicnes éomésticas
asignadas al nifio, lo cual Puede tener un cardcter recurrente y regular
(dfas asignados para la QJuntada de lefia o bisqueda de aguam, por ejem=
plo), o esperidica y circunstancial cuando problemas no previstos sure
gen en la organizacidn del grupo {cuidedo de loe hermanos menores por
ausencia de la madre, como la circunstancia més mencionada en las en=
trevistas,)

En Tapso las @ategoriaa bradominantes del ausentismo son las indica=
das8 en a, D y 6; 0 8ea, el aotivade por enfermedad, podbreza o el desem=
peflc de funciones domésticas. Ciertamente, otra causa es seflalada a
veces pero con tono valorativo: 1la falta de interéds de los padres por
el deparrollo éducacional del hijo y la falta de imposicidn de aguellos
pars lograr el cumplimiento eacolar del nifio. Ia vigencia de tal motive
como causal del ausentismo es de dificil evaluacidn objetiva ya que no
puede esperarse un reconocimiento espontdneo de parte de los progenito~
r+i. Pn cambio, 5 una expmlicacidn adopiada a veces por 1os docentes
para dar cuenta del fendmeno. Fllo se inscribe en el tema de la orien-
tacién hacia la educacidn por parte de la pobdlacidn, y 21 respecto hemos

-gefialado ya su valor positivo. Pero ello merece una aclaracidn: es vae

lorizada la educacidn como logro instrumentsl para ampliar las oportu=

" ndades sociales y econdmicas del individuo en el futuro; peroc no es en

la misma nmedida valorada o reconocida la eficlencia de la escuela como
medio para alcanzar aquel logro. Esto serd ampliado mfs adelante; valga
agui seflalar que hemos hsllado en las entrevistas a las familias, con
clierta frecuenclia, que la ausencia del hijo a la escuela dbusca justifie
carse en la ausencia recurrente del maestro, como ai a los ojes de los
progenitores, ésta dsbilitara los mecanismos de control social ~en 1la
escuela y en el grupo familiar- sobre el cumplimiento de los deberes
escolares,

¥n sintesis, ol comportamiento escolar de Tapso, a diferencia de lo
obasrvado en otras zonas, presenta pocos aspectos problemdticos de mane-
ra evidente: existe una razonable eficiencia del sistema en términos de



finalizacidn del eciclo primario, se manifiesta una baja tasam de ausen-
tismo y de desercidn durante el aflo, me observa una baja proporeidn

de repitientes y datos concentradoes en grupos familiares “probdlendtie
cosy

El ingresoc a la educacidn media estd condicionado a latc posibilida-
des econdmicas del grupo familiasxr o a le ventaja de conter con parien-
tes con residencia cercana a un establecimienio secundario. Frias es
@l centro natural receptor de los estudiantes potenciales de Tapso;
pero el costo de residencia es sxcesivo para la ngyor partec ée 1a po-
blacidn. Se hallaron casos en que el inicio de la escuela media dabid
per interrumpide por disminucidn del ingreso familiar, De esta forma,
solo la sxiotoncia de parientes cercancs en FPrias posibilita 1a educa-
cidn mds avanzada.

Pero o0llo no se considera ventajoso solo por el aspecto econdmico,
Insistentemente 68 mencionada la necesidad de control de la conducta
de aquel que solo puede ser ejercido a distancia a traves de una famie
lia "de conflanza® para los progenitorea. Es notorio el temor a la emer
gencia de conductas desviadas de parte del jdven s5i ss le otorga auto-
nomia, Feta actitud difiere de otras zonas del ceste, donde ei adoles-
cente se independiza mfias tomprenamente de ia familia, Seguramente no
€8 ajenc & ello la prematura responsablilidad leboral que aguel adguiere
hecho que en Tapso, como fue indicado, no occurre.

Ello describe uns pauta familistica pecuxliar, caracterizada por el
mayor perfodo de retencidn del hijo en el seny del Zrupo paterno y coin
nide con lo anteriormente referido respecto a ls mayor sxtensidn del
ciclo etario de la escuela primeria, Indudablemente estos hechos sefia-
lan un tipo de estructura y dinémica familiares con conascuencizs @8pe~
c{ficas sobre la orientacidn éducacional, las pautas migratorias y las
normas de acceso del jdven al morcade de trabajo. Sin embargo, debemos
confesar que 1la metodologfa empleada en el estudio ro es apte para des=-
eribir con mayor detalle tal estructura v dindmica y sus consecuencias

sobre loa restantes Grdenes institucionsales.



Relacidn ascuela-comnidad

Una afirmacidn obvia sobre la relacidn entws la escuela y la comunidad
dice que la imporiancia de aquella (en térmninos de suma del poder de l1a
comunidad, del papel canalizador de la relacidn con el mundo externo, de
drea de Tesolucidn de conflictos internos a la comunidad, de #mbite inas-
titucional para la asignaciﬁn de preatigio aocial, de imagen identifica-
toria de la comunidad ccmo tal) es mayor cuanto menor es el nicleoc pobla
cional al que pertenece. De ahi gue cuanto mayor es la corunidad respec-
tiva (tanto en ndimero de h?bitantes como en complejidad institucional) nhs
restringide a la exclusiva funcidn educacional es el papel asigrnado por
la podlacidn a la escuela. Por la misma razdn en situaciones intermedias
{(localidades interpedias con algun desarrollo institucional) la asignacibn
de funciones a la escuela «o lo que es o mismo, las expectativas de la
pohlacién regspecto al papdi que los docentes deben deseéenmpefiar- reaulta
més difusa; y ain mis difusa resultarfe en casos como Tapso, en que un
proceso de deterioro comunal reduce sus recursos institucionaies y rodifi-
ca la asignacidn de funciofes tal como veremos mis adelante.

Aqul la eescuela eoexista s Como institucidn, con una municipalicdad
(o delegacidn), un correo, dispensario sanitario, comercios, registrso ci-
vil, club deportivo, dindose una relativa especializacidn de funciones,

En principio, no hay expectativas fuertes de parte de la poblacidn respece
to a funciones extra-sducativas de la escuela, con excepcidn del aspecto
alimentario (comedor escolar) y de una minima colaboracidén para activida
des comunitarias como puede ser la prestacidn del jocal de la escuela pa-
ra determinades ceremonias piblicaa. De hecho, en lam entrevistas a poblz
dores nv se registré ninguna demanda concreta reapecto al papal de los
docentes gue no se refiriera a la exclusiva funcidn educativa,

Tazbién se ha deteciado una cierta dependencis de la escuela respecto
a otras ingtituciones: la Municipelidad aporta con alguna subvensidn al
comedor escolar y facllita pequerias tareas de mantenimiento. El club de~
portivo organiza certdimenes a benaeficio de la escuela. Pero mis que &sto,
a diferencia de otras comunidades estudimdas, la poblacidn, en general,
define a aquella como una institucidn a la que se dobe prestar apoyo en
su funcidn educedora. En corunidades mds pequeflas, en cambio, existe una
expectativa nas marcada de "proteccidn" que la comunidad esperz 8e los
docentes; y en zonas urbanas mds desarrolladas se aprecia una mayor inde
pendencia entre ambos términos de la relacidn comunidad-escuela: la rela
cidn de 8sta as centra en "ios padres de los slumnos® mé® que en la comu
nidad como un todo.

Lo importante de destacar es el"modelo idedldégico” explicito de la fun-



cidén de la escuela, de parte de la poblacidn: asentado sobre 1a alta
valoracidn de la infencia y de ls educacidn como medio de logro econdmi-
co y social, la escuela aparece como el ambito institucional especializa-
do & través del cual puedeh alcanzarse tales valores, La eXigencia funcip
nal eetd centrada, entonceb, en el papal sducador, no requiriendose el
desempefio de otras funciones extraeducativas importantes para la comunie
dad. Ademas 8¢ prescribe que dsta -3 través de sus restantes inatitucioe
nes= ‘debe facilitar el desempsfio de aquella funcidn educadora. Pste es
un mode.as especifico y difexents a los vigentes en oiras zonas, sunque

es admisible afirmar que 8o encuentra en proceso de cambio, como se acla
ra al finai del presente parizrafo.

A pessar de tal valoracidén no se registra un comportaniento espontineo
de colderacién por parte de 108 padres de los alumnos, Se admite 1la im-
portancia de tal colaboracidn pero #sta canalizada a través del marco
inptitucional de la comunidod. La colaboracidn de los progenitores solo
se manifiesta a traves del pago de la cuota & 1la cooperadora escolar y
1s donacidn de algin “plato® para los festivales organizados por aquella,
Inclusive aparenta eacasa la participacién de los mismos miembros de la
comisidn directiva de la asociacion de padres, Una queja frecuente del
docente -y el reconocimienﬁo por parte de los padresbe e refisere a la
baja concurrencia de éstos a las rouniones de grado organizadas por el
maestro, )

Eptalt baja participecidn y colaboracidén resuzlta inconzgruente con el
valor asignado sxplfcitamente & 1a educacidn., Por una parta, tal déncone
gruencia seé ingexribe en el deterloro del sistema social de Tapso, patene
tizado en la expresidén "pueble muext'. Fl acelerado drenaje de poblacidn
y 1a pérdida de instituciones productivas que le otorgaban identidad e~
condmica a la comanidad, tienen su reflejo directo sobre el dinamimmo
de otros 8mbitos institucionsles v do interaccidn como ea la colbboracid
con 1a escuela. Perp tambidén la incongruencia es una consecuencia de un
confiicto comunidad-escuela expresado por los habitantes de Tapsmo.

Ello se manifiesta verbalmente como una critica de los padres de los
alumnos hacia la actividad docente. BEn su expresidn mfnima y néds genera-
lizada se refiere al bajo nivel de exigencla impuesto por los maeatros
a 108 educandos, Pero tambiérn es indicado el alto ausentismo do los do=-
centes, la baja dedicacidn de &stos, el escaso contacto que mantienen con
los padres y, como 28 indicado por uno de éstos, la incapacidad o desin-
terés delos docentes por estimular la mayor integracidn de las familias
8 la escuela, Las entrevistados formulan sus comentarics como evaluacio-
nes comparativas con sus propias experiencias escolares: "“antes se ponian
firmes y nos obligaban s estudiar®, "Si uno no sabfa la lectura, tenie
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que guedarse a repasar durante el recreo”. "Ahora a los chiccs no les dan
deberss para la casa'. "Con un segundo grade de artes ge calis ashiendo
mis Gue con un guinto de ahora”, "Los gue salen ds TR grado no msben des
envolverse para nada'. "Antes, un 25 de maye o un 9 de julio, en la fies
ta ds la escuela uno sa sontia en familia., Fra algo importante. Ahora es
otra cose®,

En general, 1la imagen del docente de antes es la de aquel gqus asunia
su funcidv con verdadera "vocacidn educadora" y sabfa imponer su sutori-
dad anie el alumnado ¥y ante la comunidad, E) docente actual de Tapso es
percibido como aqual gue toma su trabajo cocmo¥una ocupacidn mAs®, se rese
tringe a pie juntillas a aus obligaciones ordinarias ¢ intentaxr retacsar
esfuerzos & su sctividad educadora.

Qoviamente es dif{cil -~y tampoco es misidn de este informe- evaluar
la validez y objetividad de estas criticas. Simpiemente vale la pena se-
fialar la existencia del conflicto e indicar algunas interpretaciones, la
cuales sugleran, mas que una explicacidn de la situacidn especifics de
Papsc, hipétesis sobre la relacidn comunidad-escuela en términos generales

La aceptacidn del doconte por parte de la comunidad es, parcialmente,
producte ée la identificacidn de aquel con el medio social en el cual ac
tin. Tal identiddad puede expresarae Fe sea en el ejercicio de un rol pro-
tegdnice en la comunidad, ya sea considerandose mismbro del vecindario en
cuestién., Pn el caso de Tapso, algunos docentes residen en Prias ¥y 8e
transladen a diario a la localided; dc esta forma, @¢ste constituye simple-
mente, mas un ingar de urabajo que un referente social inmediato. Que
este hecho insida efectivamontie en su conducta y en las pautas de interac-
cidn con 8l weecindario o que 1om pobladores visualicen su residencia ex-
terna como distancia dol docente con la comunided, son dos alternativas
de cificil constatacidn, Pexo oo miz probable que el doconte en tales
circunsiasncius -~y no picmpre como fruto de suvoluntad- asumird el papel
de agents sxdgeno, restringida su funcidn a los cénones eapaci{ficos de
su actividad y sin muchas posiblidades de compartir otros aspectos impor
tantes de la situacidn comunitaria en la cual costd inmersa su alumnado,

Pe sgqui podemos propaner 1a hipdtosis de que cuanto mayor sea 21 distan-
ciamiento del docente respecto al antmrno social de la ascuela (cuya ex-
presidn mas inmediata es la distancia geogrifica de la residencia), meno
res Seran los elementos de identificacidn de aquel con el vecindario, o
mayor la probabilidad de que 8ste conforme una imdgen de aquel como agen
te oxterno y restringido en su actividad a las limitaciones de una fun~
cidén espec{fica en 6l sula. De all{ que emerjan condiciones mis propicias
para un conflicto ~manifiesto o latente- entre la escuela y la comunidad,



Ctra interprotacidn del conflicto tiene que ver con el pruceso de
deterioro sufrido por Tapso. Existe una desvalorizacidn clara de la
incapacidad del pueblo pard elevarse por encima de la actual situacidn
movilizando recurses proplos. Ello estimula una suerte de ideologfa
mesiénica bagsada on 1a esperanza que inversiones de origen externc di-
namicen la alicafda economfa local. En tal situascidn las instituciones
nas relacionadas con el mundo oxtarno {(particularmente con los recursos
gubernarientales) adguileren, en las expectativas de los pobladores un
valoxr especial o un papel de liderazgo potencial. Nado que @) godbierno
minicipal solo tiene Jurisdiccidn sobre una fraccidn menor del puadblo
gsu funcidn de institucidn 1fder se halla 1limitada. La escuela adquiere,
entonces, ol papel de alternativa ectratdgica como canalizadora Q¢ las
esperanzuad del vecindario. El no cumplimiento de ests papel, la exclue
sidn de funciones gque no saan estrictanente educacionales, constituiria
un drea de friccidn, condicidn favorable para 1a emergencia de conflice
0.

Esta interpretacidn coniradice 1o anteriormente indicado sobre las
gxpectativas ds la pablacién reapecto & las Ninciones molo educaciona~
les de la escucla. Pero vista en términos del proceso de detaeriors dae
mografico, social e institucionsl de Tapso durante los dltimos afios,
puede argumentarse que el modelo ideoldgico iumperante respecto a la
funeidn de la escusla esta sufrisndo un "retrocesc" a etapas menos de-
sarrolladas de la comunidad, etapas sn la qua 86 espera de aqQuella una
funcidn de cardcter comunal. Si una décads atrds Tapso contaba con un
mayor nivel de desarrollo comunitario, con una mayor diversificacidén en
loa recursos institucionales y productivos; ultimamente ha ¢ perinenta=
2o una pérdida sistemdtica en tales recursos. As{, si aguella situacidn
hadia impress una relativa especializacidn de funciones, asignande a la
escuela su especifica funcidn educadora, el deterioro posierior revive
un ¢atadio de mayor difusividad funcional y reclama myocres funciones
a la institucidn escolar. Lo rociente del proceso explicaria que se )
conserve a nivel de formulaciones explicites, un medelo ideoldgico cor-
rospondiente pl periodo demayor florecimiento del pueblio; pero ello no
quita gue en el plano latente se gaté operando un camdio en el sentido
indicado, En este santido, la falta de respuesta de la escuela al dete-
rioro comunitario constituye una fuente de conflitto. Pog#ia argumentar.
8e que docentes con fuerte orientacidn hacia los problemas de la comuni.
dad, satisfacerfan las expectativas latentea de la poblacidn.
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Ambos barrios se extienden sobre el sector sur de la ciudad de Belén.
A pesar de la continuidad geogrifica entre anrbop, 8¢ revelan notables
diferencias. Dada su mayor* cercanfa al centro de 1a ciudad, ¢l primerxro
cuenta con una trama urbana mds cerrada que el segundo., Si bien se obe
servan zonas con viviendas  dispersas, exlsten algunas manzanas delimiti-
das, con alta demsidad de poblacidén y con viviendas contiguas., EI barrio

|Artazas en cambio, es netamente rural. A cada casa corresponde una varia

ble extensidn de tierra (alinque no siempre es del dominio de sus morado-
re8). En lo que podria considerarse au centro (estadblecimiento de la esg-
cuela y la capilla) molo 8@ han observado unas dos o tres viviendas en
el radio de 200 metros. LA trama residencial del barric se halia surca-
da por algunas explotaeianéa agricolas de tamafio considerable que contri
buyen =junto al monte natural~ al paisaje rural dominante.

Coincidentemente existen diferencias con respecto al nivel institucio
nal de ambos conjuntos. Coh excepcidn de la capilla y ‘la escuela, Artaza
carsce de otra expresidn institucionsl, En Huaco, en cambio, 8¢ encuen-
tran comercios (aungue pequseflos y no especializados), bar (gque contribu-
ye a modelar, junto con la mis estrecha vecindad un tipo diferente de
interaccidn social) y dispensario sanitario. La mayor cercania de Huaco
respecto al centro de la ciudad exceptis la viabilidad de una mayor com=
plejidad institucional. Tal cercania contribuye a reforzar un estilo de
vida urbano que, & primera vista, estd ausente en Artaza.

Por \liimo, cabe como distinecidn notable la categorfa de sus escuslas
respectivas, La de Huaco cuenta con un total de 390 alumnos, zaestros,
maestros especiales, jardin de infantes. La matrfculs de Artaza des de

alumnos atendidos por cuatro docentes. Aunque ambas cubren un Area
de influencia geograficamente vasta, la de Huaco es mds densa ¥ social-
mente mids heterogénea,y su categoria le permite competir dentro de la
misma zona correspondiente a otras escuelas, come la de la Cafilada, Estas
infiltracicnes on los radics de otras escuelas nc es posible para la de
Artaza.

En cuanto a los aspectos productivos y laborales, éstos deben ser re-
feridos en primer término al conjunto de la ciudad de Belén. En otra par-
te ya se ha seflalado la sifuacidn por la que atraviesa la zona. En la
ciudad de Belén un peso considerable sobre la estructura ocupacional ur-
bana lo representan las actividades terciarias y, dentro de éstas, sl
empleo originadc en el sector pﬁblico. Poro también cabe indicar la inde
finida distincidn entre el medio urbano y rural en materia ocupacional,



Trascendiendo las manzanas més céntricas de la ciudad predemina el ti-
pico trabajador Jornalero poco especializado en su actividad laboral; ee
foctivamente, alterna variablemente distintas ocupaciones eventuales: co:
como jornalero agricola puede ejecutar tanto tareas directamente ligadas
a los cultivos (poda, riegdb, siemdbra, deshierbe, tosecha, etc.) o tareas
conmplementarias y , por enfe, mds eventuales: desmonte, mantenimiento

de las explotaciones., Bl trabajo en la construccidn es otro sector don-
de naturalmente se orienta. Recientemente, 1a ejecucidn de un plan ofieé
cial de viviendas ha absorvido gran parte de esta mano de obra fluctuan-
te de Belén, Es digno de demtacar que an una gran proporcidn, aparente-
mente, el 1logre de una carters profesional dentro del ssctor no especla-
liza eldessnmpeflo laboral dé1 sujato: sea por las gatrecheces del mercado
especifico en el momento actual (ya que el estado de avance del plan de
viviendas referido ha prcvaeado una importante disminucidn de la ocupa-
cidn), o por una estrategia laboral arraigada en la zona, se ha observa-
do que algunos entrevistados calificades a nivel de oficiales de la cons
truccidn, participan‘igual%ente en el mercado agropecuario en caricter
de jornalizados. ;

El trabajo temporario péra obras ¢ tareas de mantenimiento de origen
manicipal es también habitual. Xgual caracter tienen las obras viales
o hidrdulicas. Al respecto, son éstas ocupaclones de cardcter cuasi per=
. manentes en el sentido que el empleador suele recurrir siempre a los
miemos ofertantes, observéndose una baja rotacion de personal en ese
mercado especifico. En determinadas épocas ello asegura una relativa
estabilidad laboral.

Muchos pobladores de las orillas de la ciudad ae dedican al trabaje
agricola independiente, aunque no de manera exclusiva. Una diferencia
destacable es 1la que se establecs entre aquellos gue poseen tierra y a-
gua de aguellos gue deben alquilar ambas o la segunda y producen sobre
tierra fiecal., BEn muchog casos un minifundista de tierra puede carecer
sn au predio del agua suficiente; en éste cultiva maisz -ge bajo regue~
rimiento hidrico complementario- y alquila en una ,4rea/mayor dominio
de riego un lote para cultivo invernal (trigo, comino). Esta orientacion
hacia el trabaje agricola independiente es variable segin el sector su-
burbanc de Belén: por ejemplo, en el barrio Molino, al norte, ellc es
menos frecuente que en el barrio Artasza, al sur. En tanto en agquel se
concentra una mayor proporcidn de podlacidn sin tierra (en gran parte
compuesta por inmigrante del interior del departameﬁ%o). en el segundo
la mayoria de los podbladores podee su predio agrfcola heredado. £l bare
rio Huaco conatituye una expresidn intermedia entre ambasz situacdiones



ya que a su gector rural se ha sumado una concentracidn de poblacidn re-
sidente en predios urbanos: |

Por dltimo, una estrategia laboral generalizada es la emigracidn esta
cional. La que histﬁricamaﬁta'ha.ajurciﬂo mayor impacto es la orientada
a la safra cafiera (principalmente tucumana y en segundo lugar, saltefla),
Todos los éntrevistados enfatizan la disminucidn que ésta ha registrado
en los \dltimos afios, aunqué adn continuaria vigente. Se he sugerido una
expactativa de repunte de la misma para el presente ciclo cailero, habida
cuenta’'de lap actuales resiricciones del mercado de tradajo interno., Tam-
bién desde hace unos afios Be registra un incremento de la emigracidn hacia
la zona cuyana redacionada a la cosecha de frutales.

Pero aparte de esta emigraci6n estacional hacia centros distantea, el
trabajador jornmalero de Beldn cubre un espacio geogrifico amplio dentro
de la misma zona en su bisqueda de ocupacidn. Un ejemplo de eollo ea el
trabajo nuecero en Londres ( km, al sur) o ain en localidades ms dis-
tantes al norte, No siempre el desplazamientc entre la caesa y el lugar 4
tra bajo es cotideano, regiatrandoee augentismo en el hogar por algunas
jornadas continuas, Aln el regreso diario a la casa se hace a horas avan
zadas, lo que ocasiona una’ escasa presencia del Jjefe en el grupo familiar,
Ello tiene, como veremos, una influencia destacalble sobre la organisacion
y dindmica del grupo.

Las ocupacibnes terciarias de nivel medio y alto estdn ausentes en la
poblacidn atendida por la escuela de Artaza. En cambio en Huaco, las de
segundo nivel tienen una presencia mayor. No tenemos informacidn cuanti-
tativa sobre ello, pero una obaervacidn impresionista lo suglere. Segin
el director de la escuela, un % de 108 padres de su alumnado estd com=
puesto por comerciantes de nivel medio y empleades pibliicos,

. Un lugar destacable merece el tradajo femenino en la estructura econd
mica de la zona, Bl estd concentrado en la figura de la telera y su vigen=
cia es practicamente total en el Area sudburbana y agricola de Belén. Tahto
1os informantes consultados como los grupos familiares entrevistades dan
cuenta del valor de esta actividad, en términos del ingreso docial de la
comanidad y en términos del porcentual que representa en el ingresc fami=
liar. Ciertamente, en los dos dlitmos aflos la demanda de productos texti-
lee artesanales ha decafdo notoriamente, al punto que se observa con al=
guna frecuencia el abandono de la activided pro falta de rédita.731n1§ﬁr;
bargo, posiblemente por las fechas en que fue efectuada la visita a la 20~
na, cercana a la tradicional FPiesta del Poncho en Catamarca, en muchos
hogares se vefa a las mujeres de la casa en plena actividad. Un cdlculo
aproximado del ingreso obienido por #pullo® ge lana de oveja, llama o mix-



ta -8l que junto con los ponchos infantiles conatituye priniicamente, las
¥nicas variantes textiles de la localidad de Belén=- indica un monto de

- gsotenta mil pesos a julio del corriente afio, Cada prenda demanda entre trer
y cuatro dfas de trabajo intensivo y con ayuda del grupo familiar,

La importancia del trabajo textil constituye a la mujer en ol pilar sco-
némico dela familia, Por una parte, es una actividad casl constante, redu-
cida solo durante los neses eativales, La comparacidn entre el ingreso o-
riginado sn la produccidn textil y el originado en el trabajo jornalizado
t{pico del ecdnjuge ha favoiecido histdricamente a aquel, por 10 menos desade
hace algo mds de una dé&cads, cuando los productos artesanales vieron amplis
do su mercado extraprovincisl. Tal aituacidn ventejosa ha generado en
Belén =-mae que en otras zonas- una integracidn familiar en tornoc a las
tarea® textiles: no solo absorve el trabajo de lop miembrops femeninos del
grupo y de los nifies, sino tamdién del jefe masculino del hogar guien du=
rante los perfodos de desocupacidn interviene, especialmenie, en la fase
del hilado, y lavado. '

Segin opinidn de informantea. algunos rasgos tipicos de la familia de
Belén son los siguientes: é) un relativo ausentismo de la figura paterna,
motivado por sus migracionés estacionales ¢ por la distancia que dlariamen-
te eatablece entre el hogai y 8l lugar de trabajo (yain frecuentemente,
sus excursiones en busca de ocupacidn)., Bllo contrasta con el caso descrip-
to de Tapsc en el cual el tipo de trabajo posibilita una mayor presencia pe
terna, lo cual parece tener uns influencia directa sobre el tgrado y tipo
de interéds" del padre respecto a la educacidn de los hijos.

b) A pesar de la permanencia de la padre en el hogar, la actividad tex-
til, especialmente intensa durante parte del perf{odo escolar, distrae es-
fuerzos a la atencidn de los hijos, lo cual restringe el nivel de conirol
sobre su conducta. De esta forma, se desarrolla prematuramente una pauta
de independencia infanti) mmnifeatada tanto en la "vida callejera" (tal
1a expresidn de un informante) y en el escaso control del desenvolvimiento
educativo del nifio, como en la temprena adopcién, por parte de éste, de un
rol laboral. A parte de la validez de esta hipdtesis respecto a aquella in-
depsndencia, nuestro punto de vista enfatiza, en cambio, la institucionali-
zacidn de la funcidn productiva del nifioc y el valor de su ingreso econdmie
on &l presupuegsto familiar como factor clave que favorece una orientacidn
mas independiente de aquel-respacto a los mecanismos de control endogrupa-
les, ; _

c) Ello no e¢s contradictoric con la base productiva de integracion del
gmupo familiar: esto es, lé‘distribucién de funciones productivas en el
seno del grapo que engloba a la totalidad éde los miembros a partir de los
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7 u 8 aflos de edad, A parte de esta actividad textil, losz cultivos cons-
tituyen otro escenaric productivo propicic a tal integraci&ﬁ_(aunque
ellos no sean tan generalizados como agquella). Sin embargo, el menor
rédito deo esta actividad en comparacidn con aguella, su menor continui-
dad y la mayor selectividad en el muso de los recursos familiares (de
la actividad agffcola estdn generalmente excluidas las majeres de cuale
quier edad y los menores de 10 u 11 afios), colocan a las tareas de cule
tivo en un lugar resafado como base de integracidn econdmica del grupo.

d) El peso del ingreso driginado en la "teleria" sobre el conjunto
del ingreso familiar, el papel integrador de la sctividad y el relativo
ausentismo del jefe flasculino otorgan a la mujer un papel principal en
la dindmica interna del gripe. Blla constituye normalmente el principal
gostén econdmico, ¢s la responsable de la distridbucidn de funciones vy
la asignacidn de tareas preductivas a sue miembros y, aunque en forma
incompleta, ejerce un papel mds exclusivo en el control del desarrollo
¥y conducta de los hijos. Aparentemente es la madre, mids que ¢l padre,
la que decide el pa§01 laboral del nific y la competencia entre su pa-
pel escolar y su funcidn productiva.

Petos rasgos de la dindmica familiar se verfan en la actualidad cues-
tionado2 en parte, debido a la circunstancia negativa por la que atra-
viega la produccidn artesanal. Fo hay razén suficiente para calificar
a la crieis como estructural, por cuanto solo estaria regida por la diae
minucidn del flujo turfstico a la zona y por el deterioro generalizdo
en el nivel de consumo ds la poblacidén a la cual abastece. A diferencia
de otras variedades textiles gque enfrentan la pfmxfx competencia de¢ una
produccidn mecanirada, la variedad tipica de Belén no tendrfa sl momen~
to sustituto tecnologico, de tal forma que es presumible que superada
la crisie actual del mercado, vuelva a adquirir la dindmica de afios an=
terioresy.

Como compensaci&n al deterioro de la actividad textil, la construccil
se transformé en un pilar fundamental en la composicidn del ingreso fa-
miliar, y en no poca medida por la ejecucidn de obras piblicas, especial
mente, viviendas. Adn asf, dsta no 1llegd a absorver a 1a totalidad de
la poblacidn que se vic comprometida econémicamente con la disminucidn

dela rentabilidad en el'rubro textil, Ademds, el estado de casi rinali--

zacidén de obras ya ha desplazado numercsa poblacidn ocupada en el sec-
tor, _

La situacidn critica del emplec en la zona se explica, también, por
las dificultadas en ¢l sector agropecuario. La actividad agrfcola inde-
pendiente fue afectada en los.dltimos tres aflos, primerc por prodblemas



climdticos y luego por la disminucidn del precio de productos como el
comino v 61 anfs. FEllo tuvo como efecto de arrastre la disminucidn del
eupleo asalariado transitorio. EBfectivamente, un minifundista productor
de comino no estaba excento de coniratar mano de obra transitoria (en
gran medida infantil) cuando sus propios recursos familiares no eran sue
ficientes. Actuaslmente, a decir de algunos entrevistados, la ausencia

de capital para afrontar el pago de salarios y el ensanchamiento del
margen de riesgo por efecto de 1la situacidn de mercado provoca el abane
dono de la yroduccién.o_su‘reduéaién a la magnitud atendible poi &l xpro
pio productor, sin ayuda ekterna. Asf, si hasta afios recientes el sector
de empleadores agricolas inclufa a alguna proporeidn de pequefios produce
tores, en la actualidad solo estaria compueste por productores de cier-
ta envergadura y especialmente por los propietarios de vifiedos que DPro=
dueen con destinc comercial.

El cuadro de situacidn descripto permite identificar las siguientes
categorfas econdmicas de la poblacidén suburbana de Belén.

a) El trabajador independiente, Qe cardcter permanente, relacionado
al sector comercio. En todos lo® casoe se tratarfa de pequefics comercian
tes que sé desenvuelven écﬂ la aymda relativa del grupoc doméstico. En
términos relativos gozan de una cierta continuidad en los ingresos, que
ge ubican oen un nivel medio.

b) El1 empleado peormanente del sector terciario. rodr{amos asegurar
ol cardcter casi excludivamente gubernamental de este tipc de empleo.

n ol me incluyen ocupaciones como las de empleadca municipales, persoe-
nal no docente de escuelas, policias, etc. y aln aguellos empleados que
una estricta clasificacidn los ubicarfa en el secior secundario (produc-
cidn de energfas, odras hidrdulicas, etc,). Fero 1o importante es sefialaxr
8l caricter permanente , estable y formal del emplec. La estabilidad,

en un contexto dominade por la transitoriedad laboral, es un valor so-
elal) frecuentenmente exaltado. La formalidad del empleo asegura la vigen-
cia de algunas instituciones fuertemente valoradas: el ingreso asegura-
do a fin de mes ~lo que posibidita el créddito informal otorgado por el
pequeflo comercic para la satisfaccidn de las neceeidades bdsicas de con-
sumo~, el aporte jubilatorio -valorado como un reaseguro para la vejexz
en un medio donde el reaseguro tradicional basado en la transmisidén in-
tergeneracional de la zctividad agricola ha perdido vigencia acelerada-
mente por efecto de la emigracidn mesiva de los jovenes-, ¥, en lo gue
ss refiere a las oportunidades RexYmxxjdxeass sducacionales, la percep-
cidn del salardo por escolarizacidn de los hijos.

¢) El asalariado agricola permanente. Esta categoria se diferencia
de 1a anterior en cuanto al tipo de actividad y el mda bajo nivel de in-



-

graeso promedioc. Pero posee de comin la estabilidad y la formalidad del
emplao, gozando, en general , de las instituciones antes indicadas. Pe
cualguier forma, la importancia cuantitativa de esta categeria no es
relevante,

d) 21 minifandista agricola, Ya fue referida su mayoy presencia relaw
tiva en el barrio Artazs que en Huaco (y ain la menor frecusncia en el
Molino). La importancia de“la actividad agricola del miniffndio es fluc~
tuante en relacidn a la situacidn del mercado de los productos comercia=
lizables, Esta fluctuacidn determina la dedicacidn dei productor y su
familia en la actividad, la extensidn de los cultivos, el arrendsmiento
u ocupacidn trensitoria de'tierra ¥ la posibilidad de contmatar mano de
obra estacional o convenir con contratistas la realizacidn de algunas
tareas como la arada mecdnica. Pero ain dadas estas ultimas alternativas
%8 explotacidn es siempre dbjeto principalmente del trabajo domdstico.
Tambidn tales fluctuaciones condicionan la importancia de la produccidn
para autoconsumo en relacidn®la produccidn comercial. En los afios reciene
tes el destino de los praﬁios minifundiarios habrfa sido, cesi exelusivae-
mente, el de asegurar 1la alimentacidn del grupo familiar; de allf se ha~
bria operado una exPanaiSnfrelativa de loe cultivos de autoconsumo como
ol maiz y ol trigo. ) ,

e) El jornalero sin tierra. En realidad, la carencia de tierra propia
no seria un impedimento para la fedicaCidn a 1a activided agricola inde=
pendiente, dada la existencia de tierra para arriendo. Persc se ha obser-
vado que, quizd por falta de tradicidn agrfcola o de inatrumentos de la~
branza, &l poblador suburbanc ain tierra dificilmente intenta encarar
Ta actividad autonomamente., O tal vez ello sea 80lo privativo de los Ul-
timoz afios en que la produccidn anual con destino comercial resultd poco
estimulante, De eata forma, el trabajador sin tierra propia esti mis de-
pendiente del trabajo jornalizado (o del trabajo textil) que realiza en
diversas actividades, sin tener asegurado siquiera, como la categoria
anterior, parte de la dieta alimentaria,

Las categorias indicadas no son todas entre sf excluyentes. E1 asala=
riado agrfcola permanente puede desempefiarse tambidén como minifundista
sobre tierra propia, o éste sumar a los ingresoe provenientes de su exe
plotacidn el salario obtenidc en ocupaciones jornalizadas, 1a diforencia
esencial entre las dos Ultimas categorfas reside en 1la posibilidad de
1z primera de asegurar el autoconsumo del grupo y contar con mayores
alternativas pars soportar los perfodos de desocupacidn. El jernalero
sin tierra, en camblio, ea mis vulherable cuando se restringe el mercado
laboral,; como @8 el caso presenie aegun las inasistentes manifestaciones
de los entrevistados, Obviamente, ellos forman parte, on mayor medida,



de los contingentes emigratorios, temporarios y permanentes. Una hipdte-
ais viable infica que el minifundista aporta al proceso emigratoric sua

hijos adoclescentes. El prnalero sin tierra «que en gran medida proviene

del interdor del departamento (la Ciénags, Hualfi{n, Nacimiento, El Bole

son, todas localidades ubicadas al norte de la ciudad)~ se constituye en
enigrante permanénte acompafiado por su grupo familiar,

Baste agregar a osta descripcidn gue el trabajo textil artesanal, se
presenta en casi todas las categorias ocupacionales indicadas para los
jefes de hogar. Aparentemente la cdnyuge de un comerciante ds nivel me-
dio se mantiene al margen de aquella actividad; pere ya las mujeres duyos
maridos gozan de un emplec’ piblico estable se embarcan en la produccidn
t&eX telar, aunque con intehoidad variable,

8
El trabajo infantil

Como ase deduce de 1o an%eriormente descripto sl nific es, para las fa=~
milias de bajo nivel de ingreso, un factor goondmico importante. Tl ti-
po de actividad laboral al cual estd sujeto es de diferentes tipos:

a) Trabajos informales de cardcter urbano., Los mds frecuentes son los
de canillita y lusirabaetas, obviamente solo desempefiados por varones,
Respecto a las ocupaciones de sexvicio doméstico no fueron indicadasa por
log informantes ni se halld caso alguno en las entrevistas realizadas,
De tal forma, las nifias parecen sdr exceptuadas, en general, del mercado
de trabajo, con excepcidn de aquellas inclufdas en la institucidn de la
‘crisnza. Fota es una categoria difundida como efecto de una suerte de
migracidn infantil desde zonas rurakes. Perc con poca frecuenclia, nifas
de los suburbios de Beldn son incorporadas a otra familia de la misma
localidad en caracter de hijas de crianza. Posiblemente el papel active
d¢e una hija mujer en la explotacidn textil hogarefia desvirtis la conve-
niencia de aquella institucidn,

Existe una difersncia #mportante entre los dos trabajos varoniles ane
tes mencionados: ¢ sea, respectc al grado de responsadbilidad y contimui-
dad que impone la ocupacidn. En tanto el lustradotas actia por su cuenta
y tiene mayor libertad para acomodar su horaric de trabajo, el canillita
m&s generalmente depende de un "empresarioc” gue lo "contrata®, debe cum-
plir con horarlos preestablecidos y se le otorga mayor responsabilidad
en el manejo del dinero., Tal diferencia tiene consecuencias claras: la
edad del canillita es mas avanzada (no 2e enconiraron casos menores de
12 afios y conatituye, ademids una actividad desempefiada por algunos ado-
lescentes de 15 O 16 afios). En cambio son frecuentes los lustrabotas de
7 u 8 afios, En segundo lugar, eltrabajo de canillits impone mds restric-



ciones al cumplimiento de la actividad escolar (por ejemplo, un entre-
viatedo debe faltar un dia por semana a la escuela para retirar la pro-
visidn de reviotas). Para los padres, el trabajo como canillita consti-
tuyes de por af un Templeo”" desde el momento que existe un nimero restrin-
gido de "puestos”, El lustrador, en cmablo, equivale mds a una Uehanga®
que se practica con la socla condicidn de poseer las herramientas de tra-
bajo. El primero constituye un agente del mercado de trabajo., El segundo,

. NO. . *

b) Trabajos agr{colas estacionales con remuneracidn. Estos constituyen
un sector ocupacional ampliamente utilizado a partir de los 11 & 12 afins.
Las alternativas de production comercial en la zona no son muchas: uva,
comino, anfs (actualmente inexistente),algo de aceituna, Sin embaxrgo, la
mano de obra infantil ms efipleada bajo la forma de salario se utiliza
solo para el cominoy, especialmente, para su cosecha o "comineada", Otras
tareas referidas al mismo cultivo, como la siembra y el deshlerbe son
también encargadas a los nifios, pero la demanda ¢s menor, Algunas obsere
vaciones sugieren que las dificultades gque presenta actualmente el mere
cado de trabajo tiende a superponer la oferia de mano de obra adulta con
la oferta infantil, de tal suerte que se origina un desplasamiento de la
segunda por aquella. Ello indicarfa que la actividad laboral desempefia-
da por los nifios en el mercado de ccupaclones apalariadas ¢s, al momento,
reducida comparada con pericdos mds préspercs para la poblacidn jornali-
zada: la oportunidad para un padre de familia desocupado de intervenir en
la cosecha de comino, exceptia o reduce el trabajc de sua hijos.

¢) Si la categoria anterior implica al nific como un sujeto indepondien
te del mercado de trabvajo, ello no sxcluye su integracidn en "cuadrillaa®
familiares. Tareas como la casecha de¢ aceltunas, de nuez o la vendimia
son, aveces, encaradas por grupos familiares. Agui el nifio (o el adoles-
cente) actia como ayuda del padre quien recibe la remuneracidn por volu=
mer o kilaje cosechedo. Pn estos casos, es menor la edad de participacidn
infantil promodio, que en la categoria anterior.

La figura descripta tiene una frecuencia menor, ya que involucra la
conformacidn de un proyecto del grupo familiar y requiere, como condieidn
la participaciSn de un adulto. Perv muchas veces exige la migracion tenm-
poraria hacia zonas de cosecha. Mientras 1 tipo anterior es practicado
en fincas de las inmediaciones de su hogar, esta segunda categoria supons
una mayor distancia: la minima implica el alejamiento durante todo el dfs
la madxima, una migracién interprovincial. Cualguiera de las alternativas
supone el necesario ausentismo escolar.

NBormalmente estas cuadrillas familiares no incluyen a todos los mieme



bros del grupo doméstico. El criterio de celeccidn de los intervinientes
no ha podido ser investigado; solo puede indicarse que la rujexr ana de
cana suele estar excluidsa y quizd, en igual medida, 1las hijses mujeres.

La participacidn de los hijos varones dependerf{a de varios condicionantes
1a edad, la distancia de migracidn, su desempeiio en la escuela (o lo

gue los padres definen como sus posibilidades reales de avanzar en la
agucacidn). _

d) Otro tipo de actividad econdmica infantil ea3 la que se ejexrce en
la explotacién familiar minifundiaria., Aqui hay una menor discriminacidn
respecto & la participacidn de 1los miembros. Fl momaento de cosshha del
trigo o del comine absorvé 1la fuerza laboral de la totalidad del grupo,
¥ en ello pueden intervenit niflos muy pequefios (5 & 6 afios), pero con
ascasa frecuencia. Bara otras tarees agricolas de la explotacidn fami-
liar, en cmabio, se define' como edad minima a loa 10 aflos y solo para
los varones. Obviamente, ei'aaquema de empleo de los recursos familiares
varf{a segin la distancia que media entre el predio cultivado y 1a vivien-
da del productor: cuando aguel es contiguo a ésta, la participacidn es
total; cuando 88 encuentra apartado, los participantes en las tareas se
seleccionan 2n base a aexo} gdad y requerimiehtos propios de las tareas
caseras {especialmente cuidadode los hijos menoxes).

e) Ya fue referida la importancia de los nifios , sin distincidn de
sexe, en el trabajo textil. A los 6 afios comienzan a colaborar en el pro-
ceso productivo. Esta es una tarea que, con altibajos, s¢ mantiene durant
ta gran parte del afio, pero la dedicacidn del nific ¢s variadle y parece 1
no cuestionar su actividad.escolar,

£) A\ margen de una actividad productiva, el nific desempefia varias
tareas propias del hogar, Algunas de ellas, como la bisqueda de lefia,
puede asdquirir un cardeter remunerade a través de su venta, y ello pue-
de constituir una funcidn asignada por loz padres, o una decisidn del
proepic chico pars conseéguir "unos pesos® que adninistra autonomamente.

Eo podemos sefialar una definicidn precisa del mercado dé trabajo pro-
pio del adolescents. Por una parte, conpite ¢on sus mencres en las nls-
mas funciones laborales: mano de obra independiente para la Pcomineadan™,
agente del empleo informal urbanc, participante en las cunadrillas familij
res, activo sn la explotacidn del padre, operador del huso ¥y telar mate,
no., Por otra parte, es tempranamente absorvide por la emigracidn. La eda
de 15 6 16 afios @s propicia para abandonar el hogaxr de sus progenitores
y encarar alguna aventura emigratoria, estacional ¢ definitiva. Entre
el 1imite con la nifiez y el inicio de la emigracidn, su papel laboral
o8 variasble: continia con sus trabajos infantilas, incorporando tareas



agricolas mds propias de la edad (poda, riego, arada), ingrssa como pedn
de la construccidn, se emplea como aprendiz de taller o practica de ma-
nera esporddica tareas de baja calificacidn (changas). Algunos logran
la estabilidad de un empleo: aspiracidn maxima de sus progenitores, ant{-
doto de 1a emigracidn. Con excepcidn de estos uitimos, el tiempo del a-
dolescen®e es un periodo de espera hasta el momento migratorio, que en
alguna proporcidn ~imposible de establecer pero tendencizlmente crecien-
te-~ aprovechan para completar sus estudics primarios en la escuela noc-
turna, para adquirir informalmente un oficic y para contribuir al ingree
so del grupo femiliar. Se da con ello una diferencia neta con el adolese
cente de Tapso, que carece de un mercado laboral especifico y se encuen-
tra mds protegido por la estabilidad laboral de sus padres, Las actuales
dificultades econdmicas de' Belén hadria ensanchado el mirzgen de deso-
cupacidn de los jévenes., Pero a diferencia de Tapso, éstos se hallan
mis tempranamente motivados a modificar su situacidén mediante la emigra-
cidn, ‘

gapectos educacionales

Indudablemente el valor econdmico-productivo del nific para el grueso
de las femilias atendidas por las escuelas cnnsideradas tiene su efecto
directo sobre el grado de ausentismc del alumno. Este ausentismo por ra-
zoneg laborales tiene sus variantes segin el tipo de actividad. Suponien~
do las categorias de trabajo infnatil sefialadas, desecribimos su efecto
gobre la pauta de ausentismo escolar,

a) Lo que denominamos trabajos del sector informal urbano ejerce, en
general, un efecto que podriamos considerar asistemitico. Con excepcidn
de aguellas ocupaclones que implican una mayor responsabilidad o depen-
dencia de un empleador, los trabajos desempefiados por los chicos no supo-
nen una pauta irregular de inasistencia a la escuela. La cantidad de tiem
po destinada a trabajar y el hecho gue compita con el horario eéscolar es
variable segﬁn las oporiunidades ocupacionales, por un lado, y segin las
necesidades econdmicas del grupo familiar, por el otre. Para una familia
tipica que depende del jornal eventual del jefe ("él trabaja 2 jornal:
dfa ganado, dfa comido"), el trabajo infantil se establece como un mecae
nismo de compensacidn a la desccupacidn (o subocupacidn ) paterna. asf,
en una circunstancia critica para el presupuesto familiar, el nific lus-
trabotas referzarid su tiempo laboral a expensas de su tiempo escolar; y
de la misma forma, un perfodo de relativa bonanza econdmica tenderd a re-
ducir la dedicacidn infantil al trabajo.

Esta hipdtesis vale, sin embargo, para edades menores a los 12 afios.



A partir de ésta, el niflo urbano se encuentra menos gometido a los dic=
tados paternos y goza do mayor autonomia para regular su tiempo oscolar
au tiempo de trabajo'y su tiempo de ocio, edends de manejar mis por i
mismo el dinerc genado, En” general, traten de conssguir una ccupacidn
mas permanente y, generalmente, con mayores exigencias para el cunpli-
miento ds un horario laboral. Pexro tembidn ez nrds autdnomo para satis-
facer sus obligaciores eacolarses a tal punto que la depanda de tal cume
plimiento por parte de los*docentes (o por lo menos de eligunos dc ellos)
bugca come interlocutor principal al mismo slumnd, 8in heacar intervenir
en la misma medida a los progenitores. Tanto los docseutes como los padre
tendrfan total conciencia gue en tales edades sl nifo es un sujeto prac
ticamente indspendiente. °

Lo gque tiene de comin sl trabajo en el sector informal urbano corres-
pondiente a 1ap distintas adades y grados de dedicacidén y rosponsabilie
dad, es el hecho que el mismo eatd presente continuamente, con mayor o
menor intensidad, & lo large de fodo i ticlo lectivo. Y en ello se die
ferencia notablenente de la categoria siguiente.

b) Trabajos agricolas egtacionalesa. Por definicidn ellcs se desen-
vielven durante determinados y regulares momentos del afic., La Ycominea-
da"* durante nciubre-noviembre, es la tarea gque involucra mayor poblacidn
infantil, como asi también la mayor amplitud de edades si incluimos en
ella a la que pe dessarrclla en la propia explotacidn familiar. Fero o=
tras tareas distraen tiempo escolar a aquellos de mayor edad: el perio-
do de la arada del predioc propio {(a comienzos del invierno), las tareas
de riego, ol deshierbe. Algunas de estas tareas son inflexibles en tére-
minos de horaric: el riego, por ojemplo entd sometido al twrmado eastable
eido por la sutoridad hidricaj; la cosecha de comino debe ser efectuade
en un lapso breve de tiempo, tantc pur razones agrondmicas como de cow
mpercializacidn. En el otro extremo, ¢l deshirbe es més flexible en cnane
to a la oportunidad de su realizacidn. De esta forma, se podrfan cate-
gorizar les taress en bage a iz inflexibilidad con que compiten con el
tiempo escolar.

Por 1o que ha podido observarse, las familias adoptarinn diferentes
pantas respecto a la inasistencia eéscolar por causa de los trabajos
indicados. Tratandose de contrataclones del nific como sujeto independien
te asalariado, el arreglo puede consiatir en trabajar todo el dfa, o
soloc medio dfa, o ain solo los fines de semans, In cambioc cuando se trae
ta de tareas & practicar en ¢l propio predio familiar, se optarfa con
mas frecuencia, por abdsorver la totalidad del tiempo de los miembroa
del grupo, durante unos ?ocoa dfas, abandonando toda otra actividad.



Tal vez una de las razonas de estas diferencia radique en gue, para el
trabajo asalariado el nifio “goce de una mayor independencia . En el otro
sentido, el grupo familiar‘resulta mds coercitivo laboralmente.

Las inasistencias puedeh ser mds prolongadas sn el caso de trabaloso
estacionales que requieran una migracidn a corta distancia, 8in retorne
diario al hogar. Ello puede ocurrir si los hijos pe transladan con el
padre por el iérmino de una semana o diez d{as para la cosecha de acei-
tuna o nués. Para migraciones de mayor envergadura (zafra cafiera, vendie
mis cuyana) se tramita el translado temporario de escuela, lo cusl, teo-
ricamente (pero solo teoricamente) no afecta la concurrenciz a la escua-
la, aunque crea problemas de rendimiento del alumno.

En las enirevistas realizadas a familias se resalta siempre una acti-
tud de respemto hacia la decisién de los maestros respecto al trabajo de
los nifiog, la c¢ual se 6xpfésa en el hecho de solicitar autorizacidn al
docente para la inaaistpncia del alumno por motivos laborales. Aungue
ello no es estrictamente cierto ﬁara.todos los casos, ed evidente la ing-
tiducionalizacidén de la inasistencis por trabajo. "Nosotros no tenemos
qQue ponexr de parte de allggﬂ, dice un maestro, "porque sabemos gque los
pesos que pueden ganax 108 chicos en la comineada los necesita la familia
realmente. Bsto los inspectores 1o saben y nunca nos hicieron problema®,
Un docente conaidera que las clases terminan en re¥alidad al momento del
inicio de la cosecha del comino, tal es el caricter mesivo de 1a inasise
tencia ¥y el grado de institucionalizacion del tradajo infantil. En otras
Zonas mas nogaleras =por ejemplo, Pomédn, y seguramente Londres=, 88 nos
ha dado una imagen semejante respecto al inicio de las clasen: esnto es,
ung vez finalizada la cosecha de nueces,

Otro rasgo de tal institucionalizacidén es el hecho que los docentes
entrevistados no consideran de extrexa gravedad el efacto del trabaje aw
gricola estacional infantil sobre sl desenvolvimiento educative. 8Si
bien dkstrae Jornadas escolarses al alumno, ello pretende ser incorporads
como ua dato constanie al programa de aprendifiaje,

c) A pesar de la importancia gque en la produccidén textil tiens el tra-
bajo infantil, no secuestiona con ello la asistencia eacolar. Fl hilado
es una tarea que se ejecuta fuera del horario de clase, aungue no sabe=
mos s8i afecta las horas de eeptudioc del nifio en su casa. "Cuando ellos
terminan sus deberes®™, aclara una madre, " le doy a cada unc un husito
y todos ayudan”. Lo cierto es gque 1los docentes no han sefialado al traba-
Jo textil como una trabaji al desarrollo educativo del nifio.

A parte de la inasistencia provocada por razones laborales mayor ime
portancia adquieresn otras de origen mds difuso. Las familias entrevista=



das suelen seflalar como principales las originadas en enfermedadss, Rege
pecto a esta causa existen dos tipos: el nifio aféectndo por enfermedad
ocaeional y ¢l "enfermo institucionalizado™. De lo Wltimo Fue hallado
una proporeidn significativa, Obviamente, la enfermeded “ordnica® se
conatituye en justificativd de retrazo escolar del nifio., Perc tambidn

su institucionalizacidn como enfermo parece adquirir para la familia,

al cardcter de "caso desahuciado® en cuantc a2 su progresc escolay, debie
litandose el sentimiento de responsabilidad y el control sobre el cunpli-
misnto de sus obligeclones escolares, como es la concurrencia a clase.
De "enfermo cronico® deriva en "ausente crdénico". As{ se genera un proce-
so interaccidn entre el papel de enfermo, la frecuente inasistencia y

el retrazo, que oe alimentan mtuanente, de tal fTorma que ya no es tanto
ia enfermedad lo que produge la inepistencia, sino mie bien su papel de
tenfermito”, Por otra parte, desde un punto de vista semdntico, se pro-
duce, aparentemente una translacidn entre las expresionss "ao le éda la
cabeza® y "es enfermitoh, como si 1a segunda justificara a is primers,
al mismo tlempo que ésta definiera a ageella. Obvizmente, esto congti~
tuye un 4rea temdtica alejdda de la perspectiva de andlisis aguf adopta-
da. Solo valga indicar la frecuencia de¢l fendmeno y, muchas veces, su
cardcter meramente ideoldgico. Ello serfa un teme de interéds dada su
magnitud estadistica aparente.

Iia eacasez de vestimenta @8 un motivo muchas veces sesfialadc ppr las
familias de menores recursos. Hay generalmente una explicatacidn de que
#llo estd relacionado a ias inclemenecias climidticas, pero tanbidn se re-
gistra un sentimiento de deprivacidén frente a lo que gse considera 1a "
"veatimenta adecuada® coherente con la formalidad de la institucidn espw
colar. La vigencia de tal sentimiento serfa en consecuencia variable se-
gun les caracteristicas de 1a eacuela y del medio social gque atiende:
cuanio mds heterogéneo ssa el nivel socioecondmico del alummado, con
mayor probabilidad el aivel de podreza expresado por la vesitimenta se
conatituye en un factor condicionante a la marginacidn del alumno y
& su inasistencia. Cuanto menos "formal' aea visualizada le relacidn
con el docente (tipicamente una escuels unipersonal) menor serd su efecw
1o

La distancia recorrida entre el hogar y la eacuela es menciocnade por
los docentes entrevistados como una condicidn negativa a la coOncurrencia,
aunque en ningin casc se le otorge un valor significativo. Sobretodo la
gscuela de Artaza posee una prGPOrcién considerable de alumnos residen-
tes en sonas alejadas. La escuela de Huaco recibe poblacidn pertenencien-
te al 4rea de influencia de otras escuelas, y para 1ls escuela de Molino



1os problemas d@ acceso crea dificultades ssrias a un scector de la sona
servida. 3in embargo, los reclamns o comentarios de los maestros respecto
& tales hechos no se dirigen a seflalar tanto su impacto sobre la asisten~
cia sscolar, 3ino las incomodidades y el esfuerza adisional gue le exigen.

5i hemos dicho que el secioxr docente acepta como rasgo institucionali-
zad0 el aupentismd por razédnes de trebajo -sobre todo el de cardcter estae
cional y masivo~, resulta aparente ou oposicidn nacia la inasistenciz ori-
ginada en los deberes domédbticos a los gque es impussto ol nific en su gXV=
por familliar, Nste parece ger un hecho gue -aun asistemdtice~ cansliza
una gruesa proporcidn del Susentismo. En gran medida, la oposicidn docen=-
te al fendmeno parece ester oustentoda en la idea de una subutilizacidn
del nifio, por un lade, y en el hecho de gue revelaris una falta de intee
rés de los progenitores hacia el desaxrollo educaclonal de 1los hijos, Es
dificil evaluar la cerxteza de eatas apreciaciones o, en cambio, reconocer
el cardcter estratégico de’las funciones domdsticas del nifio para la dinde
mica dol grupe familiar, Teniendo en cuenta el xol acondmico princinal de
1a majexr aguellas funciones parecen ostar mids Justificadas que ean otros
contaxtos., lado que ellas %cn, apareniemenie una de las causag principales
de ausentismo no seria vano profundizar en el andlisis do la dindmica del
grupo familiar en sus facetas mis coiideanas, andlisis que, ciertamente,
no estamoa en condiciones dg sncarar,

Los motivos de auspentisme hasta squf sedalados no son necessriamente
oxcluyentes entre si, Bl ausentisme por trabejo estacionzlizade puede ser
uno de los tentos motivos de alumnos zussntes recurronies. La necesidad
que puedo tener ura madre de gue aus hijes mayores atlendan & los wenores,
se suma generalmente a la necesidad de ampliar el ingreso familiar con el
trabajo de aguellos, De ahi gue leos docentes pueden hablar, por un lado,
de motivos o causas geneoraleo de ausentismo, poro tambidn se refieren al
concepto de "alumnos faltadores", amhas catesorias revelan hechos sociales
difsrentes ¢ problemas educacionales que merecen un Ltrptamisnto disfmil,
En tanto la primera se constituye en un probleme de¢ organizacidn del pro-
grama de ensefianza, ia segunda redlama un tratamiento individual orientaw-
do al alumne y a la familia,

Esta distineidn resulta mds sndlitica que real pues el 1imite entre
el susente por un motive sistemdtico y generalizado y el ausente racur-
rente ¢8 piempre difuso y potencizlmente mdvil. Pero vaic la pens mane-
tener el distingo como estrateglias diferentes que debe encarar el éocen~
tes Lo que podrfamos llamar "tratamiento indi¥idual™ a los casos de a-
lumnos faltadores pasa generalmente, segin expresidn de los mismos docen
tes, por alguna forma de EmaEmiMm coercidn: ya sea "asustando” a 108 pa-



dres o amenzandolos con el hecho de que sug hijos no serdn recitidosn

en la ecscuela, ya cea encargando a lea autoridad policial 1la trancmisidn
del nmensaje. Cuando un padre ¢ una nadre solicitz "permiso de ausonala®
pera su hije., la autorizacidn es generelmente acoerdada tajo compromiso
¢e evitar nuevas ausencissi En la relacidn docente~progenitor se montie=
ne siempre vivo un tonc de- soncidn ds parte de aguel como medida preven=
tiva al ausentismo recurrente. Y la misma imagen transmiten ios padres
entrevistados quienes con frecuencia atribuyen al maeatro el resge de
una autoridad con capacidad de control y sancidn hacia los progeniteres
de sue alunnoa. Cuando un alumno cae on ausentismo recurrente, ei maoge
tro de grado efectia generalmente una visita al hogar: aparenteaente,

1a actitud de aquel no es tento la de convencér o estimular une valora-
cidn positiva de la educacidn per parts de los padres, sino une ectitud
admoniioria, suatentads en la idea de la educacidn de los hijos scmo

una “obligacidn social® de’ aquellos., En casod mis extremos el caracter
de ensa obligacidn ase refusrza con la presencia policial. Esto se inscri-
be sobre el tema de las orlentaciones de la poblacidn hacia la escuela,
que Berd referido mis adelante.

Tos docentoa entrevistados atribuyen un efecto sumamenieo favorable
del comedor escolar sobre ol grado de concurreoncia dol alumnado., Ciepe-
temente esta inatitucidn es un capiiulo central en el desarrollo de la
educaqién; A pesar de las criticas a sw funcionamionto ningin padre o
raestro ha reatado valor a la misma. En la escuels de Huaco, cuyo alum-
nado revela el mayor nivel mocioecondmico promedis, de las eccuelas con-
sultados; el uso del comedor escolzr cubre =2l 92% Ze los alumnos. En los
cages de Arxtaza y Molinos corresponde a la totalidad de la matrfcule,
Imrante los primeros meses del corriente afic el ccmedor de algunas sscue-
las funciond deficlentemente y ain en algunoe cascf fuc habllitado re-
cién en el mes de mavo. A pesar de tales deficiencias no se ha registra=-
do una sencible dieminucidn de la concurrencie de los aslumnos atribuidle
a eguellas, por lo que ser{s injusto considerar un peso exXcesive al co-
medor escolar en la disminucidn del ausentismo.

La cobertura de la mmatrfcula en relacidén o la poblacidn en édad ns-
colar aparsnta ser total. Bllo deberid ger corroborado con informacidn es-
tadistica censal, pero a través de las entrevisias no se encontraron ca-
sos que Se wantuvieran al margen de la institucidn escolar., Adn nds la
sdad de ingreso a primer grado era siempre de zeis aflos y los nifics de
cinco afioz eataban matriculados en jardin de infantes, Zato coatrasta
notoriamente con las zonas rurales mids aisladas (inclusive dentro del
drea de influencia de las escuelas conaideradas), donde el radio de ace



eidn de ia escuela es més dilatado. Como veremos, el renage en l1a
sdad de ingreas es, en tales casoz,una pauta frecuente.

Solo debe ser apuntado, como excepeidén, los nifios pertenccientes a
fanilias inmigrantes. Ello pe debe a dos motivos complemsentarion: aiste~
maticamente, un niflo proveniente de un escuela xural tiernde a repetir
eén la urbane el grade al que coneurrid en la primera, La prodbabilidad
que un nifio en el medio rural ingrese 4 la escuela tardiamente es mayor
que an el medio urbano. ) |

la inmigracidn, on consecuencia, es uno de los determinantes del ree
trazo sscolar, tanto por ol rézago sn su ingreso como per E 1a repeticidn
a la gue es gometido en la wrbana. Si bien los docentes no ccnsideran
a la repeticidn como un fendméno alarmante, los datos derivados de las
pocas familias entrevistadas. indica que el 62X de sus hijﬁalﬁan expari-
mentado. A diferencia de 1o observado en Tapso, en el cual este fendmeno
se couceniraba en grupos familiares "con problemas", en el caso de Belén
la pauta de repiticdn estd m&$ extendida a la generalidad de la poblacidn
y con mdg frecuencis se encue@tran familiao con hijos repitientes y 8xio
toso3, ;

De los casom entrevistades, se observan los siguientes valores en el
desajuste entre la edad pgromedio y la edad normada"” por grado {estos
datos, scguramente, ao serdn coincidentes con los correapondientes a
los matriculados y peoiblemente exagersn la gravedad del fendmeno, dado
que para las entrevistas a familias se seleccionaron casos de mayor mar=

ginalidad), (a) (6)
_ Dea

Grado edad nornmada edad promedis oy " 100
L2 6 6,5 8

22 7 Te? 10

30 8 11,6 45

4¢ 9 10,0 10

ce 10 10,5 5

6% 11 13,0 18

T2 12 a/4 -

Se observa gqus el tercer grado preasenta el mayor desfasaje, revelaado,
posiblementa tanto el ingreso tardfo (por inmigracidn), como la repedicid
en los primerc itresgrados (Begin los docenten, donde se concenira 1ls ma-
yor cantidad de repitientea). Al respecto, casi un 50% de los alunnos
de tercer grado cuentan con 1l y 12 aflosg de eded. El bajo wvalor (e des-
fasaje on 4% y 5¢ grados sugiere que tercer grado es una puerta frecuen-
te a la desercidn, Efectivamente, a 1a edad siguiente (13 & 14 afios) el



alifio deja, en genorsl de coacurrir a la escuela., En 62 grado vuelve a acuw
pularse un retrazc iaporiante y segldn un docente ge constituye on una nue-
va plataforma para 1a desercidn.

Es diffcil deslindar las causas principales de la repoticidn en 1la
zona estudicda. La actividad productiva del nifio comnstituye una fuerte
competencia a su desempefio y afecta su nivel de aprendizaje directamante
e indirectemento a traves del ausentisme., Bl niavel nutricionsl es menciom-
nade como una condicidn evidente de un bajo rendim ento. A l1la falta de esti
malos recibidos en ¢l grupo familiar, donde sus progenitores son an gonew=
ral semislfabetos o analfabetds, se le atribuye un papel importante on el
depempeilc dol nific cn la escubla., De los miltiples factores gue preden ine
tervenir en la cdeterminacidn del repitiente, muchos de ellos conjugados en
haces interdependientes, aa sido resaltado como factor relativamentc aisla-
do, la emigracidn gstacional, con el consecuente translado temporario de
escuela. La probadilidad de repeticidn de un nifio que regrese (e una nigraw
cidn estacidnal oo sentiblemente mayvr al caso de nifios que completzron
el ciclo escolar ammal on la cscusla de su localidad. Segin wna madre,
la slevada magnitud de 1o matricula én 1o zona de inmigracidn etenta con -
tra el aprendizaje, Segin gpopechan los maesitros el nifio es somstide duran-
te el periodo d¢ migrecidn a un riimo de trabajo intenso en la ectividad
agricola {espocinimente vendimia)., Un adolescente relata su largo peregri-
naje ~geografico y cscolur- desde la edad de nueve ajlos. Su parsicipacidn
en el trabajo de cosecha llevado a cabo por el grupe familisx parece hader
atentado contra su rondim.ento, pero el contfnuo translado entre eacuelas,
ol breve perfcdc de permanencia en cada una de ollus es referido por el
sujeto como la fuente de su fracaso escolar: alcanzd Bolo a completar el
cuarto grado. '

En relacidén a los datos parciales mobre ol retrazo gscolar antes cone
eignados se oboervan difermncias en las tras sscuelas conalderadas, R
porcentaje do oluunog reirasados ascbre el total de nifios an edad escolar
hallados en lazs enirevisias ¢s ol sigubnts: Eacuela de el lolino (83%),
escuela de Artaza (100%), escuela de Huace (3%%). 5in embargo, esto no
puade ser tcmado coms refleje fiel de la reslidad ya que la muestza , a
parts de ser pegueln, no grarda on su confeccidn 1las normas de répreosenta-
tividad. De cualquier forma la distribucidn es coincidonte con las meyores
dificultades en que 8o desenvuslve el sistema educacional en las 4o prime-
rag socuelas indicadasn,

El paco de la escuela primaria a ia de aivel medio es tambiéda varizble
segin el establocimienio. De acuerdo & 1o ezpresade pro docentes de Huaco,
se habria producido un cambio notadble , duranie ia dliima dicada, en favor



de una mayor matriculacidn en el nivel medlo. Eu lae escuelas de Artaza y
El Molino, encambio, el paso de un nivel al siguisnte constituye un hecho
sun exccpcional, '

ot

Orientacidn lacia la sducacidn

Existe unauninmidad entre lob docentes respecto al cambio positive gue se
nabria cperado en la valoracidn de laeducacidn pox parte de los padres
ain de menores recursos y menor nivel educacional. E£n lap entrevistas ofece-
tuadas 2 familiss esta m.sma valoracidn fue frecuentemente observada, Ello
se manifiesta en genexral, a través de dos imdgenes: por une parte, un eie-
vade grado de frustracidn respeoto sl bajo nivel alcanzado por el adulto.
Con frecuencia el entrevistado reclama la falta de oportunidsd que le brine
doron sus propios padres para @ducarse: "Eramcs pobres, as{ que a mf, de
chlguito me sacaron &l yugo“.*ﬂa obacrva un evidente esfuerzo por difsrene
eisr su propia orientacidn hadis la educacidn ¥ la gque atribuyen a 1la gene-
racidn anterior: "Cuando 1los chicos amtaban con 1a abuela » andaban mal (en
la eacusla). Ella no les obligaba. Como no tuvo ascuela, qué podia entender
Las historias educaclonales relatadas por ios adultos, agensrzlmente refle=
jan una esBcasa prseocupacidn d? sup padres respecto a 1a educacidn de los
hijos. De acuerdo a tales historias, la aoctividad laboral del nifio afecta-
ba en mayor medida gue hoy el deseunpedio escolar, y particularmente debido
a la mds extendida migracidn astacional proitezonizada por la totalidad del
grapo familiar.. Un respondente de edad avanzada, con hijos ya mayores,

g Justifica por las pocas oportunidades sducaclionales gue brindd a aguee
1loa: "5l uno le quita el estudlo es por la necesidad, Hace falta que vaya
a juntar una carga de lefia a las espaldas, y ya gana gon la venta, ya come,
Yo los he tenido de un lado & otro: gue San Rafael, que Tucuman. Hasta a
d21ts los he llsvado. Y 3a asl no han pedido estudiar®.

Tales frustiraciones <n el desarrpllc educacicnzl de los adultos no se
originan solo en la iRafersncia de sus Frogenitores. En algunos cases, la
falta de-una suficients infraestructura educativa constitufa la valla prine-
cipal para el aprendizaje, Beldén estd conformade en una proporcidn amplia
por poblacidsa inmigrada do dreas rurales y aisladas, donde el servicio edu-
cativo estaba representads an su minima expresidn o diractamente no existia
Las mujeres en este sentido resultaban umds frecuentemante afectadas que los
varones, En tales areas aisladas la decisidn mids frecuente era enviar a los
hijos varones a casas de parientes residentes en localidades con mejor in-
fraestructura educacional. No se consideraba necesario enfrentar el mismo
esfuerzo para la educacidn de las hijas mujeres.

De eata forma, ya sea alimentada por un rechazo a la orientacidn de 1a



generscion anterior respecto a la educacidn,; ya sea juetificada por el
aislemiento geogrdfice, la "frustracidn educacional®™ de los =dultos es un
hechu generalizable 7 constituye nna de las bases del cambio positivo
respecto a2 la educacidén de sus hijos quo se ha operado en lcs dlitimos a-
fioms, "Yo quiero gque comprendah gue léa va & pesar come me pesa & mi no
habsr tenido escuela, Para cualguier cosa uno necesita leer. no anda via-
jando y no entiende los carteles: va como ciego. Yo quiero que cuando se
vayan y uwno 68%té viejc, siquiera sepan escribir una eartan,

La otra imagen gue sustenta ol cambio de orientacion referido se inscr
be en el marco ¢el proceso de urbanizacidn experimentado en 1a scna, Tal
procesce tiene varias facetas: por una parte, a nivel de informacidn e
indgenes; la "vida urbana® ha penetrado durante las $1timss dos Addcadas
los rincones mis aislados del pais, For la otra, durante el micmo periodo,
una gruesa proporcidn &z ita podlacidn rural se ha concentrafo en localida-
des intermedias como Belén, proceso que se revela en el hecho de que la
mayoriz de los entrevistades no eran nacidom en la miama localidad. En ter
cer lugar, la misma Beldén habria experimentado una "urbanizacidn ocupacio
nal® intrinseca, modificandosé la estructura del empleo en detrimento de
las ocupaciones de cardcter sgropecuario, Particularmente sl empleo urba-
no @8 la imagen gue alimentan las expectativas de lo progenitores respec-
to al futuro de sus hijos.

¥1 significado de "empleo urbano® tiene, para la poblacién entraviatae
da, varios componontes, Por una parte, implica permanencia, estabilidad
e ingreso mensuai. 2ilo le otorga ventajas eatimadas,; como la pesibilidad
: de operar con créditos para ol consumo ¥s 6N congecuencla, la seguridad
de "comer a diario", En segundo lugar, eculivale a beneficios adisionales
altamente valorados: el salario femiliar, el asalario escolax, subsidi¢ porx
nacimienton, cobra soclal, seguridad en la vejez. O sea una serie de¢ bene~
ficlos gque, se considera; protejen laes diferentes etapas y circunstancias

del ciclc bioldgico del grupe femiliar. Lasm desarticulacién de 1a dind-
mica familiar y de su ciclo bioldgico reapecto del tradicional sustento
en la expiotacidn agricola doméetica y su transamisidn hereditaria, ha
pravocado un cambio rotundo en las bases econdémicas de la institucidn
familiar, representadas, en la sociedad urbdbana, por aquellos heneficlios
adicionales del salaeric. la mayor parte de la poblacidn estudiada, en
cambio, representa una institucidn familiar carente del apoyo agricola
tradecional 7 de la proteccidn salarial propio del sistema urbano.

En tercer lugar, &l concepto de empleo es antitético a 1o que denomi-
nantrabaje bruto®, Contar con un empleo es "trabajar descansado”, para



lo cual se requisre estar capacitado. Por Gltimo, centar con empleo equi=
vale, para La previsidn de futuro que hacen los padres resprecio a sug hi-
jos, una emigracidn exitosa a 'un ceniro urbano importante,

Ahora bien, para la mayoria de los entrevistados 1la condicidn necesaria
pare la obtencion de "empleo” ss la escuela primaria completa. Eilo se
conotituye eu ls aspiracidn efucacional méxima de los progenitores, aspl-
racién en torno a la cual aletea el temor al fracaso. Sole algunocs casos
~toden del bario Huace- delinéan como herizonds educacional para sus hijos
la esacuela secuundariez, *

Yale la pona desiacar entonces, la diferscncia que se¢ observa con 1o ana-
lizade para el caso de Tapso. Bntre los entrsvistados de #sta no se ponia
en duda 1a finalizacidn exitosa del ciclo primario, vy se formulaba como
deseo (indudablements de dificil realizacidn) el cumplimiento de la escue=
1a modia. I 1ag zonas mas pobtres de Beldn, oncambio, esta poeibilidad
no se encuentra normalmente en el horizonts de expectativas peternas y,
mis modestamente, se anhela "poder darles el 7¢ grado‘,

Cone conaecuoncia de lo exﬁresado se ha observado en ls gran mavor{a
do las familias entrevistadas una alta valoracidn por la educacidn de los
hijos originada en dos fuenteé: la frustracion experimentada por 106 WpTo=
gonitores, y el modelo laboral anhelado para el futuro de los hijos, de
ﬂaraﬁter natamente urbano. De mas esté decir que este modelo dal empleo
muaat*a.au n3s8 claro ejemplo en el emplec piblico o "emplao en reparticidn®

Esta valoracida positiva hacia la educacidn no sexcluye, a8in embargo,
una actitud poco espontinea hacia el hecho educativo de los hijos. Cierta-
nente, cualguier definicidn al respecto carece de elementos probatofioa
¥ Bolo ue sustenta en una comparacidn iupresionista con lo cbaservado en
fanso. En tanio en éata, la educacidn de los hijos, en general, podis aser
expresda como una exigencia de lop padres al giptema educative, para el
guaso de la poblacidn entrevistada en Belén, la educecidn de los hijos
se constituye en uns obligacidn reclamada a elios por la institucidn do-
conig., En gstos casos los progenitoree se siente obligados a brindar opor=
tunidades a los hijos de concurrir a la escuela y como consecuencia de
ello, el éocente es percibido no tanto como un agente gque con su servicio
satisface una necesidad sentida, 8ino mas bien como un agente de coercidn
soclal, originado en el m#dio urbano, que impone el cumplimiento de las
Mobligaciones escolares. Asi, la idea de cbligatoriedad impuesta a los
padres se manifiesta,continuamente, en jumstificaciones de incimplimientos
escolares, en expresiones come "pedir permisc” para las ausenclas, en el
hecho de eagrimir el argumento de la pobreza como explicacidn de un bajo
rendimiento escolar. "Y en la eacuela qué pasa,gué pasa, Usted lo manda




¥y gué pasa: ya le lpiden una cosa ¥y otra y otra. El rico puede hacor es-
tudiar, peroc 105 podres..." 0 en otro caso: "A veces nos piden nue cola-
boremes @n algo, 0 le mandan llevar una certulina o colores y yo casi
nunca puedo compraries. Frntonces ellos no ziIx cumpler ¥ por oso sg ztraw
zan, También estdn atrazados don la cooperadors, Dor eso serd que no an-
den biern (en 1la escuela)’,

Esta® actitud fomenta una relacidn de dependencia con el docente, gutie:r
como hemod vigto tiende a alimentarla mediante el uso de la ambnaza.

Fllo resulia contradictorio con la alta valorzcidn hacia la sducacidn
indicadn anteriormente. Podr{imos decir que las familiaz entrsvistadas
dee Belén se orientan bacia la educacidn entre dos fuerzas o motivaciones
opuestas: por una parte, »l proyecto futuro de sus hijos y la conciencia
de los que representa la educicidn ea su porvenir; por ls otra, el em=
pleo inmediatc de 108 hijos como factores econdmicos, directoe o indirece
tos, pars la soducidn de los problemas actuales del grupo. Efectivamente,
en Tapso, la no inetitucionalizacidn del rol leborsl del nific elimins un
término de la contradiccidn y de esaforza, la orientecidn hoeia la sducae
c1é6n resultam mds clarsmenta positiva. En el caso de Reldn, tal contradice
cién produce, & 1a posire, una valoracidn positiva expresnda ideoldgicame:
te, ¥y una retiscencis al desarrolilo educacional del hijo expresada en
conductas que distraen la dedicacidn oseolar del nific, Sbre esta base se
articula la particular relacidn de dependencia con el docente y se figu-
vz a $sie como azenie de control ¥y sancide.

Tebomoa decir, también, quo los actudles progenitores de nifics en edad
eascolar son protagonistas, en general, ds 1la wigraecidn rural-urbana, v
pernonaros del proceso de urbaniracidn (residencial y ocupacional) antes
referido, Fn razdn de ello, i innercidn al medio urbanisado se compafla
con contradiccidn en el procesc de adnptacidn. asf{, adhieren facilmente
a daterminados valoras, como la educacidn,3d cugas consecuenclas les resule
ta ficil pereidir y vorbalizar; pero al mismo tiempo se resisten = inte=
grarpe 3 instituciones (como la sscuela) que le impone comportamientos 2
jenos o cuntrarios & sup experiencias y sccializacidn, o le cueciionan
instituciones mids arraigadas como el ¢l tradajo infantil.

Con ello queda, en parte, delineado el papel del docente y de la es=
cuela en relacidén a la podlacidn. Ello no obsta, s otras cualidades cde
la rda2idn., A parte del servicio educativo, la eacuela cumple una funcid
primordial como es la alimentaria. Eventualmente, loa docantes organizan
donaciones de ropa y calaado para sus aluunos y mas frecuentemente festi-
veles para la recoleccion de fondos destinados a solventar gastos escola-
res. Pero hemos podido observar -siempre en términos comparativos con Tap-



so~ que estas funclones guo podrieros denon.nar ds "socerro" no despiertan
una actitud exigente en la poblaecifin. La impresidn reciblda es gque ia rela=~
ciéﬂ de dependencia con el docente (& la institucidn escolar) y la figurg-
cidn de aguel como agente de control y asncidn sociales disimula, por asf
jecirlo, tada reaccidn de insatisfaccidn znte el incldmplimiento de aguellas
funciones. Durante el primer tiempo de class del corriente aflo las escuelns
:stuvieron inhabilitadas de brindar ¢l serviecio de comida, Pllo parece

1abar gside sceptado sumisaments por los podres de los alumnos vy no ha dag-
sertade, en forma evidente, reaccionon Je

protegta. Clertamente, el hcho
18 mencionado y lamentade, perc mis en términos fatalistas que como resulta-

0 de la supnesta irresponsabilidad de sujetos concrotos (como se suglere

n Tapso),

Por dlitimo, dohemos destacar que 1la relacidn oscusla-poblacidn se insceri-

8 en unha irana de relaciones mpcho mas amplia come as la ciudad. Bl dasa-
rollo institucional de ésta y la complajidad de zu eatructura social tiende
arrinconar el papel de la escuela a su funcidn educativa. Dado el marco

# la ciudad y sus miltiples vertientes de poder, se desvirtia elconcepto

» "cominidad" como marco de referencila de le relacidn escuela-podlacidn.
sta relacida, on cambic, 3e delimita s la de escuela-familicsde escolares
orientada 8010 al objetivo educative.._

oo
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CORRAL QUEMATO (Departamento de Belén)

Unos 90 kildmetros de 1a ciudad de Belén, al oeste de 1a ruta 40 se
ge encuentran una serie de localidades pequefias distribufdas en cfrculo:
El Eje, Puerta de Corral Quemado, Copvral Quemado, Jasipunco, Vilia Vil.
e ellas, la mayor es Corral Queinado con unos 800 habitantea.

Las principales actividadesa de la zona, y particularmente en esta ule-
tima localidad, son la agricultura, representada por el pimiento para
pimentdn, el anis y 1a vid, en menor escala la alfalfa y algunas horta-
lizas; en segundo lugar la ganaderia cuyo ambito espsc{fico se ubica en
la amplia zona serrana y an las primeras estribaciones punefias, ¥ final-
mente el tejido. *

La infraestructura de servicioca de C. Quemado es relativamente avan-
zada. Turante el perfodo de los Gltimos 10 & 15 afios, la localidad@ incor-
pord los siguientes: agua potable, usina eléctrica, delegacidn municipal,
poste sanitaria (con mddico permanente), registro civil, estafeta postal,
destacamento policial (con radio, Unico medio de telecomunicacidn), nue-
va edificacidén escolar e incorporacidn del régimen de jornada completa.
Tambidn se elevd el nimero de venf{culos, oficiales ¥ particulares, gue
han posibilitado la mayor comunicacidn con el medio externo, especisnl-
mente la ciudad de Belén,

Por otra parte, segin informantes, se habr{a reforzado la "centrali-
dad® del pueblo en relacidn a la zona circunsdante, eapecialmente de las
localidades y parajes establecidos al norte y oeste del mismo,

La estructur a social de C.Quemado estd asentada, principalmente, so-
bre la produccién agr{cola. Menor in$idencia tiene, en cambio, el secor

servicios y ganadero. Las principales categorias sociaecondmicas son las
siguientes:

a) Se menclona la existencia de uno tres agricultores con propiedades
cercanas a las 30 has, de riego, uno de los cualea se sencuentran en fase
de expansion hacia las 50 has. Estos productores practican una cierta
diversificacion productiva entre cultivos perennes (eapecialmente vid Y,
en menor medida nogarl, de expansidn resiente) y cultivos anuales (pi-
niento y anis).

b) El grueso de la poblacidn estd sujeta al régimen de minifundic. En
18ta categoria se observan diferenciaciones internas segin la extenaidn
lel mismo. En términos de produccidn e ingreso se dan diferencias entre
ina mayorfa de explotaciones menores a la hectdrea y algunas que alcanzan
as dos y haasta 5 has. Por ejemplo, las primeras son mas proclives a un



deptino exclusivo para autoconsumo. Las rayores tienen mayoresa posibili-
dades de incorporar la vid y orientarse al nercado d4s uva fresca; y tam-
bién estas Gltimas en mayor medida debsn hacer uso de mano de obra asala-
riada temporaria, Sin ambargo, de acuerde a los informanies son mencs sig-
nificativas las diferencias en estilo de vida o en pautas de congumo, aun-
gque €8 facil suponer gue los productores de menores recurscd deben desti-
nar un wayor enfuerzo al trabajo asalariado. La homogeneidad relativa a-
tribuida a los distintos niveles de minifundio se explica por lo siguien-
to:

i) el detericro sufrido por la actividad agricola, especialmente en su
fase de comercializacidn y phra loa productes anuales como el anis y ol
pimiénto, ha arrinconado a la produccidén a la casi exclusiva esfera del
autoconsumo, Al haber disminuido la presencia del mercado, 8l nivel de
produccidn (y de ingreso) se define por las necesidades alimentarias del
grupo familiar. Dem esta forma, poseer mayor o menor extensidn de tierra
no es flexible en ralacién<al*brovacho econdmice del productor. -

ii) Durante los ¥liimos 10 & 15 afios, la produccidn textil artesanal
se constituyd en una de las principales fuentes de ingresos. & ellc se
dedican la totalidad de las familias y como tal es un factor de homogenei-
zacidn 2e ingresos.

iii) La actividad agricola -ain ia comercial- se lleva a cabo con bajos
nivetes tecndldglcos y de rendimientos; ademds la realizacidn del producta
se ve sistemdéticamente afectada por los circuitos de comercializacidn (ain
en perfodos de bonanza econdmica). De ahf que el nivel de ingreso de un
productor de 2 & 3 has. no resulie tanto mayor aldel productor de 1 ha.

iv) Bl ingreso generado externamente por los familisres emigrados ¥y
remitidos en parte a sus progenitores, dada su magnitud en el ingreso glo-
bval de la comunidad es otro factor de estabilizacidn importante de las
diferencias ssximwecondmcias de los minifundistas. Como a la escala cdel
minifundio las diferencias en la extensién de los predics no se reflejan
en significativas diferencias sociales y de ecducacidn (en un tradbajo ci-
tado en otra parte ~ver capitulo referide a Tinogasta- se indica la rela-
cidn directa enire el nivel de minifundio y el nivel de educacidn prima-
ria, pero an poca medida los extremos mds altos de la eacala del primero
permite el ingreso a la educacidn media y mejora sustancialmente las opor-
tunidades ccupacionales), éstas oportunidades de los emigrantes son equi-
valentes, independiente del tamafio del minifundio de sum padres. De anhi
que la remision de ingresos & 1a localidad de origen sea homgénea.



Dentiro de la misma categorfa debemcs incluir a loa productores agrico-
1as que operan bajo el régimen de medierfa. Ho hemos logrado una estima- -
cidn cuantitativa de ellos pero su existencia no es excepcional.

¢) Un sector de la poblacidn carece de tierra agricola y su actividad
principal es la ganadera. Estos son recientes inmigrantes de las serranias
o zonas prepunefias lindantes, Habitualmente han adguirido o alquilado una
vivienda en ¢l pueblo donde raside el grupo familiar, en tanto el jefe 341
hogar atiende el rodeo en su lugar de oxigen y comercializa el producto
(carne y lana) en C. Quemado.' Durante sus perfodos de inacitividad como
ganadero colabora en la produdcidn textil familiax ejerce ocupaciones
asalariadas transitorias (riego, cosecha, etc,); En general 1oa rodeos
estd compuestos por ovinos y camélidos y en menor dedida por caprinos y
bovinos, _

d) Fl1 sector del empleo urbano es generado en su casi totalidad por
las reparticiones piblicas, Uh cdmputo rdpido de familias dependientes
del m smo se aproxima a la treintena. Estos, Jjunto con unos 5 8 10 coners
ciantes, constituyen el sector de ingreeo mas regular -y promedialmente
mas alto-del pueblo.

Estas categorias analf{ticas no excluyen su comdinacidn, As;. hay emplea
dos urbanos o comerciantes gque son a su vez agricultores, directos o a
través de medieros, Con alguna frecuencia, el propietario de tierra com
bina su produccidén agricola con la ganaderia.

La migracidn a la zafra cafiera constituye una de las fuentes ocupacions
les habitaules. Segun informantes, casi todas las familiae tienen un repre
sentante en la actividad. La migracidén protagonizada por la totalidad del
grupo famillar es, actualmente escasa, pero 8l es frecuente que todos los
varones de un grupo, mayores de 13 o 14 afics, sean integrados al contin-
gente migratorio. Ro se regiatr&n, aparentemente, otr¢s destinos de migra-
cidn estacional como ocurre més al sur, en Belén.

Por ltimo, cabe destacar la elevada tasa de emigracion definitiva, re=-
gistrada histdricamente. Obviamente, la mayor frecuencia se observa en cua
to a la migracidon de cardcter individual encarada por jovenes a partir
de los 16 afios, modalmente; perc no deaja de existir la emigracién protago-
nizadaw por grupos familiares constituidos.

Tal como indican las cifras censales, C.Quemadc habria experimentado
una tasa estimada de migracidn del % entre 1970 y 198C, Este valor escor
de la dindmica de un doble procesc de inmigracidn-emigracidn. Segin refie-
ren los informantes (y las entrevistas a familias lo confirman} en la d1-



tima d€cada se habrfa producido una mds acentuwada atraccidn hacia Co Qua-
mado de poblacidn saerrana ¥ punefia, caracterizada por su asentamiento ajig-
lado Inducdablemente el desarrollo insiitucional del pueblo, antes referido,
coincidié con una orientacidn mis positiva de parxte de la poblacidn rural
hacia 103 servicios de orden comunitario. Los origenes de este cambio ex-
ceden necesariamente el mardo de relaciones sociales particulares de la
zona y 8e remiten a un cambio.mucho m#s general del desarrollo instituciona
Y social del pais y la ProvinciaX. Segin indicaciones de los mismos entrae
vistados uno de los prineipéleq motivos de la migracidn hacia el pueblo

es la posibilidad de concurrencia a la eacuela. También tiene un particue
lar efecto de atraccidn el mejoramiento de la infraestructura sanitaria,

El antes mencionado desarrcllo institucional de C. Quemado ha posidilida-

do a la poblacidn de una vasta zona circunedante, beneficiarae de sus ser-

vicios sin abandonar totalmente au actividad econdmica originaria (la gana-

deria) que contimian desempefiando en eu lugar de residencia anterior,
Suponenmos que el rafuerzo del mercado de productos textiles artesanales

durante la dltima década ha estimulado igualmente la inmigracidn hacia

el drea mds urbanizada, en cuanto es en #ata donde dicho mercado actia en

forma relativamsnte mds transparente.

El trabaljo infantil

Las categorias de trabajo infantil en C. Quemado son menores a lo dea-
cripto para Belén. Ello es consecuencia, obviamente, del bajo nivel demow
grafico de la localidad Que suprime, practicamente, tada oportunidad en lo
que denominamos el emp le¢ informal urbanc. En segundo lugsr, vale la pena
destacar que, a diferencia de 1la localidad anterior, el trabajo del nifio
estd mAs involucrado en la dindmica de la produccidn doméstica. La funcidn
de aguel en el Ambito productivo e expresa en diferentes actividades:

a) Agricola. Esta eatd concentrada en determinados perfodos del afio.
El transplante del pimiento o del tomate constituyen tareas ti{picas, la
primera realizada duranté ochpre-noviesmbre. Para su cosecha también se re-
curre a la mano de obra infantil. Fn cambio otro cultive difundido como sl
anis excluye la participacidn de ésta -gxcepto para el deshierbe~ ya que
su simmbra (realizada Al voleo) demanda ascasa fuerza de trabajo y su cose-
cha regquiere un esfuerzo mayor a las posibilidades del niflo.

Ahora bien, el niigero de jornadas de trabajo infantil requerido por la

actividad agrfcola no representa una proporcidn aijnificativa® IOT otra
parte, se encuentra acotada a determinados periodos anuales,



Una indicacidn debe hacerse en relacién a la tradicional imstituciédn
de la "minga" a la cual nos referimos en otro lugar de este tradajo. lLa
misma canpinﬁa vigente como hecho esporddico y de funcidn parcial. Hasta
hace unos aflos constitufa el sistema privilegiado de organizacidn del trae
bajo productivo de la comunidad, en la cual el nifio cumplfia un papel cen-
tral. Actualmente, solo eventualmente un progenitor puede pmestar ayuda
a un vecino o pariente cediendo la fuerza laboral de sus hijos. Pero como
en el resto de las zonas visitadas, el uso del salario (ademds del trabajo
familiar en 1a propia explotadidn) se ha conatituido en la institucidn
principal, Kuestra bipdtesis es que la ™minga" estd necesariamente asocia-
da a la produccién de autoconsumo y al predominio del trueque en el xpro
cesp de comercializacidn. Perd la difusidn del dinerc a rais del ingreso
de C. Quemado al mercado exteino de aus principales productos {pimiento,
anis) arrasé con la funcionalidad de la "minga".

b) Ganaderfa. A diferencia de la actividad anterior, la funcién del
hifio en relacidn a la ganaderfa le reclama una atencidén mds dilatada en el
tienpo. Ella equivale a dos tipos de tareas: el manejo de "ganado cercanc”,
con frecuencia diaria, y en general reclamando su actividad a la madruga-
da y al atardecer. En segundo lugar, ¢l manejo de "ganado distante", ti-
pico de loo inmigrantea que consBervan sus rodeos en el lugar de origen,
lo cual demanda al nifio durante un mimero de jortadas continuas., En tanto
para aguellas tareas se desempifia solo, en la segunda actdia como ayudante
del padre, )

Debe deatacarse que, a diferencia de la actividad agricola familiar,
en cual participa la totalidad (practicamente) de la poblacidn infantil,
en la ganadera solo lo hace una porcidn menor: solo una minoria posee ro-
deos distantes, no todos los productores agricolas cuentan con rebafios
hearcanos" y no siempre los hijos de productores ganaderos son empleados
en tareas de 1la actividad,

¢) Textil. Al igual que en la actividad agricola, en la textil partici-
pa la mayor parte de la poblacidn infantil; y semejante a la actividad ga-
nadera, agquella reclama el trabajo del nific a 1o largo de la mayor parte
del afio, aungue existen perfodos de mayor actividad como el otofio-invierno.
Poero a diferencia de la actividad ganadera, la texiil admite una mayor
flexibilidad horaria y cuestiona en menor medida las demas ocupaciones

<thgﬂt¥i§§?ﬁééﬁ iafsgsglaggmo mismbro del grupo familiar e; nifio «aparente



mente en una medida mayor gque lo bbservado en otras zonas- es arrastrado
por la migracidn al drea cafiera, durante el perfodo mayo-septiembre. Mien-
tras que para las demds actividades no existe una discriminacidn etaria
(s partir de los 6 afios Be pusde ejercer alguna funcidn en las sectores
antes indicados), solo a partir de leos 12 ¢ 13 afios es posible la parti-
cipacidn infantil en la zafra azucarera. Segin informantes, esta pauta

de psrticipacidén se habria reducido senciblemente en los dltimos ailos,
coincidente con lo ocurrido en otras zZonas, Fero en 8l caso de C. Quemado
segin impresiones recibidas a‘través de las entrevistas efectuadas, la
prictica de la migracidn estacional a pertir de 1a edad indicada conser-
vafia parte de su vigor tradicional, sin baber sido totalmente erradicada.

Al margen de la actividad productiva desarrollada por el nifio en el
seno del grupo familiar, se practica con frecuencia su contratacidn como
sujeto de trabajo indipendiente. Ello ocurre exclusivamente para las ta-
reas agricolés gatacionales y, particualar para el deszhierdbe y gl irann-
plante de pimiento. Como ya fue indicadc en el caso de Belén, eato Be
constituye en un acontecimiento colectivo y masive y acotado a periodos
fijos del citlo anual,

Por ditimo, las tareas del nific en relacidén a la dindmica cotidesna
del hogar se compone de una variedad consideradble, algunas de caracter
productives y otras, consuntivo, Ya sea el lavado de los pullos para la
venta, ya sea el cuidad de ovejas, la seleccidn de la lana, la rscoleccid:
de lefla; ya sea llevar a moler el trigo, o pisar el maiz,o buscar agua ©
enviar un recado, conatituyen la variada actividad casera del nifio desde
los seis aflos hasta el momento de la emigracidn a los 15 & 16 afios. Como
verenos, mas que las funciones productivas espscificas, este cimulo de
tareas dondsticas donde se confunde, en un continuo, ia produccidn y el
consumo,constituye el principal factor de absorcidn del tiempo infantil.

Aspaectos educacicnales

Comparada con las otras zonas eatudiadas, los rasgos que resaltan en
gl comportamisnto escolar de la poblacidn atendida de Corral Quemado ason
los siguientes.

1) Se sefiala con insistencia el alto valor del ausentismo. Las razone
que lo explican son: a) la distancia hogar-ascuela que, sin afectar mds
que a una proporcidn menor del alumnado se constituye en un tema de prec

cupacidn., Aquella distancia alcanza con frecuencia a loa 4 6 % km., lo
cual actia como condicidn nega iva a la asistencia cuandolas circunstan-



cias climiéticas son desfavorables. Fero también influye negativamente a
la concurrencia cuando 3e trata de nifios pequeflos, determinando con frecuen:
cia retrazo en el ingreso a la escuela. En términos maa generales debe con-
siderarse gue la distancla no actia simplemente como condicidén donde se
aptisulan los Winconvenientes fisicos®, Ciertamente, en un dia de intemso
frio o liuvia ¢ nieve es practicamente imposible la asistencia escolar
pars un nifio que reside a una ‘distancia considerable del eatablecimiento,
De la misma forma, el esfuerzo que exige un largo recorrido hace mas vule
nersble 1a asistencia de un nifio de 6 afios que de otro de mayor edad. Pero
también la distancia dedbilita“ los lazos escuela-hogar, de tal forma que

la figura de aguella como jnatitucidén incorporada en el horizonte de inte~
reses del grupo familiar se etisombrece. En ello interviene no aolo la menor
probabilidad de contacto diracto entre el grupo ¥y g1 docante, sino también
la menor "visibilidad" social ‘o la menor exposicion de la escuela enel
paisaje cotideanoc del grupo, la menor densidad de informacion "informal®
acerca de aguella, sus acontecimlentos y dindmica, que recibe la familia;
1a menor cantidad de elementos informatives que alimentan y sustentan la
imdgen de la escuela como institucidn significativa. De esta forma, dsta
pierde, por agf decirlo, autoridad, ya sea como inatitucidn donde se con-
centra parte del poder comunitario, ya sea como rectora y difusora de los
valorea educacionales, En este sentdio, y partiendo de un modelo interacti-
vo de formacidn de las actitudes hacia la educacicn, en el cual el grado

de "presencia institucional® de la escuela actia como factor estimulante,
podemos proponer la hipétesis que cuanto mayor es la distancia hogar-escue-
1a, adin dentro de limites considerados razonables para esa distancia,

menor sera la probabilidad de éncontrar orientacilones positivas a la edu-
cacidn por parte de los progenitores y, en congecuencia, mayor la proba-
bilidad de incumplimiento de las obligaciones escolares. Salia a la vista
1s importancia de esta proposicidn en relacién a los programas de concen-
tracidn y nuclearizacidén de escuelas gatablecidos en la Provincia.

b) Otra razdn de la inasistencia es el trabajo infantil. Ya hemos refe-
rido que la actividad agricola redlama la participacidn el nifio durante
perio&os determinados. En elloa se produce un fendmeno masivo que resien-
te a la concurrencia y equivale practicaments a una interrupcidn de la ac-
tividad docente. A pesar de su efecto negative, el cardcter colectivo ¥y es
perable delmismo, lo tranaforma en un dato facilmente incorporable a la
proagramacidn docente, reduciende su gravedad,

En cambio el ausentismo recurrante (o io gue antes denominamos el "alum



no faltador" es un fendmeno grave por su frecuencia. Fste ausentismo se
conforma a partir del requerimiento continuo de trabajo infantil para ejer-
cer funciones variadas: ganaderas, textiles o , en general, pequefias tareas
domésticas. Fn muchos caScs la inasistencia alcanza sistemdticaments a doa
o tres dias semanales. Pero, dado el tipo de jornhda completa de la escue-
la de C.Quenmado, puedsn presentarse distintas modalidades: ausencias de
todo el dfa, retiro del nifio luego del almuerzo (lo cuai, desde elpunto de
vista docente, no se constituye en una pauta grave, en parie porque le per-
m.:t® ol ejercicio de control Scbre el ausentismo del alumno ¥ la actitud
de sus padrea), llegadas tardés a la mafiana luego de atender el rebafio, au-
gsencias por varias jornadas continuas por emplec del nific smE como acompa-
flante del padre en la atencldn de rodeos "distantes"{internarse en 1los ce-
Tro@)e1a tercera razén menciodada es la migracidn estacional. Hay acuerdo
en la disminucidn experimentada por esta causa de ausentismo, Por ejemplo,
durante el pasado afio sole 10 alumnos sobre un total de 210 fueron retirae
dos de la escuela sl efecto; 1o obstante,ello parece continuar ejerciendo
un papel importante en la intérpretacidn que hacen los docentes (o algunos
de ellos ) de la realidad: recilén cuando computamos el efecto cuantitativo.
de ante tipo de ausentismo, los maestros entrevistados se avinieron a mini
mizar la importancia que originalmente atriduiarn al fendmeno. Ello es una
demostracidn, quizd, de¢ la gravedad gque éste tenfa hasta afios recientes.

S5in embargo, sospechamos gue indirectamente la migracidn ejerce un pesoc
decisivo, no ya sobre el ausentismo durante el periodo de migracidn estacio
nal, sino sobre la desercidn. Antes dijimos que aln eas habitual la partici-
pacidn de nifios de 12 & 13 afios en los contingentes zafrerocs, no como Su-
Jetos independientes, sino como miembros del grupo familiar, El valor eco-
némico gque adquiere el nifio para el padre en relacidén a tal actividad, y
la expectativa de participar en la campaflazafrera, define al nifio, a los
ojos paternos, como sujeto no-escolar, y soslaya su matriculacidn a comien-
zos de afio. Ko tenemes dates comcretos para determinan la total validez de
esta pauta ni su frecuencia. Un padre entrevistado se refirid a wu hijo de
13 afios en el sentido de que "ya no tiene afios para estudiar®, y mds ade~
lante informé sobre su proyecte de llevarlo consigo a l1la zafra "para que
ayude®,

Algunas atlaraciones més son pertinentes respecto a la asistencia esco-
laxr: por una parte, el ausentiemo recurrente tenderfia a ser mas frecusente
cuanto mayor es la distancia hogar-escuela. En otroaspecto, los docentes

insisten en la disminucidn wperada sn la inasistencia "global® debido,



aducen, a 1la instalacidn del comedor escolar y al mejoramiento institucio=
nal y edikicio de la eacuela. Respacto al efecto positivo del comedor es-
colar sobre las distintas dimensioens del comportamiente educacional (au-
sentismo, desercidn, edad de ingresc) hay unanimidad en el personal docen-
te entrevistado, no solo en G.Quamado, sino también en el resto de 1a Proe
vincia. Fn el caso de aguel el gervicio de comida, al tratarase de una es-
cuels de jornada dodble resulita mejor implementado.

También los padres de los alumnos no esconden su satisfaccidn por el
estalblecimiento del servicio ~aungue en algunas zonas puedan lamentar
su ineficiencia (no es éste"es caso de C.Quemado)-, por cuanto equivale
A un ingreso suplementario,”de gran importancia, para la magra escondmia
familiar, Sin embargo, serid excesivo atribuir al comedor un poder de dete
minacidn total sodbre el comportamiento escolar del nifio. Por una parte,
~ya 10 hemos indicsdo para ﬁgléna la interrupcidn del servicio por proble=
mas organizativos no ha provocado una merma significativa en la asistencia
del salumnado, Poxr ia otra, y en seniido opuesto, desds hace unos tres
aflos (perfodo en que adquiere su mayor vigor el comedor escolar) , la
produccidn agrfcola y textil ha sufrido un retroceso notable, reduciendo-
se, en consscuencia, la demanda de mano de obma infantil. En tales circuns
tancias, el rol laboral del nifio ejerce una competencia d4ébil al rol educa:
cional, No escapa a esta consideracidn la probabilidad de que la dinamiza-
cidn del sector agricola y ®extil incramenten notoriamente la demanda la-
boral infantil y¥ vuelva a cuestional la asistencia éscolar, en tanto se
eleve, para la fémilia, el costo de oportunidad de la educacidn del hijo.

2) La desercidn escolar. Flla tiende & revelar valores comprativamente

mas altos que en los casos antes desceriptos., Su explicacidn es doble:

~ a) por una parte, a diferencia de Tapso o Belén, 1la emigracidn definitiva
protagonizada por 5rupds familiares es greyorcionalmente mayor, Misntras
en aquellas el fendmeno migratorio es mds exclusive de la poblacidn solte-
ra 'y jéven, C.Quemado sufre pérdidas constantes de grupos familiares conge
tiufdos, 109 que preferentemente se radican en ciudades mediae como Belén.
De ah{ que hemos obgervado con frecuencia en eata dltima, la presencia de
familias originarias menores como C.Quemado. La emigracidn jdven de ésta,
en cambio, se dirige, directamente a los centros urbanos mayores.

La mayor proporcidén de familiams en la emigracidn definitiva tiene su
consecuencia directa sobre el retircde alumnos de la escuela. Ello de por
sf no es desercidn escolar, aunque estadisticaments se same al cdlculo de
desgrananiento.

b) Pero por otra parie, parece existir en C. Quemado, mi8 que en las



|

otras localidades una mayor frecuencia del genuino fendmeno de desercidn. ;
Esta tiende a practicarse a la edad de 12 4 13 afios cuando el nifio deja de
ser visualizedo como sujeto escolar por parte de sus padres y adquiere ma-
yor valor como sujeto laboral. En realidad la desercidn no seproduce de
wanera abrupia, 8ino que se va conformando & través del ausentismo y 1la
repeticidn, para derivar finalmente en aquella, como 8i su imagen de auje~
to escolar se fuera diluyen paulatinamente a medida que adquiere mayores
responsabllidades laborales (intervencidén en ¢l manejo de rodeo distantes,
mayor participacidn en las tareas textiles, integrante de cuadrillas zafre
ras), Aun que mismo procedo puede ocurrir en las escuelas de Belén, la
proporcidn de poblacidn afectada al mismo es menor, en parte, por una mayo
valorizacién de la educacfdén.En Tapso aquella deaercién resulta ain menor,
¢reemos, por el menor valor productive o laboral del nifio y el adolescente

3) El ingresmo tardio es otro aspecto destacable en C.Quemado. Eatd de-
terminado por doe causas:‘a ) la distancia o dificultades en el acceso
que obstaculiza el transladc diario de los mis ¥me pequefios. b) N1 proce-
go migratorio practicado por grupos familiares desde las serranfas hacia
C.Quemado, a lo cusl nos referimos anteriormente. Uno de los motivos prin
cipales es la poaibilidad de brindar educacidn a los hijos. Pero la deci-
sidn paterna parece consistir en postergar lo maximo posible el translado.
Asi resultarfa frecuente que la migracidn no se efectie hasta tanto no axi}
tan dos o tres hijos en edad escolar. De eata forma, el mayor necesariamen
te ingreea tardiamente a la escuela,

4) La repetici dn es, a criterioc de los docentes, otro rasgo destaca-
ble por su frecuencia., En las entreviatas efectuadas a grupos familiares
puedo efectivamente confirmarse la exlstencia del mismo., De log 13 nifios
concurrentes a la escuela, diez mostraban alzin rezago, la mayoria motiva-
da por repeticiones.

Fl primer grado es un escaldn tipico de rep#ticidn, que parece estar
determinado por razones pedagdgicas, y por el mayor ausentismo que sufren
l1os nifios mas chicos y distantes del establecimiento., A partir del tercer
grado la repeticidn mostrarfa un incremento paulatino, y ello por efecto
del & mayor ausentiesmo originado en el trabajo infantil. Loeé alumnos re-
pitientes de este nivel, traen , sn general, un cisrto rezago escolar,
de tal forma que ya cuentan con edades superiores a los echo ¢ nueve afios.
Como fue explicado,el fretrazo acumulado por repeticiones y la definicidn
social del nifio de 13 afios ccmosujeto laboral, principalmente, genera fi- g
nalmente la desercidn & dicha edad ¥y con un cuarto o quinto grado cumpliw~
dos en su haber.



4

grientacién hacia la educacidn

Como en las otras zonas analizadas la expectativa educacional de los
progenitores respecto a sus hijos habria experimentado un crecim ento
- gencidle. Un andlisis e interppetacidn de este proceso reclama una concep
tualizacidén y una construccidn tedricas que exceden los zlcances del
presente informe, como también lo excede la prueba empirica de aquellas.
Solo podemos indicar =-como 1o hicimos ya en otro lugar- el papel que des-
empefiat la expectativa d& emigracidn, por un lado,y la redefinicdn de loa
valores ocupacionalea, por al otro, en la generacidn una actitud mds po=~
sitiva de la podblacidn rdspecto a la educacidn como pomponente utilitario
para el desarrollo social del individuo. Estos procescs han variado el
sistema de referencia soélal de la poblhcidn rural, incorporandose catego-
r{as urbanas en su estructura valorativa. Asi, si hasta una generacidn an-
terior de progenitores la actividad agr{cola consitituia el proyecto ocupa
cional privilegiado para’sus hijos, actualmente el mismo papel lo desemw
pefia, ya sea la amigraciﬁn a la gran ciudad, ya sea el "empleo urbano" de
la pequefia localidad (como Tapso o C.Quemado) o de la ciudad intermedia
como Belén, Para uno y otro proyecto, la poblacidn visualiza -y asi 1o
sxpresa- la necesidad de la educacidn primaria.

Ahora bien, esta"toma de conclencia educativa es obviamente gradual
en la medida de la "exposicidn" de los estimulos urbanos. De ahi que, se-
gin lo observado,-y también el punto de viata de los docentes-~, el "desa=-
rrollo " de la orientacidn hacia la educacidn del grueso de la poblacidn
de C, Quemada sea comparativamente menor a lo observado en Belén. Es im-
posible indicar "cudnto mds ® o "cuanto menos", ya que por lag caracteris
ticas explobtatorias y cualitativaes del estudio, no contamos con variables
suficientemente operaciocnalizadas. La atraccidn que ofrecenlas oportunie
dades de empleo urbano en Belén es, ldgicamente, muy superior gue en C.
Quemado, De la misma formsa, la expectativa de salto migratorioc de Belén
a una gran ciudad implica una mayor toma de conciencia del valor de la
educacién {inclusive aquf de la educacidn secundaria) que la expectativa
_ de emigracidn de un pueblo como C. Quemado hacia una ciudad como Belén,
Ain, es nds dificil para un habitante de esta dltima soslayar los eatfimu-
lo8 de lecto-escritura que le ofrece el medio con mucha mas frecuencia
que en la localidad pequefla,

Hemos indicado el papel de factores o componentes macrosociales en el
cambio de la "orientacidn hacia la sducacidn", Entre estos aspectos debe



resaltarse la penetracidn de valores ¥ pautas de vida urbana a traves
del mejoramiento de la infraesixuctura de servicios en las pequefias
localigades . C. Quemado se ha beneficiado en la Uitima década con una
serie de mejoras a este nivel y con la ampliracidn de instituciones
formales, El1 mejoramiento de la atencidn maédica, por ejemplo, es un ex-
ponente claro de introduccidn de pautas de la sociedad urbana en un
medio tradicional-agraric. lLa instalacidn de agua potable exige la adop~
cidén de normas de comportamiento ajenos al medic rural, La creacidn del
rol de intendente o delegadoe municipal introduce modificaciones en la
eatructura de poder de ld comunidad y proyecta a ésta en una estructura
de poder formal nids aﬁplia. regional y provincial, quebrandd, en esta
dimensidn, su aislamiento relativo. El mejoramientc edilicio y la com-
plejizacidn organizativa de 1a escuela modifica el sistema de relaciones
escuela ~ comunidad, las expectativas de la poblacidn respecto al papel
de los dccentes e introdlice un sistema de normas mas formales (y sobre
todo,exdgenas) para lap relaciones maestro-alusnos y maestro-familia.
Estos "componentes de urﬁéniaacién", modifican en general el pistema de
noymas conmunitarias y desplazan el marco de referencila de las relaciones
sociales desde el nicleo familiar y el vecindario, hacia la institucidn
méds formal, donde el criteric de nivel de educacidn se convierte er xpt
prioritario para definir la posicidn del individuo en su sociedad. Si

en el sisteme netamente egraric vy aislado, un analfabeto podria detentar
uns posiciSn de poder social sobre la bape de otros criterios, la pau-
latina "formalizacidn" de las principales inastituciones exigen el mane-
jo de los "aparatos de informacidn" (eapecialmente la lécto-@scritura)
propio de los medios urbanos. Por ditimo, ls ya mencionada insercidn de
C. Quemado en el mercado extralocal de sus principales productos, y la
mayor difusidn en el manejo del dinero, constituyen. también una base

a partir de la cual comienga a reconocerse -ror lo mencs en su aspecto
utilitario~ el papel de la educacidn formal,

Ademés de lo dicho, y aunque no tengemos medios para medir su impor=
tancia, no debe soslayarse el efecto que sobre los cambios indicados
tiene el dinamismo que sjerce la espuela -~pero mae particularmente el
cuerpo docente~ é¢n torno & los problemas de la comunidad, incrementando
su prestigic institucional, canalizando una importante cuota del poder
social comunitario, desarrocllando su "visibilidad" o presencia ante el
medio y mejorando, en consecuencia, su poder de¢ captacidn o atraccidn
de poblacidn escolar. Estec es tema del siguiente pardgrafo.



Relacidn_ escuela-comunided

Ya hemos mencionado para el caso de Belén, la importancia del marco
de referencia situacional en la determinacidén de la relacidn escuela-po-
blecidn. Si en aquella, dicho marco es la ciudad, con su compiejidad ins-
tituciondl propia y la existencia de miltiples canales del poder social,
en localidades como C.Quemado el marco de referencia de la relacidn es-
t4 expresado por al concepto de comunidad. De esta forma, una escuela
urbana constrifie su funcidn al extlusivo papel educativo, en tanto los
problemas comunitarioe ericuentran otras vias de expresidn institucional.
Una escuela de una localidad pequefia, en cambio, no puede soslayar la
importancia de estos problemas como aspectos de la zx relacidn gue mane-
tiene con la poblacidn atendida.

En el caso ds C.Quemaéo. ¢l cuerpo docente parsce desempefiar un papel
dinfmico en tornoc a los dspectos comunales. Tal vez se vea reforzado por
el hecho gue la autoridad escolar y la autoridad municipal se confunden
en 1la nmisma peraona, Pero el dinamismo referido es anterior a la figura
de 1la ssgunda. Algunos ejemplos del papel de los docentes en relacidn a
las demandas ¢ proyéectos comunitarios son: su papel principal en la for=-
macidn de un comisidn destinada a promover la instalacidn de una estacidn
repetidora de televisidn; la realizacidn de un censo de necesidades indi-
viduales y colectivas para ser expuesto a funclonarios del gobierno pro=.
vincial, la participacidn de algunos de ellos sn comisiones relacionadas:
al mejoramiento de la infraestructura y paprovechamients del riegc.

Ciertamente, el grado de complejidad institucidnal de C.Quemado es,
al presente, suficiente como para exceptuar a la escuela del cumplimienta
de funciones no especificamente sducativas. Sin embargo, el rol comunita-
rio de la misma es anterior a 1a creacidn de la delegacidn municipal y
ain §sta parece constituir una funcidén derivada de aguella y actuar en
forma simbidtica, sin una clara diferenciacidn de roles. Por ejemplo,
segin un docente: "nosotros muchas veces nos encargamos de hacer en Be-
1én o Catamarca gestiones o trdmites que corresponden a la delegacidn.
De esta forma ahorramos vidticos y gastos®, incluyendose &1 mismo en la
pltima frase como un responsable del presupueste municipal. Por otra
parte, los escasos recursos (especialmente humanos) con que cuentan las
restantes instituciones (delegacidn, asistencia médica, =z hidricos) 1le
impedirfan un funcionamjento medianamente eficiente sino fuera por el
concruso del personal doceéente que se convierte, asf, en una pieza e=men-
cial para la canalizecidn, hacia el exterior, de las demandas comunitaris

.
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gste dinamismo impuesto a la relacidén escuela - comunidad parece re-
petirse en ls relacidn docente-familia. No solo por lo manifestado
por los mismos docentes, sino tambxién por las manifestacionss de
1as fanilias entrevistadas la frecuencia de visitas del maesiro al
hogar del alupno aparenta ssr mayor que en las restantes localidades.
Fsta afirmacidn no puede ser tomada como cierta, sin embarge, ya que
1s informacidn empleada carece de los minimos recaudos de representa-
tividad estadistica. Sole vale, quizd, como base de hipdtesis en la
cual se asocia el papel comunitario del maestro con una conducta mASsS
#yilitante® en relacién a la atencidn de su alumnado, | 2

Fogas conductas del docente, no ohstante,'no parecen tener una "
contrapsrtida similar por parte de loa padres de los alumnos. La par-
ticipacidn de aquellos en reuniones de grado y las especificamente
organizadas para tratar temas eacolares no es alta (se mencicna una
eatimacidn global del 60% o aln menos). En cambio. congita una concu~
rrencia generalizada las fiestass o festivalea sncarados para la re-
coleceidn de fondee o para la conmenoracidn de fechas patrias, El mis-
mo grado de participacidén no se registra -ssgin comentarios- en aconte
cinientos mimilares de escuelas de Balén. No podemoa dejar de pensar
gue esta diferencia se origina en las eacasas oportunidades recreati-
vae de¢ localidades pequefias como C.Quemado, comparadc con la ciudad.



CONCLUSIONES

Algunas proposiciones emergentes de los andlisis anteriores son las
8lguientes:

1) El trabajo infantil ejerce un efecto inmediato sobre el comporta-
miento educacional. Ello se observa en los siguientea Planos de analisia:

a) En el plano mds conductual, resta Jornadas a la actividad escolar
Y on ese sentido, diferentes tipos de trabajo tienen efectos variadles.

b) En un plano valorativo, la importancia del trabajo infantil iden-
tifica al nifio como "sujeto laboral® o productivo, paralelamente a su de-
finicidn de"sujeto escolar". Esgtas definiciones sociales tienen su peso
sobre las expectativas adultas (e infantiles) respecto al ejercicio ocupa-
cional del nific. Adn cuando el trabajo no distraiga significativamente
tiempo eacolar. supervive una competmncia (siquiera potencial) de roles Qv
mds vulnerable el ejercicio escolar del nifio y frena la espontanea adhe-
sion adulta a la educacidn. La hegemonf{a de esta definicidn laboral con-
diciona la frecuencia con gque el nifioc es reclamado para el cumplimiento
de cualquier tarea (aunque ella no sea estrictamente productiva y justi-
ficada en la necesidad de ampliar el ingreso familiar), sacrificandose
mde facilmente el tiempo o dedicacidn escolares. Como consscuencia mis
directa, ello adelanta la edad de "retiro" del sistema educativo, impi-
diendose el completamiento del ciclo productivo.

2) Se han descripto diferentes tipos de trabajos infantiles. Una prime
distincidn radica en su insercidn al mercade de trabajo como sujeto inde~
pendiente, o su desempefioc como miembro del grupo doméstico.

En los primeros cabe distinguir los de cardcter permanente o cuasi pe:
manente, y los de caracter estacional, siendo aguellos eminentemente urb:
nos y ejemplos del empleo informal, y los segundos de cardcter agricola.
Entre los doméasticos debe también distinguirse entre permanentes y estac:
nales., En tanto estos dltimos son de caracter productivo, aquellos puede:
serlo también no productivos. Entre los estacionales, por otra parte, de
diferenciarse 108 que se desenvuelven dentro de lafinca familiar de agque
llos que se integran en "cuadrillas familieres" asalariadan. Un resumen
sindptico de estos tipoa es el siguiente:
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(Entre paréntesis figuran las edades lfmites inferiores para el sjercicio
de los respectivos trabajos). '

3) Determinantes de la desercidn: I. A nivel global, desgranamiento
escolar esti determinado por la desercidn del sistema educativo y por la
emigracidn del nifio. Esto dltimo es pecudiar en comunidades donde en el
proceso emigratorio, la movilidad es protagonizada en gran parte por grue
pos familiares. Al respecto, hemos obaservado las siguientes distinbiones:
a) la probabilidad que gran parte de la emigracidn se protagonizada por
grupos familiares es mayor cuanto menor sea la localidad. Observamos fa-
milias que se transladam de localidades pequefias a ciudades mecdias como
Belén. b) La emigracidn desde ésta estd protagonizada tantc por jévenes
solteros como por grupos familiares. Los primeroe derivan, en general,.
de familias que poseen tierra {minifundistas que expulsan mano de obra
familiar sobrante, no admitiendose nuevas subi#tivisiones hereditarias), &

cuyos jefea poseen empleo estadle (..., papso). La emigracidn de grupos

familiares corresponde a aquellas familias sin tierra, algunos de los
cuales son, a su ves, inmigrantes de la etapa previa localidad pequefia=-
ciudad media.

II. La desercidn genuina se produce fundamentalmente a partir de los



13 & 14 aflos. Ello tiende a ser mayoxr cuanto mayor es la definicidn la-
boral del nifio. Una situacidn particularmente determinante es la incore
poracidn del nifio de tal edad al ciclo zafrero (aunque esta practica
ha disminufdo senciblemente). Para edades previas la pauta generalizada
es mantener al nifioc en la escuela, indepmmdientemente de su nivel de
rendimiento, | '

4) Dgterminantes del ingreso tardio: Ello estd directamente asocia-
do a dos factorea: a) la distancia de recorrido hogar-escuela, respec-
to a la cual se define como no conveniente para un menor de 8 aflos,

b) La inmigracién desde zonas aisladas ("8in escuelas™) que se practi-
ca una vez que el grupo familiar cuente conmias de un hijo en eded esco-
lar, ¢) El envio de nifios desde tales zonas a casa de parientes me jorxr
ubicados en cuanto a infraestructura educativa, también implica, en par-
te, posibilidad de ingreso tard{o.

5) Determinantes del retrazo escolar: Las dos causas obvias son el
ingreso tardfo y la repeticidn, siendo mayor, estadf{sticamente, 1a impox
tancia de ésta dlitma. No se observan, en cambio, interrupciones en el
proceso escolar del nifio. Adn aquel gue o8 llevado a la zafra (o la ven-
dimia), o sea una migracidn estacional prolongada, suele ser inscripto
en la escuela corresondiente al lugar de la inmigracidn, aangue en la
prictica ello signifique repetir el afio,

6) Determinantes de la repeticidn: Es éste el tema de miAs dificil e-
valuacién por cuanto en #1 intervienen los problemas del aprendizaje co-
mo uno de los factores centrales y, posiblemente, como arena propicia
para el desenvolvimiento de ideologfas y prejuicios educacionales. Se
ha observado (mas como sospecha que como certeza) la institucionaliza-
cidn del nifio"enfermo” dentro del grupo familiar, como justificacién
de la repeticidn. De parte de los docentes se mencionan los preblemas
de alcoholismo y desorganizacidn, problemas hereditarios, y la deficien-
te nutricidn infantil como condicidn favorable rendimiento escolar. Pe=-
ro al margen de ello, una causa acumulativa de la repeticidn es el au=
sentismo anla escuela,

7) Iipos y determinantes del ausentismo: Hemos identificado dos cat

gorias: a) el ausentismo estacional y por ende esperable, determinado




por los trabajos agrfcolas estacionales, y b) el ausentismo recurrente
motivado por ocupaciones de caricter més permanente, Hemos observadox

también la categor{a de "alumno faltador" como hecho individual ¥Ys ®n
parte, correspondiente a la segunda categoria de ausentismo, aunque
también determinado por un conjunto de condiciones difusas que hacen
a la actividad del nific en el grupo doméstico, distrayendolo sistemdti-
camente de su tiempo escolar. ‘

En tanto el ausentidmo estaclonal, naturaleza colectiva, no apume,
para los docentes, gravedad significativa por cuanto es incorporable
a la programacidn escolar, el "alumno faltador" constituye la verdadera
categoria-problema,
8)Orientacidn hacia la educacidn: En las distintas localidades estudiae
das se refiere la evolucidn favorable que se habrfa experimentado en loe
iltimos afios respecto a las distintas dimensiones del comportamiento e-
ducacional de la poblacidn. Ello se atridbuye, por una parte, a las me-
Joras acaecidas en infraestructura y servicios educativos (entre las
cusdes se resalta el pdpel del comedor escolar), y por la otra, a un
camblo de orientacidn a la educacidn por parte de la podlacidn adulta.
Tampoco debe desdefiarse como uno de los factores intervinientes el avan
en lo que podrfamos llamar la " formalizacién del empleo" que involucra
entre oiras cosas, el otwrgamiento del "salario 2scolar" ( tengase en
cuenta, para el caso de Belén, la magnitud de poblacidn absorvida por
1a obra piblica, con contratos de trabajo ajustados a la ley).

Respecto a la orientacidn valorativa hacia la educacidn por parte
de los progenitorikes de la actual poblacidén escolar, himos obaervado,
ciertamente, un énfasis claramente positive. Ello se asienta sobre la
emergencia de un nuevo proyecto social y ocupacional para los hijos
(énfasis en la migracidn hacia dreas urbanizadas y la obtencidn de "em
pleo"), para lo cual se observa el caracter utilitxario de la educacid
Por otra parte, el cambio de orientacidn también se asienta sobre un
generalizado sentimiento de frustracidn respecto a las escasas oportun
dades educacionales encontradas en su propia nifies,
P Pero esta orientacidn positiva hacia la educacidén como logro no tie
ne su correspondencia equivalente en la conducta hacia la institucidr



escuela y, en general, hacia el "proceso de educacidn* dei nifio, con
las obligaciones que ello comporta al grupo familiar. Fllo parede mser
mas agudo cuanto mayor es el papel laboral del nific ¥ particularmente,
cuanic mayor es su usodentro del grupe doméstico. Etsto tehs sus con-
secuencias inmediatas en la relacidn escuela-poblacidn,

9) Relacién escuela~pobalcidn: Dentro de este tema distinguimos la
relacidn escuela~padres de los alumnos ¥ 1la relacidn escuela-comunidad,
Respacto a la primera hemos bbservado dos tipos: por una parte, la
actitud de "exigencia™ por parte de los padres respecto al desenpefio
del docente y la eacuela en su misién educadora, ¥ por la otra, una
actitud en la cual el desempefio escolar del hijo es visualizado como
una "obligatoriedad" (mis que obligacidn) impuesta a los progenitores, ;
y ol docente as figurado como un sujeto de control y sancidn al respec-
to. La primera actitud fue hallada en Tapso, mids que en otras localida-%
des, y suponemos que la emergencia de una u .otra depende delgrado en i
que estd institucionalizado el rol laboral del nifio, ¢ a la inversa i
que no exista otra definicidn principal de éste mis que como sujeto
escolar,

Independientemente de ambas actitudes, la participacidn de los pa=-
dres enla actividad escolar es, generalmente, baja. No hemos hallado
explicaclones satisfactorikas para dar cuenta de este hecho.

La relacidn escuela-comunidad tiende a estructurarse en mayor medida
cuanto menor es el desarrollo inatitucional y urbanc de 1a localidad .
Esta estructuracidn supone un rol mas difuso al docente involucrandolo
como actor estratégico en los problemas comunales, de tal forma gue
su no cumplimiento constituye una condicidn propicia para la emergencia
de conflictos entre la poblacidn y la escuela.

Los comentarios aquf expuestos no agotan,por supuesto, el tema en
cusatidn. Tampoco elloa pretenden garantizar 1s total certeza de laa

afirmacioneseon, va antes fue dicho -pero conviene recalcarlo- su fur
cidn consiste en sugerir temas, conceptos e hipdtesis que gufen, no s
lo ni fundamentalmente, nuevas investigaciones operads con metodolog{s
més preéisa. sino la discusidn y el intercambio de ideas entre miemb)
del sector sducacional,
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AMBATC

Se extieéende al HD de la Caplital de la Provincia, dando comienzo en
su territorioc lo que se conoce como la 2ona cdel valle central., Al oes-
te estd limitado por la sierra que da su nombre y lo &epara ds) depare
tamento Pomdn. Al norte limita, en parte, con el departamento de Andal-
gald, en la zona del valle de Humayo, ¥ con la Provincia del Tucuman,
Hacla el este se extiende hasta la sierrs de Graciana gque lo avecina
con el departamento de Paclin y hacia el sur 1llega hasta el limite
con los departementos Canital y F.M.Esquild, un poco mis al sur de las
localidades E1 Rodeo y La Puerta, respectivamente.

Lo totalided del territorio departamental esti domhnado por el pai-
saje serranc que, en su mayor parte determina a estrechos valles con
escaga aptitud para el establecimiento humano, Para el "Programa de de-
sarrollo iniegral de loa Valles de Catamarca y Paclin®, el C,P.I. iden~
tifica tres zonas:

a) Pl valle que con sgentido N«-S5 se extiende entre las Sierras de
Ambate y Farifiango, ¥ ocupa 8l pector occidental del departamento {(de-
nominada zona I en el estudioc citado).

b) Un sector norte, extendido desde les Altos de Singuil hasta el
1i{mite interprovéncial. En tanto las otras dos zonas pertenencen a la
cuenca del rio del Valle, ésta comprende el Area tributaria del rio
3s1f{, en la Provincia de Tucuman. {zona II)

c) La zona correspondiente al rio del Valle, extendida entre las
pierras de Farifiango y Graciana, hasta las inmediaciones del dique Las
Pirquitas.

La primera de las zonas mencionadas ae caracteriza por el encajona~
miento serrano, con muy pocos 8actores de ensanchamiento gque admiten
la conformacidn de oasis productivos, de los cuales son mas importantes
los de la localidades El Rodeo y Las Juntas. Su clima es mayor aridez
relativa a las restantes zonas,

La zona Il presenta una conformacidn topografica diferente y de mayo:
aptitud agr{cola:‘grandes lomadas surcadap por curaoslhfdricos alternan
con el relieve montafioso. El clima es mids Humedo, con una precipitacidn
anual de 500«600 mm. lo que posibilita el cultivo a secano,

La zona III ofrece caracteristicas topogrificas y climaticas seme-
jantes a la zona I perc con oasis mds estrechos de tierra cultivable;
8l mds significativo corresponde a la localidad La Puerta.

Av



Actividad agropecuaria

La activided agricola de Ambato parece haber sufrido una importante
expansidén en lo que respecta a los cultivos anuales. En 1976 se compu-
taba un total de 1785 has, dedicadas a é&stos, de las cuales el 42%
correspond{a a cereales (especialmente mafz), el 3% a cultivos industri:
lea {en su mayor parte, tabasco), el 28% a hortalizas (en mds de un 70%
correspondiente a zapallo y en menor medida a papa) y el 27% restante
a frorrajeras (datos de "Estadisticas agropecuarias®, Dir. de Estad.
¥ Cenaos de la Prov. de Catamarca, 1976).

En 1979, segin el departamentc de Bxtensidn Rural 1a superficie
destinada a cultivos anuales habia ascendido a las 3.546 has., o sea
un incremento del 9¢%, Las forrajeras habfan sufrido una merma conside=
rable hanta casi su extineidn; los cultivos industriales -el tabaco- se
incrementd en un 73% y las hortalizas experimentaron una expansidn del
163% debido exclusivamente a2l zZapallo. Sospechamos gue el valor de estol
incrementos no son reales, sino producto, en parte, de variaciones en
al registro de la informacidn; pero también en parie correspondsmn a
una expansidn real de los cultivos. '

Respesto a los cultivos permanentes, €l mayor nimero de plantas lo
ostentaba el membrillo (32,000 unidades) y en segundo lugar el nogal
con 20,550 planias(segin los mismos datos de 1976). X1 duraznero con
4,000plantas y los manzanos y la vid cor algo mas de 1.000 plantas cada
uno cierran la lista.

Otros datos estadisticos y apreciaciones més impresionistas como
las contenidas en el informe del CBI antes citado, reducen la importan=
cia del membrillerc, destacando 1la hegemonfa del nogal. De cualquier
forme, es impertante destacar que, considerando una misma fuente de
incormacidén, la extensidn de los cultivos permansntes no ha tenido va-
riaciones en los Ulitmos afios.

Efectivamente, la dinamiszacidn del sector agricola se ha efectivizae
do en las areas aptas para cultives anuales y encaradas por explota-
ciones de nivel empresarial, correspondiente a la zona II del norte
liindante con Tucumdn. Aqui existen explotaciones ganaderas grandes (mas
de 5000 has. }, con alta mecanizacidn en las cuales se implantan forra-
jeras combinadas con el clclo ganadero y hortalizas comoel zapallo y
la papa. En gran parte, estos productores son ausentigstas y aportan
capital externo & la Provincia.

El cultivo permanente, y en especial el nogal, pertenece a las
sonas I y ITI y es encarade por minifundistas y productores medianos.



El tabaco, que en su momento se constituyd en un factor dindmico para la
zona IJI, se encuentra al momento frenada su expansidn y raducidos los
cupos de produccidn.

La ganaderia vacuna de Ambato representaba algo mas del 9% del total
provincial en 1977. Destacable es el hecho de su nivel de mejoramiento
de razas, por cuanto la criolla solo representa un 67% del total ganadee
ro, una proporcidn senciblemento baja en relacidn al promedio provincial
(85%). El1 ganado menor es de relativa poca importancia: absorve el 2%

y el 3% de caprines y ovinos, respectivamente, del stock de la Provincia,

Cada una de las zonas indicadas presenta particularidades en las caract
teristicas de usos de sus recursos agropecuarios, En la zona I se observan
pequefias Areas de regadfo: las dos mds grandes ~Las Juntas y El Rodeo=
reunen en sus 430 has. la mayor parte de 1a superficie cultivable. El
resto del Area se destina a ganaderia extensiva Mayocr y menor,

Se observan all{ los siguentes tipoe de productores:

a) un sector minifundista, dedicado a cultivos de autoconsumo Yy & la
explotacidn de nogales y otres frutales como el membrillo ¥ la vid, A ellc
suman el manejo de ganado, a veces bovino, pero en general ovino y capri-
ne. Las explotaciones de esate nivel son atendidas con recursos humancs fa-
miliares, pero el nivel de ingresos obtenido ea imcompleto para el nante-
nimiento del grupo (en parte, debido a los precarios canales de comerciae
lizacidn de sus productos). Ello los obkiga al trabajo asalrriado que en
calidad de transitorios, en su mayor parte, desarrollan en las explotacio-
nes mayores, o en la actividad turfstica (en Bl Rodeo).

b) Los grandes productores ganaderog constituyen una categoria hetero~
génea en cuanto a2 nivel tecndldgico con que desarrollan su explotacidn.

In general combinan estax produccidn con forrajeras para el ckelo animal

¥y con plantaciones de frutales de variable tamafio, También contratan asa-
lariados permanentes, El grado de extensividad de la explotacidn gfanadere
tiende a ser mayor a medida que se avanza hacia el norte del valle,

¢) Se indica una categoria de productores medianos exclusivamente fru-
ticolas, con manejo tecnoldgico medio. Fn esta categorfa se observan las
figuras de mediero y encargados que atienden los pradios de propietarios
augentistas, originarios de la ciudad gapital.

Debido alcardcter turfstico de muchos predios de el Rodeo -y en menor
medida Ge la Juntas- es dificil estimar, con los datos sobre empadronamien
to riego (1977) presentados en el informe del CFI, el valor econdmico y

social del minifundio. Sin embargo, es facil apreciar la existencia de
explotaciones mayores en la segunda localidad, ain surprimiendo los pre-



dioa menores & 1a hectarea.

escala de_sup. El_Rodeo %__ Las Juntas
1 a % has, 3745 18,4
5 & 10 has, 6,2 2,6
1C a 50 has, 12,5 21,0
nas de 50 has. 2,1 52,7
sin datos 41,7 5,3

Fte,: reelaboracidn sobre datos provenientes de la Dir. Prov. de A=
gua, congignados en CFi, op.cit. pag. 9.

La zona norte del departamento muestra su rasgo nas caracterfstice
¢n cuanto a su estructura agraria, en la presencia de grandes explota-
cionesa agpricolaeganadsras atendidas con relativamente altas inversio~
nes de capital, Tanto la produccidn agricela como la bovina es de caracs
ter extensivo, posibilidada la primera por su régimen de secano. Fégura
tipica de la zona es el puestero, aparcerc o encargado que combina su
caricter de dependisente de la explotacidn c¢on su definicidn de produce
tor de subasistencia {cris de ganado menor y horticultura para autocon-
81.'&1!0)5 |

La gzone III presenta la mayor homogeneidad en sum astructura sgraria
asentada sobre el minifundio (con un 85% de las explotaciones menores
a las 5 has,) Por una parte, éstas estdn dedicadas a cultivos comercia-
les como el tabvaco, pimiento, pava y tomate, cuya comercializacidn se
enfrenta con obsticulos derivados del relativo aislamiento del Arsa.
Por la otra, gran parte del esfuerzo productivo se destina a la produce
cidn de autoconsumo. AmbOS tipos de produccién, ademds de la ganader{a
mayor ~desarrollada en grandes explotaciones con baja carga animale ¥
la genaderia menor -complemente del minifundiste-, se desarrolla con
muy bajo nivel tecnoldgico.

Reapecto a la composicidn de la mano de obra agropecuaria solo con-
tamos con datos del CHA de 1369, Camparando 1a participacidén de cada
categoria con lo correspondiente al total provincial se observa que
la proporcidn representada por los productores hace refersncia a la
difunidn de explotaciones pequefias donde 1la fuerza laboral de su titu-
lar absorve una porcidn importante del proceso productivo {ver cuadro
en la siguiente pagina), El menor valer relativo de la manc de obra
familiar confirma, por una parte, lo anterior y sefiala, indirectamente,
el proceso emigratorio sufrido por la poblacidn rural, El psrsonal asa
lariado permanente representa una proporcidn superior al promedic pro-



vincial. Ello darfa cuenta de la coexigtencia, con el minifundioc de 1a
gron sxplotacidn ganadera. suponemos que el inevremento reciente de 1g
Distribucidn de 1a mano de obra agropscuaria

catezorias __totel provinecial ®  ambato
productores . 35,7 39,7
familiares « 47,9 | 39,3
asalariados perm. T 12,1
asalariados tran, 'g 9,7 _ 8,8
 totales : (30,138) (1.012)

Fte.: C.H.Agropscuario,. 1969,

agrieuliura ¢n la zona II dehe haber incrementado la participacidn de
esta categoria laboral. qu‘ﬁltimo 1a mano de obra transitoria ostd aso-
ciada a ia oxistencia de productos tipicamente demandantes de la misma:
nogal, tabaco, frutales, pimiento, S1 bien &3tos son en gran parte desars
rellados en pequeflas explo%qcianea ¥y atendldos por el grupo familiar, 1a
existencia de un sector de productores consitituye n los demandantes

de obreros estacionales.

Aspectos demograficos
En 1980 la poblacidn de ADbato era de 3484 habitantes, o sea una nag-

nitud levemente menor a la reglstrada una ddcada anterior. Si entre 1960
¥ 1970 la poblacidén se mantuvo estanca (solo registrd un inwremento del
044%), entre 1970 y 1980 decrecid en un 2% durante la totalidad del pe=
riodo. De esta forma, 1a particpacidn del departamento en el cuadro de=
mogrdfico de la Provincia descendid de un 2,1% en 1960 a un 1,7% en 1980.

Esta pérdida avsoluta de poblacidn fues consecuencia de un proceso emi-
gratorio acelerado. A diferencia de todos loa arestantes departamentos
de la Provincia, dicho procese se intensificd en uno a otro pericdo intex
censal (196C/70: 12¥; 1970/80: 18%), lo que le permitid dstentar el prie
mer "puesto emigratorio” durante la iltima década.

Lés formas de asentamiento de la poblacidn es, t{picamente, la rural,

sepidfapersa en los estrechos ambitos de riego. as{ se han cofiformado

pequefias localidades. La mayor y de cardcter mds urbano es el Rodeo (809
hab. en 1980), actualmente dominada por la sctividad tur{stica, Pero a
parte de ésta, ninguna alcanza a un tamafio que ls permita detentar una

categoria mayor a la de "caserfo". golo Le Puerta ¥ La Puerta Sur, con
[ ]



algo mas de 300 had, cada una, constituyen, unidas, un pequefic conglome=
redo, perc, en alguna medida, desariticulado.

La zona III reine la msyor cantidad de habitantes (52% del total), pe-
ro se encuentra dispersa en un nimero apreciable de agsentamientons., La zo=
na I (occidentzi) relne a un 36%, casi el 7T0% de los cuales se concentran
en la localidad de El Rodel. Solo un 12 % &3 el aporte poblacional de la
zona II {norte).

El despoblamiento sufrido por Ambato tuvo su efecto disimil por menas.
El valle correspondiente a El Rodeo (zona I} solo experinmentd una merma
del 1% entre 1970 y 1980.391 valle del éste (rio del Valile) ¢l decrecimien
to poblacional fue del 9, 5% y origind el mayor caudal emigratorio (decre-
cim ento abasoluto de 180 hab;tantas). La zona norte fue la iYnica en ex-
perimentar crecimiento: 26%, revelandose, posiblemente, como un drea de
moderada inmigracidn. Ello puede estar relacionado con el mayor dinamismo
adquirido por el sector agropecusrio, referido anteriormente, kn términos
absolutos, sin embarge, el crecim ento demografico egquivale a 123 perso-~
nas y su magnitud no alcanza a compensar el vaciamiento poblacional del
departamento.

Caracteristico de 1a pobalcidn rural, la tasa demasculinidad favorece a
los varones (110,4%). Ello se ha incrmentzdo notoriamente en la Ultima
década como se observa en el aiguiente cuadro:

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1560,1570 y 1980

1960 1970 1980 crecimiento(%) masculinidad
1360[?0 1970/80 1960 1970 198C

total 3538 3554 3484 0,4 -1,9  108,0 106,3% 110,4
varones 1837 1830 1828 00,4 ~0,1

erea 1701 1722 1656 1,2 =
Fte,: elaboracinn propia sobre datos del CNP.

1560, 1970 v 198C.

En tanto sntre 1960 y 1970 el departaments reveld una mayor capacidad
de rotencidn de poblacidén femenina (poisiblemente debido al desarrolio tue
ristico y urbanc de 9l Hodeo, que en el mismo periodo crecid en un 25%),
entre 197C y 1980 me produjo un ebundante caudal smigratorio de rmjeres,
muy superior a la de los varones, Ello nuevamsnte parece estar asociado
a la localidad mencionedc, y en este perfodo, a su estancamiento. De esta
forma, el proceso de equiparacidn entre sexos iniciado durante el Primer
perfodo , volvid a revertir en el desequilibrio de la tass de masculinidad.
Obviamente ollo atenita contra la capacidad de repreduccidn y generacidn de
poblacidn infantil,



Actividades urbanas:

El escaso desarrollo de una estructura urbana en Ambato minimiza.iz
1a importancia de las actividades no agropecuarias, De un total de
266 personas ocupadas en los sectores secuadarios y terciarios (se=-
gin datos provisorios para 1375}, la mayor proporcidn corresponde
al empleo piblico (incluyendc educacidén (51%) y en segundo luger
comercic (40%). Las restantes actividades urbanas solo cubren el
9% rsstante.

En cuanto a la industria manufacturera, por ejemplo el CGnao Na
cional Econdmico (cifras provisionales publicadas por la Provincia)
indica la existencia de sélo 5 establecimientos con un total de 6
personas8 ocupadas. ¥l sector comercio ostenta un total de 59 es-
tablecimientos con un total de 106 personas ocupadas., Ademas, debe
deastacarse =-aunque no tengamos datos para demoatrarlo~ la presumi
ble concentracidn de actividades urbanas en #1 Rodeo en una medida
mayor a lo funcionalmente determinado por la magnitud de sus habie
tantes, ya que agquellas estan en parte inducidas por el ciclo tu-
ristico de la localidad.



PACLIN

¥l departamento estd conformado por el valle del rioc gue, con el mismo
nombre, traza un recorrido de norte a sur, entre las sierras de Graciana,
al oeste (1lfmite departamental cdh Ambato) y 1a sierra de Ancasti, al
eate (1imite con ¢l Alte y Sta., Rosa). Al norte, es daepartamento se exe
tiende hasta el 1i{mite con la Provincia de Tucumédn ¥y al sur se acerca al
drea metropolitana, lindando con los departamentos F.M,Esquidl y V.Viejo.

Segin el trabajo del C.P.I. entes citado las zonas ecoldgicas pueden
diferenciarse en: a) la zona norté, cuyo limite sur correria transfersal
al valle a la altura de la locaiidad ée La Higuera; y b) la zona sur, cu-
ya configuracidn se contnda en Valle Viejo.

En la primexa su relisve -en el que se alternan Areas de serranias Yy
anplias lomadas- y su clima relativamente himedo gue permite el cultivo
de secano, ofrece posidbilidades agroproductivas de mayor interés. En 1la
segunda, toda produccldn agricola deba efeciuarse bajo riege, y la mayor
estrechez topografica qus 6frece el relieve reduce la ccupacidn a una
sucesion de pequefias zonas de cultivo . .

Digno de deatacar es la eficiente comunicacidn’ de la zona norte con el
sur tucumano, de cuga Area de influencia forma parte. La actual congtiruce
cidn de la ruta 38 (Catamarca-Tucumdn) la mejorari sendiblemente. 8Sin
gambargo, dado el nuevo trazado, nunerosas localidades de la zona sur quae.
darin marginadas y sufrirén, posiblemente,un consecuente despoblamiento
en favor de localidades mejor ubicadas, especialmente La Merced.

Actividad agropecuaria

Como ha sido notado para otros departamentos, en el caco d» PFx~In ae
observa considerable disparidad entre los distintas fusntes de informacio
respecto a la magnitud de ia produccién agricola., La importancia de éata
reside en los cultivos anuales, los gue representarfan,come minimo, un
83% de la superficie ocupada, Exire los permanentes golo ne destaca el
nogal con un total de 100 has.

Respecto a los primeros, las estimaciones varian desde un total de
850 has. hasta las 2054 has. segin fuentes, ambas, sin embargo, correspon
diente al mismo organismo (Departamento de Extensidn Rural), De acuerdo
al Gltimo dato, 1as eapecies destacables son: mafz (520 hags), tabaco(198)
comino (40), tamate {30), zapallo (B30 has.), papa (107 bhas), arveja {55)
Para la misma fuente, entre 1977 y 1979 se habria producido una amplia-
cidn considerable del drea cultivada, equivalente a un 252, Fllo habria




Bidc responsabilidad del maiz, cuya ezpansién fue del 300%, del zapallqg
(345%), Adel tomate (66¥%), ademds de la introduccidn de 1a papa y el
tabaco, Este iltimo, no obstante, ba intorrumpido su crecimiento en
razon de restricciones recientes en la santrega de cupos de produccidn,
Auncgue no figuran en laes estadfsticas, también se observa, en 1a zona
norte, la introduccidén novedoza de la 8oja y el poroto,

LDebae ncdarse que el creciniento agricola (posiblemente sobrevaluado
en 1a informacidn indicada) se explica, en general, por la expansidn
de cultivos de secano, 1o cual describe el relativo dinamiero agricola
de la zona norte. Esta, inimamente ligada al pur tucumano, ha recibido
no %olo los aportes en capital de tal origen radicados en la zona, sing
tambidn el conocimiento de prdcticas culturales, con tecnologfe compa-
rativamente avanzada, desarrolladas en aguel,

31 bien la zona norte #%1 departanento presenta explotaciones xmyux
medianas y grandes, la estruclura agrariz esta dominada por pequefias
propicdades. Ello impresicha como mas homogéneo en torno a la localidad
de Las Lajes. A pesar de ello, en parie por la influencia anteriormente
anotada, pero también por la comparativamente Sptima ubicacidn de la
zona en relacidn a los mercados mads dindmicos, las pricticas culturales
ain de los productores peguefias, se caracterizan por una mayor difusiodr
de normas tecnoldgicas apropiadas. Lo esta forma, nos encontramos con
minifundistas de orientacidn comercizl,

Ex 8l secbr sur, la situacidn es notoriamente diferente. Loe culti-
vos predominantes (todos efectuados bajc riego) son, en primer lugar
el tabaco y la8go algunas hortalizas. La reduceldn de la demanda del
primero afectd considerablemente el nivel de ingrescs de la poblacidn
generandose, inclusive, un proceso de emigracidn de tabacaleros arren-
datarios o medieros. La infraestructiura de riego ¢s muy precaria y el
bajo nivel tecnoldgico y econdmico de la gran mayorfa de los producto-
res (seglin el agrénomo de sona, "este departamento se caracteriza por
el minifundio, sisendo la mayoria de los predios rurales de escasa ox-
tensidn lo que no llega a constitulr unidad econdmica") impide mejoras
en este aspectio.

Sin embargo, la subdivisidn predisl no parece constituir el rasgo
de mayor gravedad, comparado con otros departamentos. En 196G, el CNA
computd en todo su territorio un total de 337 explotaciones (el agrd
nomo de zona estima para la actualidad en 370), de ias cuales solo el
29% eran menores a lae 5 has. {para el total provincial, tal proporci



ascend{a al 52%), No obstakte, &l problema minifundiario parece concens
trarse on mayor medida sn el sector sur.

M&s gravedad, en cambio, reviste la tenencia de la tierra. Seslin es~
timaciones solo el 30% de las explotaciones estarfan atendidas por Pro=
pietarios; un 15% coxrssponde a arrendaiarios y el 55 rsatante a apar=
ceros y otras formas (rf., C/P.I,, op. cit.). Esto también parece ser mis
agudo en el sector sur. E1 nivel tecnoldgico en éste dliimo es sumamente
bajo (compartado con la zZona norte) ¥y s0lo se instrumsnian las normas
minimas impuestas al culﬁiyo del tabaco por la compafifa compradora.

Se calculan unas 4000 has. destinadas a 1a ganadorfs, la cual, en
algunos establecimientos -¥ particularments en la zona norte~ se Aesarro-
ila gobre la bass de forruﬁes artificiales. De cualguier forma, la pro-
duccidn ganadera no constituye , globalmente, un rubro inportante y dinde
mico del departanmento, Su Bidck en 1977 representaba solo el 1,3%% ds las
existencias tovinas de la Provincia, el 0,8 % de las ovinas y el 1,3%
de las caprinas. Respecto a las prineras, y apssar do las recieantes crue
zas efectundas por algunosaaﬂtahlenimiantoa, el porcentajo de raza crio-
lia era aun considerable (82%). La escasa inportancia del ganado menor
indica gue la explotacidn pecuariz se dosarrolla sobre la base de esta=
blecinmientos grandes aungue extensivos.

Le distribucidn de la manc de odbre agropecuaria sorprende por la cone
siderable proporcidn de personal asalariado permanente {un 22% contra
un 7% provincial}, Ello puede explicaree, en parte, por los estableci-~
mientos ganaderos, Pero por otra parte, dada la difusicn de formas de
tenencia no propietarias {especialmente las categoriss de aparceros,; Odlu=
pantes y formas no nominedas), resultaria una duplicacidn de registro
caracteristico de productores gsenidependientes, o productores titulares
de su propia partelsa minifundiaria pero asgalariados en una explotacidn
nayor.

ABpectos demograficos

Con 3430 habitantes en 1980, Paclin representaba solo el 1,7% de 1la
podlacidén provincial, solo superior 2 los departamentos Ancasti, El Al%o
y Antofagasta de 1is Sierra, Aquella magnitud fue resultado de un leve ine
cremento del 1,8% en la ultima década que logrd revertir, aunque modeata=
mente, la tendencia al acelerado despoblamientoc manifestada en la deécada
1960-70 (m =14%), Su tasa de emigracidn durante el dltimo perfodo fue,
sin embargo, elevada (16X), ubicandose entre 108 seis departamentos mas
expulsores de habitantes,



El asentamiento de la poblacidn conforma un redio tipicamente rural
Jalonado  con pequsfias locaridades que se ubican linealmente a lo largo

del valle . pna localidad de 933 hab. (La Merced), en el centro del te-
rritoric departamental, constituge su miximo exponente urbanc. La megw
da en tamafio, Ralcosna con’ 546 hebitantes, se halla establecida en el
extreme norte. A parte de lan indicadas, ninguna de las reatantes 13
localidades supera los 250" pobiadores,

De acuerdo a las zonas, la poblacidn se distribuye dec la siguiente
forma: ,

- zona norte: 1346 hab,

- z0na slir: 2084 habd,,
gunquse en términos de densiﬂad, la primera resulte posiblemente igual
0 mayor a le segunda, - .

Ambas zonas exporimentaron entancamiento en su evolucidn demografi«
ca entre 1970-80, con unz leve superioridad en la zona gur (2,49 de
incremento contra el 0,9% 0e le zona norte), La localidad mayor incore
pord durante el perfodo unos 150 habitantes, registrandc un ireremento
del 16%; ello le permitid reforzar su papel de centro nenor, ye que su
participacidn en el poblemiento total pasd de un 28 a wn 32%. El1 centro
correspondiente & la zona norts (Balcosna) perdidi gravitacidn ya gue
sufrid un decrecimiento absoluto del E¥, Fn tanto, el papel de centro
de ezta localidad parece haber sido cuestionado por la zayor comunica-
bilidad de la zonz con las localidades dol sur tucuwano, la Merced, en
virtud de las mayores dificultades de acceso a la matrépolis catamargues
fia hadria retenido su funcidn de pequefio centro para la zona sur, ILa
referida construccidn de la ruta 38 modificars,seguramente, su papel:
de centro de un drea rursl semiaislada, a paso intermedio para el trin-
sitc Catamarca-Tucumdn. No necesarianente este hecho ~de no mediar otrat
variantes funcionales para la localidade generard en ella un resultado
demografico positivo.

La distribucidn de la poblacidn prr sexos y su evolucidn a lo largo

de las dos Ultimas décadas son las sigubntes:
masculinidad

crecimiento
1080 1970 1980 1960275  1970%s0 1960 1970 _ 1980
total 3913 3368 3430 -13,9 1,8  105,8 109,3 107,4

varones 2012 1759 1776 =12,6 1,0
nujeres 1301 1609 1654 -15,4 2,8




1a tasa de masculinidad resulta elevada, coincidente con el cardc-
ter rural del departamento. Durante el dltimo periodo se ha pro-
ducido una reversidén de la tendencia ascendente registrada enire
1960/70. Ello parece ser consecuencia del menor impacto de la emi
gracién sobre las mujeres gue sobre los varones, relacidn inversa
a2 lo ocurrido durante la primera década.

La mayor capacidad de retencidén de poblacidén femenina no esta-
ria desligada del incremento experimentado durante el Wltimo pe-
riodo por la poblacidnc concentrada de La Merced. Sin embargo,
desconocemos las particularidades de este proceso que den razdn
de las variaciones en la migracidn.

Actividades urbanas

De las 285 personas ocupadas en.actividades wurbanas, el 42%
correspondia a empleos gubernamentales (incluidos la funcidn de
EGucacién). Una proporcidn algo mayor (48%) pertenecia alcomer-
cio. En cambio las actividades productoras de bienes (industria,
construccidn) representaba sélo el 8%. El1 Censo Econdmico de 1974
regisfraba un total de Y establecimientos de muy pequeﬁa escala
que generaban un empleo para sdlo 13 personas., Todos ellos ge-
neraban bienes para el exclusivo mercado local. El sector comer-
¢cial, en cambio, estaba compuesto por 90 establecimientos con un
total de 249 personas ocupadas lo que revela la incoherencia de
1as dos fuentes de informacidn utilizadas.



A
ANTOPAGASTA DE LA SIERRA :

Ubicado entre la Cordillera de 1ns Andes, al oceste, la cordillera
de San Buenaventura al Bur, gue lo limita con el departamento de Tino-
gasta, y la sierxra Laguna Blanca, al este, limite con el departamento
de Balén, se oxtiende al 5O de la Provincia, hasta el limite septentrige-
nal con Salta, este dopartamento de morfologia tipicamente punefia vy ale-
vada altitud, Su cadecera, una localidad homdnima al departamento, estd
ubicada a los 3.440 m.3.n.0.

Es una zona demogruficamente vacia . A pesar de su extensidn (es el
departamento de mayor superficie) contaba sn 1380 con solo 851 habitan-
tes distribuides en cuatro ldcalidades, 3 d4e las cuaies se ubican & lo
large do la ruta 53 que con 3entido K-S une a Belén con San Antonio da
lo8 Cobres, en Salta, Ls priﬁciyal de aguellas reunia un total de 439
habitantes. Sesenta kildumetros més al sur, E1 Pefidn cuenta con 200 hab.
¥ las dos restantes, Antofallia Yy Nacimientos, apenas exceden el caentenar.
P3 resto del territorioc estd surcado por serranias y salares (de Aniofa
1la, de la Mina, del Hombre nmuarto, Diablillos), con nulas posibilidades
de receptividad demogrifica.

La evolucidn de la poblacidn entre 1960 y 1980 describe un proceso
curiocso: durante la primer década se produgoe un despoblamiento notable
del orden del 20%. En la década sizuiente se munifiesta una recuperacidn
poblacional, incrementandose ex un 27¥% el numoro de habitantes., y alcan
zando una nmagnitud aimilar a la del primer aflo considerado. 8in embargo,
por lo menos en parie, el uUltime crecimiento anotado parece originarss
no tanto en un crecimiento genuino, sino en un perfeccionamiento y ampli
cidn del registro censal. Por ejenplo, la localidad de Antofalla, espe~-
ciaimente inaccesible, solo es considnada durante sl dltimoc relevamiento,
De cualquier forma, dos localidades de mas antiguo Tegistro han expebi-
mentado un c¢recimionto notabls:

_ - 7 L2970 21980  crec.l970«80C{%]
A. d& la Sierra 359 439 2243

El Pefidn 151 198 31,3
Hacimientos 168 104 ~35,0
Antofalla - ¢ _

Pte,: CHP, 1970 ¥ 1989
La localidad mds rortefla ~Nacimientos~ fue la ¥nica en sufrir un re-
troceso notabie,
Otro dato destacable es la baja tasa de masculinidad; 90%, resultado
de un pérdida considerable de Tecursoe humanos masculinos enrelacidn a



los femeninos, ya que en 1970 la misma tasa mostraba una mayor
equiparacidn: $5,3%. Dado que habfase producido un proceso mo=
derado. de emigracidn (la estimacidn del saldo migratorio indi-
ca un ?7.5%). debemos concluir gue, a diferencia de las dreas m”
mas rurales de los demds depertamentos considerados aquella resul
ta selectivo en favor del sexo masculino. Esto puede especifi-
carse i consideramos los tramos de edad. '

La actividad agrcrecuaria estd s6lo confinada a la ganaderiaj
86lo se cultiverfen (esfdn datos de 1976)unas 120 ha. de alfalfe
con finees forrajeres. En cuantoa a las existencias ganaderas,
el ganado bovino es practiéamente inexistente., En cambio, Anto-
fagasta serfa el 17% del total (22400)cabezas). Lo mismo ocurre
con los camdlidos: sus 7300 llamas representan el 38% de las exig
tencias provinciales, ocupﬁndo el primer lugar, Unoe 10,000 caw-
prinoe indican 1las baja recéptividad de le zona pare esta egpecle
animal, tal magnitud equivales a algo més del 3% del total de la
Provinecia,

Sorprende, como error conceptual o de reglatro, la proporcidn
de explotaciones menorses a las 5 has (82%) consignddas por el Cen-
8o Nacional Agropecuario.de 1969, sobre todo teniendo en cuenta gue
se trata de un area eminentemente ganadera. Posiblemente tal informe
cidn o8té msolo referida, en general, a la fraccidn cultivable de cac
explotacidn o, eventualmente, a la gue so considera propia del titu-
lar, en tanto el manejo ganadero se practica sobre grandes extensio-
nes de campo abisrto. La ausencia de explotaciones pecusrias organi-
zadas medianamente como empraesas se veria reflejado en la ausencia
de unidades mayores & las 200 has,

Respecto a la mano de obra, es insignificante la presencia del
salario como forma de relacidn laboral: soclo un 2,6 % de asalaria-
doe permanentes y ningﬁh transitorio, dando cuenta de aquellia afir-
macién En cambio, el papel del grupo femiliar en la explotacidn es
mucho mds protagdnico que en los restantes departamentos: un 69%,
contra el 46% correspondiefite al premedie provincial. El aignifiég;
tivo mayor valor de aquella en comparacién con la magnitud correspor
diente a la categorf{a de productor (29%) indice la mayor vigencia
del grupo doméstico como institucidn productiva; institucidn, que
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como hemos visto en relacidn & departamentos menos aislados, sufre una ten-
dencia a su disolucidn por efecto del deterioro de la produccidn agropecua-
ria (de autoconsumo y en parte la comercial) y de la emigracidn rural-urba-
na.

Por Ultimo, es obvio eBperar la insignificante importancia de las acti-
vidades no agropecuarias. Los datos a mano no consignan el empleo guberna-
mental, que obviamente existe aunque en mfnima mmgnituid. No existe lo que
puede considerarse la manufacturs de productos para el mercado. Tal activi
dad permanece sncerrada er el ndcleo familiar productivo Yy destinado exclu-
sivamente al autoabastecimiento. Solo el sector comercial mantiene una pre-
- Bencia, aunque insignificante, de la sociedad urb ana: selo 9 rersonas efe
tan afectadas a tal actividad.



ARFA_METROPOLITANA

Esta compuesta por los depaxtamentos Capital, Valle Viejo y Fray Ma-
merto Esquid. El territorio abakcado por las tres jurisdicciones exceds,
indudablemente, el Area especificamenteurbana del 4rea, presentando Areas
netamente rurales y ain relativamente aisladas de la estructura netropo~
litana, -

De acuerdo a las ireas ecoldgico-pwoductivas definidas por elestudio
del C.F.I. citado, el dapartamento de Valle Viejo se encusntra repartido
en tres secciones: a) al norte, hasta la localidad de Huaycama forma par-
te como estribacidn meridional de la zona sur del departamento de Paclin,
En este sector existen algunas pequefias localidades como la nomdrada, Sta
Cruz, Mota Bolelo, E1R® Portezuelo, con alguna actividad agricola, pero
principalmente genadera. La poblacidén én 1980 alcanzaba, en esta seccidn,
a los 805 habitantes, o sea un 6,6% del total departamental, y durante el
periodo 1370-88 sufrid un despoblamiento absoluto del 8% como efecto de 1
atraccidn ejercida por el irea metropolitana.

b) La fraccidn sur del departamento se.inserta en la zona da llanura
aluvial, correspondisnte al rfo del Valle mijue se extiende al oeste de
la sierra de Ancasti, En el capftulo correspondiente al departamento de
Capaydn (en el que a esta zona se la identifica como zona ¢}, indicamosa
el caracter extensivo de au produccidn ganadera, practicada con manejo
tradicional y desarrcllada en grandes explotaciones. Cuatiro localidades
centralizan su asentamiento poblaecidn, que en gran medida es de caridcter
disperso (puestos). En conjunto relnen solo 400 habitantes (un 3% del
total departamental, Durante la dltima década experimentd una considerabdl
merma demografica del orden del 27% respecto a su poblacidn de 1970.

.¢) El resto del departamento forma parte del Area directamente ligada
a la ciudad capital. A pesar de su grado de urbanizacidn se desarrolla
una actividad agropecuaria tendencialmente amenazada por la expansidn de
.la eiudad. Los principales rubros de la actividad son la horticultura,

' 1a’producc56ﬁ'léctea y la fruticultura, aunque ésta (ltima tiene, en ge-
neral, un va&or de autoconsumo, solamente. La primera es desarrollada por
pequeflas ekplotaclonea con bajo nivel tecnoldgico. Tambidn es bajo en la
produccipn 1§ctea, a pesar de la importancis de la actividad y magnitud
de la prbduqdion. Se identifican unos 64 tamboa que abastecen la mayor
parte del cunaumo del Area metropolitana. De datos, 46 estarfian en la
juriadicciunx&e Valle Vie

P Jo (en F.M.Esquiﬁ se calculan unas 450 has., des-
Lo



tinadas a ganado lechero). Exceptuando a los tambercs, un 60% contarfa
con nmenos de 5 has, y un 40% con menos de l‘has.. éegﬁn entimaciones del
agrénomo de zona, :

La totalidad del departamento F,M.Esquiud ¥, gran parte del de Capital
estdn comprendidos dentro de la dltima de las zonas indicadas en Y.Viejo.

-

Aspectos demograficoa .

La poblacidén de la ciudad de Catamarca era en 1980 de 78.628 hab.(si
bien una magnitud insignificante residia en el drea rural del departamen-

to respectivo). La fraccidn del departamento de Valle Vigjo correﬂpondieﬁ
te al drea metropolitana alcanzaba a los 11,052 habd, E1 departamento F.
M, Esquil (no obatante, mde ruralizado hacia el norte) reunfa un total
de 6.750 hab. Fn total el drea considerada sumaba 96.430 habitantes, o
sea el 47% de la poblacidn prowincial, Entre 1970 y 1980 se operd un cre-
cimiento del 33% cuaya distribucidn por departamentos fue la siguiente:
Capital (34,6%), F.M.Esquidi (14,5%), fraccidn NO de Valle Viejo (735,7%).

En tanto el sector correapondiente al departamento F.M.Esquid actud
como expulsor de pohlécién {a un ritmodel 7,7% en la década), las otras
dos jurisdicciones manifestaron capacidad de atraccédn en vistas a su
seldo migratoric positivo entre 1970 y 1980: 3,84 y 3,3% respectivamente
para Capital y Valle Viejo,

La composicidn de la poblacidn por sexos fue 1la siguiente:{en este
caso incluimos la top&lidad deldepartamento V.Viejo)

1970 1980 cracmioento% masculiniéad

_ — —2970/80 1670 1980
totales - 13878 97634 32,2 91,4 92,2
varones 35230 46837 32,8
mujeres 38608 46837 31,6

La masculinidad revela una menor proporcidn de varones gue de mujeres,
coincidente con el procesc de inmigracion con destino urbano. Sin embargo
entre 1970-80 se yevela una tendencia hacia la equiparacidn entre sexos.
Ello se eéxplica por un mayor incremento, por migracidén, de la poblacidn
masculing que feamenina., Una hipdtesis al respecto indicarfia que el Srea
metropolitana ha comenzado a incorporar actividades susceptibles de ab-
sorve varones y a desviar la emigracidn de éstos (un ejemplo es la implan
taciénwdé-la educacidn universitaria),

Estﬂ‘incremento de la masculinidad no se produce homogeneamente en
todos los sectores metropolitanos;



masculinidad

1970 1980
Capital 90,4 91,4
¥.Viejo 94,9 94,8
F.M.Boquil 54,9 97,3

Aceptamos la hipdtesis anterior para el caso de la Capital, En Valle
Viejo no se han producido modificeciones al respecto. El incremento de
la tasa en F.M.Esquid responde a un proceso inverso al indicado: éate
es una zona de emigracign y afectado, como todos 108 departamentos mAs
ruralizados, por una manor retencidn de poblacidn femenina. As{ el incre-
mento de 108 varones entre 1970 y 1980 fue del 16% contra un 13% correge
pondiente a las mijeres,

Actividades urbanas .

Sobre informacidn correspondiente a la Encuesta Permanente de Hogares
(onda de abril de 1980), indicamos la estructura nocﬁpacional del @Gran
Catamarca, segin ramaes de actividad:

Ramag fotal __ varones mujeres
Agric.ysilvic., caza,pesca 0,4 0,6 -
Expiotacidn de minas 0,1 0,2 -
Industria manufacturepa 4,0 5:1 1,8
Electricidad, gas y agua 0,3 0,4 ®
Construccidn 33 13,9 0,6
Comercio 21,4 22,3 19,7
Transp.,almacenaje y comunic. 3,3 4,4 1,2
Financ. ,B8eguros, serv.a enpr, 2,2 @, 2,3
Serv. comunales, 8oc, ¥y pers. 57,6 49,5 13,2
deaconocida s Op2 03 o3
Totales absclutcs —23.179 15,256 7923

Salta & la vista inmediatamente, la importancia del sector serwvicios
comunales, sociales y personales. En tal sector intervienen dos grandes
categorfas: el empleo piblico ¥y el servicio domdstico. DE1l total de 13359
personas inclufdas en el sector, 1682 figuran como no asalariades, y en
consecuencla, no identificables conel empleo piblico. Si de lo8 asalariae
dos consideramos el total de varones y solo la mitad de mujeres (suponien



do que el resto ejeraa funciones de servicics peraonales bajo la forma
de salario), llegarismos & un total de S000 agentes de la Administracidn
Piblica yorganismes allegados, como m{nimo, representandc un 39% de la
poblacidn econdmicamente actividx.

El sectoxr considerado constituye, por otra parte, las 3/4 partes de
las posibilidades laborales de la mijer y l1a mitad de las correspondientei
al varén. En segundo lugar se ubica el comexrcio, que absorve una quinta p:
parte de la PEA, tanto femenina como masculina. De 1os restantes sectores
solo la construccidn representa una actividad digna de consideracidn
pero 80lo para los varcnes.

Esta situacidn indica el cardcter netamente inducido del empleo en
Catamarca. Tanto el sector comercio como los servicios personales y socia
les (extluyendo en parte a la Administracidn Piblica) depende su creci-
miento del incremento de la, poblacidn y del nivel de ingreso de la misma
El empleo piblica resulta inducido por el desarrolle de la complejidad
administrativa, por ¢l nivel de recursos provinciales y por decisiones
de tipo poiftico. Normalmente aguel funciona como sistema compensador del
desempleo estructural en ramas productivas,

L La tasa de actividad de Gatamarca alcanza al 32% de la podblacidn to=-

tal; perc consideresndo 5010 la poblacidn en edad activida, la misma as-

ciende al 53 %. Para el caso de los varones, dicha tasa es del 73% y pa=
ra las mujeres del 3%5%, éota dltima una proporcidn haditual en el medio

urbano, '

Respecto a la distribucidén de la tasa de actividad por sexos y edades
8e observa lo siguiente:

Edad distribucidn normalizacidn enrelacidn al promedic
_varones mijeras ——rarones — mijeres .
10-14 0,6 1,1 1,0 3,8
15-19 24, 15,2 40,3 53,0
20~-24 77,9 38,7 127,7 . 134,8
25=2 95,8 40,9 157,0 142,5
;g:é 2 8839 4¢:8 13%:9 18214
=L 75,2 34,2 125,3 119,2
60-69 29,8 15,1 48,8 52,6
 _yhmaas , - . - ,
X E%fﬁ 5 2.2 —

Normalizando la distribucidn en relacidn a la media aritmémtice ~deade
el momento que la "norma laboral" de las mujeres es menor que la de lose



honbres) obaervamos que aquelia ingresa al mercado laboral con anteriori-
dad a éste: un 1,1% de las wifias de 10 a 14 afios (contra un 0,6 % de los
varones) ejercen algin trabajo. En la edad de 15 a 2% afios es "relativee-
mente” mayor la proporcidn de mujeres que trabajan (varikble normalizada)
que la de los3 varones. Pero' a partir de los 25 alios el sexo masculino aled
canza Su mamimo de actividad. El femeninou, en cambio, sigue ampliando su
participacidn paulatinamenta, alcanzando el miximo cerca de los 50 afios,
y en la medida que lus funciones de crianza de los hijos reducen sus re-
querimientos. Esto suglere 1a menor posibildad de la mujer de encarar

su vida laboral en términos:de una carrera ocupacional y la hace nias wvul-
neralble a la desocupacidn y mas susceptible de ingresar en empleos del
sector informal,

Adoptamos como indicador de empleo informal la comtinacidn de dos
variables: categoria ocupacional y nivel de ingreso (los dareros del cua~
dro siguientes indicados con I son identificados como empleo informal):

Eacala de ingresos

categ, ocupac. 1 IX Il IV Vv alg,
smpleador 1 i I 1 -
I

cuenta nropla I I I -
asalriado I - - - -
desconocido 1 I I 1 I

(la nomenclatura de la escala de ingresos corresponde a la utilzada
por el INDEC en la E,P.H., do acuerdo a la cual, &l nivel I equivale
al mis bajo)

Fl cémputo de los resultados indica un total de 5324 personas afecta-
das al empleo informal, egquivalente a un 23% de la poblecidn ccupeda.
Considerando la insidencia del empleo piblico (en su totalidad de cardc-
ter formal) en la eastructura del empleo, el valor indicado es sumamente
aignfficativo: de esta forma, el 62% del empleo en €Catamarca esti cons-

titufdo por 1a papinjstracién piblica, y por el mmpims pector informal.
Sxwsxinitnadur '



Nivel educacional de la poblacidn

Sobre la base de la misma fuente de informacidn se indica la distri-
bucifén de la poblacidn por nivel educacional y grupos de edades:

Nivel educacional (porcentajes horizontales)

adades s/inatr, Primario Sacundario Super. y univ.,
incom, comp, 4incom. comp.  incom, completo
55"19 0|6 12,3 10’8 62’7 5’1 8'4 -
20-24 0,4 726 26,3 24,2 20,9 15,1 4,3
30=39 1,4 19,1 28,1 18,8 21,0 2,7 8,3
40=49 1,9 18.7 34.7 12.7 22s0 0'3 7’?
50"59 2’6 29,4 35’2 12.5 15.8 0,4 3.?
€0=69 5,7 24,8 33,4 8,4 13,7 1,3 0,7
10 Y mas 1211. éllﬁ 31l2 846 1_2‘4 b 1.0

a) La comparacidn entre los grupos de edad 15-19 Yy 20~24 en lo que
respecta al nivel primario incompleto (menor proporcidn en el segundo
caso puede indicar tanto una disminucién en el sistema educativo en logs
ultimos afios (si consideramos que ambos cobortes expresan la evelucidn
del sistema), como el retrazo eecolar recurrente en la escuela comin,
luego compensado en edades mayores a 1a escolar.

b) La educacién primaria incompleta parece bhaber descendido acelera-
damente a lo lerge de las generacionea (cone excepcidn de los tramos de
edad indicados en el pArrafo anterior¥, la gue podrfa estar indicando
un repunte en la desercién escolar). Aquel proceso,visible ai tomsmos
en cuenta el conjunto de grupos de edad incluidos en el cuadro, se habdbrfa
producido 2 través desaltcs discont{nuos: entre 6l arupo de 20-24 v 25«29
y entre los grupos 40-49 y 50-59; o sea, durante los afios 70 y durante los
afios 40 y 50, respoctivamente,



