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Como marco de referencia contextual en el cual adquieran su
significado mis estructural los fendmenos educacionales, se desar- |
rolla en el presente informe una descripcidn socio-productiva de |
los departamentos de la Provincia de Catamarca. No es objetivo &
del presente trabajo encarar sistemiticamente el andlisis de la
relacidén entre ambos tipos de fendmenos. En un informe anterior _
se hicieron algunas consideraciones en el hivel_conéeptual Bobre ?'
tal relacidn, las que permitieron identificar alguncs de los ha- iﬁ
ces de factores del contexto cuya relacidon con los fendmenos e-
ducacionales se. considera significativa. En el presente se toma-
ron en cuenta algunos de aquellos para los cuales'resultaba posi- i
ble su consideracidén empirica. El producto resultante consiste
en una serie de descripciones -lo mis puntual: .posible, en el

sentido geogrffico- de situaciones socio-productivas que ge mani-
fiestan en la Provincia, sin que se haya abordado -més que margi-
nalmente- su papel como condicionante o determinante del funcio- ?
namiento del sistema educativo. Por una parte, tal tipo de andli-
sis deberia ser una resultante del relevamiento especifico que

se estd llevando a cabo sobre establecimiento educacionales, rea- | .
lizando un esfuerzo adicional ulterior, para lo cual las presentes |,
descripciones permitirfian iluminar los resultados de agquel rele- L
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vamiento. Por otra parte, las caracterizaciones socio-productivas T
éncaradas aqui permiten orientar la busqueda de temas y factores
significativos, como as{ también seleccionar zonas relevantes, .”i
para la segunda etapa de este estudio que se llevarid a cabo sobre
la base de estudios de caso.

Para cada departamento (en esta entrega parcial sclo se.presen-
ta la descripcidn de diez de los dieciseis departamentos de Cata~
marca) se desarrollaron los siguientes temas: caracter{sticas pro-
ductivas de su sector agropecuario (tipos de agricultura y de ga- _
naderia, cultivos predominantes, magnitud de la produccién), ca- }

{.

LA

racteristicas de la estructura agraria, con el intento de identi-
ficar los principales estratos socioecondmicos de la poblacidn;
caracteristicas del mercado de mano de obra agropecuario y de las

relaciones de produccidn dominantes -con especial referencia al P
uso de mano de obra doméstica y a la participacidn infantil en B y?
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actividad agropecuaria, como asi también respecto al grado de afecta-
cion de este hecho sobre el desempéﬁo‘escolar de los nifics~; nivel de
desarrollo y caracteristicas de las actividades urbanas y, dentro de lo
posible, sus relaciones ~productivas y ocupacionales- con la actividad
rural; el nivel de desarrollo demografico y la estructura de asentamien-
to geogridfico de la poblacidén; la evolucidén experimentada por la misma
durante los dltimos 20 afios, tratando de identificar la importancia y
caracteristicas de las migraciones definitivas y tempofarias Y su peso
sobre la estructura demogrdfica. El andlisis de estos temas fue llevado
a cabo con el mdximo nivel posible de desagregacidn geogrifica, tenien-
do en cuenta que, en el marco de objetivos del presente estudio, la u-

‘nidad contextual significante es el Area de influencia de cada estable-

miento escolar, aunque llegar a tal nivel de desagregacidn resulte, al
presente imposible. Tanto la ausencia de informacidn especifica de tal
nivel como el costo de su relevamlento original hacen de aquella preten-
cidén solo una meta ideal a 1a cual aproximarse hasta donde sea posible
sin alcanzarla definitivamente, por lo menos para todo el Ambito de la
Provincia. A través del estudio de casos seleccionados que se encarari
en la segunda etapa, tal pretencidn podra ser satisfecha en el marco res-
tringido de ejemplos "tipicos"®,

La informacidn utilizada comprende diferentes tipos y calidades: con
informacidén secundaria se trataron temas de produccidn agropecuaria,
estructura ocupacional, estructura agraria y aspectos demograficos. Pa-
ra ello se utilizaron diferentes fuentes censales o de registro computa-
do, y parte del esfuerzo de andlisis ha consistido en identificar las
incongruencias y contradicciones que entre las mismas existen. También
se utilizaron zesultados de estudios particulares llevados a cabo para
distintas zonas de la Provincia., No estamos seguros de haber cubierto
exahustivamente este tipo de fuente, pero creemos haber considerado los

mas significativos. Por Ultimo una serie de entrevistas mantenidas con

funcionarios y técnicos provinciales y con informantes calificados de
distintas 4reas y departamentos permitieron abordar aspectos mias cuali-

-tativos de la situacidén sociocecondmica de los mismos, iluminar con hipd-

tesis mds significativas el andlisis de la infowmacidn secundaria y de-
tectar las heterogeneidades que -por efecto de la heterogeneidad de am-

bientes ecologicos en un mismo departamento o por las diferencias en la
forma de ocupacidn del auelo Yy de las actividades pwoductivas- presenta



cada unidad departamental, y que las estadisticas globales no suelen
discriminar.

Como consecuencia del uso de los distintos tipos de informacidn
el andlisis se orientd a una combinacidn de las mismas siendo, por
tanto, sus resultados variables con respecto al grado de su veracidad.
Asi, algunas afirmaciones de cardcter empirico se encuentran, en ma-

. yor o menor medida, sostenidas por datos cuantitativos. En otros ca-
sos la descripcién de un determinado fendmeno o de.una caracteristica
socio-productiva, la hipdtesis sobre la evolucidn de un determinado
proceso o los intentos de explicacidn de éstos, no superan el nivel

de una conjetura probable. En este sentido, gran parte de las descrip- f
ciones correspondientes & los distintos departamentos deben ser vis- g
tas como hipdtesis de trabajo mas que como proposiciones definitivas.
No es otra la fu%cién de un estudio exploratorio como elencarado en
esta oportunidad.

E1 uso combinado de diferentes fuentes sugiere, a cada paso, pro-
posiciones -descriptivas y explicativas- de diferente nivel andlitico.
Una gran responsabilidad en la sugerencia de tales proposiciones cor-
responde a los estudios realizados por otros autores sobre algunas
4reas de la Provincia. Dentro de lo posible se ha intentado seiialar
en el texto la autoria de una afirmacidn o proposicidn dada,cuando
ella no era de nuestra propia cosecha. Sin embargo, en la mayoria‘de
las veces =-por el mismo método de andlisis empleado- resulta dificil
indicar hasta donde una determinagda afirmacion corresponde a un autor
consultado y a partir de qué punto se trata de ampliaciones sugerida
por la combinacién de otras fuentes (especialmente las de tipo cuali-
tativo como son las entrevistas a informantes calificados). En razén
de ello tememos haber cometido ciertas injusticias al no haber siem-
pre identificado tales "limites autorales'.

Fn un capitulo final del presente informe se analizan algunos da-
tos referidos al esistema educacional primario. El tipo de andlisis
encarado es diferente al de las descripciones departamentales. Mien-
tras que en éstas el método utilizado fue,obviamente,descriptivo de
unidades determinadas (andlisis situacional), combinado a veces con
el método de la explicacidn histdérica, en el otro se considera la a-

sociacidén de variables del sistema educativo y de las situaciones
contextuales con el fin de identificar hipétesis sobre la influencia
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o determinacidén de unas sobre otras. Con todo dicho anilisis debe
ser visto como preliminar y solo sugerente de ideas para la segunda
etapa del estudio.

Bibliografia y estadisticas publicadas utilizadas y consultadas

- Argerich, F.R.: Resefla econdmica de Catamarca.

- Asesoria de Desarrollo de la Provincia de Catamarca: Estudio socio~
economlco del departamento de La Paz. a

- BOlSl, A: Estudio antropogeografico del Valle de Sta. Maria.

- Carabis N, y otros: Migraciones de la Pgov1n01a de Catamarca.

- C.F.,I.: Estudio de la artesania textil, Provincia de Catamarca. :

- C.F.I.: Delimitacién de jurisdicciones municipales y éjidos urbanos.

- C.F.I.: Estudio preliminar para el aprovechamiento de los recursos ;
hidricos de la cuenca del Rio Pasaje-Juramento-Salado.

- C.F.O.: Estudig de posibles soluciones elematales para atender el
problema habitacional en el medio rural.

- C.F.I.: Relevamiento de la cuenca lechera del Valle de Catamarca.

- C,F.I.: Programa de Desarrollo integral de los Valles de Catamarca

y Paclin. Informe parcial.

- Dir, de Colonizacidn de la Provincia de Catamarca: Colonizacidn del
Este Catamarquefio. | £

- ECOTEC: Desarrollo de la actividad vitivinicola, Prov. de Catamarca, i

- Herran, C.: Estudio de las migraciones de la Provincia de Catamarca, fi
departamentos de Ancasti, La Paz, Santa Maria y Tinogasta. ' |

- Instituto de la Vivienda de la Provincia de Catamarca: Definicidn
del sistema urbano de la Provincia de Cgtamarca. i

-_INTA: El sector agropecuario de las Provincias de Catamarca, La Rio-:i
ja ¥y Santiago del Estero.

- Proyecto NOA~Hidrico: ‘Caracterizacidn social de Fiambald,

- Proyecto NOA-Hidrico: Caracterizacidn productiva de Andalgald.

- Proyecto NOA-Hidrico: Caracterizacién del nicl#c urbano de Anadal-
gald,

- TECNOAGRO: Aprovechamiento integral del Rio Guanchin,

- Direccidén de Estadisticas y Censos de la Provincia de Catamarca:
Estadisticas agropecuarias.

-~ Idem: Estadisticas educacionales.

- Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas de 1960.
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Censos Nacionales de Poblacidn, 1970 y 1980. Datos preliminares. Di-
reccidn de Estadisticas y Censos de la Provincia de Catamarca.
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Direccidn de estad. y Censos de la Prov. de Catamarca: Estadfsticas
vitales. .

JIdem: relevamiento agropecuario, 1972.

Censo Nacional Ganadero, 1977, Dir. de Estad. y Censos Prov.Catamarca
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Censo Nacional Agropecuario, 1969. ?;
Censo Nacional Econdmico, 1974, Datos provisorios publicados por:la -
Dir,., de Estad. y Censos de la Prov. de Catamarca. %&
Departamento de Extensidn rural: Estadisticas sobre cultivos (varios %%
afios) " - o
Informes internos realizados por Agrdénomos de zona. : ﬁ?
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" CARACTERIZACION SOCIO_PRODUCTIVA DE LOS DEPARTAMENTOS DE
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LA PAZ _
Ubicado en el extremo suroriental de la Provincia, se extiende al es-

te y sur de la sierra de Ancasti, formando parte de la depresién que,
comprendida entre ésta y la Sierra de Guasayan en Santiago del Estero,
es dominada por las Salinas Grandes y las de San Bernardo. Su topografis
es llana y el sistema hfidrico que deriva de la ladera orkntal del Ancas-
ti estd compuesto por algunos rios de trayecto breve y régimen torrencias
de verano, cuyas aguas sufren elevadas proporciones de evaporacién e in-
filtracidn ya en territoriodel departamento. Tres soh los principales
cursoé de agua de la zona: el sistema del Bgatas y el Calancantes que
juntos alimentan al empalse Ipizca ubicado en el vecino departamento de
Ancasti, con el cual se Birv e de riego la pacefla localidad de Icafic;

el Albigasta -1limite norte con el departamento ?1 Alto- y mds alsur -
el rio Motegasta que vuelca sus aguas en el digue homdnimo,

El clima generfl del 4rea es arido, con un promedio de precipitacio-
nes de 300-400 mmm, anuales, concentrados en los meses de ocdubre a marzo
La vegetacidn es de tipo arbustiva, perc también domina ‘el monte santia-
guefio y se registran aun ~a pesar de la antigua y extensiva explotacidn-
especies de valor como el quebracho blanco y colorade, mistos, tala, al-
garrobo, que en su momento dieron auge a la eronomfa pacefia.

Desde el punto de vista agrondmico y de la actividad humana se distin
guen dos zonas: la de riego artificial -sistemas Ipizca-Icafio y Motegas-
ta=-, extendida sobre el faldeo serrano, la zona francamente llana, sin
riego, y dominantemente ganadera y foretal, que se prolonga hacia el
este hasta las salinas.

Respecto a las vias de comunicacidn cuenta con unos 250 kp. de caminc
asfaltado que lo cruzan en sentido meridional y de oeste a este; ademds
la linea férrea Cordoba-Tucuman lo atravieza en sentido norte-sur, y un
ramal, recientemente éuspendido, ge extiende en sentido este~oeste desde
El Recreo a Chumbicha., Como el resto de la regidén Este, forma parte del
drea de influencia de la ciudad santiaguefia de Frias, y en un rango més
amplio de la metrépolis de Cérdoba y de algunas localidades de é&sta, com
Dean Funes, El intercambio comercial con éstas parece més intenso gque

con la capital provincial.

Produccidn agropecuaria

A pesar de los dos embpalses existentes (el de Ipizca fue finalizado
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en 1956)'1a actividad agricola bajo riego del departamento no es un e

ponente importante de la econémia departamental, Las colonias proyect
das sobre la base de dichas obras no fueron ejecutadas en los término
previstos. En el caso de la colonia Motegasta, ubicada sobre la ruta
7, entre Icafio y E1l Aybal, proyectada para una superficie de 1968 has
divididas en 85 parcelas (1680 has., productivas) fueron adjndicadas 8
lamente 26 (34% de la supérficie) a un total de 6 colonos. Pero la su
perficie cultivada nunca sobrepasd las 100 has. .

En el caso de la colonia Icafio, dependiente del dique Ipizca, la s
rerficie actualmente ocupada por colonos alcanza al 39% de la superfi
cie total proyectada. En 1979 se registra un total de 163 has, cultiv
das, o sea, el 13% de la extensidn asignada a la colonia.

A parte del Area de colonizacién, en Icafio existe la zona de riego
tradicional, reforzada con el mismo dique. En 1972 contaba con 242 ha
cultivadas. En la actualidad los sistemas de‘riego derivados de ambos
Jcon un totael de 454 has, de cultivos anuales, siendo m
chomenos significativos los permanentes representados por almendros,

digues cuentan

vid y durazno. La distribucidén de la superficie por especia es la sig.
te: maiz (45%), forrajeras (13%), algoddn. (3%), zapallo (4%), calabaz:

- (2%), papa (4%), sandfa y meldn (17%), otras hortalizas (11%).

Respectoal area de secano, se estiman unas 200 has. cultivadas, el
69% de las cuales destinadas a maiz, el 22% a forrajeras (si bien el
maiz es también utilizado como tal), un 6% correspondiente a algeddn

'y solo un 4% a hortalizas casi exclusivamente representado por el zaps

1lo., La validez de estos datos es mas relativa que la de los anteriore
especialmente en lo que se refiere a maiz y hortalizas, los cuales zal
estar destinados a autoconsumo y confinados en la huerta familiar son
de mds dificil relevamiento),

Lag cultivos en secano, no obstante, aparecerian igualmente subvaluy
dos 81 se tienen en cuenta la existencia -segin informa el agrdénomo
de Zona=- de unas seis explotaciones ganaderas altamente tecnificadas
con desarrollo de pasturas artificiales. Una de ellas, ubicada ensAlbi
gasta, con recursos hidricos superficiales propios, contarf{a con 1500
has. decultivo. Otra propiedad regisira 1200 has. de cultivo (soja,
naiz, poroto, sorgo forrajero, en partes iguales). Una tercera informa
1540 has, de las cuales 1000 se destinan a forrajeras.

En cdnsecuencia, la actividad agricola presenta tres situaciones di
ferentes: a ) de cultivos intensivos o semiintensivos bajo riego, dond

~_ predomina comercialmente la produccidén horficda (pero donde no deja de
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tener importancia el mafz, indicador, posiblemente, de las insegurid
des de la produccidn comercial), b) La gricultura de secano en Pequ
fia extensidén orientada principalmente al autoconsumo del grupo famil
ganadero, y en menor medida compuesto por forrajes. ¢) La agricultur
de secano extensiva y en gran escala, donde secombina produccidn de
granos con forrajes. _ ,

En tanto en loes dos udltimos tipos ¢la agricultura se articula con
la ganaderfa (uno en relacién al mentenimiento del grupo doméstico g
nadero ¥ el otro en relacidén a la alimentacidén animal), el primer ti
es independiente del ciclo productivo ganadero. En tanto éste dltimo
tipo consuetudinariamente viene soportando los obasticulos que impone
la escasez hidrica {(a pesar de las obras deembalse, ello sigue const:
tuyendo una traba para el despegue de la agricultura intensiva: como
ejemplo cabe citar que el caudal derivado dgl Ipizca sufre una pérdi
de hasta el 50% por evaporacidén en su recorrido de 24 km. de canal
principal), 15% problemas de comercializacidn, etec., y-la pequefia a-
gricultura de secano describe su deterioro en relacidn a la disminuc.
de la poblacidn residente en el dmbito ganadero, por emigracidn, la
agricultura de secano extensiva constituye un rasgo de desarrollo no:
vedozo, posibilifante de un cambio importante en la estructura produc
tiva del sector.

Respecto a la ganaderia, La Paz es el departamento con mayor pobl:
cidén vacuna, abarcando la cuarta parte del stodk provincial. También
ocupa el primer lugar en ganado porcino y equino (éste Ultimo como

‘medio justificado en su principal explotacidén bovina) y, por lejos,

ocupa el primer puesto en existencias de ganado caprino, con un 20%
del total provincial.

Con excepcidén de unos pocos establecimientos con manejo tecnoldgic
moderno del ganado vacuno, éste es desarrollado en condiciones de e=-
trema precariedad. Se basa fundamentalmente sobre pastoreo en campo &
tural, pero ain adi, resulta deficiente el aprovechamiento del mismo.
Se presentan serios problemas de sanidad sin que se encaren medidas c
rectoras. Los establecimientos carecen de la infraestructura esenclal

(apotreramiento, aguadas) y no existe una especializacidn de los cicl

productiveos: un mismo productor abarca el desarrollo completo del ani
mal, desde su cria a su terminacidn. Se agregan ademas problemas de

comercializacidn, los que posiblemente Rayan experimentado una mejors

en los Ultimos afies con la apertura de feria en Recreo. Pero un factc
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fuertemente condicionante del deterioro lo constituye el sistema d:
tenencia caracterizado por propiedades indivisas o mancomunadas res-
pecto a las cuales varios productores (se menciona un caso de hasta
50 productores) cuentan con acciones o derechos 8in una especifica-
cidén de los mismos en términos de mensura, Ello es una barrera para
cuaiquier intento de mejora y modernizacidén de los establecimiento.
Como consecuencia de esta sitaucidén la poblacidén vacuna se mantenidc
estanca en los dltimos 100 afios.

Este rasgo de generalizacidn no contempla sin embargo, algunos cs:
bios producidos en unos pocos establec{mientos. algunos de los cuale
pertenencientes a capitales exdgenos a la zona. Como ejemplo de tal
evolucidén debe anotarse que si en 1972 la raza criolla representaba
el 95%'de1 total de animales, 5 afios después dicho porcentaje se ha-
bfa reducido al 82%. Pero estos hechos afectan al promedio ¥ no al
conjunto productores, teniendo como resultado una mayor dlstancia o
polarizacidn entre el manejo tradicional y moderno.

El manejo del ganado caprinc es ain méds precario’sin las minimas
normas zootécnicas en su desarrolloc. Son criados a cempo abierto, y
en su produccidén, a diferencia del ganado vacuno, no intervienen las
grandes explotaciones modernizadas sino que es un rubro exclusivo de
minifundista ganadero.

~Estructura agraria

La agricultura bajo riego estd determinada por la estructura de o
lonias, lo que cofiere cierta homogeneidad a los productores. No obs
tante una misma firma, en Icafio cuenta con 160 lotes s8i bien solo el
50% es regada. En la zona de riego tradicional de la misma localidad
se presenta una distribucidén de la tierra similar a otras zonas de
riego de la Provincia: en 1972, de 180 productores, el 94% no supera
ban las 5 has de riego.

Respecto a la ganaderia C. Herrdn identifica tres tipos de produc
tores segin numero de cabezas:

a) Un 75% de los mismos se caracterizan por la precariedad en el man
jo del ganado, la irregularidad de los t{tulos de propiedad y el uso
del grupo familiar como recurso laboral. La produccidn principal es
caprinik, siendo mas esporadica la existencia de ganado mayor. La cr
se practica a campo abierto sobre la base de propiedades indivisas
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vecinas. La comercializacidén es también precaria: en el caso del cabr:
predomina el comprador ambulante (cabritero) que en algunos casos (pea
mas en el departamento de Ancasti) practica el trueque. Respecto-al 8¢
nado vacuho, es vendido en carnicerias de los puebles.

b) Un 20% son productores con alrededor de 500 cabezas de ganado vs
cuno.’ Aunque también producen caprinos, el rubro predominante es aquel
A pesar de tener también problemas de tftulos se observa un mayor dess
rollo de la infraestiruciura productiva (potreros y aguadas) y en algun
casos cultivos de forrajes en dreas de riego. La venta se realiza en f
rias y se busca la compaginacidén de lotes parejos; del ciclo productiv
se excluye la recria y la invernada., \

¢) Por ultimo, un 5% de los productores producen solo vacunos en px
piedades con titulos saneados, con un manejo temnnificado del ganado,
incorporando suficientes mejoras en la explotacion (su stodk estd por
encima de las 1000 cabezas). Posiblemente deﬁa diferenciarse de este
grupo a los 6 ¢btablecimientos antes indicados, de mucha mids envergadu
ra y en los que se combina ganader{a con agriculiura extensiva de sec:
no (forrajes y granos) -

En cuanto al tipo de mano de obra utilizada, en ganaderfia solo los
productores del ultimo estrato cuentan con personal asélariado. En el
estrato b la atencidn estd en manos del productor y/o puesterocs o capa
ces con los que se trabaja en relacidén de medieria o terceria o se les
permite, en calidad de salario, contar con su propia majada de cabras.
La ganaderfa minifundista (principalmente caprina) esti basada en el
grupo familiar, E1 jefe del hogar y los hijos mayores se encargan prin
cipalmente del ganado mayor, cuyas tareas principales son la reunidon d
los animales dispersos, una vez al afic {tarea que exigé, normalmente,
gentarse varios dias del hogar) y controlar las parkciones. En el mane
jo del caprino, en cambio, interviene todo el grupo familiar, incluyen
do a los nifios mds pequefios; de ahl que el tamafio de las majadas esté
en funcién predominantemente, del tamafio del grupo doméstico. En las
épocas de paricidn, el trabajo es complejo, cansador y exige la sufici
te atencidn para identificar la crfa correspondiente a cada cabra. Diy-

rante 10 o 15 dfas el trabajo consiste en apartar diariamente a las

crias de sus madres, llevar a éstas a pastaje y volver a reunirlos pa
el amamantamiento, lo cual obliga a todos los miembros del grupo a una
dedicacidn completa. Ello ocurre en tresépocas del afio: mayo,'agosto y

noviembre-diciembre, y segin informantes, afecta notoriamente la asis-
tencia rrcolar de los nifios.
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Actividad forestal

Uno de los principales eectores de la produccidn primaria lo constit
yve la explotacién del monte natural. Esta fue una actividad pujante a P
tir de la apertura de la linea férrea a principios de siglo y su declin
¢cidn comenzé a partir del afio 30. Actualmente, la actividad se restring
a la explotacidn de los "rehaches", esto €8, del monte rebrotado. No ob
tante el monto de produccidn es significativo constituyendo el segundo’
departamente en tal rubro, con el 22% del total. Las 14.400tons. regist:

~das en 1976 se consideran s 8in embargo, suldimensionadas., Ello se debe

a que varios propietarios de los mayores obrajes residen y obtienen sus
Id I ” - N\ - »
gulas en Frias, cuyo computo no es registrado por la Provincia. Ademés i

 experimentan marcadas fluctuaciones afioc a afio pero con un tendencia dec:

nante, en general: en 1957: 450.000 tn. de leﬂa, en 1970: 18,300 tn. y ¢
1976, 1725 tn., lo que en términos de demanda' de mano de obra equivale,
la primer cifra gy 2000 personas ocupadas y la iltima a solo 8 personas,.
Considerando el total de la produccién (lefia, carbén y pestes) de 1976,
suponiendo que un hachero corta 3 toneladas diarias demadera, deben calc
larse unos 20.055 jornales, a loS que debe agregarse una cantidad simils
para las tareas complementarias de acarreo, etc. Dado que el trabajo del
obraje no es continuo, establecemos un miximo de 200 jornales anuales pc
obrero. Asi, se calcula, para 1976, un total de 200 personagi..relacionad
permanente o esporadicamente con el trabajo forestal. Aplicado los mismc
cdlculos a las cifras consignadas para 1972 se estima un total de 370 pe
sonas ocupadas: en 5 afios la reduccidén de la actividad fue del orden del
46%. Dado que la poblacidén hachera es la més susceptible de emigracidn
(en cuanto carece de tierra y ganado) supnnemos que tal disminucidn fue
una causa principal de la fuerte emigracidén ocurrida en 1974-75 comentad
por los informantes de la zona.

La organzacidn del trabajo estd basada en la formacidn de cuadiillas
que trabajan para los propietarios del oliraje o productores de carbdn.
Tales cuadrillas estdn formadas por el capataz -el que a su vez utiliza
como mano de obra a supropia familla (hijos adolescentes) y cuenta con su

" majada de cabras- y 5 ¢ 6 hacheros gque solo perciben su salario.

Se calcula en 200 la existencia de hornos de carbdén en el departament
cuya produccidén es totalmente absorvida por las caleras de la zona. Cuat

o 5 propietarios poseen establecimientos de 30 hornos, En lso restantes
casos, cada familia cuenta con uno solo.
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Aspectos demograficos

La poblac1on de La paz era en 1980 de 12.910 habltantes, de los cu
les algo mas de la cuarta parte estaba concentrada en la localidad ma
yor: Recreo (3500 hab.) ubicado sobre la linea férrea Cérdoba-Tucumdn
Seis localidades mds se caracterizan por presentar una conformacidn u
bana, con un promedio de 1000 hab. cada una: San Antonio ¥ Quiréds, ta
bién concebidas como estaciones ferroviarias de la misma linea, la Gu
dia y Esquiu, pertenecientes al clausuradc ramal Recreo-Chumbicha, y
Dorada e Icafio que forman parte de un rosario de localidades pequefias
extendido con direceidn norte-sur, estaq;ecidas sobre el faldeo de 1la
sierra de Ancasti. SN

Histéricamente, las localidades del este adquirieron auge con lé 3
tensién de la linea férrea y la explotacidn forestal, logrando transl.
dar el eje demografico de la zona desde el oeste (actual departamento
de Ancasti) hagia la llanura. No obstante, la disminucidn de la activ
dad maderera afectd senciblmente su importancia poblacional ¥ han que-
dado supeditadas al empeo ferroviario. Este proceso 88 observa en el
crecimiento demogrdfico del departamento. Tanto entre 1960-70, como er
la décadasiguiente, La Paz registrd una de las tasa mas bajas de crec]
miento (-12,2 y 5,4% respectivamente) y, consecuentemente, una de las
mds altas tasas deemigracidn: la mds alta en 1960-70 (-26,5%), y solo
superado por Ambato y Ancasti en 1970-~80 (-16%).

Las diferentes localidades experimentaron en el Ultimo periodo. pro-
cesos distintos. Recreo crecid a una tasa levemente superior a su cre-
cimiento vegetativo, estimandose su absorcidn migratoria del 3% duraﬁf

‘10 afios. Quirés y San Antonio, con funciones ferroviarigs ¥y forestalee

sufrieron un verdadero vaciamiento: su poblaciones pasaron de 1073 y
1487 en 1970 a 378 y 880 hab, en 1980, respectivamente.

Las localidades d2l oeste también sufrieron en general un drenaje
migratorio pero'menos pronunciado, y algunas de ellas, como la Dorada,
Anjuli (y posiblemente E1 Aybal) crecieron signficativamente. En el ca
80 particudar de Icafic ~segunda localidad del departamento- el decreci
miento fue igualmente pronunciado (=20%), lo cual no es independiente
de los fracasos experimentados en la década en su base agficola.

Como consecuencia de estos procesos, el departamento describid una
tendencia a la concentracion de poblacidén en su ciudad prineipal, per
en un marco de emigracidén acelerada. Con la excepcidn de tal localidad
los asentamientos del este (ferroviarios = forestales) experimentaron

-
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un fuerte drenaje y el poblamientd del oeste se mantuvo relativamente
constante, con variaciones, sin embargo, en sus distintas localizacio

El proceso de emigracidn, para el conjunto. del departamente, afect
en los dos perfodos, mds a la poblacidn masculina que a la femenina.
Ello resulta diferente a los departamenteos de la Regidn oeste de la
Provincia, y la causa debe buscarse, por una parte, en el hecho de qu
1la zona no es abastecedora de mano de obra para la zafra (y en conse-
cuencia, esta excenta de los procesos poblacionales ocurridos por lai
variaciones en tal actividad en los dltimos censos, y comentados en 1i
descripcidén de los departamentos de Anda}galé y Santa Marfa). Por otr:
parte, también debe destacarse como explicacidn de tal especializacié:
masculina dela emigracidn, el peso que tiene en el departamento las ac
tividades desempefiadas por varones exclusivamente (forestal), las que
se desenvuelven sin el concurso del trabajo familiar. Como consecuent
de ello, el deterioro de la actividad forestal afectd en mayor medida
a los varones que a las mujeres, No obstante, éstas no estuvieron 1lib;
de un intenso proceso emigratorio, pero la diferente movilidad experi-
mentada por ambos sexos determindé una tendencia a la equiparacidén en
tasa de masculinidad.

Poblacidn, crecimiento y masculinidad en La Paz.

poblacidn crec.% crec.% masculinidad
1960 1970 1980 H£0=-70 70=80 1960 1970 1980
varones 7321 6401 6694 -12,6 4,6 |
mujeres 6628 5850 6261 -11,7 6,3
totales 13949 12251 12910 <12,2 5,4 110,0 109,4 107,7

El procesc de emigracidén en las zonas de més deterioro poblacional
afecté por ignal a varones y a mujeres, si bien en términos de saldo
migratorio absoluto afectd en mayor medida a los primeros, En cambio,

Crecimiento y masculinidad por zonas, 1970-1980, -

-%crec., 70-80 masculinidad
varones mujeres 1970 1980
Recreo 21,5 27,9 99,9 94,9
localid.este -41,4 -41,8 109,1 109,¢%
resto 18,3 1839 114,2 113,6

LAS mujeres tendieron a concentrarse en la zona urbana (Recreo), en
tanto los varones protagonizaron un emigracidén extradepartamental,
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Actividades urbanas

Datos brindados por la Direccidén de Es@adisticas y Censos de la Provi
cia indican la siguiente distribucidn porcentual de la poblacidn ocupad:
en actividades no agropecuarias y forestales: la mayor proporcidn corres:
pondia , en 1975, a la actividad comercial (40%), y en segundo lugar al
sector gobierno y educacidn (32%). Los sectores productivos (industria,
construccidn, electricidad) representaban un 19 % del total urbano, y
para el caso de la primera se registraba una particpacidn del T7%.

" E1 Censo Nacional Econdmico de 1974 indica un total de 30 establecimi
toa industriales que ocupaban a 92 personas., Solo dos de ellos eran con-
siderados medianos, con una ocupacion medig del 14,5. Los restantes erar
unidades con un promedio de 2,3 personas ocupadas y destinadas a la ela-
boracidén de productos para uso inmediato de la poblacidén local. Si bien
en la mencionada fuente se menciona un solo esfablecimiento elaborador
de cal, las refemencias recogidas en la zona asignan mas importancia a
esta actividad. Actualmente se encuentra en constructidén una planta de

cemento en La Calera cuya puestia en produccidén demandard un contingente
importante de mano de obra. Ello es percibido por los informantes de la
zona con alta expectativa de que la misma revierta la situacidn de dete-
rioro referido a las oportunidades de empleo para la poblacidn local.

En sintesis, la actividad urbana del departamento estd asentada prin-
cipalmente en la prestacidén de servicios a la dispersa poblacién rural,
en el empleopiblico y en el cardcter ferroviario de su centro principal.
Todas ellas actividades inducidas externamente o por la evolucion de su |
poblacidn. Cabe concluir, en consecuencia, que, de no registrarse un cam
bio significativo en su erRtructura productiva primaria (e inclufmos en
ella a laactividad minera), es esperable un mayor estancamiento o deteri
ro en las estructuras econdémico-ocupacionales urbanas de lo que hasta el
presente se habria registrado.
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ANCASTI

Su territorio se extiende :.sobre la ladera oriental de la sierra
del mismo nombre y limita al este y sur con La Paz y al norte con E
Alto por medio del rio Albigasta. Su relieve serrano favorece la foi
macidén de microclimas hiumedos dentro de un contexto de aridez. Su v
getacidn es del tipo arbustio de estepa sin éraboles de significaci

~econdmica como se observa en la derivacidn llana en el departamento

de La Paz. En muchos de sus sectores constituye un &rea con marcadoi
rasgos de aislamiento ya que sus vias de comunicacidn son escasas y
dificultadas por el relieve quebrado. Ello ha condicionado una nota-
ble dispersidén de la poblacidn sin centros de envergadura urbana.

Durante el pasado siglo, la zona que actualmente ocupa el depart:
mento constituia una de las més prdésperas de la Provincia, bagada st
economia en la explotacidn ganadera (ganads vacuno, equino y mular)
cuyo productq'era exportado a Chile. Ademas contaba con un desarroll
notable de la artesanfa del cuero, con la cual abastecia a una ampl]
regién, inclusive al litoral argentino. La interrunpcidn del comerci
ganadero y la llegada del ferrocarrideprimié, por una parte, la baase
econdmica del departamento, y por la otra, transladd el eje de pobla
miento de la zona hacia localidades del este yue conocieron su auge
en la explotacion forestal. En razdén de ello, el departamento se trs
formd en un expulsor de poblacidn, papel que ha desempefiado durante
tode el presente siglo,

Produccion agropecuaria

La actividad agricola estd escasamente representada. En cuanto
a lo cultivos permanentes,.en 1976 se calculaban unas 360 plantas
de vid (equivalente a 0,3 has), 125 de nogal (3 has) y 620 de otros

frutales (1,5 has). Respecto & los cultivos anuales, se registraron
106 has. de maiz, 8olo 6 de hortalizas, y apesar de la significacién

ganadera del departamento, ninguna de forrajeras. Causa de esse baj
desarrollo agricola es la precariedad del riego: la ausencia de obra
de infraestructura (el dique de Ipizca es aprovechado exclusivamente
para Icafio en La Paz) restringe el manejo hidrico a tomas libres y

endebles que el régimen torrencial de los rios destruye periddicamen
te.Debe sumarse a ello la escasa dispnoibilidad de tierra, restringi

da a estrechos y cortes valles serranos Y con pronunciadas pendiente

Pero estas limitantes fisicas no son el dnico factor del retroceso a
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gricola. Efectivamente, en 1895 se contabilizaban 1182 has cultivad
las que 40 afics mds tarde se habian reducido a 344. Ia agricultura'{
en la zona estuvo siempre destinada al alimento animal (ciclo ganad;
ro) y a la dieta del grupo familiar del productor. El estancamiento
de la ganaderia, por una parte, y el despoblamiento humano, por la
otra, restringieron la actividad agricola, tanto por disminucidn de
la demanda de sus productos, como por la pérdi@a de recursos humano:
familiares , principal factor productivo de un tipo de agricultura
no empresarial, \

Respecto a las caracteristicas de la actividad ganadera, caben 1
mismas apreciaciones que las comentadas para el caso de La Paz, Pe;
si en éste Ultimo encontramos, junto a una extendida precariedad en‘
¢l manejo ganadero, algunos establecimientés con un nivel tecnoldgic
reltavamente fnoderno, en Ancasti éstos son practicamente inexistente

En 1977 contaba con 24,700 cabezas vacunas, o sea el 10% de las
existencias provinciales, y 28.000 caprinos, representando una propc
cién similar. El1 peso relativo de estos 1iliimos es mayor gque en el v
cino departamento La Paz: mientras que en éste la relacidn caprino/t
vino era 0,87, en Ancasli alcanzaba a 1,13. Este hecho es un rasgo d
la mayor marginalidad de la ganaderia ancastefla, por cuanto la activ
dad caprina es, en la regidn, mds propia de los productores minifund
tas. Por otra parte, tal marginalidad se agudiza por los factores
de aislamiento geogréfico: por ejemplo en relacidn a la comercializs
cidn de su principal producto, algunos comentarios sefialan que la di
ferencia del precio del cabrito, pagado por los compradores ambulant
en algunas zonas del departamento, eguivale al 50% de lo gue obtiene
un productor de la 2Zona de Recreo.

Otro rasgo- del minifundio ganadero estd indicado por los datos si

guientes, correspondientes a 1960 (Herran, op.cit.):

cabezas de ganado por explot. n? de productores (%)

Ancasti La Paz
nasta 25 cabezas . 60,9 19,6
25 a 50 20,1 17,9
51 a 100 13,2 15,0
100 a 200 _ 4,4 - 13,3
200 a 1000 1,3 3,2
mas de 100 - 0,5
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El 81% en Ancasti, contra el 67% en La Paz, es la prpporcién de pegq
fics productores con existencias menores a las 50 cabezas. Ello es e
fecto de los factores -~ sefialados para el departamento La Paz (mand
jo a campo abierto, problemas de titulos, problemas de sanidad) a e

descripcion remitimos, pero ellos deben ser considerados pars Ancas:
mas acentuados,

Aspectos demograficos

Su poblacidén alcanzaba en 1980 a.2975 habitantes, siendo el meno:
conjunto poblacional de la Provincia 8{ se exceptia al despoblado de
partamento de Antofagasta de la Sierra. Entre 1970 ¥y 1980 perdié’ po-
blacidén en términos absolutos (-6%), siendo el departamento con may
porcentaje de despoblamiento. Ello es una continuacidn de la misma 1
dencia manifestada en el periodo anterior (27%). A diferencia de muc
otros departamentos, en los cuales entre un periodo y otro.el movimi
to poblacidénal sufrid grandes variaciones (en la mayoria de los caso
una disminucién importante en el ritmo de emigracidn durante la dlti
década), en Ancasti dicho proceso conservd valores semejantes a lo 1
go de los tres Ultimos censos, demostrando que el mismo se traduce e
un 8situacidn crdnica ~y al mismo tiempo aguda- basada en una estruct
ra econdémica en paulatino deterioro.

El censo de 1980 registra un total de 28 asentamientos humanos, m
chos de los cuales de cardcter disperso. Solo dos localidades sobre-
pasan los 200 habitantes: Villa Ancasti, cop 245 habitantes y Anquic:
la, ubicada en el extremo NO del departamento, con 241 pobladores.
Solo 11 de los 28 asentamientos experimentaron un crecimiento superi
al 12% entre 1970 y 1980, y en seis de ellos el aumento de poblacidn
fue notable (8i bien estos datos pueden ser resultado de la redefini-
cién censal de las localidades). E1l sector central del territorio se
caracterizdé por un marcado deterioro poblacional, y el sector norte
por el estancamiento; la zona sur experimentd un incremento mayor, pe
ro la magnitud de su poblacidén hace irrelevante su crecimiento en téz
minos del conjunto

Poblacidn y crecimiento por zomnas, 1970 y 1980

zZonas Pobl.1970 Pobl, 1980 %crecimiento
norte, 1484 1520 2,4
centro 1258 950 -24,4

sur 424 505 19,1
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"Respecto al efecto de la emigracidén sobre la distribucidén de la po-
blacion por sexos, se observa en el siguiente cuadro.

Crecimiento por sexos y tasa de masculinidad

crecimiento (%) masculinidad
1960-70 2970-80 1960 1970 1980
varones . =4,2 ~5,9
mujeres =10,2 -6,2 '
total - 7,3 -6,0 95,9 102,4 102,8

En ambos periodos la emigracidén femenina $ue superior & la masculina
pero ello fue mds marcado entre 1960 y 1970 ‘que durante la dltima década,
en la cual la disminucion de poblacidn de uno y otro sexo fue practica-
mente seméjante. En 1960 llama la atencidén la baja masculinidad, tratan-
dose de un departamento netamente rural. En cambio, en los dos censos
siguientes la proporcidn de varones fue levemente superior a la demujeres
revelando cierto e&uilibrio que se mantiene constante. Ello sugiere que
con .anterioridad a 1960 se produjo una fuerte emigracidén masculina, y
recién a partir de ese afio, las mujeres eEperimentaron méaivamente la
movilidad,

Pero', por otra parte, el hecho de que en los dos censos subsiguientes:
la tasa de masculinidad no se haya incrementado notoriamente revela la :
muy baja retencidn de elementos masculinos jévenes, En un medio rural,
en crecimiento ~o por lo menos estancamiento poblacidnal~, se produce |
una emigracidén principalmente femenina, por cuanto la mujer soltera no |
tiene cabida en la actividad dominante (excepto como ayuda familiar, rol
que desempefia en la nifiez o como conyuge, pero que es mucho més signifi-
cativa en medios agricohs que ganaderos), en tanto que por mias que se
produzca un drenajé de elementos masculinos, el sistema logra retener

i

a algunos de éstos en mayor medida que de mujeres. As{ la tasa de mascu- |

linidad muestra una tendencia ascendente. El relativo equilibrio entre

los sexos en Ancasti revela, en cambio, Bue la Unica poblacidn retenida
son nifios y parejas de cényujes, ambos grupos equilibrados en relaciédn

a los sexds; los hijos jdvenes y solteros ~-varones y mujeres- abandonan
por igual el lugar, .

La pirdmide de 1970 indica una entrada pronuciada entre los 20 y 29
afios paré los varones y entre los 10 y 19 para las mujeres que se agudi-
za en el siguiente grupo de €dad. Ello demuestra que la emigracidén feme-
nina fue mis prematura durante la década previa. Comparada con la piri-
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mide de 1960, en la que la disminucidn masculina es mids pronunciada

gue la femenina, se comprueba lo recién indicado respecfo a la dife~

rencia en los proceses migratorios previos y posteriores a 1960.
Poblacidn por sexo 'y edades 1960 y 1970 (%)

1960 1970

edad Varones mujeres varcnes mijeres
0-9 afios 30,3 28,2 26,1 26,3
10 - 19 25,0 21,4 22,5 18,4
20 - 29 9,6 12,0 11,9 12,7
30 - 39 T,9 10,2 9,8 10,5
40 - 49 9,3 8,2 10,5 8,9
50 - 59 7,5 8,2 \\8,2 9’5
60 - 69 . 6.4 6,7 6’8 7’7
70 -79', 3’3 3'8 3’6 4’5
80 vy mas 0,5 1,1 __0,6 1,4

(1672) (T743)  (1600) (T581)

Cabe destacar, ademis, la dlsminucion ocurrlda durante el perido
de la poblacidn infantil, tanto en términos relativos como absolutos

(se registrd una pérdida absoluta del 17%) y el incremento de la po-
blacién mayor a los 50 afios: su participacidén crecid de un 18 a un

21% entre 1960 y 1970. Dada la constancia de algunos procesos demogra-

ficos en el periodo subsiguiente, consideramos que la disminucidén de
la poblacidén infantil ha sido un rasgo de los Ultimos afios.

Desde el punto de vista de la estructura ocupacional, de las 581
personas econdmicamente activas'registradas en 1975 (Dir. de Estadis-
ticas y Censos de la Provincia), el 72% estaba ocupado en el sector
agropecuario, obviamente, uno de los porcentajes més altos de la pro=-
vincia. Habia total ausencia de ocupacidn industrial y los restantes
gsectores productivos (construccién, electricidad) representaban solo
el 4%'del total (y el 14% de la ocupacidn urbana). E1l 54% de ésta
era absorvida por el sector gobierno y educacidén y un 28% por el
comercio.
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Junﬁaﬁ%nte con los departamentos Santa Rosa, Ancasti y La Paz,
participa de la denominada Regidén Este de la Provincia. Su 1limite
occidental es la sierra de Ancasti o de E1 Alto que lo separa de
los departamentos Padin y Valle Viejo. Al este limita con.la Pro-
vincia de Santiago del Estero a través de la via férrea, tocandoi
su vértice suroriental la ciudad santiagueiia de frfaac_Al sur 1li-
mita con los &epartamentos La Paz y Ancasti y al norte con Santa.
Rosa. | |

Como el conjunto #é.la ragién.se identificen en el departamento .

dos Areas ecolég}caa: a) altiplanicies caracterizadas por lomadas

~extensas donde se alternan planicies aﬁtas para el cultivo, con su=-

perficies predogosas; con escasa o nula vegetacidn arbdtrea, pre-
dominan las gramineas, con un régimen filuvial que alcanza a los

500-700 mm, anuales, b) llanuras bajas o pie de monte, extemndida

_ ﬁacia el este, con menores precipitaciones (400-600 mm,) y p;oble-

mas de drenaje.

Actividad agropecuaria

Es destacable, comin al resto de la regidn, la actividad gana-
dera del departamento., El censo ganadero de 1977 registra un total
de 24,700 cabezas de vaéunos, repregsentando el 10% de la ganaderia

bovina provincial, solo inferior al departamento La Paz (26%) y An=

castl (13%). Los datos correspondientes a 1976 ubican al departamen-

—— et e g ——

N T, 1]

X

AL "‘xl'
# S g RV

-t

e

A =t

-
)

g™

W v

AT A
[ o . il

. A
N = gyt it e P

R
.

b




o e fad s

i L Sy LN

e el pp—— 7 -

st

ke ey,

- to en segundo lugar despuéa de la Paz. Hasta 1977, inclusive,.el A}-

to fue:perdiendo impoftangia ganadera, relativa al conjunto de la
Provincia, si bien mantuvo su stock constante. El dltimo. afio regis=

trado, 1978, ocurre una generalizada liquidacidn.de las existencias

Qe ganﬁdo vacuno en toda.la Provincia, afectando especialmente a La '

‘Paz. El departamento.de El Alto sufre una merma del 15% pero.su par=

ticipacidn en’el conjunto proviﬁqiglraumenta de un 10 a un 13,5%, .
.. El nivel de la actividad relacionada a\ia.ganaderfa bovina.se. ob-
aérva-en el .predominio absoluto de 1la raza criolla:(85%); si bien es
levemente inferior.al,promadio provincigl (88%), 8 un indicador del
generalizado mangjo- tradicional de la actividad.

Otro indicador del bajo.nived productivo de la. ganaderia. estd

representado por. el extendido minifundio ganadero.

Iamafio de 1as _explotaciones ganaderas. 1972 (en %)

Escala Total " El Alto La Paz Sta.Rosa Ancasti

en has, provincial
hasta 10 59,3 41,5 34,5 46,6 6749
11 a 50 11,5 14,3 1,2 9,5 17,7
51 a 200 ¢ 10,5 19,7 74,2 23,8 8,0
201 a 500 4,9 10,0 5,1 7,9 3,1
501 a 1000 2,9 4,9 4,8 347 1,2
mas de 1000 10,9 » 9,7 50,3 8,5 2,1

fuente: Dir. de Estad. y Censos de la Prov. de Catamarca.
Adn cuahdo el borcentaje de eiplotacionea ganaderas menores. a lasg
10 has. es inferior al promedio provinciai, su valor es significati-
VO, ¥ auperior'al del departamento ganadero por excelencia como es
La Paz. Cabe apreciar, sin embargo, junto a Santa Rosa, la presencia

de un nimero respectable. de productores medianos (51 a 200 has.).

En cuanto allganado menor, la participacidn de E1 Alto en los to-
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tales provinciales es reducida: 5% del ganado ovino y 6% del caprino.'*;?
La actividad agricola_eaté_escasamente representa@g;&Como;gnheL_reg-.ﬁ”

to de 1a.reg16n.Este, Pero a diferencia del resto de la Provincia,.aq@g‘;ﬁ

lia se desentuelve tanto en régimen de secano como bajo riego. El.cul-

tivo de cereales es:lo predomineate con un registro de 488 has.- en.1972 [
de las cuales 480 correspondian:.al maiz. Las hortalizas ocupapap,gs'hag;i:
de las cuales el 50% eran destinadas a. zapallo y pordto seco,_correqun.{ﬁ
dientes al drea ecoldgica de secanc. Las f°rr€3°raﬂ-cubrian=133;haa_,_f,tH

y entre los frutales sobresalfan los durazneros y manzanos con eapasaa.'*f

245 y 122 plantas, respectivamente. A excepcidn de loa_cereales,,res-‘
pecto a los cuales representa el 10% de la producéién prbvincial,.qn'
los restantes cultivos su participacidn es indignificante.

En 1976 la situacidn de la agricultura del departamento no hab{a va-

riado mucho. Si la superficie cubierta con cereales se mantuvo constan

te, su participacidn en el total provihcial descendidén en un 1,5%., El

cultivo de sorgo fue practivamente nula y la participacidén en el culti- X

vo de hortalizas manifestd también una disminucidn a pesar de haberse

extendido a 33 has. el cultivo del pimiento. Debe destacarse que, prac- | .

ticamente con esta sola excepcidn, el resto de la produccidn agricola

estd orientada hacia el autoconsumo. Ello.se observa no .solo por el_tif_ﬁ

po de especies . .cultivadas (mafz, porotos, zapallos), sino también por
su estancamiento (y gﬁn dbsminucidn) que, como veremos, acompafia & la
evolucidn negativa de la poblacién. o B

Un rubro digno de destacar es la produccidn forestal (explotacidn
de monte natural), Si bien su participacidn en el total provincial o8
baja (4%), determinado fundamentalmente por La Paz y Santa Rosa que jun
tos aportan el 84% (1975), ocupa el cuarto lugar con un produccién de

1300 tom.anuales.
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Cabe destacar gue la magra actividad agr{cola expresada.por los -
datos presentados, contrasta, en parte, con la informacidn referida a
superficie de riego. La_Direccién Provincial de Aguas registra un to~-
tal de 1.047 has.(1980) regadas, distribuidas en tres distritos: Al= "
bigasta (700 hés), Achalco, (300 has.), donde se ha implantado una co-
lonia y Guayamba (40 has,)}. Las dos primeras ubicadas en el. sector 0=
riental del departamento en la zona pedemontana, Y la tercera en el
centro. A falta de otra conclusion.debemoa\entender que . la magnitud
registrada por el organismo provincial a ca;go del riego constituye
una estimacién potencial, no tramsferible a la produccidn agricola,
evidenciando una baja eficiencia del aistema.

- Q
Estructura agraria

En general, las dos zonas ecoldgicas mencionadas reflejan una difere ¥
rente ocupacidon del territorio en términos de estructura egraria. Ia
zona de serranias, carente de riego y con una I{nfima produccién agri-

cola de subsistencia desarrollada en secano {con excepcidn de un ahbi= ::

to propicio a8l cultivo de frutales) se caracteriza por un extendid ”
minifundio ganadero bovino, ovino y caprino., Tal minifundio tiene ca- %~
racteristicas comerciales en el skdtido que no estd principalmente o o7

rientado a la produccidén de autoconsumo del grupo familiar, sino que

repr
o

I
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interviene en el mercado especifico. De - esta forma, el stock £anade

-

ro del minifundista es de magnitud conesiderable (superior a las 100
cabezas), 8i no en términos del rendimiento exondmico de la exploia-

cion, 8f en terminos de la magnitud de trabajo que ésta exige.

T i
T A zen

Tal minifundio estd asentado, por un lado, en el régimén de propie=

- i
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dad de la tierra -si bien, como en amplias zonas de la Provincia y

b

en particular de la Regidn Este,. con graves problemas catasirales-, porn

-

una parte, y en amplias extensiones de tierra comunera, las que, a pe=-
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fsar de Bu baja_receptividad animal, permite a los productores ampliar

su superficie productiva en un dmbito emoldgico extenso donde se prac-,;f

tica el pasiaje comunitario.

En la segunda zona exoldgica, extendida sobre los 1lanos del sector

Ioriental, la actividad agropecuaria se asemtja al departamento de La
- Paz, Si Wien el,fenémeho del minifundio se manifiesta con caracteristi- -
cas semejantes a la zona anterior, tienen un p:edominio mayor los esta-'l
blecimientos de mayor tamafio y con pautas orgenizativas de . cardcter méaﬁki

. empresarial. As{, por ejemplo, el campo abierto con usufructuo comuni-

tario cede terrenc a los predios alambrados. Segin informantes de la
zona, la produccidn estd a carkg de productores iﬁdependientes. propie~
tarios nominales d; sus predios; pero también.es extendida la relacidn
de tarcieria'entre propietarios ausentidtas y "capatacgs% residentes
en.-la explotacidn. |

Segin los datos del Censo agropecuario de 1969, la distribucidn de

la tierra en el Alto era semejante a otros dos departamentos de la mig-

ma regién, los que como nota distintiva del resto de la Provincia reved 7 -

laban la mayor proporcidn de casos en la categoria de 25 a 100 has por
explotacién. En el departamento en cuegtidén, tal categoria almnzaba a
la cuarta parte de los caso®, en tanto los predios menores solo repre=-

sentaban un 24% y méds de la mitad de las unidades productivas supera-

ban las 100 has, Tal caracterizacidén, obviemente, es coincidente con el}:

cardcter no agrfcola y al mismo tiempo ganadera-extensiva de la produc=-

cidn agropecuaria.

Trabajo y composicidn de la mano de obra agropecuaria
Al iguai que pafa el conjunto de la Provicnia el trabajo del grupo

familiar constituye el sistema de produccion dominante. Segin los datos| |

mds recientes (1969) , el 86% de la mano de obra recafia en tal sistema
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gransitorios (6%). Dentro de la organizacién familiar del trabajo,

"dades del ciclo productive: la ausencia tempoiaria del jefe del ho-

26,

siendo infima la participacidén de asalariados. permanentes (8%) y

1a mayor oferta estd representada por los familiares del productor:

53% y 34% respectimamente.

La importancia productiva del grupo familiar es coincidente con

el difundido minifundio ganadero. Segin informantes locales, & pesar
de que las tareas lelacionadas a la ganade;ﬁ mayoxr insumen principal-;
mente mano de obra masculina.de edad adui$a, en ¢l manejodel ganado .
caprino y ovine el trabajo infantil constituye un complgmentolindisg ‘

pensable, Ello es particularmente cierto en determinadas oﬁortuni-.

UITT L RO
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gar que, en calidad de capataz o productor independiente #ebe reunir

pus animales dispersos en el campo comunerc o transladar el ganado

Wb O

a la feria, obliga al resto del grupo familiar a atender el pastaje &
del ganado menor. Por otra parte, dufante le paricidén caprina =que ;
se registra en tres fechas al afio: mayo, agosto y noviembre~diciem= J
bre- se exige el trabajo intensivo de todo el grupo, y en particular
de los mifios, durante 16’6 15 df{as en cada oportunidad. A eatas ac-
tividades debe sumarse las de labranza de los pequefios predics cul-
tivados y otras tareas complementarias de la actividad doméstica, en~|

treas las que, para algunas zonas con menores recursos hidricos, sobre

sale la de buscar agua (en general a largas distancias) para bebida E
humana, | ]

Otro rasgo caracteristico de las relaciones de produceidn de la
zona esfé dado por una suerte de cooperativiémO'embrionario..ha ine

delimitacidén de los predios de pastoreo, con la consiguiente reunidn

de ganado pertenciente a diferentes productores, estimula la ayuda ig;

tervecinal en relacidén a las tareas de arreo. Este cooperdtivismo
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de emigracidén acusd un descenso significativo, en relacidn a loe valo-

_cidn de El Alto en el total provincial descendid de un 2,4% en 1960,

27.

productivo e extiende al émbito del consumo manifestado. en el hecho
de que -el_faenamiento.en_la:explotacién constituye una oportunidad

de;inte;cambio de carne entre vecinos.

Aspectos demogréficos

La poblacidn del departamento de E1 Alto era, en 1980, de 3 410 ha-

'bitantes. La misma fue resultado de un prolomgado proceso de deapobla-i

mientos que-entre 1960.y 1980 fue equivalente-a una pérdida de .657 ha-
bitantes, o sea, un.lﬁ % en relacidn a la\fecha inicial. Sin embargo, .
tal proceso habrdi manifestado en la ﬁltiﬁﬁ_década,una disminucidén de

fu ritmo: en tanto entre 1960 y 1970 el decrecimiento fue de un,lS%,

entre 1970 y 1980 fue de solo el 1,7%. .

El decrecimieAto poblacional fue, obviamente, resultado de un pro-

ceso intenso de emigracidn., Si bien en ambos perfodos intercensales

.la Provincia en su totalidad actud como expillsora de poblacidn, ‘en el

departamento en cuestidn tal caracter{stica fue particularmente marca-
da: el prrcentaje de emigracidn fue del 26% entre 1960/70 y del 15%
en 1970/80, o sea un 67% y un 150% mds que la media provincial, res-

pectivamente. De esta forma, alin cuan#o en el dltimo perfodo la tasa

res globales de la Provincia, el departamento se comportd con un reza-

go mads significativo. En razdén de ello, la participacidén de la pobla-

a un 2% en 1970 y a un 1,6% en 1980.

‘La distribucidén espacial de la poblacidn se caracteriza por la au-
sencia de centros urbanos y ain de localidades méds pequefias pero con
caracteristicas fisicas de un asentamiento urbano. La aglomeracidn de
mayor tamafio en 1980 fue Villa El Alto con 336 habitantes.

Durante el Gltimo perfodo las distintas localidades (el Censo de
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_experiment6 cfecimiento pero posiblgmente a un ritmo inferior al cre=

cidn se regiat;o an las localidades establecidas en las serranias del

 ancasti y La Pas. Una franja central extendida en la zona pedemontena |

-zado por ambos sexos, pero -tipico de toda édrea rural- la emigracidn e

28,

1980 identifica un total de 30) mostraron cqmportamientos disimiles en
cuanto a su crecimiento. De un total de 26 respecto a las cuales puede
encararse un anél;ais intercensal, 10 incrementaron su poblapién, en
algunos casos & un ritmo tal que hace presuponer el iﬁgrgso de pobla-
cidn exdgena: Es, Achalco. (165%), La Calera (123%), Los Pozos (56%),
Infanzdén (54%). La localidad mds importante ~Villa El Alto- también

cimiento vegetativo (15%). Las restantes 16 localidades perdieron po-
blacion,en términos absolutos, algunas a una velocidad alarmante: Bellaﬁ
Vista (-64%), Sauce Huacho (- 54%). Los- Padraza (=44%). ;

En terminos generales, puede decirse ‘gque el, mayor drenaje de pobla-y
ceste, y en el sector sur, cercano al 1imite con los departamentos

desde el centro hacia el norte del departamento (pasando por Villa El
Alto) y la_zona de llanos lindante con el departamento de Santa Rosa
concentran un mayor mimero de localidades °9n crecimiento.poblac;onal. é

" Aunque no deja de ser'una.hipéteais no comprobable por el momento, a
puede indicarse que en el acentuado despoblamiento de la zona este, ;
extendida sobre la via fé:rea. 1imite interprovincial, un importante }
factor de atracciénrlo constituye la lim{trofe ciudad santiaguefia de
Frias. Ello por otra parte, Baria congistente con lo manifestado por

los fnformantes de la zona consultados quienes afirman la atraccidn ﬁ

ejercidapor esta ciudad bobre'una vasta zona de la Regidn Este.

El proceao migratorio causante del despoblamiento estuvo protagoni- |

femenina desempefié un papel mas activo. Asi, si los varones se reduje- .,

ron entre 1960/70 en un 14%, ldas mujeres lo hicieron en un 15%, En la %;
.
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década siguiente, la expulsidén femenina se acentud en relacidn a
la‘masculha. Si bien la emigracidn de akbos grupos manifest6 un dea-g
céﬁao, ello ocurrid éapeciglmente entre los varones y en Qucha menor.i
@egiQa entre las mujeres, :

[
;:’::" A

Poblacidn , crecimiento y masculinidad. 1960,1970 y1980.

1960 1970 1980 %crec. %crec, tasa masculinidad
: 60/70 70/80 1960 1970 1880

varones 2105 1807 1895 =14,2 4,9 - - -
\ o

mujareﬂ 1956 1654 1513 "15’4 -8.5 - - -

total 4061 3461 3408 -14,8 -1,5 107,6 109,3 125,2

fuentes: Censos nacionales de Poblacidén. Elaboracidn propia.

[
Respecto a los grupos de edad intervinientes en el proceso migra- |

torio cabe observar lo siguiente (contamos solo con datos del perfo- ‘
do 1960/70):
a) Por lo menos hasta los 50 afios se registrarfan casos de emigra=
cidn, pero entre los 15 y 30 afios se producen los procesos mis agu-
dos. As{, por ejemplo, de lakpoblacidén que en 1960 contaba con 10 =
19 afios, solc el 50% continuaba residiendo en el departamento 10
afios duspués. A una edad més temprana, los que en 1960 tenfan menos?
de 10 afiod, un 38%7 habfa emigrado en 1970 (de estos procentajes ha-‘g
bria que substraer los casos de mortandad, lo que por carecerse de r
tasas espec{ficas de mortalidad es imposible calcular; no obstante
en relacidn al primer grupo indicado, la pérdida de poblacién por
defuncidén constituye una proporcidén insignificante), |

b) El procesd migratorio afectd indirectamente a la poblacidn
infantil, sustrayendo del medio poblacidén en edad reproductiva; En
razdn de ello, mientras que en 1960 existfan 1194 habitantes de me=
nos de 10 aflos, en 1970 la nifiez se habfa reducido en un 34%: solo
784 nifios.
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c). La emigracidén masculina se desenvuelve hasta la edad de 39 afios

como maximo, en cuanto. que de los varones de 20 a 20 afios en.1960, ca='

- . - ca

si una quinta parte emigrd durante el decenio posterior, Por encima de

los 40 afios no se registran pérdidas de poblacidn por migracién, El
per{odo de migracién femenina, en cambio, es mda dilatado. Todavia
el cohorte 40-49faﬂds registra un alto porcentaje de pérdida (21%) - :
respecto a la poblacidn con.10 afios menos en el primer censo analiza-
do; y ain puede sospecharse que por encima de los 50 afios fxiste al-"
guna proporcidén de c#®08 con mévilidad geoéféfica.

Como resultado de este proceso, la eatructura de la poblacién Bu-"

B T I b i i e AT

frié el efecto general del envejecimiento: com excepcidn del grupo de

20~-29 aflos, todas las edades menores a los 40 afios sufrieron un des-

Tr w

censo en su participacidn en el conjunto de edades. Por el contrario,

las edades superiores incrementaron su porcentaje: de 16%:a 19% el ;

grupo de 40-59 afios, y del 9 al 11% el grubo de 60 y mds afios,

Actividades urbanas

La insignificante estructura urbsna indicada desde el punto de vis-i

ta demogrifico tiene su correlato en el nivel de desarrollo de las ac~|
tividades no agroﬁecuarias. El hecho mds significativo es la ausencia
de trasformacién manufacturera en todo el &mbito départamental. Efecti
vamente, el Censo Econdmico Nacional de 1974 no registra ningin esta~ f

blecimiento industrial (segin la publicacidn de datos provisoriocs cor-l

TTATIST Y

L

respondiente a la Direccidén Provincial de Estad{sticas y Censos). Solo}
exist{an 27 comercios y 3 est&blenimientos de servicios, los que en
conjuhto empleaban a 49 personas, con un promedio de 1,6 personas por

estab lecimiento, Obviamente, tal baja expresion de las actividades

TR A o e e gtk e St g it

no agropecuarias son consecuencia de la escasa poblacién., Pero compa-

rado con otros depaftamentos de la misma magnitud demografica, E1 Al=-
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to se presenta como extremadamente ruralizado. Asf{, miemtras en éste
habfa en 1970 112 habitantes por cada establecimiento comercial o de
servicios, en Ambato se registraban 60, 86 en Ancasti, en Paclfp 37,
siendo el Alto el departamento con més bajo desabastecimiento comer-
¢ial por habitante.

Considerado desde el punto de vista de la estructura ocupacional,

nuevamente E1 Alto es uno de los departamentos mds ruralkzados, con

un 63% de personas ocupadas en el sector primario, un 10% en el secun-
dario y un 27% en el terciario., No obstante, estos datos distordééonan

en parte la realidad ocupacional dgl departamento por cuanto la ocupa-

;cién agrdpecuaria, por ejemplo, no resulta incompatible con actividades

correspondientes a otros sectores. De cualquier forma, resalta el hecho

de que de las 180 personas ocupadas en el sector terciario, sustrayen-
do aquellas correspondiente a comercios y servicios de restaurante y
hotelerfia (49 casos), 131 mantienen alguna actividad relacionada con

los servicios comunales y e#tatales: ello es equivalente al 20% de la

‘poblacién ocupada.(datos de 1975).
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SANTA_ROSA

del Estero, al sur y al oeste con los departamentos E1 Alto ¥y Paclin

bitos ecoldgicos diferenciados. Una ruta asfaltada la cruza en sentido

" abascando el conjunto del departamento, pero con'uné mejor organiza-

Ubicado en el extiremo norte de la Regidén Este de la Provincia, 1li-

mita al norte con la Provincia de Tucumém, al este con la de Santiago
respectivamente. Al igual que el resto de la regidn contiene dos am=

oeste~-este, con dgstino a la_ciudad de Santiago del Estero, cruzando

Santiago del Estero; carenfe de riego superficial, esta zona es abas- &ﬁ
tecida con riego de fuente subterrdnea o se practica una agricultura |7
de secano. b) La zona agricola, con riego superficial, donde se desta-}
can las colonias atendidas por los digques La Cafiada (Colonia Alijildn- ?

Manantiales) y por el digue Sumampe Yy el nivelador Sauce Mayo (cnia, Ea
:

Los Altos), con agricultura de cardcter intensivo. c¢) Zona ganadera,

cifn productiva en la zona de Bafiados de Oventa y Alijilén,

Los guarismos provenientes de distintas fuentes difieren en la

magnitud do las superficies cultiivadas, Segin la correspondiente Agro- |
nomfa de Zona se estima un total de 15.700C has. dedicadas a la agriculi

tura, de la cuales 5.000 son trabajadas bajo riego permanente, 800 ba=- |

jo riego eventual y 9.900 en- secano, - -Por otra parte, informacidén re-
:eridé a las dos colonias «mencionadas indican un total de 5.012 has,

de las cuales 3.157 estarfan dedicadas a_agricultura; pero la superfi-

5o
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1a localidad Bafiados de Ovanta, cabecera departamental, =
Actividad agropecuaria. %3
. Y .;

Desde este punto de vista se identifican tres dreas ecolégicas: a) |

- h'. 2
1a zona forestal extendida sobre una franja oriental, lindante con *3

ey
t )
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cie efectivamente cultivada-en 1979 alcanzaba a 3010'1630 has. en di-

rhng colnrian,
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Para la totalidad del departamento, la primer fuente indicada regiswg

tra 1127 has cublertas con los principales cultivos anuales y'permanen-g

tes durante la campafia 1979?80. Independientemente de las imprecisiones;
numéricas es digno de destacar la importancia agrfcola del departamen- [

to, por lo menos en relacidn al resto de la Regién Este, y sobre todo

tos de inversidn (riego subterrineo, por ejemplo) y la incorporacidn
. -
de productos relativamente nuevos y de alta rentabilidad.
Por otra parte, la ampliacidn de la superficie cultivada se manifes-

td como proceso continuo entre 1971 y 1976 (Ultimo dato consignado por

T Ve PPV g AT

A

una misma fuente)‘l): aunqué en el Ultimo afio se evidencia un retroce-

.

80 respecto al ciclo anterior, 1llegd a lograrse en 1975 un incremento é
' : i

del 59% sobre la superficie cultivada en 1971, Paralelamente, durante %

el mismo perfodo, la mayorfa de los departamentos de la Provincia, y
ésta en conjunto, mostraron un marcado estancamiento, Como resultado
de ello, la participacidn de Santa Rosa en 1a actividad agricola pro--
vincial (dedida por la superficie cultivada) pasd de un 8% a un 13%
entre 1971 y 1975.

Los principales cultivos desarrollados bajo riego son: tabaco (138

hag) radicado en la colonig Los Altos, papa (55 has.), pimiento de é
aparente reciente incorporacidn, tomate, zanahoria, hortalizas fres- g
cas, pasturas artificiales (estimadas unas 700 has), alfalfa (60 haq.).%
En secano se menciona avena (133 has), soja (250 has) mafz-(185haa),” %
poroto, trigo, garbanzo. Los frutales estdn representados por los ci- %
tricos, especia}menfe naranjales que cubren unas 226 has, 5
(1) Estadfsticas agropecuarias, 1976. Dir. Prov. de Estadisticas y cen-g

808, :
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baco, 406 de hortalizas y 245 de forrajeras. M4&s que los guarismos en

_ demostraria una orientacidén productiva regida por criterios de oportuni-

= et st sipal v T——

- rencia de otros departamentos don una agricultura menos desarrollada;

. paisaje productivo, gdejando el lugar a otros necesariamente producidos

) . ¥
.tamperos, Valle Viejo y Esquid. :
.Estructurg agraria ::

. . 5
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En "Estadf{sticas agropecuarias de 1976" se registran 704 has de ce-

reales (representado en su casi totalidad por el maiz), 140 has, de ta-

si mismos, 0 la incompatibilidad entre las distihtas fuentes de informa~‘ﬁ

cidn, lo digno de destacar es una alta movilidad de los cultivos, Ello

dad econdmica t{pico de productores fundamentalmente dirigidos hacia el

-\
mercado y sencibles a las variaciones de éste. Por otra parte, a dife-:

lo8 que se consideran cultivos tipicos del autoconsumo no dominan el

para su comercializacidn. ] ,
Respecto a los c{tricpa,-Santa Rosa es, dentro de la Prbvincia, el \

segundo productor, rapresentaﬁdo el 22% de su implantacidén (el 58% estd ;&i

concentrado en el departamento Capayén). En otros frutales y cultivos ;é

permanentes, en cambio, su participacidén es casi nula. k&

En cuanto a la actividad forestal (referida exclusivamente al monte |27
naturél, ya que no existe forestacidn), el departamento es el principal {;Q
productor, abapcando 91.66% de la produceidn forestal de la Provincia. |.i
El 9% de la ganaderf bovina estd concentrado en Santa Rosa, ocupando és~
te el cuarto lugar. Aunqué absorve el mayor nimero de vadas destinadas g
a la explotacidén de leche (segin censo de 1977), la produccidn resulta ﬁj

en un rendimiento comparativamente bajo, en relacidn a los departamentos

Segﬁn el CNA de 1963, Snta Rosa era uno de los casos con mayor predo~ |

o

minio de explotacién grandes: el 13% de las mismas superaban las 400

. b ¥
PR
Pt e oy

has;, siendo en esta medida, sin embargo, algo inferiro a La Paz ¥y El
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“Alto. A la inversa, mostraba una de las proporciones més bajas de explo- (B}

taciones muy pequeiflas (mpnoree a las 5 has.): 20%. Por otra parte, era
la zona de mayor predominio de las explotaﬁionea medianas (25 a 100 haq)_T
27%. | }

"Ello no es solo conéecuencia de la importancia de la ganaderia .en el 4

medio. Postulamos, en cambio, que dos factores contribuyen a astabilizar‘;

‘ala estructura agraria en log%plores-medios: a) el surgimiento de em-

| presés agpopecuarias organiiadaa con alta eficiencia relativa”(en algu-fl
. N ¥

nos casos sobre la base de capitales extraprovinciales), b) el estable-;?
cimiento de coloniai..Nd obstante, tales factores tendrian incidencia
también con posterioridad a los datos presentédos; por lo que es valido
suponer un'acrecentémiento de loe valores medios y algos de explotacio-
nes rurales, .
La colonia Alijilédn-Manentiales estd constituida por Si colonos, los
que en premedio cuentan con predios de 43 has. (no obstante lo cﬁal, la
superficie cultivada por cada uno de ellos alcanzd en 1979 a solo 19has)‘?
De la colonia Los Altos carecemos el dato sobre cantidad de colonos, pe-;f
ro es ficil suponer que los predios alcanzan a extensiones semejantes,
habida cuenta que las familias reubicadas para liberar el Area del pro-
yecto fueron beneficiadas con 12 has., cada una. :
En 1976, La Directidén de Estad{sticas y Censos registraba 530 produc-5;
tores, incluyendo a ganaderos y agricultores (el CNA de 1969 menciona ;
un-total de 583). Por otra parte; la Agronomia de Zona indica la exis~
tencia de 355 explotaciones conatitufdas como"predios organizados, cu-
yo desarrollo se estima rentable". Aunque varias consideraciones pueden :
calificar como dudosa a la comparacidén entre ambos datos, su relacidn

permite apreciar -sin pretender con ello una indicacidén exacta- la 'mag-i;

nitud de cesos cuya actividad se desenvuelve pro encima del minifundio:
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. el 67% de los productores desarrollarfan uns actividad rentable, en tan-

37. B

to una tercera parte podrf{a ser comnsiderados como representahtes de una

econom{a de subsistencia, Ello demuestra el peso que en la éstruebur
, €8

cial agraria desempefian los sectores medios y altos,

Composicién de 1la mano de obra rural

Y
Prin
s/

cipal fuente de mano de obra agropecuaria (86%), en tanto el trabﬁj&jasa-

A pesar de lo indicado, el trabajo familiar constitufa en‘1§6§\ia

lariado estaba solo representado por un 5% de Qermanentes ¥y un 9% de tran<;
gitorios, Algunos aspectos deben aser tenidos en cuenta como recaudo en i
rebcidn a estas cifras: por un ladeo, la antigiledad del dato tegﬁpria a @%
subestimar la importancia del personal aaalariado,'en tanto eﬂﬁcﬁapto, en fi
los dlitmos afios, seéﬁn informantes de la zona, se habria ampliado'el i’
nimero de explotaciones organizadas en torno a la relacidn de salario.’ ;
En segundo lugar, algunos de los cultivos principales de la zona son de=- |.
mandantes de mano de obra temporaria (tabace, citricos, pimiento) cuyos
momentos picos de demanda pudieron no ser coincidentes con la fecha del
relevamiento censal, en razdn de lo cual apareceria subvaluada la estima=| °
cidn de asalariados transitorios.

Un tercer argumento se refiere a las relaciones asalariadas escondidas
tras la figura de una aparente independikncia laboral. Ello es tipico pa-
ra el personal de explotaciones ganaderas de cardcter tradicional en las

que aparece con frecuencia arreglos verbales de medierfa y tercieria o

el pago de una retribucidén en el permiso al dependiente de poseer su pro~;:'
pia majada, | :
Por dWltimo, el trabajo temporario, especialmente para el transplante
del tabaco (y en menor dedida su cosecha) es asignado, en parte, a la
poblacidén infantil, no en el marco del trabajo doméstico, sino como asa~

lariados; sin embargo, la pauta de considerarla como mano de obra contra-f .

tada no siémpre es asumida por el empleador, y no siempre declarada.



| proceso mias favorable que Santa Rosa). El proceso evidenciado durante
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‘cional registrado en el dltimo decenio intervinieron la mayoria de las

‘tamafio (A1ijildn) con un 94% de incremento, absorviendo en 40% del cre-}

| reato de la poblacidn departamental lo hizo a un 16%.‘

38.

Aspectos demograficos

Santa Rosa contabazen 1980 con 6659 habitantes, resultado de un pro-if
ceso de crecimiento relativamente acelerado (22%) que revirtido la ten-
dencia decreciente de la década 1960/70 (~4%). De esta forma, si bien M
en aquel periodo actud como fuerte expulsor de poblacidén (el porcentaje ?
de emigracién fue del 19%), entre 1970-80 fue uno de loe pocos departa—f;
mentos que logrd retener su crecimiento vegetativo, ya que el saldo .
migratorio durante el periodo fue practicamente nulo: -0,7%. (8olo los

A
departamentos metropolitanos de Capital y Valle Viejo presentaron un

la dltima décla permitid incrementar -aunque muy levemente- la parti-
cipacidén en el con%unto poblacional de la Provincia (3,1 al 3,2%).

. La estructura urbana de Santa Rosa es insignificante. Solo una lo-
calidad (Alijildn) supera, apenas, los 1000 habitantes, & cuatro loca-
lidades mds (Lavalle, Bdos. de Ovanta, San Pedro y Los Altos) tienen.

una poblacidn superior a leos 500 habitantes. En el crecimiento pobla=-

localidades: de 21 centros registrados solo 8 perdieron poblacidn. Sin

embargo, solo unas pocasino actuaron como focos de expulpidén de migran-

tes., El crecimiento mas notable lo representa la localidad de mayor

cimiento departamental, Las localidades de 500 a 700 habitantes crecie- ;

ron a un promedio del 13%, inferior al crecimiento vegetativo, y el

Desde el punto de vigta de la distribucidn geografica del crecimien- |-
to, la poblacidn ha tendido.g concentrarse en el sistema formado por it
Alijilén,'Manantiales.y Ojo de Agua, ubicado en el sector suroeste del

departamento, sistema que absorvid el 60% del crecimiento de aquel. E~
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1lo seria efecto del desarrollo agricola representado por la formacidn
~de la colonia ya mencionada., Otras dos localidades ubicadas al este, so-|

g bre ol 1fmite con Sgo. del Estero, conforman dos centros paralelos de -

provoéd modificaciones en la estructura de la poblacién, Tanto el perio-

4xtimos diez afios significaron un invremento de la maséulirkled, ya- sea

porgue la emigracidn femenina fue més intensa en ‘el primero (y ain ha- g

R amlie ._‘,._.___.,.w.“ B _
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~te el dltimo periodo (suponiendo un porcentaje de crecimiento vegetativo
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atracctén_poblacional: San Pedro, con un 24% de crecimiento y Lavalle,
con un 33%. E1 incremento de ambos equivale al 20% del incremento demg-.f
gréfico del departamento. . ' _ ,

El movimiento poblacional ocurrido durante las dos ultimas décadas

do de fuerte emigracidén (1960-70) como el periodo de retencidén de los

. q
PoblaciénI crecimiento v masculinidad. 1960, 1970 v 1980 -

1960 1970 1980 %crec, %crec. masculiniaad
. 60-70 T0=80 1960 1970 1980 t

varones 2883 2837 3579 -1,6 26,2 %
majeres 2805 2609 3080 ~7,0 183 En

§
totales 5688 5446 6659 -4,3 22,4 102,8 108,7 116,2

bri{a continuado pero a un menor ritmo entre 1970-80), ya sea porque el

departamento actud como foco de atraccidn de poblacidén masculina duran-

semejante entre ambos sexos -23%-, el incremento por migraciones de los

TR

I N

varones alcanzd a un 3,2%),

s

Tal incremento de la masculinidad fue protagonizado tanto por locali-

o g ———
CL TP«

dades que absorvieron poblacién exégena como por las que expulsaron po- |;

tkcidn nativa. : &
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Variaciones de la masculinidad y crecimiento de Eoblacién en locali-
a eS, - en .

variaciones % de crecimiento

masculinidad negativo -5 a 5 5 g 25 més de 25

aumento 100,0 33,3 20,0 100,0

s/variacién - 66,7 60,0 -

diminucién - - 20,0 - ,
(2) (3) (5) (?)

‘Entre las primeras se desatac an aquellas\que experimentaron algin
desarrollo agropecuario tcolonias): Alijiléﬁ, Manantiales y localidadesl"
mas pequefias como La Bajada y Dos Pocitos, y la localidad fronteriza ‘
de Lavalle, . ‘

Lamentablementieg carecemoa por el momento informacidén sobre poblacidn
por grupos de edades en 1980, Algunos datos sugieren que es esperable
un ensanchamiento de la base de la pirdmide demogrifica entre 1970 ¥
1980, Efectivamente, el promedio anugsl de nacimientos se incrementd no-'f
toriamente (estimativamente -ya que contamos con informacidn ﬁarcial-
puede establecerse un 88% de incremento de la natalidad en los 10 aﬁoa);
lo cual habria llevado a la tasa de natalidad de un 2% a un 4% en el
periodo. Un andlisis detallado de este proceso podria encararse con
nueva informacidn aidn no publicada.

Respecto a los movimientos poblacionales temporarios, si bien no

existe informacién estadfstica, los informantes de la zona anotan algu-|:

nas pautas de interés: en éanto el drea genadera y agrfcola tiende a ?
¥
definirse como estable, entre la dedicada a la actividad forestal, una 3

proporeidn imporfante migra temporariamente a la zafra tucumana.

Estructura ocupacional Y

La ocupacidn ocupada en 1975 alcanzé a 1318 personas, esto es, un

24% de la poblacidén y un 47% de la poblacidn en edad activa de 1970,
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Tanto respecto a una como a otra medida, el departamento ocupa el, sexto
lugar, pero con una tasa algo menor al conjunto provincial. Del total

de ocupados, el 57% corresponde al sector agropecuario, el 13 % al comer-

" cio y el 18% al sector gobierno y educacién. El sector industrial solo

ocupa a 16 personas (1,2%) y la construccidén al 4%. Las actividades ur-
banas represenfan , entonces, el 42% de la ocupacidn total, *

El 6NE de 1974 registra 6 establecimientos industriales con 12 perso=-
nas ocupadas. Ademds de la insignificancia dglestaa cifras, Santa Rosa
posee el més bajo nivel de productividagwpor-persona ocupada (solo equie
valente a un 14% del promedio provincial), lo que excluye toda conaidera-
cién al sector industrial, ‘ |

El mismo censo fegistra un total de 107 comercios y otros locales de

pervicios con 140 personas ocupadas (1,3 por establecimiento) lo que

_ indica el cardcter cuentapropista y familiar del sector. En este aspecto

cabe destacar un razonable abastecimiento comprcial, comparativo al con-
junto provincial; efectivamentg registra en 1970 48 habitantes por esta~
blecimiento, lo que resulta equivalente y ailn superior a departamentos
con estructuras urbanas més desarrolladas.

Como consecuencia de estos datos, la actividad econdmica del departa-

mento se asienta sobre la ocupacidn agropecuaria en la que predomina ca-

8i totalmente la mano de obra familiar -si bien en el Ultimo perfiodo ha=-
brianse producido incorporaciones de establemimientos organizados con
caracteristicas empresariales-, lo que justifica la presencia de un es-

parcido niimero de localidades pequeﬁas.'El empleo urbano estd orientado

| funcionalmente, y. justificado, por aguella actividad, y es abarcado casi

en su totalidad por el sector piblico y el comercio, ambas inducidas por

- la evolucidn de las variables demogréficas.
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CAPAYAN

Su territorio se extiende entre las sierras de Ambato, al oeste, y
1as sierras de Ancasti o El Alto, al este. La mayor parte de su 1l{mite
sur ~con la Provincia de La Rioja- corresponde al trazado de la ruta 60.
Al norte limita con los departamentos Ambato, Capital y Valle Viejo.

cuenta con tres zonas ecolégicamente diferenciadas: a) una franja
occidental extendida sobre la ladera este de la sierra de Ambato, com-
puesta por serranias y pequefios asentamientos con riego se ubican en

" valles que bajan de dichas sierras y en sus conos de dayaccion, carac-

terizados por una ‘marcada pendiente, b} Al este de la anterior, a par-
tir de la isocota de 500 m., se extiende una segunda franja , con orien-
tacidn NE-SO, sobre el faldeo de Ambato, conformada por una llanura a-

juvial. El1 Telieve es més suave que la zona anterior con menor pendien-
te y con suelos mas finos, presentando mejores bosibilidades a la acti-

‘yidad agrfcola., *

¢) Una llanura aluvial correspondiente al rio del Valle se extiende
entre la zona anterior y la sierra de Ancasti, dibjjando un amplio trian
gulo con vértice en la ciudad de Catamarca. Desde el punto de vista
productivo, sin embargo, esta zona es heterogénea, presentando tanto
zonas aptas como inaptas para el cultivo. Un extenso sector de la mis-
ma cuenta con aparente disponibilidad de agua submterrinea. En el sec-
tor norte, se han instalado dos colonias agricolas que modificaron el
paisaje productive, con predominio ganadero extensivo. La vegetacidn
es en general arbustiva y de monte bajo.

Produccién agropecuaria

Sobre una superficie total de 4.284 km“, se estima en 2370 has las
ubicadas en las zonas de riego superficial -exceptuando las dreas de
colonias-; 8in embargo, la superficie efectivamente cultivada no sobre-
paaarlan las 1500 has. A ellas se agregan unas 600 has, atendidas con
riego de fuente subpterrénea, innovacién de reciente data en el area
y con amplias posibilidades de expansién. Las dos colonias existentes
cubren en total 5900 has. Pero una de ellas se encuentra en proceso de

2

_adjudicacién; de tal forma que la superficie efectivamente regada y

cultivada no sobrepasa en conjunto las 1400 has.

A pesar que las dos zonas ecoldgicas sefialadas en primer término
presentan series limitantes en el factor hidrico para la expansidn de
su superficie de cultivos, para el conjunto del departamento se estima
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en 2500 has. la extensidn midxima abastecida con riego de superficie, lo
cual supone una expansidn potencial del 67% sobre las 1500 has, actuales
Atenta contra dicha expansidén deficlencias en la infraestructura h{idri-
ca, problemas de tenencia de suelo y cuestiones de indole ofganizativa
en la distribucidn del agua (seglin opinidn del Agrdénmo de Zona).

Una informacidén algo diferente es la aportada por la Direccidén Pro-
vincial de Agua. La misma regisira una superficie total de riego super-
ficial y subterrdneo de 4535 has. distribufdas por zonas y localidades
de‘la siguiente forma:

zona a ' zona b . 20na ¢

localidad hasa, localidad has, localidad has

. Trampasacha 40 Chumbicha 213 Col.N.Coneta 1.677
San Pedro 104 Huillgpina, Perforaciones 800 -
Concepcidn 246 gggigan y San 775 : |

Las Palmas 15 o Miraflores y

Los Angeles 180 Coneta 485
Total 585 Total 1473 Total " 2.477

En 1980, la Direccidén de Extensidn Rural estimaba en 500 has. la su~
perficie ocupada con cultiveos permanentes y en 706 has. con cultivos
anuales. Estos Ultimos excluyen aparentemente la super¥icie correspon-
diente a la Colonia Nueva Coneta gue, otra informacidn provista por el
mismo organismo estima en 1300 has y para el resto del departamento en
1087 has. El total serf{a en consecuencia de 2889 has cultivadas de las

cuales el 83%% corresponderian a cultivos anuales. Comparando estos datos;
con los aportados por la Agronomf{a de Zona, consideramos que la superfi-

cie aprovechada con cilltivos es de 2800 a 3500 has, resultando en un
64% a un 77% del drea de regadio registrada por la Direccidn de Aguas.
Entre los cultivos permanentes se destaca, principalmente, el manda-
rino, con 190 has. Ello no es solo cierto en cuanto a superficie sino
también en cuanto a valor econémico.(posiblemente exceptuando a la pro=-
duccidn originada en el irea de colonias). Efectivamehte, considerando
los principales cultivos del departamento, el valor bruto de produccidn
de mandarina alcanzd en 1980 al 42% del total (incluidos algunos cultivos
anuales).-El drea principal de este cultivo estd ubicada en la zona b y
particularmente en las localidades de Chumbicha, centro tradicional, -
y Huillapina, con plantacidnes mis modernas. Su presencia se extiende
también hacia las localidades ubicadas mds al norte de las mencionadas,
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- ro en unas y otras carece de la importancia que reviste en las primeras,

" Otro centro importante de su cultivo es la colonia Nueva Coneta (80 has)

~a8i también la mecanizacidn de algunas labores culturales.

de producéién (27%). Su localizacidn principal ‘corresponde a la zona a
~en la que constituye un cultivo tradicional. Ellco determina su bajo ren-

_aceptacién en el merqedo.
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¥ las aséntadas & mayor altura delfaldeoc de Ambato, ya en la zona a; pe-

pero tal plantacidn ain no ha entredo en produccidén, Tanto en esta Ulti-
ma localidad como en Huillapina (en menor medida en Chumbicha) la aten- ¥
cién del cultivo se efectia con un nivel tecnolégico medio, estando difun-<yg
dido el uso de fitosanitarios, fertilizantes y abonos naturales, como

Bl segundo cultivo perman$nte de importancia es el nogal (160 has.)
tanto desde el punto de vista de 1la superficie\ocupada como del valor

dimiento, tanto por la antigliiedad de las plantaciones , como por la alta
densidad de la misma y la variedad predominante =-tipo criollo- de baja

mente en Concepcidn y San Pedro), dé variedad aceitera, que- se encuentra
en estado de franca decadencia. Para el total del departamento se estiman A
una 70 has., destinadas a tal cultivo, pero su valor de produccidn solo
alcanza al 2% del total representado por los principales cultivos, Otros
cultivos permanentes son: naranjos y limoneros (40 has) y vid (40 has).
Easta Ultima, si bien nunca fue importante en el Area, sufridé una retrac-
cién en los lltimos afios, ya que desde 1968 al presente habrfa disminuf-
do en un 44% (ref. ECOTEC).

Respecto a los cultivos anuales la campafia 79 estuvo compuesta por: -

En la misma zona también se observa la presencia de olivares (especial}gf

Cnia.N.Coneta Resto Total %
Mafiz %2 20 52 2,2 2
forrajeras 51 40 91 3,8 :
algodon 180 624 804 53,8 B
tabaco 387 16 403 16,9 3
man{ 38 110 148 6,2 i
tomate 278 54 332 14,0 5
sandia 19 72 91 38 ;
otras hortal. 286 126 422 17,7 y
Otros cultiv, 17 88 105 4,4 o
totales 1301 1078 -.2379 100,0 f
. o -
El cuadro anterior posiblemente excluya la totalidad o parte de los -
cultivos desarrollados, en la zona c, por grandes explotaciones con rie- ff
go de subsuelo, si tenemos en cuenta la escasa extensidn de forrajeras, gg
un rubre predominante en aquellas. .



‘campafia. (el informe provisorio del C.F.I. referido a la zona, no mencio-

en relacidn a- los principales rubro de la actividad agricola habria aporﬁj
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De los datos presentados salta a la vista, como cultivo anual mas
importante,m el algoddén, con un 34% de la superficie. Sin embargo, su
mercado se encuentra actualmente en situacidn altamente critica por lo
que presumiblemente haya sufrido una dréstica reduccidn en la dltima

na, a partir del trabajo de campo efectuado durante 1980, al algoddn
como cultivo predominante en N, Coneta). El segundo cultivo de importan-;f
cia es el tabaco, desarrollado con buena tecnologia pero que, deede ha- :
ce un tiempo, la restriccidn de la demanda y la fijacidn de cupos a los
productores ha desestimulado su expansidn. /

Lugar destacable ocupan las bortalizas, en especial el tomate, el que_“

tado el 13% del valor bruto de produccidén durante el Wltimo afio. LLama
la atencidn, por dltimo, la baja difusidn del maf{z (indicador de auto-
consumo en la regidéf), y si las hortalizas representan un lugar privile~|:
giado, las variedades m4s difundidas son precisamente aquellas mis rela-|
cionadas a un destino de comercializacidén que a la dieta alimenticia delf

grupo familiar. .

Los principales cultivos sefialados son todos demandantes de abundante|"
mano de obra: mandarino, nogal, olivares, algoddn, tomate, tabaco; en
todos ellos, la mayor modernizacidn tecnoldégica no produce ahorro signi-|
ficativo de mano de obra, por cuanto la tecnologia quimica o mecénica
aplicada a algunas tareas culturales determina una mayor produccidn y,
en consecuencia, mayores requeriemientos para cosecha, tarea de imposi- i
ble mecanizacidn {con la posible excepcidén del algoddn). En consecuencia'%
una expansidén del Area agricola que mantenga la estructura de cultivos ;
actuales, independientemente del tipo de empresa o explotacidén que la @i
protagonice, tendrid un efecto poblacional directo, Lﬁ

Respecto a los tipos de explotacién_predominantes, presenta Capayéan #4
una heterogeneidad at{pica comparada con la mayoria de los departamentos |
de la Provincia., E1 censo de 1969 indicaba un 61% de explotaciones me- U
nores a las 5 has., esto es, una proporcién mayor al promedio provin- Eﬁ
cial (52%) y a algunos departamentos tipicamente minifundistas {Sta.
Mar{a, Andalgald). Las zonas con predominio del minifundio son las sefia-
ladas como a y b, pero espeéialmente la primera tal como sugieren los ,;
datos siguientes sobre el premedic de superficie de riego por regante, k
en algunas localidades: ' E
f

e,
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- lariado permanenté. Dado que los cultivos son demandantes de grandes

zona &a - zona b
localidad has/regantes localidad has/regante

San Pedro - 1,2 ' Chumbicha 3,5

- Las Palmas 1,0 Huillapina, Ca
Los Angeles 3,2 paydn, San Pablo 4,9

Miraflores y
Trampasacha y

Concepcion s/d Conela : 2,9
Promedio 1,9 Promedio 3,8

m La @ravedad del minifundio en la zona a en relacién a la b se acre~
cienta 8i tenmos en cuenta la mayor precariedad y eventualidad del rie-
go en aquella. ' '

En la zona ¢ las caracteristicas de la estructiura agraria varia no-
tablemente. Por una parte, con excepcidn de las colonias, las explota-
ciones son todas de grandes dimensiones. La mayorfa estd destinada a
genaderia extensiva parcticada con manejo tradicional, sobre pastos na-
turales y , eventualmente, algin forraje desarrollado en:secano. Por ,
otro lado, solo cuatro grandes explotaciones (segin el agrdnomo de zona}‘
deben ser consideradas como verdaderas empresas agropecuarias, de récien&
te instalacidn, con altas inversiones en capital fijo, explotacidn de i
agua de subsuelo, elevada diversificacidén productiva y empleo abundante
de mano de obra asalariada permanente. : |

La colonia Nueva Coneta estd compuesta por unos 100 agricultores,
cada uno de los cuales con 20 has., 14 de ellas con riego superficial, '
Se trafa en consecuencia de productores medios con alto nivel de meca- L
nizacidn relativo a las Areas mds tradicionales del departamento, y por f
2el mismo motivo de integrar una colonia oficial, definidos como agri- :
cultores puros (sin otras oéupaciones no agropecuarias). En tales explo-%
taciones el trabajo familiar esta presente pero en una escala inferizr f
al tipico minifundio, y adquiere cierta importancia el trabajo de asa- %

é

i
magnitudes de fuerza de trabajo en momentos picos, incorporan contingen-?
tes apewmciables de mano de obra estacional, en general, inmigrantes. de §
otras zonas de la Provincia. ]

. BEn las zonas occidentales del departamento, caracterizado por su es-
tructura minifundiaria, el trabajo productivo estébasado en el grupo
familiar. Para la cogecha de mandarina, especialmente en las fincas de

- e



* de 26) solo 3 superan a los 500 habitantes: Miraflores, Huillapina y
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cierta magnitud, se emplea mano de obra transitoria proveniente de la

misma zona,

tas. . _
T{pico de zonas aisladas, en el valle de Los Angeles, 8e practica

la cooperacién intervecinal (minga) a fin de multiplicar los escasos

recursos humanos del 4rea. Debe tenerse en cuenta que, dentro de la zo-
ne a, tal valle presentaria un grado de subdivisidén predial menor que -
el resto (tal como indica el cuadro anterior) por lo que deben exigtir

varias fincas cuyas dimensiones exceden las posibilidades laborales del @&

grupo familiar. ‘ ]
A parte de las dreas de cultivo, el resto del territorio departamen-

tal es zona ganadera, Contaba, en 1977, con 22000 cabezas de ganado
vacuno y 24.000 caprinos, representando el 9% y el 8%, respectivamente
de los totales provinciales. Los Yltimos se concentiran especialmente en

la zona sur del depagtamento. El manejo de ambos es, en general, preca-'5;
presentandose, para el caso del primer tipo de ganado algunos ejem--?7

rio,
plos de manejo con pequeflas pasturas bajo riego. Como en la regién Este
de la Provincia, predomina el sistema de "campo abierto" sobre la base

de propiedades indivisas. Corresponde, en consecuencia, comentarios se-

mejantes a los efectuados para La Paz y Ancasti.

Aspectos demogréficos
En 1980 el departamento contaba con 9600 habitantes, con una de las

densidades més bajas de la Provincia, Durante la dltima década experiment
t4 un crecimiento moderado del 16% que Tevirtié la situacidn’ de estanca-| v

niento manifestada durante 1960-70. Ello78ignfficé, sin embargo, dejar
de constituir una zona expulsora de poblacién: aunque la intensidad del
proceso emigratorio se redujo a la mitad entre un periodo y otro, en el

giltimo slcanzd a un 8%.

Una localidad urbana (Chumbicha, con 2500 habs.,) se encuentra ubica- ;f

da en el extremo suroccidental del departamento. La segunda concentra-
cién de poblacién es la Colonia Nueve Coneta (1200 habs.), unos 30 km.
al sur de la ciudad capital, si bien su configuracidén es netamente ru-
ral. De los restantes asentamientos (el Censo de 1980 define un total

Capayan. La localizacidn humana cotsd distribufda en dos ejes geografi-~

cos: por una parte, una serie de localidades establecidas, a mayor ©

menor altura, en el faldeo oriental de la sierra de- Ambato, siguiendo

de la que, suponemos, se trata en su mayoria de minifundis-"'f
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~grantes se observa una situacidn muy diferente a lo caracteristico

(107,5%), tasa, por una parte, caracteristica de un sistema de pro-
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van en el sector oriental, contra la sierra de Ancasti: el abrupto
relieve de la ladera occidental de ésta y un suelo de escaso valor

productivo lo hacen poco habitable. '

Poblacidn y crecimiento por localidad. 1980 .

localidad habs. crec. 70-80 (%) -,

Chumbicha 2473 9,8

Resto zona b 2490 - =27,3 . -
Zona ., a 1168 . -11,2 %
Estaciones férreas 787 ~19,9

Colonias 1634 -

Resto | 586 8/d

Todas las zonasgdel departamento experimentaron una disminucidn
de poblacidn, con la excepcidén de las dreas ocupadas con colonias. La
localidad urbana de Chumbicha tuvo un crecimiento moderadoo, aungue
inferior al promedio departamental, y tres de las localidad mayores
(Huillapina, Capayan y Coneta) sufrieron despoblamiento absoluto, que
en el caso de la primera alcanzé a un 30%., Miraflores fue la unica de ;%ﬁ
la zona b (con la excepcidén de Chumbicha) con crecimlento moderado (8%‘;u
aunque actué igualmente como centro de emigracidn, %@;

En sintesis solo el drea de colonias se constituyd en un foco de o
atraccién poblacional, no sclo de cardcter definitivo (colonos) sino
también estacional ligado a las cosechas, como antes fue indicado.
Por otra parte, solo ésta drea explica el crecimiento global del de- |7
partamente, de tal forma que 1la excepcidn de la misma hubiera manifea-ﬁgf
tado un decrecimiento absoluto para el conjunto, ya que el resto del
departamento, incluyendo su localidad urbana fue, en conjunto expul=-
sor de migrantes. Durante la Ultima décdda, el total de poblacién emi={i %
grada habrfa alcanzado, como saldo, a los 700 casos. &

Desde el punto de vista de la composicidén por sexhs de tales emi-

para muchos departamentos de la Prowincia. Entre 1960 y 1970 predomi- fﬁ‘
né la emigracidn de los elementos masculinos. Ello ocurrio a partir _
de un desequilibrio en la tasa de masculinidad a favor de los varones ;ﬂj



-rimos que ello fué resultado de procesos diferentes ocurridos en .dis

. un mayor drenaje de mujeres dque de varones (su tasa de masculinidad
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duccidn ganadera, Posiblemgnte la emigracidén femenina se habia produ-
cido con anterioridad a 1960, o por el contrario, el previo desarrollo
agricoal del &rea habfa atrafdo alguna inmigracidén masculina (amboe
procesos podrdan haber sido complementarios),

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1960, 1970<y 1980 °

Poblacidn
1960 1970 1980 X¥crec., - %crec, masculindad
e el o
VARONES 4281 4234 - 4990 -1,1 17,9 .107,5 102,9L106,3
mujeres 3983 4116 4672 3,3 . 13,5 -

total 8264 8350 9662 1,0 N 15,7

Entrel970 y 1980, la composicidn de la migracidn varfa. Aqui son las
mujeres las que acusan un menor crecimiento (y en consecuencia un mayor
saldo migratorio), elevandose nuevamente la tasa de masculinidad. Suge=-

tintas dreas. Por una parte, el drenaje emigratorio se manifestd con.
elevados valores en la mayor parte del territorio, posiblemente con
mayor participacidén feminina que masculina: por ejemplo, el centro
urbano Chumbicha (como tal mds receptivo de poblacion femenina) sufrid

varid entre 1970 y 1980 del 78% al 98%). Por otra parte, el Area de
colonias (foco de inmigracidén) ha recibido mds poblacidén masculina: su
tasa de masculinidad en 1980 era del 121%.

Es interesante destacar el siguiente dato respecto al crecimiento
poblacional pbr grupo de edades y sexos entre 1960 y 1970:

edades ' % de crecimiento 60-70 Ptk i

varones mujeres total F

0 - 14 -6,6 0,3 =343 [

15- 29 | 7,9 15,1 - 11,2 ;

30~ 44 G ~0,5 0 :
45 y més -0,4 0,5 0

Se observa que las mujeres en la edad mids activa es el grupo de ma-
yor crecimiento. Al mismo tiempo disminuye la qulacién infantil en un
3% ( la de menos de 10 afios lo hace en un 9%), lo cual significa una
baja tasa de natalidad durante la década. Ello sugiere el "ingreso" de
poblacidn femenina jdven y soltera entre 1960 y 1970, lo que hace supo-|

b3
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sea un 5,5% de la PEA, En 1974 eran registrados, a través del CNE,

ner que el sistema de produceidn agricola introdujo una fuerte demanda
de mano de cobra de tales caracteristica., Tales procesos habrian ocur-
rido en las zonas de riego'més tradicionales, con la expansién de la

citricultura y, posiblemente el algoddn y el tabaco, tres cultivos don- f
- de la mujer es profusamente empleada. Los datos de 1980, ain no cmmpu-

tados, presumiblemente demostrardn que se ha operado en la misma zZona
una estabilizacion del sistema demografico, y un incremento de la pobla-

cidn infantil.

Actividades urbanas ,

Las ocupaciones urbanas represenian una proporcidn muy baja de la
poblacién ocupada (21%), solo superior a Antofagasta de la Sierra y muy
jinferior a los restantes departamentos. El sector comercio y servicios
es el principal generador del empleo xurbano (45%); el sector gobierno
y educacidn representa el 26% y el sector construccidn, el 18%. Segin
el dato de 1975, 12 indstria solo cuenta con 20 personas ocpadas, o

13 establecimientos manufactureros, todos ellos de cardeter artesanal,

quizd con la excepcidén de una pequefia bodega que ocupaba unas 6 personasp

El promedio de ocupacidén era de 2,2,

Las actividades agricolas de la zona no han generado una actlvidad
agroindustrial destacable (una reciente excepcidén a lo dicho es una
planta deshidratadora de hortalizas dependiente de la Cooperativa de
Productores de Nueva Coneta). Ello es producto , en parte, del sistema
de comercializacidn en cual estd excento el acopiador-industrializador
de la zona como ocurre en otras muchas zonas de riego tradicionales.,
Efectivamente, para todos los productos, son compradores externos al
4drea y adn a la Provincia. Respecto a la cosecha de mandarina, una mi-
nima expresién manufacturera, aunque transitoria, se observa en el
lavado, clasificacidn y embalaje del producto, tareas éstas que no rea-
1iza normalmente el productor, sino que corre a cargo del comprador
quien instala provisoriamente una planta elaboradora durante el perio-

do de cosecha.,

.
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ANDALGALA

Las estribaciones Bur de la Sierra de Aconguija y el extremo norte
de las sierras de Ambato configuran una serie de ambientes ecolégicoa_
diferenciados dentro del departamento. Por una parte, en el extremo
suroeste, su territorio se extiende sobre el desierto dominado por el
Salar de Pipanaco. En el extremo NE, la denominada zZona de Las Estan-
cias presenta un clima con mayores niveles de precipitacion, lo cual
permite el cultivo de secano. Una variedad de microclimas se presenta
en el drea central del departamento, determinados por'la altura elcan-

| zada sobre la ladera sur del Aconquij. Aa{,-podemoa distinguir la zona

de la vid y el olivo (en torno a la ciudad de Andalgald, Malle Huaco),
dreas mds altas con predominio del nogal (Choya, Potrero, Villa Vil),
un 4rea transitoria entre ambas (Chaquiago) y hacia el oeste un &rea
con predominio de alfalfates (Mmanao). ‘

El departamento4estd lim itado al sur por el de Pomdn y al sureste
por Ambato. Al este y NE limita con la Provincia de Tucumdn y al norte
y oceste, con los departamentos Santa Mar{a y Belén, respectivamente,

Actividad agropecuaria

La superficie de riego alcanza, en la totalidad del departamento, a

unas 5600 has., pero exceptuando la zona de Las Estancias, al NE, la
que en gran parte es atendida con riego de fuente subterrdnea, se com=-
pleta una superficie de 2665 has. De esta dltima extensidn fueron efec-
tivamente utilizadaz para cultivo un total de 1659, en 1980, de las
cuales el 80% corresponde a cultivos permenentes. En cambio, en la
zona de ias sstancias, destinada a cultivos anuales predominantemente,

bien que una parte de la misma fue trabajada bajo régimen de secano.
Tanto desde el punto de vista de la Buperficie ocupada como del va-
lor de produccidn, la vid es el cultivo predominante de lo que podrfamos
dencminar el ngrea tradicional, del departamento, como diferente a la
zona del NE antes mencionada, con un ambito ecoldgico, un tipo de pro-
duccion y.formés de organizacidén productiva vadicalmente diferentes.
Aquel cultivo cubre una superficie de 235 has., 0 sea el 7% del total
provincial de vides, segin la Ultima estimacidn (1980) de la Agronomia

de zona.

LY, T e s

B oo~ Yvpy

S

S i s

' 8e registrd en la Ultima temporada una superficie cultivada de 3720 has.,'
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.nado a elaboracidn de aceites; el nogal abarca una 165 has. y el mem-
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- 40 has. Ello ha desplazado a un cultivoe md&s tradicional como el anifa, |

'cultura que intenta adaptarse permanentemente a las condiciones del

52. ;

El segundo cultivo permanente de amplia difusidn es el duraznero -
de clase (172 has.), que sumado al duraznero criollo (80 has) supera
en extensidén a la vid peroisin alcanzar su valor de produccidn, Si la
extensidén de la vid se ha mantenido consténte en los Ultimos afios, el
duraznero experimentd una leve reduccidn del 6%. .

Con 280 has. estd representado el olivo, que en su 70% estd desti-

brillero, 102 has. Otras 130 has. estidn ocupadas por frutales entre los
que sobresalen el ciruelo y la higuera. Entre 1976 y 1980, con excep-
cién de lo indicado para el duraznerc, las superficies destinadas a
estos cultivos no sufrieron modificaciones ‘significativas. En cambio,
un cultivo semipermanente como la alfalfa, que en 1980 coupaba 165 has,}
experimentd una expansidén considerable en los Ultimos 5 afios, amplian-
dose su superficie en un 230%. El destino de este cultivo es la produc-Ff
cién de semillas cuyo precio de mercado se habr{a mostrado en creci- ) 3
miento. b

Respecto a los cultivos anuales debe distinguirse las dos zonas :
antes referidas. En el 4rea tradicional el cultivo méds difundido en %
la Ultima temporada es el ajf{ dulce (100 has.) y el pimiento calahorra
(100 has.), de reciente expansidn, ya que en 1976, sunados, cubrfan j

T T T Ay

que disminuyd desde las 190 has., en 1976 a las actuales 25 has., por
efecto del deterioro de su precio de comercializacidn (en este caso
se presenta un verdadero monopsomio, ya que el 80% de la produccién
e8 absorvida por un solo.comprador). Otro cultiveo de cierta importan-
cia es el comino que en 1979 alcanzd 35 has. pero actualmente Be ha

el tomate, que mostrd una acelerada expansidn hasta 1979 (59has.) dise
minuyendce a 22 has. en 1980,
La variabilidad mostrada por los cultivos anuales habla de una agri=-

mercada, describiendo en alguna medida, una clara orientacidn comerciali
en el agricultor. Ello contrasta, por un lado, con la agricultura de

subsistencia o autoconsumo, mds constante en sus esquemas productivos
determinados por la dieta alimentaria de la poblacidn rural, agricul-
tura que no aparece como dominante en el departamento, y, por el otro,

con la agricultura basada en el cultivo permanente, en la que sus con-

diciones de producccidn obligan a una menor movilidad.
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' Cuenta con 200 has. de riego superficial. Al norte de Andalgald estén

‘palmente para semilla, Este sistema de riego cubre 75 has. y en &1 se

Andalgald se practica sobre la base de campos indiisos que funcionan

23.

La zona de las Estancias (localidad de Aconquija) estd mds dominada
por una agricultura de cultivos anuales y, en gran parte, de cardcter
extensivo, organizada en explotaciones grandes de caricter empreéarial.
En 1980 se cultivaron 2500 has de papa, %00 has. de poroto, 500 de za-
pallo, 300 de mafz, 100 de arbejas. Pero también se observan plantacio-
nes de cultivos permanentes: nogal y manzano. '

Dentro del Area tradicional, la zona de mayor actividad agricola es
la denominada del Yalle Central, con centro én la ciudad de Andélgalé
e incluyendo al norte a Chaquiago. Cuenta con 1800 has. de riego y pre-
dominan los vifledos, olivares y frutales de carozo, y entre las horta-
1izas, el ajf{ y el tomate, ademds de la huerta familiar,

Al este se encuentra Villa Vil, a mayor altura, en la que es dominan
te el nogal y los frutales de carozo, la alfillfa y el pimiento calahorra.

localizados de oeste a este: Choya, El Potrero y La Aguada con 300, 240
y 50 has. de riegq, respectivamente., Estas son también dreas de dominio
del nogal pero desaparecen los frutales de carozo. Predomina en cambio
el membrillero y entre los cultivos anuales sobresale el anis y el comi-
no, También se produce alfalfa,

Sin embargo, el lugar privilegiado de esta dltima es Amanao, en el
sector occidental del departamento, cuya produccidn se destina princi-
produce también pimiento y aji. En la zona de Malle Huaco, por Ultimo, !
gobresale el aji dulce, pero también existe produccidn de vid, membrillo}
y futales de carozo y tomate. :

La ganaderia del departamento representa el 8% de la ganaderia bovi- i
na provincial, el 9% de la ovina y el 10% de la caprina. Respecto a la
primera se observa un rasgo de innovacidn con la introduccidn, por aho- }
ra incipiente, de la raza cebd en la zona de Malle y Huaco. El ganado
caprino se concentra principalmente en la zona ceste de Amanao.

Como en gran parte del espacio ganadero provincial, la ganaderia de

como espacios libres, El . pastaje se practica libremente, independiente-k
mente de la proporecidn de propiedad supuestamente posefda por el produc-i
tor.
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EStructura agraria :
Respecto a la distribucidn de la tierra nuevamente ge advierte el con-

traste entre el drea tradicional y la zona NE. Lamentablemente carecemos ;
de datos sobre esta dltima pero referencias de informantes indican la
existencia de grandes fincas, principalmente agricolas, con altos nive=-
les de inversidén (demostrado parcialmente por la préctica de riego de
fuente subterrdnea), cuyos capitales son de origen exdégeno, especialmen-
te de la Provincia de Tucumén, .

En el resto del departamento predomina el minifundio., En la zona cen-
tral, con eistema de riego atendido por Agua y Energ{a la distribucidn
de los lotes de riego segin su puperficie es, la siguiente:

Sistema de riego de Andalgald. Distribucidn de lotes y su-
perficie segun tamafio, 1980 (en%) - 3

ne de lotes superficie _

hasta 1 ha. 70,5 13,4 ]

1l a5 has, 23,7 35,2 :

5 a 10 has. 3,6 15,3 f

10 a 20 has, 14, 12,2 3
20 a 30 has. 0,3 5,6

O_a 100 has. 0,3 14,6 A
(1180) (1790)

fuente: Agua y Energia, Catamarca.

'E1 94% de las explotaciones cumntan con hasta 5 has. de riégo, lo
cual es eduivalente casi al 50% de la superficie regada.. Ciertamente, f
este dato exagera el fendémeno del minifundic, desde el momento que la {
unidad considerada es el lote de riego; en cambio, un mismo productor
puede integrar mas de uno de ellos. Al respecto contamos con otras dos
fuentes con resultados aparentemente contradictorios: el CNA de 1969;
referido a la totalidad del departamento reglstra un 55% de explotacilo-
nes menores a las 5 has, unax propvrcidén ésta inferior a dros departa-
mentos con semejante estructura porductiva (Tinogasta, Pomés, Belén).
Sin embargo; al inclufr este dato las unidades correspondientes a otras
zonas del departamento, diferentes a la tradicional, habla de la menor
difusidn del minifundio en ésta ultimas. 5

Otra fuente es una reciente investigacidén desarrollada por el Proyec=!:
to NOA-Hfdrico en el drea tradiclonal de Andalgald, Alli se observa que

eaet rj*'-;s(‘-“e_ '_*---.{—3-'«_ ] ——y

el 95% de las explotaciones consideradas no superaban la extensidn de
las 5 has. g
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%ona de Andalgald, Distribucidén de las explotacidn segin
tipo de productor, 1980 (en %)

tipo de productor e _productores superficie superficie media
intervalo de superf.
gpemi-asalariados

(hasta 2,5 has.) 85,0 41,9 0,7
campesinos pobres

(2,6 a 5 has.) _ 10,5 21,0 - 2,9
campesinos medios

(5,1 a 7,5 has) 2,0 9,7 751
campesions ricos -

(7,6 a 15,0 has) 1,4 7,8 8,0

empresarios \

(més de 15 has) 1,1 19,6 26,3

FUENTE: NOA-Hfdrico: Caracterizacién productiva de Andalgald, 1980.

La dispersidn de pequefias parcelas es un producto. directo del predo-
minio de la herene}a como pauta de transmisidn de la propiedad., Segin

elimismo estudio, el 74% de la propiedad agricola es de cardcter here-

ditario. En el mismo sentido, el 63% de los productores tenfan mds de

15 afios de residencia en la zZona, lo cual habla de una importante in-
movilidad en la posesidn territorial. Tal inmovilidad se refleja en la
escasa renovacidon de los cultivos permanentes. Segin un informante de

la zona, casi la totalidad de las vides tienen una antigiiedad mayor de
15 afios; y ello a pesar que la variedad predominante {cereza, que‘repre-
genta el 80% del cultivo) enfrenta desde hace ya varios afios, bajos pre-
cios de mercado y bajos rendimientos.

El estudio antes mencionada caracteriza a los distintos tipos de pro-
ductores de la siguiente forma: a) semiasalariados, son titulares de
fincas muy pequefias, y su principal actividad se desenvuelve fuera de
su propia explotacidn, como asalariado permanente o transitorio en fin-
cas mayores, irabajadores del estado, artesanos, changarines urbanog o
jubilados. Estos dltimos representan el mayor numero dentro de esta ca-
tegoria de productores, lo que seflala el avanzado envejecimiento de los
recursos humanos agropecuarios, :b) Los campesinos pobres tienen una

menor conexidn con el mercado. de trabajo fuera de su explotacidén, aun-

que el nivel de produccidn de ésta los coloca a un nivel de subsistencia.
¢) Los campesinos medios se caracterizan en general por poseer otira
ocupacién que les proporcioné mayores ingresos: se trata en general de
comerciantes y'profasionalea. En genersl vinifican su propia uva con
técnicas primitivas, y orientan el producto al abastecimiento de la zo-
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na. A diferencia de los anteriores se halla en ellos un mejor nivel
de tecnificacidn, y hacen uso de mano de obra asalariada: un permanente

-que reemplaza al propietario en la atencidn cotideana de la finca, ¥
personal transitorio para las tareas de demanda pico (cosecha, poda,a—

tado) 4) Un mayor uso de los asalariados distingue a los campesinos’

ricos de la categoria anterior;. pero aun en este nivel €1 trabajo direc-|

to del productor sigue siendo central., e) Los productores empresarios

se caracterizan por eatablecar organizaciones complejas y jerarquizadas
de trabajo, asentadas sobre la relacidn de salario y ein la intervencidn
directa, en el trabajo rural, del propietaxlo o su familia. Trabajan
con esgquema de produccidn diversificado, combinando cultivos permanentes

'y anuales, y en el caso de los vifiateros suelen contar con bodega pro-

pia organizadas a la manera empresarial.

Si bien, segin informante, la agrlcultura se desempeﬁa generalmente
sobre la basé de1}¥egimen de propieddd, se indica que en la zona de
la ciudad de Andalgald se practica aparcerfa o medieria en propiedades
de diferente magnitud. E1 estudio de marras sefiala la proporcidén de ma-
no de obra "mediera” en fincas de distintos tamafio: nada en las explo-
taciones de productores semiasalariados, el 7% en las de campesinos
poblres, 5% en las de campesinos medios, 3% en la de campesinos ricos,
siendo inexistente en las fincas de empresarios. El promedio para el
conjunto no alcanza al 1% de la mano de obra utilizada en la agricultu-
ra de la zona. |

Dos factores de la estructura productiva parecen facilitar la exis-
tencia de agricultores sin tierra propiai a) la existencia de cultivos
anuales que permiten la adaptacidén de la produccidén agricola a los mo-
vimientos del mercado hace posible la existencia del productor no pro-
pietario, productivamente movil (debe tenerse en cuenta que a diferencia
de otros departamentos, en Andalgald existe un potencial de ampliacidn
de cultivos bajo riego superficial de 500 has.).b) Otro factor es el
hecho de gue la propiedad de la tierra'-y ain de los cultivos de los
cultivos permanentes- egtd en un porcentaje destacable en manos de se-
miausentistas cuya ocupacion principal es de cardcter urbano, La aten-
cidn de la finca se canaliza en consecuencia a través de medieros, como
alternativa al personal asalariado permanente que exige un capital pre-

vio no siempre d15p6nible ¢ implica asumir un riesgo econdmico que de
otra forma es compartido con el mediero.

|

E




TTTTRALT R TN e et

e T T iy g g

_._-__..,.,,

27.

A pesar de estos factores estructurales, la figura del aparcero o
mediero no es dominante. Sugerimos que ello se debe, en parte, a 1la
baja valoracién de la actividad agrfcola y a la alta emigracidn de jo-
venes, hijos de productores pequefios. Asi, el canal de independencia
de éstos respecto a la tutela paterna es la estructura ocupacional ur-
bana mds que el trabajo agropecuario como productor independiente, al-
ternativa que exigir{a -deda la ausencia de transacciones comerciales :
de la tierra y la estrechez del predio paterno- acceder a la actividad |
rural por la via de contratos de medieria o arrendamiento. Un dato so-
bre la referida baja valoracidon de la actividad es provisto por el es-
tudio citado: un 80% de los productores congideran a la actividad agr{-
cola estacionaria o en retroceso; en tanto solo un 20% aspiran para sus
hijos un futuro agropecuarto,

Segin el CNA de 1969, el 75 % de la mano de obra estd compuesta por
el productor y su familia, Ello por supuesto es‘variable segin el tipo ¢
de explotacidn: el 86% en las fincas menores de 5 has., 32% entre 5 y
15 has., y 2% por encima de tal extensidn.(NOA-H{drico). Pero comparado
con el resto de los departamentos, la proporcién de asalariados, segin
la primer fuente, es muy superior: el 25%, o sea, el doble del promedio
provincial. Ello deberfa ser aln mayor si tenemos en cuenta que la in-
formacidén censal posiblemente minusvalie 12 mano de obra estacional,
Por ejemplo, datos recogidos en la zona indican qQue para la cosecha de
uva se requieren 75 di{as hombre por hectirea durante los meses de enero i
y febrero, lo cual equivale a 1,4 perscnas ocupadas durante el perfodo.
En consecuencia, dificilmente una familia tipo pueda atender una vifia 7 E
de més de 5 has. sin recurrir a mano de obra contratada. f

En cuantc a la mano de obra asalariada permanente esta es particular-
mente numerosa (su proporcidn equivale al doble de la provincial), In- £
dudablemente en tal proporcidn influye la especi{fica estructura agraria }
de la zona NE caracterizada por la organizacidn empresarial. Pero atn ;
en el 4drea tradicional, segin opiniones recogidas en la zona, ya en :
fincas mayores a las 5 has. se aprecia la existencia de tal tipo de per-%
sonal. Como en el caso ya indicado de la medieria, un factor indirecto }
que coniribuye a este hecho es la emigracidn de los miembros masculinos |}
jovenes del grupo familiar rural., Ello desarticila la capacidad producti<
va del grupo doiméstico, lo que obliga a su reemplazo con personal extraw
fio: medieros, asalariados permanentes'y ‘transitorios y, con bastante fre<
cuencia, mediante la incorporacidén al grupo de convivencia de personas :

e
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no relacionadas por lazos de parentezco. En este sentido, para el area
de Andalgald, se halld .que el 20¥% de 1los miembros de tales grupos no

~estaba constituido por familiares. Al mismo tiempo se observd un nota-

ble envejecimiento de los ljéfes de hogar: el 54% de los casos conta-
ban con mads de 50 afios, lo que hace suponer que, al no haberse produ-

cido su reemplazo por parte de los hijos, éstos han emigrado de la zona |
o se han independizado de Sus padres a través de ocupaciones urbanas,

Por ultimo cabe indicar 1la insercion de la poblacidén infantil en el
mercado de trabajo agricola: en calidad de contratados transitorlos.

- éstax es empleada para la cosecha de frutales de carozo, y ajf, acti-

vidad desempefiada fuera del periodo escolar. En el drea nogalera s

~ ocupada. -en la cosecha cuyo perfcdo afecta el inicio de las clases.

Ello no obsta al trabajo infantil dentro del grupo familiar, cuya de-
manda ge acrecienta en las Areas mas aisladas con mayor predominio de
la ganaderfa menor4 por un lado, y donde los requerimientos temporales
rara el desempefio de las actividadea domésticas son mayores. |

Aspectos demogréficos
La poblacién del departamento alcanzé, en 1980, a 11.172 habitantes,

habiendo experimentedo un crecimiento del 14% durante la ultima década.
Entre 1960 y 1970, en cambio, su poblacidén habfa dieminifdo en un 3,7%.

;'Durante'ambos periodos, sin embargo, el departamento fue un generador

de emigracidn, aunque entre uno ¥y otro mejord notablemente su capacidad
de retencidn: el proceso emigratorio fue de =-19% y del -8%, respectiva-
mente.(s8i bien una explicacidn de estos cambios, como ya fue expresado
para otros departamentos, resida en la diferente fecha del dltimo censo
en relacidn a los dos anteriores, lo cual disminuye el ausentidmo de.
poblacidn zafrera).

La estructura del asentamiento poblacional estd dominada por el cen-
tro urbano Andalgald, de 6853 habs., o sea, un 61 % de la poblacidn to-

~tal. Una localidad de 842 habs, -Chaquiago-, ubicada a solo 4 km. al

norte de 1la anterior, es el segundo centro poblacional.De las restantes

~localidades solo una alcanza a los 400 habitantes (Choya).

La notable diferencia entre la ciudad mayor y las restantes localida-
des revela una marcada contentracidn en 1la primera, e indica, de por
sf una autonomf{a de crecimiento y funciones respecto al entgrno rural.

Pero ademés, vale la pena destacar que las localidddes mayores se con=-
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centran en una reducida porcidn delterritorio, en el sector central del
mismo, y absorve el 80% de la poblacidn del departamento.

" La ciudad de Andalgalé”equrimenté un crecimiento notable entre 1960-
70, del orden del 76%. En el periodo siguiente su tendencia de incremen-
to se redujo Yruscamente (20%), En tanto en aquella década actué como
centro de atraccidn de migrantes -todos elles peryenecientes ala zona

;rural del departamentd—, entre 1970 y 1980, escasamente logrd retener
‘su crecimiento vegetativo. A pesar de ello, el crecimiento de la ciudad

representd el 82% del crecimiento total del departamento, _
En términos generales, el sistema de localidades del sector centro
evidencid un crecimiento mayor (18%) que las restantes zonas del depar-

tamento (3%). Entre éstas, casi todasAlas localidades perdieron poblacidnf

con la excepcidén nobable de Minas Capillitas, cuyo crecimiento, determi-
nado por el ritmo de la actividad minera, fue de origen netamente inmi-
gratorio, Se destaca, asimismo, pese al pequefio tamafio de su poblacidn,
el crecimiento de la'localidad La Aguada, 4rea de produccidn nogalera,
de anfs y comino. _

El proceso migratorio ocurrido durante las dos ultimas décadas estuvo

protagonizado en mayor medida por mujeres. De esta forma, la tasa de mas-j

culinidad se incrementddesde un 95% en 1960 a un 101% en 1980.

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1960, 1970 y 1980

1960 1970 1980 crec.% %crec, masculinidad
. 60=T0 T0=80 1960 1970 1980 '

varones 4960 4816 5611 -2,9 16,5
mujeres 5212 4981 5561 -4,4 11,6
total o172 9797 11172 -3,7 14,0 95,2 96,7 100,9

Estos datos sugieren , en principio, que la emigracidén masculina es
mucho més antigua que la femenina., En cambio, durante los Ultimos 20 afios
las mujeres se habrian adaptado a una pauta de emigracidén llegando a su-
perar en la misma a los varones.

Gran parte de la emlgracidn sufrida por la zona rural entre 1960 y 197L

fue absorvida po r la ciudad, especialmente en el caso de los varones.

crecim,. €0~ 70 crecim, 70-860
varoneg _ mujeres varones mujeres
ciudad 92,8 62,1 21,3 18,0

total -2,9 ~  -4,4 16,5 11,6
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. tes departamentales en su movilidad. Aunque esto también fue cierto pa-

" bano del departamento, lo cual sugiere que durante aquel per{iodo la es-

" registrd una diferencia semejante entre varones y mujeres con respecto 3
~a la zona xurbana, pero en vez de hablar de inmigr301on debe considerar-§:

‘del perfodo anterior, la poblacidén femenina sufiid una expulsidén mayor
" .gque aquella, ’
- mos afios como un medlo de retencidén de poblacidén masculina propia y le-

'perdié su capacidad previa para absorver parte de los excédentes del
area rural. Podr{a suponerse que hasta 1970 se perfilé su desarrollo

~influencia con la radicacion de nuevas actividades productivas, De esta

60.

Aquella emigracién fue protegonizada igualmente por ambos sexos (en tor-fi
no al ~41%) pero con mayor probabilidad, una mujer trascendia los l{imi- 7

ra los varones, ellos encontraron mas canales de acceso en el medio ur-
trcetura ocupacional generd mas puestos de trabajo para la mano de obra

masculina, en tanto la poblacién femenina habfa saturado con anteriori-:£
dad las posibilidades ofrecidas por la demanda. Entre 1970 y 1980 se

se solamente la capacidad de la ciudad para retener a la poblacidn mas~
culina en mayor medida que a la femenina. En la zona rural, a diferencia

Como resultado de lo dicho, l1la ciudad de Andalgald actuo en los diti-f

vemente como expulsora de mujeres, Por otra parte, en los 1ultimos afios f

como centro de abastecimiento de servicios, desarrollo que llegd a su &

[ 4 . - P-
saturacion a partir de tal fecha, y que un nuevo ciclo de crecimiento ﬂ
Bolo podrd darse si se produce un crecimiento simultdneo de su drea de v

forma, 8i antes de 1970 la ciudad constituia una escala preferencial
del proceso migratorio del sujeto rural, més recientemente, éste puede
prescindir de tal escala, ligando, en un mismo movimiento migratorio,
su dmbito rural, con los grandes centros urbanos del pafs. Esta inter- '
pretacidén gque sugieren los datos censales es, por otra parte, frecuente- ﬁ
mente corroborada por los informantes de la zona,

Ademas de la emigracién definitiva, el departamento provee anualmen-
te de migrantes estacionales a la zafra tucumana (y en menor medida sal- |}
tefia)., A diferencia de los departamentos ubicados al sur (especi{ficamen- ¥
te Pomdn), en los que tal fendmeno dejé de tener vigencia en la dltima
década, en Andalgald continda siendo un 4rea de reclutamiento de mano
de obra para tal actividad.(lo mismo ocurre con Santa Mar{a). De esta
forma el Area de mercado laboral para la zafra habr{ase restringido en
sugs 1{mitea geogrdficos, reduciendose solo, en la Provincia de Catamar-

ca,a los departamentos mencionados.
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Estructura ocupacional 4

En 1975 la poblacién ocupada era de 3666 personas, o sea un 37% de %
la poblacidén total y un 70% de la poblacidén en edad activa. E1 valor K
de 1a tasa de activided era uno de los mds altos de la Provincia, solo %
inferior a Tinogasta y Belén. Sugerimos que ello es producto, en par- f

te de la importancia del fendmeno urbano, ya que los departamentos de

mayor urbanizacidén son los que registran 1los mds altos porcentajes

de actividad ocupacionalfTinogasta, Belén, Andalgald, Santa Maria, Ca-
pital). Pero tal interpretacidn se basa, més bien, en la modalidad de

registro del dato sobre ocupacidén, diferente en el drea urbana Que en

la rural, mds que en una verdadera diferencia de actividad entre ambos
ambientes. A través del trabajo familiar agropecuario posiblemente de- [
ban considerarse tasas mayores de actividad en el medio rural que en | i
el urbano, aunque el relevamiento censal no siempre detecte aquellas &

situaciones.
Del total de ocﬁpados, Bolo un 14% figura dedicado a las actividades Fe
agropecuarias. Esta proporcidn contrasta notoriamente con 1a corresponp |’
diente al nivel provincial y con la especifica de departémentoa %
de pemejantes caracteristicas porductivas ( Belén: 37%, Sta. Marfa: 3
49%, Tinogasta: 48%). Ciertamente, el peso de la poblacidén urbana so- _
bre la poblacidn total es el més alto en Andalgald {con excepcidn del |
totalmente urbanizado departamento Capital). Pero ain as{, los datos i
dan pie a interpretar que la distribucidén de la poblacidn segin secto-
res de actividad esconde el fendmeno de la doble ocupacidn. Como fue ;
observado anteriormente,numerosos productores agropecuarios revisten
en una ocupacidén principal urbana, y en calidad de tales son registra-
dos censalmente., Si bien esta simbiosis entre actividad rural y activi-
dad urbana, que se manifiesta a través de varias formas de relacidn.
(la figura del mediero, la atencidn del lote solo en momentos de cose-
cha, etc.) tiene vigencia en varias zonas de la Provincia, an Andalgald ;

parece adqiirirxX una importancia mayor.

Pero el rasgo realmente dominante de la estructura ocupacional urba-
na estd dado por el elevado porcentaje de ocupados en el sector gobier- ;
no (34%), que sumado al personal del sector educacional, alcanza al 46%
de la ocupacidn total, lo cual es mquivalente al 55% de la ocupacidn ur-f.
bana, Un 7% de ésta esti representada por la actividad industrial y un §

11% a la construccién. La estructura ocupacional urbana esti pues orga-{
nizada en torno a la actividad de gobierno (41%) y a lasactividades 3
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inducidas (comercio y servicios, incluyendo los educacionales): 39%.
En cambio, las actividades'productivas representan solo el 20% de la
ocupacidén (industria, contruccidén, electricidad, gas, agua).

El CNE de 1974, registra un total de 70 establecimientos industria-

. les con 200 personas ocupadas. El 87% de los mismos son clasificados

en la categoria de pequefia industria, con un promedio de 1,9 personas
por establemimiento. De las 9 unidadesindustriales mas grandes (con
un promedio del 9,2 de ocupacidén) 8 estdn destinadas a la elaboracidn
de productos alimenticios y la restante a la fabricacidn de parquet.

_Entre loe establecimientos artesanales sobredalen los relacionados

a la produccidn de articulos regionales textiles (el 23%). Un 28% estd
destinado a la elaboracidn de productos para la alimentacidén, de los

" cuales casi la mitad corresponde a la fabricacidén de du¥ces reglonales,

Un 18% esta relacionado a la madera como materia prima. En sintesis

la actividad industrial se presenta como una actividad relativamente

4 .
diversificada, con una proporcion importante de productos destinados
a su comercializacidn fuera del 4drea, pero dominada por un modo de pro-

‘duccidn artesanal, lo que permite suponer que, en parte; conatituye una

actividad discontf{nua y combinada con la actividad agropecuaria, si no

en el mismo sujeto, por lo menos en la dindmica interna del grupo do=-
méstico. Al respecto, cabe indicar que el 35% de la mano de obra indus-
trial es femenina, uno de los porcentajes més altos de la Provincia
(cuyo promedio es del 20%). Ambos datos combinados -el sistema artesa-
nal y'la participacién de la mujer- refuerzan la interpretacidn de

una difundida dindmica productiva del grupo doméstico, en el gue se
combinan en su seno las tareas agricolas con las artesanales, no ne-
éesariamente regidas por una estricta dividsidn del trabajo en el mis,

mo.

P
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POMAN

El departamento de Pomidn se extiende al oeste de la sierra de Amba-
to abarcando parte del Salar de Pipanaco. Al este limita, a través de
la sierra mencionada con los departamentos Ambato y Capayén; alrnorte,
con Aﬁdalgalé y al oeste con Tinogasta y Belén, Al sur alcanza el limi-
te interprovincial con la Provincia de la Rioja.

En é1 se observan dos zonas ecoldgicas netamente diferenciadas: a)

ia ladera occidental de la sierra de Ambato, surcada por pequefios va-

lles que dan origen a eatrechas dreas de regadio. ‘b) Una amplia super-é

ficie occidental, desértica, dominada pbr el aalaf ya referido., El a-
seﬁtamiento humano corresponde a la primer zona; conformando un rosa-
rio de localidade; alineadas en sentido norte-sur. Algunas de éstas,
ubicadas en un area de transicidn entre ambas zonas estdn determinadas
por la via férrea procedente de La Rioja hacia Andalgald. Con excepcidn
de un breve trayecto de camino asfaltado que une Villia Pomén con la es-

tacién ferroviaria del mismo nombre, el departamento cuenta con un ca-

mino consolidado (ruta 62),

Produccidn agropecuaria

La agricultrua practicada en Pomén es bajo riego superficiel, ali=-
mentado por tomaé libres de arroyos y vertientes, sin que exigtan obras
de empalse. Para el {ltimo ciclo agricola 1979/80 cabe estimar una su-
perficie total cultivada de 1516 has. De $stas, el 88% estén ocupadas

por cultivos permanentes., Este hecho de por sf crea una gran rigidez

~a la actividad agricola de la zona, por cuanto no permite al productor
la suficiente versatilidad para su adaptacidén a las condiciones de merf§
cado, En gran medida estd obligado a acompafiar con crisis en la eafera_?

de su ingreso, las crisis en la comercializacién de su producto princi-%

pal, s8in que pueda instrumentar alternativas agricolas viables.

|
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4s{ podemos enunciar la hipétesis que en el caso de Poman (como en o=
tras zonas dominadas por los cultivos permanentes) el comportamiento_
de los precios de su monocultivo, determina en mucha mayor medida.que
en.ot:as zonas mas versitiles agrondmicamente la evolucidn de sus fo-
némenos demogrificos. | | |
Los cultivos anuales (177 has. en 1979) presentan en los dltimos
afios, sin embargo, una intensa variabilidad en cuanto a su exteﬁaién.

En 1976 cubrieron 57 has., en 1977, 145; alcanzaron la extensidn méf

\ _ i 1
‘xima de 322 has, al afio siguiente. y se constrifieron a 177 has, en 1979.H

En afios anteriores, segin lo mencionado poer otra fuente (Dir. de Estad.t

Yy Censos, correspondiendo los datos anteriores & la Dir. de Extensidn
Rural), los cultitos anuales se mentuvieron en un menor nivel que lo
registrado en los tres Ultimos afios: entre 1971 y 1975 cubrieron una

superficie de 71 has.

En cuanto a las especies cultivadas también presentan diferencias a-;v

fio a afio. El maiz parece ser el mis constante que con excepcidn del

pico de 37 has, len 1978 se mantiene en torno a las 20 has. Como cule

tivo de autoconsumo esta constancia estar{a determinadd por la magnitud!t
demografica. Otros surgieron en el breve perfodo analizado, y finalmen-|i
te suppimidos o llevados a una expresidén minima: algoddén,an{s.Por ﬁlti-'%

mo, otros alcanzaron un nivel de produccidén relativamente elevado, aun- |,

gue con vériacionea afio a aflo: el comino llegd en 1978 a abarcar una
superficie considefable (109 has) absorviendo la tercera parte de la
actividad agricola anual, y 1las hortalizas han siguido una tendencia |
ascendente desde sus escasas 14 has. en 1976 a las 104 de 1979, La_ex#f
pansidn del primero fue estimulada por las condiciones ventajosas del
mercadqlqué luego se habrian desvirtuado en los dos dltimos afios, Res-

pecto ahlas hortalizas, su acelerada expansidén se ha debido, a decir
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de informantes de la zona, a la necesidad de ampliar la produccidn de
autoconsumo ante las marcadas restricciones de ingreso que ofrecen a-
tualmente los productos de mercado tradicionales de la zona.(vid,‘nuez

y olivo).

Ia expansidén de los cultivos anuales, los cuales represenian una o-,

rientacidn productiva y pautas de organizaciép del trabajo diferentes, |

fue permitida, en gran parte, por la ocupacidén productiva de un Ambito
ecoldgico diferente al de la agricultura tra@icionai: esto es, la:zona

de los llanos, que actualmente funciona comd.érea abierta, sin restric-

ciones de la propiedad de las tierras, aunqﬁe limitada a la oportunidad +

del régimen hidrico- anual (riego eventual).

Superficie ocupada por cultivos anuales (haé.)
ry ) -
1976 1977 1978 1979

cereales 28 35 53 28
algoddn - 20 21 4
anis - 9 - -
comino 1l 30 109 37
hortalizas 14 51 139 104
total | 57 145 322 177

fuente: Dir. Prov. de Extensidn Rural

Pero la principal actividad agricola estd representada por los cul-

tivos permanentes. En 1979 estos cubrfan 1339 has distribufdes-entre lad

siguientes especies: nogal (64%), vid (15%), olivo (12%) cftricos (3%),
frutales de carozo (4%), alfalfa (3%). La importancia de algunas de es-
tos cultivos estd indicada por los siguientes datos de 1976:

cantidad de plantas % s/total provincial

vid ' 328.199 8,0%
nogal 46,000 32,8
olivo 8.513 11,5

otros frut. 3,757 2,8

¥
3
)




tro del territorio depa;tamantal. La vid predomina en las localidades
‘colina, Mutquin, Rincdn.
| el primero es propio de la zona dgségtica del oceste, el ganado bovino %
'_po esté.organizada con caracter{sticas empresariales ni minimamente

-nados por el censo mencionado exist{an 61 ganaderos, lo que hace un

66.
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Respécto'allnogat, el departamento de Pomdn es el principal produc«

tor, el segundo respecto a la vid luego de Tinogasta y el cuarto res- i
pecto al divo, Estos cultivos tienen su localizacién especifica den- ¥
!
ubicadas sobre e; llano: Sijén, Saujil, San Miguel, Colpes, todas e-
llas establecidas sobre la 1inea férrea. También son éstas laa zonas
prqpicias.para los frutales de carozo. lLas localidades radicadas a

mayor altura constituyen el nicho ecoldgico del nogak: Villa Poman
. . . ) \ M [}

La ganaderia de Pomdn esté representada por el ganade caprino (
(11.500 cabezas segun el Censo Ganadero de 1977, representando el 4%
del total provirtial), el ganado vacuno (6800 cabezas, o sea el 3%) 2

y en menor medida el ganado ovino (2400 cabezas y el 2%). En tanto

se desarrolla en las laderas, en zonas de altura.

4 diferencia de lo relativo a la Regidn Este, el ganado vacuno se
destina_fundamentalmente para autocpnsumo y al estrecho merxrcade de

la misma zona. Debe entenderse, en consecuencia, que su explotacidn ig

comerciales, restringiendose su manejo al arreo de los animales para hﬁ

B

su pastaje enel campo abierto de las serranfas., Un indicador de este
manejo es el alto porcgntaje de raza criolla entre la poblaciodn bovi?

na (91%), superior al promedio provincial. De acuerdo a datos consig-

T
- T
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promedio de 111 cabezas vacunas por productor, Evidentemente, el ma-

nejo ganadero de campo abierto explica el relativamente elevado stock5;
éanadero en una situacidn de extendido minifundio: para 1972, por ﬁ
écemplo, se consignaba que el 90% de los productores ganaderos pose- hi

{an exblotaciones menores & las 6 hase.(Dir. Estad. y Censos). 3
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El minifundio agricola.es también un fendmeno significativo en el de-
partamento, Para la misma fecha el 87% de los productores posefan explo-‘
taciones de hasta 5 haa. ¥y el 55% contaban con menos de 1 ha, agricola.
(Segun estimaciones recogidas en la zona debe considerarse minifundio Nnoe-
galero aquellas explotaciones con no mds de 200 plantas, o sea, aproxima-
damente, unas 5 has). En términoa de ingreso, tales superficies equiva=
len a lo siguiente: supombndo wuna produccidn de 1200 kg. de nuez por ha.
ello 6quival£a, a un precio de $2500 el kg.‘gurante la dltima cosecha de
1980, un valor bruto de produccidn de $3.000i000. En el caso de la vid,
el valor de una hectérea de uva de mesa equivalfa a 10 millones de pesos,
Yy el de uva para vinificar, a $7.200.000. Entre loe cultivos anuales, el
comino rendfa como avalor bruto $1.600,000 por ha. cultivada (datos provis.
tos por agrénomo de zona), |

El estrecho marco de los ingresos del productor t{pico de esta zona
repercute obviamente sobre el nivel tecnolégiéo de su explotacion. Como
informa el agrdnomo de zona, ".,,la carencia de implementos agricolas es .
casi total, El alto porcentaje de pequefios agricultores, no cuentan ni
siguiera con un arado, rastra, miquina plaguicida, productos quimicos ﬁlai
guicidas, abonos, etc,, mediante lo cual podr{an aumentar su produccidn
Y mejorar la calidad, por cuanto, no poseen los medios econdmicos indis~
pensables” (informe de junio de 1980),

Por dltimo, cabe destacar que algunas localidades sufren el problema
del minifundio de manera mis acentuada. Segun informantes, ello es as{
particularmente en Saujil, Mutquin y Sijén.

Respecto a las relaciones de produccidon dominantes debe indicarse el
elevado porcentaje de productores en el conjunfo de la mano de obra agri-
cola (45% en 1969, contra el 36 % de la Provincia), la relativamente baja

proporcidn de familiares (32% contra el 46% provincial) yrla importancia

s
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del personal asalariado tramsitorio (18%, o sea, el més alto en relacidn
a los rasfaptes departamentos). Estos datos estarfan revelando iddirec-
tamente la importancia de la emigracién rural, Efectivamente, la pérdi-
dé de recursos humanos en el seno del grupo familiar por la emigracidn
dé los miembros més jévenga, transforma a la pequefla finca en uniperso-
nal y a cargo de poblacién envejecida. Ello, a parte de reatringir.toda ‘
posible inndvacidn o ampliacidén del &rea de cultivo, obliga al pro&uctor_
a contratar mano de obra transitoria para reemplazar sus perdidos recur=-
gos familiares en los perfodos de mayor deménda de mano de obra.-

Aunque carezcamos de datos confirmatorios, impresiones recogidas.en
el terreno indican como no despreciable la propgrcién de productores,
especialmente noggleroa y olivareros, para los cuales la pquefia finca
constituye una actividad secundaris y complementaria a su actividad
urbana de comerciante, profesional, empleado piblico o éimﬁlemente chan-
garin, lo cual también justifica la importancia del personal asalarilado.
Ello estd justificado en el hecho del bajo requerimiento laboral del |
nogal (salvo en épocas de cosecha) dadas las bajas condiciones técnicas
de ppduccidén (tales condiciones han determinado la alta difusién de pro-
blemas fitosanitarios en el cultivo).

Hasta principio de la década del 70, gran parte de los productores
nogalepos migraban temporariamente a la zafra tucumana; ello se vidé in-
terrumpido por el céncurso de dos factores: la restriccidn de la deman-
da de mano de ebra azucarera {por reduccidn de cupos y mecanizacidn) y

el mejoramiento en el precioc de mercado de la nuez, gque permitid ingre-
808 razonables a una capa mae amplia de productores. De esta forma, en
la aétualidad, un minifundista que carece de ocupacién urbana, comple-
menta su ingreso con una menor expectativa de retribucidén fuera de su

finca, orientandose a la demanda estacional agricola proveniente de la
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~otros doe casos, aunque s8i colabora en el vifiedo de la finca familiar,

6242 habitantes, habiendose incrementado en la dltima décda en solo

69.

misma zona. De cualquier forma, el margen que ofrece el mercado labo-
ral es sumamente estrecho y altamente vulnerable a factores como las

variaciones de mercado de los productos y los fendmenos climéticos

l(como ejemplo: cabe indicarse que algunas fincas de mayor tamafio, no

‘galera, mads demandantes, en consecuencia,le personal asalariado, estén

establecidas en zonas de mayor altura a las zonas tipicamente mini-

fundiarias, y més proclives a que las heladas anulen la produccidn,

restringiendo, en consecuencia, el‘mercado_de ocuﬁéciones astac;onalea]
Otro rasgo deetacable respecto a las relaciones de trabajo es la

ocupacidén de los nifios para la cosecha de la nuez y, en menor medida

~de aceituna. E1 método de cosecha de la nuez, mediante golpes con va-

fas para provocar la caida del fruto (garroteo) y luego su recolecci6n‘
q |

en el suelo, hace del nifio 1a mano de obra ideal y la de menor coesto.

Respecto a la aceituna, su empleoc es més cauto, por cuanto se requie-
re cierta habilidad para no "ufiar" al fruto, cuando éste sera destina—;

do a conserva, Por %ltimo, la poblacién infantil no interiene, en ge-

- neral, en las tareas de la vifia en cardcter de contratado, como en los

Aspectos demograficos
La poblacidén de Pomén es, segin el censo demografico de 1980, de

un 2,7%. En la década anterior, en cambio, habfa disminufdo en un 4,8%,
Ambos guarismos indicaﬁ un antiguo proceso emigratorio que, si bien
disminuyd su intensidad durante el dltimo perfiodo no por eso ha deja-

do de Aer considerable: 22% y 17% son los respectivos porcentajes de

‘emigracidn ocufrida en las dos anteriores décadas,

La estructura urbana estd representada por la Villa.Pomén, ¢con

1240 habitantes. Cercanas a los 1000 hab, se encuentran Saujil, y lue-

go dos localidades —Mutquinly Sijan- con 721 y 677 pobladores, Todas
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'lsu tamafio, no evidenciandose un comportamiento diferencial que permi-

' tamento no desarrolld - en_térmihos de movilidad poblacionale una di-

" sobre la real magnitud de la poblacién departamental actual, En campw

70.

las localidades (con excepcidén de Colpes =566 hab.- que crecid a un’

16%) incrementaron su qulacién en un porcentaje mninimo o ratujeron
ta suponer alguna muta de concentracidn., Ello significa que el. depar-

namica de interaceién entre subsonas o centros, sino que actud en,con- |
jﬁnto como expulsor de sus habitantes. Segin referencias recogidas en
la zona, tal emigracidn se orienta con cardcter definitivo a los gran-

dea centros urbanos del pais, obviando 1a\esca1a de un centro regio-

nal como la ciudad de Catamarca; ello es asi por cuanto en su mayoria

la movilidad se produce por efecto de llamada,.generadé por migrantes

previos. a

El hecho de que la migracidn estacional zafrera se hay)a reducido

(y aunque asf{ no fuera, la mds avanzada fecha del Ultimo censo pobla-

cional en relacidn a los anteriores: octubre en vez de septiembre), nog

libera de toda especulacién respecto al efecto de dicha migracidn

bio, en 1970, el efecto zafrero constitufa aln un hecho cierto, Sien-
do asi, cabe suponer que la aparente reduccién del ritmo emigratorio
entre 1970 y 1980 no sea del todo real sino solo consecuencia de modi-~ |

ficaciones en el tipo de emigracidn: del predominio de la estacional

al de la definitiva. Por otra parte, a fines de octubre (fecha del

dltimo censo)el ﬁigrante a la zafra ya estd de vuelta, o por lo menos
lo esté una proporcidén mayor que en el mea de septiiembre, y como con-
gecuencia de ello, el Ultimo relevamiento habria censado mis qulacién
relativamente que en 1970: lo que 8e queria interpretar como un cam=-

bio demogréfico, no habria sido mis que un cambio administrativo

P A S P i Wy TP, B g i gl

en la actividad censal. Posiblemente, el drenaje emigratorio habria
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continuado a un ritmo semejante - o ain mayor - que en la década 1960-70

Sin embargo, el efecto de la emigracidén sobre la distribucidn de 1la

‘poblacidn por sexos indica para ambos periodos procesos difermntes. Mien

tras en 1960-70 la pérdida de poblacidén fue principalmente protagoniza-
da por mujeres, la década siguiente, ain cuando el drenaje de poblacidn
fue signficativo para ambos sexos, afectd en mayor medida al mascuiino.
(Ello no descalifica totalmente la conjetura sobre las migraciones esta-
cionales hacia la zafra azucarera referidag'a 1970, por cuagto, en una
gran proporcidn, aquellé solf{a involucrar a grupos familiares con pre-
sencia del sexo femenino)

Poblacidn, crecimiento N masqulinidad; 1960, 1970 y 1980

1960 1%70 1980 %¥erec. %erec. masculinidad
_ ' 60-70 70-80 1960 1970 1980 -
varones 3262 3161 3201 -3,1 1,3 -
mujeres 3125 2919 3041 6,5 4,2

total - 6387 6080 6242 -4,8 2,7 104,3 108,33 105,3

Aunque un factor de retencidn principal de la poblacidn femmnina es
el procesc de urbanizacidn ~a través de la generacidén de funciones ocu-~
pacionales desempefiadas por mujeres- en el caso de Pomdn tal factor no
ha desempeiiado efecto alguno sobre la mayor retencidn comparativa del

sexo femenino
% de crecimiento 1970-80, por 8eXo y localidades

varones mujeres total

V. Pomén 8,2 7,9 8,1
Saujil 2,2 3,4 1,8
Mutquin -25,8 -12,7 -19,4
Regto _ 6,9 7,6 _ T2

Efectivamente, en las dos localidades mayores el incremento de pobla-

cidn masculina’y femenina fue semejante. En cambio, la mayor emigracidn

»
I
i




marcado vaciamiento de la localidad Mutquin, el cual fue protagoniza- §

‘ dd_en un 70% por la poblacidn masculina,
mente a los distintos grupos etarios: el grupo que ha sufrido més

pérdidas en términos ab solutos ha sido el infantil (hasta 9- afios)

 con una dismipucién en 1970 del_21% respecto a 1960, Ello hable de

‘aquel perfodo (-26%, estimativamente). Cabe esperar que en la década

siguiente, la recuperacidn de la capacidad de retencidén de poblacidn

reproductiva. No obstante, un ejemplo pone en evidencia 1la continua- f

72.

experimentada por varones que por mujeres en 1970-80, responde &l

 E1l proceso emigratorio registrado em 1960-70 afectd diferencial-

la disminucidn en la capacidad repreductiva del departamento y, obvia<

mente, estd asociado a la alta emigracién‘femenina experimentada en

femenina haya s%gnificado una recuperacidén paralela de la capacidad

cidn del decrecimiento de la poblacidn infantil: la directora ‘de una
escuela de primera categoria en Villa Pomdn -cuya tasa de emigracidn
no serfa de las mds elevadas- informa que en los ¥ltimos 10 afios la
matrfcula de su establecimiento disminuydé de 300 a 211 alumnes, o
sea, un-SO% de reduccidn.

El otro grupo etireo con pérdida absoluta de miembros fue el de
10 a 19 afios, cuya disminucién alcanzdé a un 4% del nimero registrado
en.1960. Comparando la évolucién experimentada por cada cohorte du-
rante el periodo decenal 1960-70 se observa que la emigracidén femeni- i

na ocurre mas tempranamente que la masculina y su vigencla es mas

AT -l it i

prolongada, La misma caracteristica fue observada en otros departa-

mentos y oportunamente comentada.

W g LR L TN

Estructura ocupacional

En 1975 el total de personas activas alcanzaba a 1206, esto es,

b - Y el LY

un. 20% de la poblacién totla y un 37 ¢ de la poblacién en edad activa.

,
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Tal porcentaje era bastante inferior al promedio provincial.
_ _La ocupacidn estaba distribuida entre los siguientes sectores de ac-

tividad: agropecuaria (49%), comercio (17%), gobierno y educacidn(22%),

" industria (6%), construccién - (2%), sevicioe financieros (2%). El pro-

centaje de ocupaciones urbanas sobre el total era del 50%, una propor-
cidén bastante alta si se tiene en cuenta la pequefia estructura urbana
del departamento, Sin embargo, tales datos no revelan la importancia de

la doble ocupacidén o de la yuxtaposicidn entre la ocupacidn urbana y

, Y |
la tenencia de una finca agricola. De esta forma, el 50% de urbanizacidn|]

ocupacional seria inferior si los ocupados urbanos propietarios de ex-

plotaciones declararan a ésta su principal actividad.

Del total de ocwpaciones no agropecuarias, solo el 17% son de cardc-
ter productivo de bienes. De esta forma, la economia urbana estd basads
en actividades de servicios a la poblacidn, sin una direéta generacidn
de riqueza.

De acuerdo al CNE de 1974, Pomén contaba con 16 establecimientos
industriales que empleaban a 73 personas, con un promedio de obupacién
de-4,6, lo cual habla de un valor medio de concentracidn si se tiene en
cuenta que e8 levemente superior al promedic provincial. El {ndice de
productividad de la mano de obra confirma en parte esta épreciacién:
aungue su valor es inferior al correspondiente al de la Provincia, ocu=-
pa el sexio lugar muy por eﬁcima de los indices de los restantes depar~
tamantos{ A pesar de eéta median{a en los valores de los indicadores
de industria, no se puede argumentar la existencia de un sector indus-
trial gque sustente a un estrato poblacional especifico. Segin los datos
dél mismo censo, 80lc dos de los establecimientos manufactureros absor~
vian el 56% de la mano de obré, con 27 y 13 ocupados respectivamente,

Los restantes establecimientos registraban un promedio de 1,8 personas.
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El establecimiento.més grande era una fabrica deparquet ubicado en
Pipanaco, al norte del departamento, que recientemente clauguré su
actividad. Los restantes establecimientos, con la excepcidn de una
fébrica de cal con 13.ocupados, eran unidades de nivel artesanal: -
una glaboradora de aceitunas, tres bodegas familiares, una fibrica
de agua ardiente, y el resto establecimientos destinados a la presta-
cién de bienes demandado por la poblacion local;*Dado que 1ba'dos

primeros rubros mencionados se organizan sobre la base de mano de :
. . \ -

obra transitoria, posiblemente el empleo industrial sea algo superior

al consignado.
Por ﬁltimo, cabe destacar que la poblacidn femenina en el sector
industrial era®practicamente nula, y en cuanto al sector comercio y

servicios cubria la tercera parte de la demanda.,
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SANTA MARTA

Ubicado en extremo NE de la Provincia, limita c¢on los departamen=-
tos Belén y Andalgalé al ceste y sur, respectivamente; con las Pro-
vincias de Tucumédn al este y Salta al norte. Se distingﬁen tres éreas
ecoﬁégicas en su territorio: a) el valle de Santa Marfa, extendido

~entre las sierras del Aconquija al este y del Cajon al oeste, consti-

tuye el Area mids apta para la radicacidén de poblacién. b) El valle
de E1 Cajén, a occidente de la anterior, entre las sierras de Qﬁil-
mes y Changorreal, en general de caracter desértico, con altura pre-
pinica, y con escasas posibilidades de instalacidén humana, la que se

' presenta dispersa en pequefios caserfos sobre las mirgenes de los r{os

Snta. Maria y la Quebrada., c¢) La planicie desértica de Campo del
Arenal, ubicado al sur delldepartamento, compartido con los departa-
mentos Andalgald y Belén, de caracteristicas ‘que solo admiten el al-
bergue de unsa g@naderia particularmente extensiva. El nivelde preci-
pitaciones anuales para la generalidad del departamento registra va-
lores inferiores a los 200 mm. .

Los asentamientos humanos se localizan en su mayor parte, a lo lar-
go del Valle del Santa Maria, constituyendo, por tramos, un continuo
de localidades. Algunos asentamientos estin establecidos en pequefios
valles trasversales que bajan por el este desde la Sierra Aconguija.
Con excepcidn de la escasa poblacién residente en el valle del Cajdn,
los restantes asentamientos estdn unidos por una infraestructura ca-
minera que permite el trdnsito vehicular. La columna vertelral de
tal infraestructura es la ruta 40 que acompafia el curso del rio en
sentido norte-sur. El valle se encuentra estrevhamente comunicado
con la ciudad de Tucumédn, a través de ruta asfaltada, y forma parte
de su Area de influencia, tanto en relacidn al mercado de productos
¥ bienes de consumo, como al origen de los medios masivos de comuni-
cacidn y 61 destino de la migracidén temporaria y definitiva.

Si hasta la década del 40 el Valle de Santa Mar{a se mantuvo den=-
tro de los limkétes de una economia semicerrada, signada por el ais-
lamiento geogrdfico, la construccidén de la ruta a Taff del Valle en
1943 posibilitd un cambio drastico en la actividad productiva, con
la aparicidén del pimiénto para pimentdn y el tomate.

Actividad agropecuaria

La exclusiva posiblidad de agrimltura bajo riego y el cardcter



‘mia de la zona (con excepcidn del estrato minifundista). De la amplia
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precario del mismo, regido por la eventualidad climidtica (no existen
obras de almacenamiento de agua) condicionan estrechamente las posi=
bilidades agricolaa del valle. Si bien 1la relativamente reciente explo;
tacidn del agua subterrdnea (de una antigliedad no mayor a los 10 afios)
ha permitido estabilidar, a alin expandir, a la producccidn, se obser-
van marcadas fluctuaciones, afio a #fio, respecto a la superficlie culti-
vada: 1967: 1373 has.; 1969: 2169; al afio sigulente: 2036; en 1971: !
3339 has. gque se reducen a 2410 en 1972; 2635 has.‘en 1974 y 2410°en L
1976; 2475 has. en 1977, las que en la tltima campafia se reducen a :
2352, . §
Los cultivos predominantes, desde el punto de vista de la superfi-
cie son la alfalfa (750 has) y el pimiento para pimqntén (600 has.,
ambas cifras correspondientes a 1980). Desde el punto de vista econd-
mico -tanto por el valor de produccidn como por la poblacidén afectada §
a los mismos$ debe mencionarse este Ultimo, la vid (250 has), el toma-|
te (90 has.), el®*uraznero {162 has), el nogal (140), E1 mafz, de una
difusién también considerable (160 has.) pertenece mds bien a la econo
mia de subsistencia no constituyendo un factor importaﬁte de la econo=-

Pkl = bt S el

superficie destinada a alfalfa, solo se cosecha y comercializa un 10%,
destinandose el resto a pastoreo, e integrado al ciclo de produccidn
animal. :

La eventualidad del riego superficial esta demostrado por las si- E
guientes cifras: la superficie empadronada dlcanzaba, en 1975, a 1
2332 has. ©Si se tiene en cuenta que la misma fecha operaban 33 pozos
de agua subterridnea organizados en forma cooperativa, con un promedio
de riego de 50 has. (minimo), 1la superficie de cultivo atendida por
este Ultimo sistema equivalia a unas 1650 has, De ello se deduce que
de las 2332 has empadronadas de riego superficial solo serian abaste-
cidas por dicha fuente unas 700 has. Efectivamente, la apertura del
riego de origen subterrdnec ha permitido consolidadr la produccidn a-
gropecuaria y en especial el cultivo del pimiento seco, y se ha trans- ?
formado en un criéteric definitorio de la estratificacidn socio-econd- i
mica de los productores, seglin éstos tengan acceso o no al mismo,

ya Sea por la via de integrar consorcios de regantes, de poseer pozos
proplios o de alquilar el uso del pozo.

'La ganaderia vacuna esti escasamente representada con un total de

| | E
3359 cabezas (1977), o sea, solo el 1% de las existencia de la Provin-!

i
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cia. En cambio, el departamento es el segundo productor de ganado ovino
y caprimo, absorviendo el 15 y el 13% de la produccidn provincial, res-

i

<
\

pectivamente., También es importante la poblacién de camélidos, represntan

do el 26% del total provincial.

La ganaderia vacuna se practica sobre la base de pastaje de verano
en campos indvisos, cuando las lluvias estivales cubren de pastizales
las laderas y areas pedemontanas. En invierno, el ganado (vacuno, mular
y equino) es bajado a la zona de riego, donde se aprovechan las forfa—

'jaras y'rastrojos, mediante pastoreo directo o empleo de parvas. El ga-

nado menor es criado a mayor altura sobre la base de puestos aislados

_enclavados en las serranfas. En la zona de El Cajén se destaca la trans-

humancia pastoril.

Estructura agraria .
Una caracterfistica predominante, como en otras &reas de la Provincia,

es la intensa subdgvisién de la tierra. Ello ha sido consecuencia obvia-
mente, de la trasmisidn hereditaria de la propiedad, habida cuenta que
la gran mayoria de los productores son propietarios de sus predios. El
proceso de subdivisidén parece haber sido particuparmente agudo durante
la década de 1960, afectando a loas predios mas pequefios.

Begin el padrdn de regantes (zona del Valle de Santa Maria), el 83%

"de las 1150 concesiones de riego son inferiores a las 3 has., y el 94%
. inferior a las 5 has. Si bien un mismo productor puede ser titular de

més de una concesién, el dato es lo suficientemente impresionante como
para atestiguar el difundido minifundio (que algunas estimaciones lo
definen por debajo de las 5 has. regadas), Ciertamente tal informacidn
dejag de lado a las explotaciones atendidas parcial o totalmente por
riego subterrdneo. Pero también es cierto que una concesién de tantas
hectdreas, no significa siempre una misma superficie de riego efectivo,
Una estimacidn efectuada por C.Herran (CFI: Migraciones y Estructura
Social en Catamarca) para la zona del valle establece la siguiente dis-

tribucidn:
explotaciones con menos de 5 has: 600 (80%)
m  n 5 a 20 has.: 120 (17%)
" " mids de 20 has: 20  (3%)

En 1975 se registraba como explotacidén mayor una de 300 has., pero
con solo 50 de riego. En la categoria siguiente se estima la existencia

de unas 10 fincas entre 20 y 30 has (gFL; pgiuato Rio Pasaje-Juramento- -
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Salado)., A lo largo del valle, la distribucidn de la tierra no es ho-
mogénea. Segin informantes zonales, el problema del minifundio de ma-
nifiesta especialmente en las localidades de San José, Ampajango, Des-
monte y Andalhuald (esta ultima productora de nuez). '

Laa caracteristicas de los productores correspondientes a cada ca-

tegor{a indicada es la siguiente:

a) Los de menos de 5 has, utilizan al maximo la mano de obra familiar,
Si 7a comienzos del 70 regia alin la pauta de reciprocidad vecinal para
disponer de mano de obra en momentos criticos (institucidn de la mirp-
ga), los comentarios recogidos en la vieita a la zona consideran gue
elb practicamente ha desaparecido..Respectq\al esquema productivo, se
desarrolla una compleja diversificacidn con el fin de complementar el
doble propdsito de comercializacidén y autoconsumo. En razén de ello en
toda combinacidn de cultivos siempre aparece el maiz como base de la:
dieta familiar. Entre los cultivos comerciales se registra, en lo po-
sible, el pimiente o los frutales (incluido la vid). La presencia del
primero estd sin embargo condicionado a las posibilidades del minifun~-
dista de obtener suficiente agua, ya sea por tratarse de un "afio bue-
no" o por tener capacidad financiera de alquilar agua.

La complejidad del esquema productivo es una respuesta al amplio
margen de riesgo que ofrece la produccién agricola del minifundio. Es-
te riesgo estd, evidentemente, asentado sobre la eventualidad del rie-
go superficial; como consecuencia de ello combina en su explotacion

cultivos rentables, por un lado, con cultivos de baaos requerimientos ¢

hidricos pero que aseguran la subsistencia.

En general, el rendimiento de los cultivos es bajo debido a varios
factores: envejecimiento de vides y montes frutales, ya que resulta
economicamente imposible el reemplazo de palntacidnes generalmente
heredadas; imposibilidad de rotacidén dada la escasa disponibilidad
de tierras; imposibilidad financiera de aplicar una tecnologfa agri-
cola avanzada.

Es extendido el endeudamlento con acopiadores, hasta tal punto que
-a modo de hipdtesis- debe buscarse la racionalidad del cultivo de
pimiento por parte del minifundista, no tanto por el beneficio neto
logrado por su produccidn, sino como ‘el medio para transformarse en .
la "clientela" de los adelantos brindados por el acopiador., El jefe
de la explotacidn trabaja ademds como asalariado en fincas de la zo-

na, y_segﬁn gea Bu énfasis de produccidn puesto en el autoconsumo o el;i
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.en tanto se desempefian funciones urbanas; pero ademids -y ailn en casos
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mercado, esta segunda actividad se constituye en la principal fuente de
ingreso o en una fuente complementaria a los beneficios de su propia
finca. La migracidn estacional a la zafra es la pauta predominante: el .
hecho de que las tareas relacionadas con los principales cultivos (pi-
miento tomate, maiz) se inician al regrezo de la zafra azucarera, posi-
bilita un mayor aprovechamiento de los recursos laborales del productor
y su familia, Esta complementariedad, segin Herrén, seria lo que permi-
te el mantenimiento de la produccidn minifundista que de otra fdrma ‘
generaria un mayor drenaje migratorio definitivo.

b) En las explotaciones de 5 a 20 has., B8e emplea mano de obra tempo=-
raria para el transplante, riego ycosechsa, y'ia mano de obra familiar
para otras tareas culturales de cardcter mids cotideano y que exigen un
menor esfuerzo, En algunos casos se establecen relaciones de medierfa

o tercerfa. La produccidn esti decididamente orientada al mercado y

cuenta con mejores gondiciones de comercializacidén , a través de coope-
rativa. Sin embargo, no se descuida la produccidén para autoconsumo. Con

. mayor probabilidad acceden a riego subterféneo asegurando -el desarrollo

del cultivo. El uso de tecnologfa moderna (plaguicidas, fertilizantes)
estd difundido, como adf también la tractorizacidén. Normalmente el
productor no ejerce ninguna otra ocupacidn rural en cardcter de asala-
riado, pero en este esirato se observa una notable proporcion de de
ocupados urbanos (de nivel medio), para los cuales la finca es una fuen-
te sepundaria de ingresos o un medio de inversidn de los excedentes de

su otra ocupacidn.
¢) En las explotaciones de mayor tamafio se emplea en su totalidad

mano de obra asalriada, permanente y estacional, excluyendose a la fami-|*
- liar. Se produce para la comercializacidn, El riego se basa en fuente

subterrénea propia que se complementa con agua de superficie. Se regis-
tran altos redimientos como efecto de la mdxima (relativa a la zona) a-
plicaciodn de tecnologialmoderha. La comercializacidén del producto es
ventajosa, registrandose varios casos de estos productores que son a
gu vez acopiadores o industrializadores de la productién agricola de

. otras fincas.

Para el conjunto de la estructura agraria del Valle, el sistema do-
minante de tenencia es el de la propiedad. Es un hdbito difundido la

retencidén de la propiedad ain de predios escasamente productivos. En

parte, ello se debe a gue los mismos conservan la funcidn residencial
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de emigrantes~ la tierra funciona como reaseguro de la vejez, por lo
que seria un componente importante de la "ideologia" del migrante, su
ulterior retorno. En buena medida, también, problemas de t{itulos y fal-
ta de mensuras dificultan las transacciones de tierras. :

La medierfa estid relativamente difundida y 'se manifiestan dos tipos:
en telacidén a explotaciones medianas y grandes en la que el mediero (a
veces més de uno) actia como una suerte de asalariado ~-pero sin la defi-

nicién de los atributos formales de esta aategorf{a~ para la organizacién.ﬁ

del trabajo productivo del productor ausentista o semiausentidsta. Ello
estipico de propietarios comerciantes o profesionalesmurbanos. En la
segunda versidn, se trata del pequefio productor que intenta ampliar

A,

su superficie productiva estableciendo una relacidén de medieria con pro- {3

pietarios de guquefias fincas no explotadas., En tanto en el primer tipo
el propietario enfrenta muchos de los gastos de la produccidn, en el
segundo equivale a una suerte de arrendamiento a porcentaje.

Composicidn de la mdho de obra africola

Santa Maria es unode los departamentos con mayores porcentajes de ma=- 2

no de obra familiar segin el CNA de 1969, Ella equivalfa al 55% del to-
tal del personal agropecuario, lo que sumado a la participacidndel pro-
ductor, la oferta originada en el seno del grupo doméstico alcanzaba
al 84%, A la inversa, era infima la importancia de los asalariados per-
manentes (2%), en tanto los transitorios representaban una proporcion
algo mayor al promedio provineial (13%). La expansidn de la superficie
agricola ocurrida durante los dltimos 10 afios ~protagonizada especial-~
mente por explotaciones medianas y grandes-~, como &si también el mejo-
ramiento de los rindes de los cultivos mas demandas de mano de obra, de=
ben haber incrementado el peso del personal asalriado (tanto estacional

como permenente). Sin embargo, las dificultades aparecidas en los ultimo o

afios para la obtencidén de mano de obra en los momentos picos de demanda,
obliga a algunos propietarios a incorporar medierosg y aparceros a su
explotacidén, transfiriendo para de la demanda de fuerza de trabajo asa-
lariada al grupo familiar de aquellos,

Varios factores han contribufdo a la restriccidén de la oferta de mano §
de obra agropecuaria en relacidén a la demanda: por una parte, el proceso b
crénicos de emigracidén de la poblaacidén econdmicamente activa., En segun- EX

do lugar, el mejoramiento en la tecnologia agricola (pero sobre todo la
seguridad en el riego gracias a la fuente subterranea) amplid el reque-

rimiento de personal estacional, desde el momento que tal tecnologia in- ?ﬁ
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. gificacién del pimiento que se efectia en el mes de marzo.
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fluyé positivamente sobre losrendimientos pero no modificé las modali-
dades operativas de las tareas agricolas ( con excepcién del ‘deshierbe, |
aporques, la preparacidén del suelo y el secado del pimiento). Por ul-
timo, el proceso de urbanizacidén ocupacional, y posiblemente la amplia-
cidén en los difermnciales de salarios urbanos y rurales.

Un cdlculo de la demanda de mano ée obra para el pimenton (neceaaria-:;

mente muy variablem dada la variabilidad de las condiciones técnicas
y econémicas de produccién) indican un total de 98 jornales por ha, en
el lapso de nueve meses, desde la preparacidén del almicigo hasta el
secado del pimiento, Los momentos de mayor demanda son los meses de
octrubre-noviembre para el trasplante (22 jornales/ha) para lo cual
se emplea masivamente la mano de obra infantil, Tradicionalmente, esta
mano de obra constitufa la base para la reciprocidad laboral entre ve=-

cionos o parientes. De esta formap los hijos de un productor (hasta los ff

15 afios de edad) eran ofrecidos al otro productor con la seguridad que
el mismo servicio ger{a retribuido con la prole de este ultimo. Ello
parece haber tenide vigencia hasta hace pocos afios (el estudio de Her~
ran asf lo atestigua¥ en 1973), pero informantes zonales actuales in-

dican que tal cooperativismo a través de los hijos habria cafdo en des-f

uso, siendo reemplazado con la contratacidn, con pago en dinero, de
nifios hijos de minifundistes (en la descripcidn de otro departamento

que habria sufrido un similar cambio en el uso de la mano de obra infan'ii

til, se comentan mas en detalle los factores explicativos del mismo).
Debe agregarse que la poblacidén infantil es también empleada para el
deshierbe, y todo el grupo familiar es utilizado en la cosecha,y cla~

Aspectos demograficos

La poblacidén del departamento era en 1980 de 13,076 habitantes, o sea
el 6,%% de la poblacidn provincial. Como otros departamentos durante

el perfodo 1960-70 perdié poblacidn (si bien a un ritmo muy bajo: -1%), k.

en tanto entre 1970-80 registrd un crecimiento del 20%. Aunque en am=-
bos perfodos el departamento actué como expulsor de poblacidén el ritmo
de emigracidn descendid significatlvamente desde un 19% en 1960-80 a
un 6% en la siguiente décdda.

Dos localidades deben serconsideradas de rardcter urbano. Sta. Maria ?'
con 5380 habs. {el 41% de la poblacidén total) y Sna José, con 1510 hab, :?

(12% de la poblacién total) ubicada 14 km, al sur de la primera.

La ciudad principal registré en la ultima década un crecimiento del
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29% . Ello sugiere (suponkndo un crecimiento vegetativo homogéneo para
todo el departamento del 25,6%) que actud mode;adamente como centro
receptor de poblacidn originada en el érea rural. En términos generales
las localidades ubicadas sobre el Valle del Santa Marfa incrementaron
su poblacidn: eﬁgfptuando a la ciudad cabecera, su crecimiento inter-
censal fue del 5%, muy imferior al vegetativo. De las siete localida~
des registradaa, cinco crecieron, algunas a un ritmo considerable co-
mo Chaflar Punco, llegando casi a los 1000 habitantes. La excepcidn mds
notable fue Fuerte Quemado, al norte del departamento, cuyo decrecimien
to alcanzd a la tercera parte de su poblacidn del afio 1970. '

Todas las localidades ubicadas Bobre 1q~valles transversales del
Aconquija redujeron su tamafio, decrecieddo en conjunto un -22%. Lo
mismo ocurrié con dos localidades ubicadas al sur, sobre el Campo del
Arenal {-3%5%). Las poblaciones del alto valle de El Cajdén, en muchos
casos crecieron a un ritmo vegetativo, con excépcién de Paloma Yaco
que perdlo el 50% de sus habitantes (aunque es posible gque en estas
variaciones incida el cambio en la definicidén cemnsal de la localidad).,

En sintesis, durante el perfodo el movimiento demografico ha favo-
recido una concentracién en el Area del valle de Santa Marfa y, espe-
cifcamente en la ciudad del mismo nombre, ya que su crecimiento repre-
gentd el 56 % del crecimiento departamental. Esta concentracién, sin
embargo, muy moderadamente puede considerarse producida a expensas de
las restantes areas de departramento. Estas, en cambio; volcaron su
poblacidén fuera de los 1imites departamentales, ya sea utilizando a
Santa Marfa como escala migratoria, ya sea directamente hacia otros
centros extradepartamentales.

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1960, 1970 y 1980

poblacidn %crec,  %crec. masculinidad
. 1960 1970 1980 60-70 T70-80 1960 1970 1980
varones 4958 5104 6209 2,9 21,6
~ mujeres 6141 5839 6891 -4,9 18,0
total 11099 10943 13100 -1,4 19,7 80,7 87,4 90,1

En el proceso emigratorio experimentado por la poblacidn del depar-
tamento, el sexo femanino cumplid en ambos periodos un papel principal.
Si bien en la Gltima década el ritmo del proceso disminuyé marcadamen-
te para ambos sexos, las mujeres continuaron evidenciando una mayor
preferencia por la emigracidn que los varones (no obstante la disminu-
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cién del ritmo migratorio habria sido mds marcada para las primeras
que para los segundos). Como consecuencia de ello, la tasa de mascu-
linidad ha experimentado un constante ascenso. Dichas tasas tienen va-
lor comparativo entre afios, pero no deben ser tomadas como una medida

cierta de la relacidn entre los sexos. Teniendo en cuenta la pauta de

emigracion estaciondl zafrera, con mayor proporcidn de varones, debe
argliirse que la baja proporcidén masculina se debe al hecho de no

haberse producido el tetorno para muchos de los migrantes, En este
mismo orden de ideas puede especularse que la mayor retencidn de va-

" rones manifestada a través de 1os-.¢snsds no refleja en si misma una -

disminucidn de la emigracidén definitiva sino la disminucidén de la emi-
gracién estacional. Como es también expresado para el caso del depar-
tamento Andalgald, tanto la disminucidn de la demanda de mano de obra
para el azucar ocurrida durante los Wltimos 10 afios, como el hecho de
gque el ultimo censo poblacional fue efectuado en una fecha mids tardia
que el anterior, ‘parecen corroborar aquella afirmacién,

En el mismo sentido, la disminucidén de la emigracidén femenina, ade-
mas de lo gue el si indica como mayor retencidén de poblacidn en el me-

dio, puede estar demostrando un cambio de pauta en las caracteristicas ?

de la migracidén estacional. Dicha migracidén se practica en dos modali-
dades: individual o enel grupo familiar. La eleccidn de une u otra
por parte del jefe del hogar depende de la oportunidad de producciodn
agricola en su propio predio (Herrdn, op.cit). En el caso afirmativo,

la mujer y los hijos quedan en el lugar de origen para atender la fin- |

ca y la migracidén es protagonizada solo por el jefe y los hijos varo=-
nes mayores., En caso negativo, se aprovecha a la totalidad del grupo

familiar en las tareas de la zafra estableciendose una espec{fica di-
visidn del trabajo en funcidén de las varias tareas que componen la co-

s
secha (corte, despunte, acarrero, etc.) elevandose de manera sustancial

la productividad laboral del contratado y en consecuencia su ingreso.
Sin embargo, en los Ultimos afios, disposiciones gubernamentales han
prohibido el trabajo infantil en la zafra, Aunque segin informantes la
migracidén del grupo familiar continda practicdndose, su ocurrencia se-
ria marcadamente ménor. De ello se deduce que en el momento del censo
de 1980 la poblacidén infantil y femenina retenida en el drea sea rela-
tivamente mayor que en 1970. A pesar de lo dicho, el incremento de la
tasa de masculinidad entre ambas fechas censales -~y a pesar del cambio

de pautas indicado- demuestra , a fortiori, que la emigracidn definiti_j

va de la mujer tiende a ser mayor que la del hombre.
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cias entre la de tiponmestacional y definitiva. De la primera, Herran cal-
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E1l proceso migratorio especificado por sexos ha tenido sus particulari-
dades segin la zona urban y rural. La ciudad de Santa Marfa actudé como re-
Crecimiento de poblacidn 70-80 segin sexos y zonas.

varones mujeres masculinidad
1970 1980
Ciudad 28,0% 29,0% 87,1% 86,4%
San José 23,0 7+9 79,9 91,1
Resto 16,6 11,9 89,6 93,9 ‘

ceptora de poblacidn migrante en una misma magnitud pafa varones y mujeres.
La segunda localidad -San José- parece haber erenido su poblacidén varonil
generada vegetativamente, pero haber expulsado una proporcidn considerable
de poblacidn femenina. En las restantes zonas, la emigracién afecté a la
poblacidn de ambos sexos pero con mayor incidencia en el femenino,

Respecto a la composic{dn social de las migraciones se seflalan diferen-

cula un total de 4500 migrantes en 1970, o sea la tercera para de la pobla~
cidén departamental. Esta es tipicamente protagonizada por el sector minifuns
dista. Impresiona sobremanera la magnitud de.la.estimacidn citada, Si tene-|
mos en cuenta que la poblacidén relacionada a la ocupacidn urbana estable,
los asalariados rurales permanentes y los productores medios y altos no

son atrafdos por la corriente migratoria estacional, el hecho de que une E
de cada tres habitantes sea absorvido por este movimiento revela m la mag- |
nitud de familias completas que migrab an al trabajo zafrero. :

Si los productores pequefios fueron calculados en 600, un promedio de 6
miembros por familia indicaria que 3600 habitantes estdn involucrados en E
tal estrato social. Aun suponiendo que todos los minifundistas hayan migra-*
do con sus familias (supuesto poco sostenible), la cifra anterior marca un

resto considerable de migrantes zafreros peetenecientes a otros sectores

subocupados ajenos al minifundio agricola. Algunos de estos lo constituyen
seguramente pequefios productores ajencs a la economia de riego y dedicados ;
a la economia pastoril; pero una propor01on importante corresponderia a
subocupados urbanos (tengase en cuenta que la tasa de masculindiad de la
ciudad de Santa Maria es sumamente baja, lo cual da pie para sospechar que
una proporcién congiderable de su poblaciéq masculina se encontraba, al :
momento del censo de 1970, desempefiando tareas zafreras). De cualquier for-
ma, y lamentablemente, Herran no indica la fuente y procedimientos de sus
cdlculos en detalle, lo cual nos iﬁpide opinar respecto a la probabilidad
de sus resultados. . ' '
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' En la emigracidn de cardcter definitivo intervienen todos los sec-

tores sociales. En e¥ estrato medio, la apertura de la educacidn secun-}|

daria para hijos de comerciantes, pequefios y medianos productores y
artesanos, ocurrida en los afios 50, actué como estimulo adicional para
una emigracidén de "cuello blanco! y para aquella motivada por razones

de estudio.

Estructura ocupacional

Le poblacidn activa segin informacidén de la Direccién Provincial
de Estad{sticas y Censos para 1975, era de 2925 personas, equivalente

al 27% de la poblacidn total y a un 52% de la poblacidén en edad activa.
Teniendo en cuenta lo dicho acerca de la migracidén zafrera en el momen-{

to del relevamiento censal, tal proporcidn deberfa ser ain mayor. De
cualquier forma, constituye una de las tasas de, actividad mayores de

la Provincia.

q
Las ocupaciones urbanas representan casi el 50% de la poblacidn ocu-}

pada y otro tanto .corresponde al sector agropecuario. Los sectores mas
representativos de aquellas son: comercio (32% del empleo urbano) y
gobierno y educacidn (29%). Los sectores productivos (industria,cons- .
truccidn, electricidad) constituyen el 24% y especificamente la indus-
tria estd representada con un 10%.

E1 CNE de 1974 registra un total de 79 eastalblecimientos industria-
lea, de los cuales solo uno es de tamafio medio (15 personas ocupadas)
tratandose de un molino pimentero. Sin embargo, llama la atencidn en
dicha fuente la ausencia aparente de un bodega de cierta envergadura
(1.000.0001ts. anuales), ya Que los 13 establecimientos de esa rama
registrados en el censo son todos unipersonales.

El promedio de ocupacidén de los 78 establecimientos pequeflos es de
1,3 perspnas y los rubros nés representadoa son las bodegas (obviamen-
te de tipo casero que elaboran el denominado vino "patero"cuya produc-
cidén departamental era calculada en 1975 en el orden de los 100,000 a

 200.000 1ts. anuales) y los molinos de granos y especias (18 estable-

cimientos). Es importante destacar, ehtonces, que, & diferencia de la
mayor{a de los departamentos, la industria de Santa Maria, si bien de
escaso desarrollo no estd solo orientada a brindar Benes de consumo
inmediato para la poblacién de la zona, 8ino que un buen porcentaje

de la produccidén lo destinada al mercado extermo.
Esta apreciacion adquiere mas valor si se considera el extendido
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rubro de produccién artesanal de tejidos regionales, actividad que no ee- A

ta repreaentada en la fuente censal. A partir de 1960, tal actividad ad-
quirid un auge ininterrumpido debido al mejoramlento de los canales de
comercializacidn y la ampliacidn de su mercado (incluso internacional)
Un estudio efectuado por el CFI ("Estudio de la artesanfa textil. Prov.

de Catamarca") estimaba para el departamento un total de 745 teleras

(hipdtesis de minima) a 1915 (hipétesis de méxima). El trabajo textil

es desempefiado por mujeres como complemento del ingreso familiar, aunéue.
frecuentemente represente la principal fuente de ingresc del grupo. Pero
la actividad se desenvuelve sobre una estructura matricéntrica del grupo

familiar (Herran), en que los hijos realizan diferentes tédreas complemen-

tarias., En el caso de Santa Marfa, tal estructura parecer ser dominante
sl se tiene en cuenta que el 55% de las teleras entrevistadas son jefas
de hogar (CFI: op.cit.). Sin embargo, las 3/4 partes de las mismas son
"dependientes" del comer01ante-acopiador (o de una telera empresaria)
quien entrega a la teaedora la materia prima, y abona a destajo. Segin
se describe en el mismo estudio, la categoria de dependiente tiende & u-
tllizar en menor medida la ayuda de los miembros de su familia (ya que
Pro une divisién del trabajo impuesté por el empresario, su tarea resul-
ta mds especifica). Lgs teleras independientes, en cembio, hacen de su
nicleo doméstigos -~ y especialmente con sus miembros infantiles- una pe-
quefia empresa con una definida division de funciones.
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fue el comino (600 has. en 1979)., Los cereales representan una magnitud
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BELEN _
Perteneciente a la Regidn Oeste de la Prvoincia, alcanza al norte las

dltimas estribaciones de la Puna y limita con el departamento Antofagas-

ta de la Sierra y con la Provincia de Salta., Al este linda con los de-

partamentos Santa Mar{a y Andalgald, con Pomésm al sur ¥ con Tinogasta

al oeste.

Actividad agropecuaria

Como en los demas departamentos de la Regidn Oeste la agricultura de
Belén se desenvuelve en su totalidad bajo régimen de riego., Entre dis=
tintas fuentes de informacidn existen disparidades respecto a la super-
ficie destinada a la misma. Para la Direccidn del Agua, ésta alcanza a
2441 has. (exceptuando el drea regulada por Agua y Energia), en tanto
para la Agronomfa de Zona em de 10531 has.

Réspecto a las estimaciones sobre la superficie cultivada, la combi-
nacion de distintas fuentes permite suponer que la misma se ubica entre
las 2750 y 3700 ha8,.. En 1979, la Direccidén de Extensidn Rural estima-
ba en casi 1500 has, las destinadas a cultivos permanentes y 2200has
las ocupadas por cultivos anusks. Entre los primeros se destaca espe-
cialmente el nogal, que, con unas 1000 has. representa el 67% de tales k
cultivos y el 27% del total de la agricultura. La vid ocupa unas 300 has [
y el olivo 86 has. El resto estd ocupado por otros frutales, especial- 7
mente el duraznero. Respecto al nogal, Belén es el principal productor
de la Provincia, abascando el 32% del total. En cuanto a la vid seria
el segundo productor, con el 9% de la superficie destinada a la misma
en toda la Provincia, pero muy alejado del principal productor -Tinogas~ |}
ta- que representa el 69% del total. g

Pero al igual que en éste, la uva experimenté en la uUltima década ¥
una expansidn considerable, del orden del 80% entre 1968 ¥y 1979. Sin .
embargo, se habria producido también un desplazamiento geografico de ﬁ
sus dreas de predominio: desde la zona de la cabecera departamental, §
hacia la localidad de Hualfin Yy E1 Eje, con una cierta pauta de concen-
tracidn en fincas de mayor tamafio.

En el AWdltimo ciclo considerado, eI.Cultivo anual de mayor extensidn

similar, con predominio del trigo (200 has), Al anis le corresponden unas
200 has. y otro tanto al pimiento para pimentdn. ;

T—— -

Sin embargo, se observa una gran variabilidad en la composicidn de
los cultivos anuales del departamento, afio a afio. Ello estid en parte de-

L? -y
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terminado por el comportamiento del mercado de tales productos: debe

tenerse en cuenta que la agricultura de Belén

es, fundamentalmente,

de tipo comercial, en la que los cultivos para autoconsumo tienen es=~

casa significacidon. Pero aprte de ello , tal
del cultivo desarrollado bajo riego eventual
productores en su mayoria sin tierra.Asi los
la superficie de cultivos anuales se expande

En cuanto a la distribucidén geografica de

variabilidad es funcidn

sobre campo fiscal, por

afios de "exceso" hidrico
por este medio,
la agricultura se obser-

'has. destinadas a forrajes y unas 120 de vifiedos integradas en unas

va lo siguiente: 1) la zona de riego de la localidad- de Belén es la .
nés extensa, con 3500 has. segin la Agronomfa de zona, ¥ la dnica

atendida por A.yE, Predominan en ella los cultivos anuales, especial-
mente el comino y el pimiento seco. Segin informantes habr{ia unas 100

6 o 7 fincas de cierta magnitud. ;

-2) Préxima a 1a‘anterior localidad, hacia el SO se encuentra-Londreéff
en la que se registran 2700 has. Es ésta un centro de la porduccién no=- [
galera, representando gran parte de la produccidn departmental, Se cal- i
cula la existencia de unas 25.000 plantas, y con la excepcidn de bcho
a diez productores con exploitaciones retables (de 3 6 4 has. cada uno)
el resto pertenece al minifundio. También existen cultivos anuales (a-
nis, cominoc, tomate, pimiento, poroto) y dos plantaciones citricolas
grandes. .

3) A1 NO de Belén, una zona ubicada a mayor altura la conforman va-
rias localidades: Pta. de San José, Pozo de Piedra, La Toma, Las Barran 3
cas, La Estancia, Condor Huasi, Las Juntas, La Aguada. En total cuenta [
con unas 1500 has, y es casi exclusivamente nogalera (también unas E

25.000 plantas), También existen fuutales de carozo pero con excep don ¢§
de una finca de 8 a 10 has. destinadas a estos cultives, los restantes
productores
Respecto al nogal,Ase registra una plantacidn importante (3500 palntas)

poseen solo unas pocas plantas cuyo fruto no comercializan.

y 4 fincas medianas (entre 400.y 700 plantas). El resto, unos 300 pro- ii
ductores, son minifundistas de 50 a 100 plantas cada uno. L

4) Mas al norte, cobre la margen izquierda del rio se encuentra la o
Ciénaga con 450 has. regadas; y aguas arriba se halla el sistema Hual- |;
fin-El Eje, con un total de 585 has. En éste adquiere cierta importan- Q
cia la vifia, pero desde &1 punto de vista de la superficle predominan q
los cultivos anuales, en el especial el pimientok(70 a 90 has) y el f
tomate. ' - ' ;%
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'5) Hacia el oeste de la zona anterior se encuentra un sistema de
localidades caracteristicamente homogéneas: Corral Quemado,‘Puerta _
de Corral Quemado, Villa Vil, Las Juntas, mas al sur San Fernando y
mias al oeste Jasipunco. En total suman una 1400 has. de riego. Bntre
los cultivos anuales se destacan el comino y el pimiento, y 8e encuen-
tran algunos vifiedos de clierta magnitud. También se producen frutales
de caroza pero no se comercializan,

7) Por dltimo, al norte del departamento, se encuentra una serie
de localidades dispersas en un paisaje fundamentalmente ganadero. Na-
cimientos y Barranca Larga cuentan, en conjunto con 50 has, de riego.

\
N\

Estructura agraria

La estructura agraria esti fuertemente dominada por el minifundio.
E1l CNA de 1969 registraba un 64% de explotaciones menores a las 5 has,,
una proporcidén, ésta, superior a otros departamentes de similar estruc-
tura pwoductiva (Santa Marfa,Andalgald), aunque inferior a otros (Tino-
gasta, Pomdm) Una estad{stica publicada Por la Provincia en 1972 indi-
ca un 60% de explotaciones de tales diménsionea(l), pero segin algunas
referencias (Herran, op.cit.) en el relevamiento respectivo se habria
excluido alguna proporcidén de predios menores al ha. As{ y todo, es-
tos representan, segin la misma fuente, el 35% del total de las fincas

relevadas.

Los informantes entrevistiades insisten en la amplitud del minifundio}

Respecto a la vid, por ejemplo, se seflala la presencia de un vifiedo de

30 has. como caso excepcional, otro de 7 has., dos de 5 has. y uno de 3
Los restantes prodctores vifiateros tendrian cultivos de menor extensiéné

(1) Una hipétesis que la calidad de los datos impiden poner a prueba,

es sugerida por tal observacidn: la magnitud del minifundio (en el sen=-:

tido de la superficie) es funcidén de la proporcidén que representan los
cultivos permanentes. Ello no se explica solamente por la mayor renta-
bilidad que en general ofrecen tales cultivos, sino también por efecto

de las pautas de herencia: lo que se hereda, fundamentalmente, es el

monte frutal o la vi@a, mas que la tierra, de tal forma que los here-
deros se interesan mas por el patrimonio recibido cuando el predio es-
ta cultivado. Con predios sin cultivos permanentes es mas factible la
concentracion de la propiedad paterna en uno solo de los hijos herede=~
ros.

;

k
:
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'a) Minifundista con finca propia (ya sea que la posicidén corresponda

ventual lo permita. Residen habitualmente en las orillas de los pﬁe:

-uso del tractor. Ello ocurre incluso en fincas de 1 ha.,, cuyos produc-’
X
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Londres se registrarian solo unos 5 06 6 casos con 3 & 4 has. En el
otro drea de nogales (San José, Pzo. de Piedra, etc.), con la excep-

cidn de 5 fincas medianas o grandes, el resto de los productores no .
sobrepasan las 100 plantas. !
Respecto al productor minifundista deben distinguirse dos tipos:

al régimen de propiedad o a otra forma de tenencia con rasgo - delper- E
manencia: mediero) . La economfa de la explotacién se basa en el cul-
tivo permanente: nogal, vid, frutales, aunque ello no excluya la rea-
lizacion de cultivos anuales de eiistir disponibilidad de tierra y
agua. Dentro de este mismo tipo, sin embargo, deberdn distinguirse

entre aquellob productores puros, de aquellos que combinan la exploO
tacidn agricola con alguna ocupacién urbana. Estos ltimos, obviamen-'
te se encuentran en torno a las localidades urbanizadas (Belén, Lon-
dkes). Los primqfos, en mucja mayor medida gque éstos, combinan la a-
gricultura con una ganaderia de subsistencia.

b) Minifundistas sin bierra. Su economia agropecuaria se organiza
en torno a los cultivos anuales {especialmente comino y an{s) y en,
tierras de propiedad fiscal, en tanto la disponibilidad del riego b-;

blos (Belén, Londres, Hualfin), dedicados a actividades transitoriast .|
(urbanas o rurales) o a la construccidén. Durante el periodo de cult%?b
se transladan a diario al lote agricola ubicado al este de las zong?ﬁl.
de riego, en la llanura que deriva en un Area salinizada (Salar de Pi=
panaco), o levantan su vivienda precaria y provisoria en el lugar. j -
La presencia de este tipo de agricultor es variable de afio & aflo, dé;;\
pendiente no solo de la disponibilidad hfdrica, sino también de la de-
manda de mano de obra para ocupaciones urbanas (especialmente constru§€

cién). En el Ultimo afio, la puesta en ejecucidén de un vasto plan de &

viviendas habrfa restringido el mimero de minifundistas eventuales. " .
En cuanto a la tecnologfia agropecuaria se observan rasgos de inno-ﬂ;
vacién en algunas zonas, ain en las fincas mas pequefias. Por ejemply :

el drea de Belén, para la preparacién del terreno se ha difundido el ;

tores contratan el servicio. También se ha reemplazado en gran parte
el deshierbe manual por el uso de herbicidas, lo cual ha disminuido
la demanda de mano de obra infantil. También se introdujo 1la fertili-

Al

. # . o . . .
zacion artificial. Sin embargo, estas innovaciones no deben ser gene-

¢
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ralizadas a la totalidad del departamento.

Estudios realizados en otros departamentos (Tecnoagro y NOA-H{dri-
co para Fiambald, Herrin para Tinogasta) sugieren que la baja incor-
poracidén de teconologia que caracterfza en general a la agricultura
de las 4reas de riego, no constituye en 8i mismo un rasgo de drienta-
cién tradicional en el manejo de los cultivos, ni ausencia de infor-
macién técnica. En cambio, tal conducte seria consecuencia de los 1i-
mitados mésgenes de beneficio que ofrece la agricultura desempefiada
con baja disponibilidad de tierra, agua o capitales. Es as{ que el
uso de tecnologia moderna es relativamente variable en el tiempo, de-
rendiendo de situaciones coyunturales de iﬁgreso agricola y de los
margenes de beneficio que ofrecen los precios de mercado para produc-. i
tos que no se caracterizan precisamente por su estabilidad. En conse- ’
cuencia, el reemplazo de mano de obra por tecnologia como en los ejem- I
plos dados, no dehe interpretarse como una pauta productiva definiti- 3
vamente incorporada en el comportamiento del productor, siendo sus-
ceptible que la funcidn se invierta ante nuevas situaciones criticas.
Ello es asi por cuanto el mejoramiento de un producto en sus precios
de mercado no garantiza las posibilidades de acumulacidn para la ma-
yoria de los productores. Obviamente, entonces, la definitiva difu-
8i6n de la moderna tecnologia agricola depende mucho mds de la dismi- :
nucién del minifundio, que de la introduccidn de conocimientos, orien- [
taciones y normas productivas moderna.s. @f

- Pero otra factor interviene indirectamente en la aplicacidn de cier-*f%
tos criterios teconoldgicos., Especificamente para el caso del laboreo #
mecanizado sefialado anteriormente, debe interpretarse que parte de
su difusidn es consecuencia del envejecimiento de la poblacion agri-
cola, la cual al perder al perder recursos humanos jévenes, del seno
del grupo doméstico, debe recurrir a la mecanizacidén como una via de
reemplazo,

Para los cultivos principales de la zona, la innovacidn tecnoldgica [-
no supréme el trabajo manual en las tareas con mayores requerimientos 3+
de mano de obra: transplante, cosecha, atado, poda. Respecto a la co-
secha, la de los cultivos mas difundidos se efectdan durante un estre- v
cho periocdo de tres meses (febrero-abril): pimiento, tomate, maiz, vid,{*
nogal, durazno, membrillo., Obviamente, esta superposicén de la deman-
da caracteriza al empieo de la zona como de subempleo, por una parte,
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y déficit de mano de obra en algunos periodos anuales, por la otra.
La expansién del sector contruccidn, el dltimo afio, ha agudizado
el segundo términode la relacidn.

Un medio para la solucidn del déficit es el uso masivo de la mano
‘de obra infantil, Otro medio es la ya comentada institucidn de. la
minga. Esta Ultima, con excepcién de alguna zonas relativamente mas
éisladas, Yy especialmente la de Corral Quemado, ha perdido vdgencia
en los centrwos agricolas mis importantes. Sugerimos que ello se ha
producido por dos factores: 1la pérdida de miembros de los grupos .
familiares agricolas, en edad activa, por efecto de la emigracidn,

Por oira parte, el proceso de urbanizacidén que ha producido dos
efectos: a) la competencia que el mercado de ocupaciones urbanas
ejerce sobre el rural, absorviendo cada vez mds productores agri-
colas en ocupaciones urbanas paralelas, restandole a aquel dedica-
cidén en su pr0pia finca. b) La transferencia de predios agropecua=
rios en manos de® comerciantes, profeslonales o empleados urbanos
(por compra o herencia)los que mantienen una relacidn esporadica o
parcial con-la finca (en algunos casos volcando @r la responsabilidad
sobre la misma en la figura del mediero o capataz). Tal transferencia
no necesariamente se ha cumplido por medio de transacciones de com~ [
pra-wenta de propiedades, sino, més frecuentemente, por herencia de
padres netamente agricultores a hijos urbanizados. Aunque no existen
datos al respecto, puede formularse como hipétesis que el pProcenta-

Je de productores puros es menor en la actualidad que en una genera-
cidén anterior.

El mayor peso de los productores urbanizados, los cuales cuentan
con ingresos monetarios extras a la actividad agricola permitid la
difusidn del dinero como medio de contratacidén de mano de obra, reem-
pPlazande a las normas de solidaridad comunitaria expresadas por la
"minga'. Por otra parte, la escasez de mano de obra adulta, ampliéd
tal régimen de contratacidén a la mano de obra infantil. Este fue,
en gran parte, sustraido de la actividad productiva del grupo domés-
tico (y de los “préstamos"intervecinales de hijos) y pasaron a engro-
sar el mercado asalariado agricola, mds andnimo y establecido sobre
la base de la relacidén monetaria.

- Estos hechos han provocado la miyor participacidn del ingreso mo- E%
netario de los sectores minifundistas, a través de la captacidn de
dinero, ya sea por medio del acceso a ocupaclones urbanas, de la di-
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. los adultos para la ejecucidn de la tarea, por cuante su liviandad evi- b
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fusidén del salario rural en la forma de jornal del obréeo esfacional,
o del envio de los nifics al mercado laboral asalariado. Posiblemente
ello haya originado la disminucidn de la agricultura de autoconsumo,
cuya manifestacién actual, segin vimos anteriormente, es minhagl)'

Ello no obsta a que el trabajo famiiiar no sea el predominante en
la estructura del empleo agropecuario, Posiblemente su importancia ha-
ya disminuido, pero en 1969 representaba el, 88%, uno de los porcenta-
jes mds altos de la Provincia. El empleo asalariado.transitorio repre~
sentaba el 10%, pero la fecha del relevamiento censal no era coinci-
dente con el periodo de mixima demanda labokal, y en consecuencia su
magnitud fue subdimensionada,

El trabajo infantil, ya sea en calidad de asalariado o de ayuda fé- _;
miliar interviene en varios cultivos y tareas, glgunas de las cuales - )
afecta profundamente su desempefio escolar. La cosecha de comino.es
una de ellas; se eYectia entre octubre ¥ noviembre, y en gran parte
ge trata de trabajo 1familiar para lo que antes denominamos el mini-
fundista eventual. Inclusive en estos casos, el translado de la resi-
dencia a la zona de cultivo agrega el impedimento de la distancia como
condicionanter de la inasistencia escolar.

En septiembre y ochbre se efectla el transplante del Pimiento. Para
ello es habitual la contratecidén de menores, que ofrecen ventajas sobre |

ta el hundlmlento del suelo. La cosecha de la nuez es, tradlclonalmente,;
una tarea 1nfantil (marzo-abril), Aunque en la vendimia interviene
gran cantidad de adultos, también se observa la particpacion infantil, 3
Estas tareas agricolas, obviamente reducen la asistencia escolar, reduc-}
cidn que, segin un informante, alcanza a veces a un 70-80%. “
En el norte del departamento, la actividad predominante es la gana- i
dera. Segun el eenso de 1977, Belén es el segundo productor (15%), jun-_?
to con Santa Marfa, de ganado ovino. Ello es una extensidn del 4rea %
punefia de Antofagasta que regiatra la mayor concentzacidn de cabezas.

Més al sur predomina el ganado caprino, del cual Belén representa el
9% de las existencias provinciales. E1 ganado vacuno es poco importante.js

(l) La misma 1nterpretaclon sobre la reduccidn de la institucidn de 1a
" minga es atribuible para otros departamentos donde se ha observado

el mismo proceso.
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El m,anejo de la ganader{a es comin al resto de la regidén, desar=

pollado sobre campo abierto y sin la consideracidén de normas zootécni- {

cag. Para su atencidn, el trabajo familiar, y particularmente infan-
til, resulta clave., Son dos las fechas en que su demanda se incremen-
ta significativamente: a) el per{odo comprendido entre el 8 de di-

ciembre y Navidad, durante el cual se efectian las "corridas", conSis-fE
* tente en la reunién de gzanado, de todo tipo, y perteneciente a distin- §

tos productores, en un mismo lugar, para proceder a su marcacion.

b) Desde el 15 de enero hasta Carnaval se realza la esquila, la
que comienza con la ceremonia del "Rumichico". Durante ambos perfodos
la asistencia escolar -tratendose de escuelas con régimen de verano-
es practicamente nula.

Aspectos demograficos .
El censo de 12?0 relevd en el departamento de Belén un total de .
17.761 habitantes, el tercero en la Provincia en ese aspecto, y ape-

nas inferior a Tinogasta. Su poblacidén representa el 8,6% de la pro-
vincial. Las 4reas pobladas son aquellas distribuidas a ambas mirge-
nes del rio principal, principalmente; éste corre de norte a sur por
la Beccidn central del departamento y recibe algunos afluentes por:
su margen derecha que descienden de las sierras, donde se localizan
algunos asentamientos pequefios. Al este, derivando en la llanura que
se extiende hacia el Salar de Pipanaco, la poblacidén es escasa y lo
mismo ocurre en la seccidn norte.

La cabecera departamental - Belén- concentra el 39% de la pobla-
bién con 6911 habitantes. La segunda localidad urbana es Londres
(1543 habitantes) que sufre un prolongade proceso de despoblamiento.
Por encima de log 500 habitantes se mencionan Hualfin, Corral Quemado
y Jasipunco, ubicadas mis al norte: la primera sobre la mdrugen iz-
quierda del rio de Belén y las dos restantes sobre afluentes occiden-
tales del mismo.

Entre 1970 y 1980 la poblacidon del departamento crecid un 12%, o
sea a una tasa tres veces superior a la regisirada durante el periodo
anterior. Sin embargo, en ambas décadas el proceso de emigracidn fue
importante: 17% en 1960-70 y 12% en 1970-80. En este ultimo periodo,
el ritmo de emigracidn fue el doble al promedio provincial, superior

a Andalgald y Santa Maria e inferior a Tinogasta y Pomém, Creemos quse
explican en parte estas diferencias la diferente participacidén de es-
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~ {una desceipcicn mas en detalle de este proceso se desarrolla en el’
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tos departamentos en la migracidén estacional a la zafra tucumana. La
retraccién de ésta en la dltima décdda ha disminufido - solo en forma

aparente- las tasas de emigracién de agquellos departamentos proveedo- 5
res de mano de obra a la misma (Santa Maria,Andalgald). Aquellos otros _E
que no enviaban zafreroe con anterioridad a 1970 o lo hacian en una :h
proporcion menor, no muestran cambios significativos en los saldos mi- x:

gratorios del dUltimo periodo intercensal con respecto al anterior.

cap{tulo correspondiente a Andalgald). ‘
La ciudad de Belén crecid, durante la dltima decada, a un ritmo
80lo levemente superior al departamento (15%), habiendo actuado, en
consecuencia, como centro expulsor de poblacidn. Mucho mis impresio-
nante es este mismo papel desempefiado por Londres: su despoblamiento’
alcanzd al 14% y la fuga de emigrantes debe ser calculada en un 37%.
(Este proceso es de larga data: entre 1960 y 1970 su despoblamento
fue adn mds intensl: 20%).
cionadas, Corral Quemado y Jasipunco

De las tres localidades menores antes men-
continuaron estancas, en tanto
para Hualfin carecemos de informacidn. Lo digno de destaéar e8 gque

del total de 27 loCalidades de las cuales puede calcularse su creci-
con 243 habitan-:
tes-, ubicada en el extremo SO del departamento, experlmento un creci- [¥°

miento intercensal, solo una muy pequeila -La Aguadlta,

miento significativo.

Respecto a la distribuuwidn geogrdfica del despoblamiento se obser-
van las siguientes pautas: el drea ganadera del norte sufrié una pér-
dida poblacional del 7% en el Ultimo perfiodo. Las localidades ubica-
das sobre el rio Belén mostraron un intenso drenaje de habitantes,
con excepcion de la cabecera departamental y quiézd Hualfin, De las
localidades establecidas a mayor altura, en la ladera montaiiosa del
ceste, las pertenecientes al sistema de Corral Quemado (al oeste de
Hualfin) crecieron, en general, a una tasa moderada, Las pertenecien-
tes al sistema de Condor Huasi-San José (al oeste de la Ciénaga) mos-
traron un crecimiento menor, y las establecidas al oceste de Londres-
Belén decrecieron en forma significativa.

Dos hipdtesis pueden dar explicacidén alternativa a esta distribu-
cidén del despoblamientc: una de tipo productivo indicaria geu las
zonas de predominic de los cultivos anuales y, especialmente las de

riego eventual sufrieron mayor emigracidn que en aquellas donde pre-
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dominan los cultivos permanentes (la excepcidn de ello seria Londres). ¥
La otra hipétesis indicarf{a que el despoblamiento es funcidn del gra-
do de comunicacién y accesibilidad de la localidad. Asf las localidades;
establecidas sobre la ruta Belén - Andalgald o las més cercanas a la b
primera experimentaron mayor emigracidn que'las que se mantienen rela- f
tivamente aisladas. En este sentido, el 4rea agricola que los infor- &

mantes calificaron como mids tradicional y cerrada (persistencia de.

la solidaridad comunitaria en el trabajo productivo, mayor importan=-
cia de la produccidn para autoconsumo) habr{en experimentado un menor
despoblamiento. Ello podr{a deberse tanto al hecho de que la menor co-
municabilidad atempera los estimulos de la emigracidn, como a que su
despoblamiento haya sido anterior y alcanzado un punto de saturamien-
to o un equilibrio entre poblacidn y recursos naturales. No contamos
con informacidén para establecer la validez de estas hipStesis.

El departamenta en su conjunto se caracteriza por el predominio del
sexo femenino en su poblacidén. Si bien tal predominio es mayor en el
Area urbana (tasa de masculinidad: 89%), no estd tampoco ausente del
area rural (tasa de masculindad: 96%). Ello parece ser efecto de dos

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1960,1970,1980.

poblacidn crecimiento(%) masculinidad
1960 1970 1980 60-70 70-80 1960 1970 1980
varones 7181 7546 8556 5,1 13,4
mujeres 8206 8348 9205 1,7 10,3
total 15387 15894 17761 3,2 11,8 87,5 90,4 92,9

procesos complementarios: por un lado, la maypr emigracion masculina :
ocurrida histdéricamente; por el otro, un sesgo femenino en las corrien—}i
tes migratorias internas del departamento: esto es, del &rea rural al
adrea urbana. |

Sin embargo, durante los dos periodos intercensales analizados, la
tasa de masculinidad se ha ido aprozimando al eywilibrio. Ello indica,
obviamente, un mayor ritmo en la emigracidén femenina, habida cuenta de
constituir, globalmente, una poblacidn expulsora de habitantes. Asi
mientras la tasa de emigracidn masculina 1970-80 fue del 10%, la feme-
" nina fue del 13%. '

Respecto a los movimienbos estacionales, las impresiones recogidas
en la zora indican que éstos se producen principalmeﬁte en relacidn a

la vendimia de San Juan y Mendoza. La misma es protagonizada por hom-
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bres (y en menor medida mujeres) solos y constituye muchas veces un de-~
terminante de la emigracién permanente. En cambio no se registra migra- l

. cional estacional compuesta por el grupo familiar. La emigracidon a la ‘

zafra tucumana, aunque existe es, hoy, de escasa importancia.

Actividades urbanas

En 1975 la poblacién ocupada en el departamento era de 6931 personas,
lo que repreéentaba una de las tasas de actividad mis altas de la Pro-
vincia (85%), solo inferior a Tinogasta. Por otra parte, también era e-
levada la proporcidn de actividades urbanas sobre el-total de la pobla-
cidn ocupada: 62%, inferior a lo correspondlente al nidcleo metropolita-
no (Capital y Valle Viejo) y al departamento\Andalgala. 3

El 32% del empleo urbano era provisto por el sector gobierno, lo que
sumado al 20%-represntado por el sector educacion indica que mids del
50% de la economia urbana estd determinada por actividades generadas
externamente, ’) &u Secone dere ciu, é

E1l 24% del empleo correspondia al sector comercio y serviciosfinancie-
ros. El sector industrial representa el 10% con 435 personas ocupadas,
lo que sumado & la construccidn y electricidad, gas y agua, representa
un 21 % de actividad generada por los sectores productivos.

El dato indicado de ocupacidén iddustrial resulta incompatible con lo P
sefialado por el Censo Econdémico de 1974 (solo 126 personas ccupadas). ;
Segun el mismo, la industria manufacturera estd represntada por 56 esta- E

{

blecimientos, de los cuales 54 tienen una ocupacidn promedio de 2,1 y

solo dos alcanzan una magnitud algo superior: 6,5 personas ocupadas. La |
incompatibilidad entre ambas cifras proviene seguramente del registro ;
de "teleras", el cual habria sido minimizado en el censo citado por tra- h
tarse de una industiia casera. Asi y todo, esta fuente indica que la ra- ;
ma mas representativa de la industria manufacturera es la textil, con %
el 38% de los establecimientos y el 47% de la ocupacidén. De los restan- !

tes establecimientos, la gran mayoria corresponden a industrias abaste-
cedoras de bienes para la poblacidén local (alimentos, bebida, vestido
materiales de construccién) La produccidén de bienes exportables a o~ ﬁ
tros mercados estd solo representado ( a parte de la tejeduria artesanal)k
por una bodega (existen dos més pero inactivas) y cuatro molinos pimien-
teros. .

El citado estudio sobre arksania textil efectuado por el CFI estima {
en 2972 a 4163 la cantidad de teleras en el departamento de Belén, re-

presentando la mayor concentracién en la Provincia. Algunas caracteris-
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ticas diferencian a este departamento de los restantes centros texti-
les: se observa la proporcién mis alta de "teleras empresarias" (o
sea que organizan la produccidén con teleras dependientes, establecien-
do una cierta divididn del trabajo). Ello es asi, por cuanto en Belén
la actividad ha adquirido un rasgo semiindusirial con una mayor efi-
ciencia del trabajo productivo, y una mayor exposicion de las vias de
comercializacidn. Sin embargo, lo que se denomina telera independien-
te es tna proporcidn alta del total (54%). En éstas la totalidad'del
grupo familiar interviene en el proceso de produccién, y enel caso
particular de Belén -hecho que no Be observa en otras zonas- es Big-
nificativa la participacién de varones adultos. La proporcién de te-
leras menores a los 20 afios (24%) es mas alta que en el caso de Ti=-
nogaata. Aparentemente en Belén la artesania textil, al ser una acti-
vidad mejor organizada productiva y comercialmente, y tal vez mejor
remunerada, con%fntra mas juventud.
Es sintomdtica la importancia que asignan los informantes zonales
a dicha actividad como canal principal en la solucion de los problemas
de ingreso del grupo doméstico, aportando, muchas veces, magnitudes
superiores a lo correspondiente a la ocupacién del cdényuge varén. Por
ello se explica que, mbentras en Santa Maria y Tinogasta la mayor pro-
por01on de teleras son jefes de hogar, en Belén la mayoria son tele-
ras cuyos cdnyuges se definen como cuenta propia (generalmente agri-
cultor). En este caso, el trabajo artesanal de la mujer surje como
complemento necesario (y aun como salvaguarda) del ingreso familiar.
;En los otros dos departamentos, en cambio, la actividad es principal-
‘mente asumida por la mujer como unica posibilidad de integrar el in-
\M greso, ya que carece del sostén econdémico del cényuge. En tanto en
) estos una familia completa no requiere de la mujer mas que su trabajo
domeatlco, en Belén el nivel de deterioro econdmico que acusan las
ocupaciones magculinas seria tal que exige a la mujer embargarse en

la actividad textil.
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TINOGASTA

Ubicado en la regién occidental de la Provincia, limita, al norte,
con el departamento punefio de Antofagasta de 1a Sierra, a través de 1la
cordillera de San Buenaventura. Al oeste se extiende 1la cordillera de .
los Andes como frontera con Chile; al este, la sierra de Zapata lo se-
bara del departamento Belén y al sur llega al limite provincial con La
Rioja. Su relieve dominante es montaﬂbso, con serranias altas, altipla-.
nicies extensas y salares. El poblamiento humano se extiende en 1os |
valles donde we practica agricultura de regadio. Taies valles pertene-
cen a la cuenca del Rio Abaucdn, el cual, originado en la Puna, corre
en direccién N=-§S y SE, hasta infiltrarse en suelo riojano. Su régimen,
como el de todos sus afluentes, es toreencial de verano, alcanzando
mdédules miximos de 21 m3/seg. y minimos de 1,3 m3/éeg. El clima es arido
de muy escasa precipitaciones (173 mm), registrandose un régimen hidrico
(en relacién a la gid, principal cultivo) de 600-700 mm. anuales.

El departamento estd comunicado internamente Yy con el exterior por
1a.rutar40 que, pasando por Belén lo conecta con Salta, y la ruta 60
que une su c¢abecera con Catamarca, La Rioja y Cérdoba, constituyendo

un nudo de comunicaciones. Aunque con tramos de baja accesibilidad, tamé
bién la une a Chile.

Produccidn agropecuaria
En 1980 se calculaba en 14.000 las has. dedicadas a la agricultura,

superficial. Sin embargo, la Direccidn de Aguas de la Provincia regis-
traba en el miemo afio unas 4500 has enpadronadas, pero excluyendo el sec-j
tor atendido por Agua y Energia (ciudad de Tinogasta). Exceptuando éste h
el irea de riego se distribuye en una 590 has (13%) al norte, repartidas ;
én varios asentamientos dispersos., En Fiambald existir{a una superficle
similar (600 has)., Al norte de la ciudad de Tinogasta, entre ésta y
Fiambald, se registran 200 has empadronadas. Al sur de la misma ciudad,
la mayor concentracidn de 1640 has (36%), y en el extremo sureste del
departamento se observan 1433 has (32%) pero distribufdas en varias lo-
calidades radicadas en un radio amplio.

Sendas Agronomias de Zona -Tinogasta Norte y Sur, cubriendo una el
drea de Fiambald al norte, y la otra el drea de Tinogasta al sur- desta-
can las siguientes superficies destinadas a cultivos permangﬁfﬁﬁo Yy 2190

has. respectivamente. A ello se agregan 235 has de cultivos anuales o
semipermanentes, sumando un total de 3085 has cultivadas, 1980,
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En 1976, 1a Direccidon de Estad{sticas y Censos estimaba un total
de 827 has. destinadas a cultivos anuales. Pero gran parte de la di-
ferencia con respecto al dato anterior corresponde a 400 has. de tri-
g0, cultivo no indicado en el informe del agrdnomo zonal Y que posible-|
mente corresponda al sector norte del departamento. :

Realmente resulta dificil estimar, con los datos secundarios ~dispo~
nibles la cantidad total de héactéreas cultivadas. En su trabajo, C. He-
rrin indica, para el Aarea de Tinogasta atendida por A yE., unas 4500
has, pero las efectivamente regadas no llegarf{an a 3000. Para el con-
junto del departamento existirian, segin la misma fuente, 2764 has de
vid y 5234 has destinadas a otros cultivoé haciendo un total de
7998 has., Si esto es as{,debemos suponer que los cultivos anuales tie-
nen una importancia mayor de lo que otros datos sugieren, pero queda-
mos ignorantes respecto a su composicidén por especies.

Pero lo dignoise destacar es el dominio aconSmico absoluto de los
cultivos permanentes, y dentro de éstos, de la vid.

Superficie cultivada por cultivo., 1980

Zona norte Bmona sur total

has, % has, 9% has, % ;
vid 600 91 1810 83 2410 85 i
olivo 10 2 350 16 360 13 g
duraznero 30 5 10 1 40 1 '

nogal 15 2 15 1 30 1l
membrillo 5 1 5 0 10 0 !
fuente: Agronomfas de zona. i
En 1968 se refistraban 2155 has. (Ecotec. op. cit.), lo que, de ¢
resultar comparables ambas cifras, indicaria un cremimiento del 12% ?
durante algo mas de una década. La vid experimentd un primer auge du- E
rante los afios 30 (650 has. en 1938) y un segundo impulso a principios 4
del 60 (1855: 720 has., 1962: 1350 has.), a partir dé los cuales se é
registrd una continua expansidn, pero a un ritmo menor. Uno y otro ;
ciclo empansivo estuvo protagonizado por grandes vifiedos (ligados a 3

bodggaq) con el correlativo proceso de concentracidn tanto territorial,
comno econdmico-productivo, en general,

Fn la zona sur se observa una mayor diversificacidn, ya que el oli-
vo posee una cierta significacidén, y lo mismo ocurre con el comino, en=-fj

tre los cultivos anuales. No obstante, la proporcidén representada por
la uva indica que la economia de la regidén gira en torno a su produc-




T
o ..

———————

AR -
o B .

~rollo, debido a su mayor rusticidad, exige una tecnologfa més rudimen- |

T e e e R T AR R T i
. R . . N

101,

cidn. . :
- En 1968 el 82% del cultivo era de variedad cereza, destinada prin-:
cipalmente al consumo fresco, aunque, con menor rendimiento y calidad §
también se destina a vinificacidén, Tal proporcidén ascendfa, en la zo- n
na de Fiambald, al 94% (Tecnoagro, op.cit.), en 1973. Tales proporeio-j
nes tienen su significacidn en cuanto la mencionada variddad constitu-ﬁ
ye un rasgo de cierta tradicionalidad productiva en la zona. Su desar- g

taria y, desde el punto de vista de la estructura productiva, estd mas 1
asociada al minifundio vifiatero. ' 1.
El m1n1fundio, es, efectivamente, un raégo dominante en el escena-

rio agricola tinogastefio. Las estadisticas al respecto no son suficien :
temente coherentes: En 1972, la Direccidn de Estadisticas y Censos
registraba un total de 825 emmlotaciones, pero *si consideramos un 1{-
mite maximo de 100 has. regadas en las explotaciones mds grandes, el’
nimere se reducia a 764. Contrastando con este dato, la Direccidn de
Aguas estima un minimo de 2230 usuarios de riego, y el agrdnomo zonal
estima, para la actualidad, en 3500 las explotaciones totales del de-
partamento. Herrdn (op.cit.), las calculaba en 1973 en 2518. Por lo
tanto, debe considerarse gue la primer cifra indicada estd muy subva-
luada; tambvién debe especularse, 1égicamente, gue tal subvaluacidn
se concenira en las explotaciones de menor tamafic debido a las mayo-
res dificultades que presenta el registro. En las estad{sticas de 1972 f
los predios menores. a 1 has. representaban el 55% del total (supuesta-
mente con riego) y las menores a las 5 has. , el 75%. Esta proporcidn
es superior a otros departamentos con economfas centradas en la agri- i
cultura bajo riego superficial (Santa Marpa: 65%, Belén: 68%, Andalga- ?
14: 68%). |

'Un dato indirecto puede acercarnos a la importancia del minifundio
vifiatero, El 70% de la uva vinificada por los bodegueros de Tinogasta
en 1971 provenia de sus propios vifiedos. En la misma fecha la produc~
cidn de vinos alcanzé a 182000 Hl, lo que implica, aproximadamente,
unas 22,000 tns. de uva y una superficie de vifia de 1400 has. E1 70%
de éstas -supuestamente propiedad de las bodegas existentes- alcanza
8 980 has. Si del total de 2155 has totales de vifia (Ecotec, 1971)
restamos la cantidad anterior, concluf{mos que 1175 has corresponden

a vifiateros sin bodega, que en 1976, 1a Direccidn de Estadistica cale
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culaba -como ya dijimos, subdimensionando la realidad- en 710, resul-
tando un promedio de 1,7 has. de vifia por productor. Aunque parte de
la produccidn se destina a otros uses (fresco y pasas), la mayor{a .
se orienta a la vinificacién. _

El minifundio no se presenta como un fendmeno homogéneo en todo
el departamento. Basandonos en los datos de superficie promedio por
usuario de riego (1980), observamos que en el Area de Fiambald se
registran los valores més .bajos: 0,5, ha, por productor, Al norte de
esta localidad, el promedio de superficie regada es de 1,9 has.; al
sur de la ciudad de Tinogasta de 4,5 y en el extremos SE del departa-
mento: 5,6 has. A ' '

El caso de Fiambali es especialmente ilustrativo del fendmeno. En’
un egtudio ya citado (Tecnoagro) se estratifica a los productores en-
cuestados segin las horas de riego que asignan sus concesiones, re-
sultando la sig%}ente distribucidn: '

hasta 1 ha. 54%
1 a 3 has, 30%
3 a 6 has, 9%
6 a 10 has. 4%

mas de 10 has, 4%
(E1 total de 1168 concesionarios indicados por el estudio es coinciden-
te con la informacidn provista para 1980 por la Direccidn de Aguas).
- Para regar una ha. de vifia se requieren mas de 3 horas, pbr lo que
por lo menos el 84% de los casos se encontrarian en una situacidn de
extremo minifundio.

Otra estratificacibén. efectuada en el mismo estudio pero sobre la
base de superficie de vifia, estima en un 63% el porcentaje de produc-
tores en dicha situacidén., Posiblemente, la realidad esté en un punto
entre ambas cifras, habida cuenta que mds de una concesidén puede cor-
responder a un mi smo usuario, por un lado, y por el otro, gque muchos
Productores poseen concesiones inferiores a lo que requiere la exten-
g8idén de su cultivo rermanente, resultando en menores rendimientos.

Una estratificacién de productores en tree niveles describe gran
parde de la estructura social rural de Tinogasta: a) pequefios pro-
ductores, con menos de 5 has. (debe calcularse efectivamente 1 de vi-
fla), con nulas condiciones de acumulacidn, constituyendo la fuente de
manc de obra transitoria para las fincas medianas y grandes., b)
aquellas que combina a productores netos y a clase media urbanizada,
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‘propietaria de una finca que retiene como actividad esporéddica. Los g

e ke B AR W T ey
o e gt Y TR T ——

primeros, especialmente a partir de las 15 has., constituyen los per- fxy
soneros tipicos de las reivindicaciones del productor vifiatero en su
casi crdnico conflicto con el sector industrial bodeguero. c¢) Se
encuentran 8 grandes explotaciones con més de 100 has. de vid, liga-
das a la indusiria bodeguera (Ecotec).

Como en las restantes zonas tradicionales de riego, la forma de
tenencia de la tierra en Fiambald es casi exclusivamente la propiedad.:é
Un estudio recietite (Proy. Noa-Hidrico. op.cit., 1980) indica b si-
guiente distribucidn: .

; . propietarios por compra: 44%
propietarios por herencia: 54%

R ~r—

tenedores precarios: 2%

Aunque entre los propietarios se dan algunoércasos que combinan

esta forma con 1# de arrendamiento, aparcerfa u ocupacidén gratuita,

| el 9%% de los mismos serian propietarios purcs (Tecnoagro).

' la actividad agricola vifiatera se caracteriza por un cierto inmo-
vilismo que se manifiesta en varios aspectos., Ciertamente, el mismo
cardcter de cultivo permanente restringe el margen de maniobrabiliddd,7‘

l de innovaciones y de diversificacién del productor. Pero aparte de i
ello, algunos rasgos quedan resaltados: a)0Observamos que un no despre-f}
ciable 44% de los. productores accedieron a la propiedad de sus tier-

. ras mediante compra, pero también debe tenerse encuenta que la anti-
giiedad de residencia es elevada: el 83% de los casos tiene mas de 20
aflos en la misma explotacion {NOA-Hidrico). Ello parece coincidente

] con el ciclo de expansién de la vid,P8¥ cual se habria producido,
entonces, un cambio en las caracteristicas socio productivas de los

productores. De hecho, por ejempld, significé el reemplazo notable de

cultivos para autoconsumo (maiz) y forraje, por cultiveas gue ligan
al productor al mercado de bienes y productos (vid). Ello implicéd
también cambios en la organizacidn social del trabajo, como se wera

} ' mde adelante.

b) La edad promedio de los productores propietarios es elevada:
56 #fios; los que combinan mds de una forma de tenencia (hecho que de-
muestra un intento de expansidén de su actividad productiva y demejo-
ramiento de sus condiciones de acumulacién) cuentan con promedios de
edad menores, pero constituye una infima minoria (Tecnoagro),
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c) Solo el 16% de los casos entrevistados manifestd haber introdu-

. ¢cido alguna innovacidén en su vifia (en el érea de Fiambalé, segﬁn el

citado estudio del NOA- Hidrico). |

d) Segun el mismo estudio, el 80% de los productores consideran a
la agricultura en estado estacionario o en deterioro; sin embargo, las
causas atribuidas al hecho son ajenas a lo que consideran la gestidn
empresarial, responsabilidando de ello a factores externos a la conw
ducta del productor., En este sentido se ha observado incapacidad o
falta de motivacidn en modificar, mediante cooperativas, las formas
de comercializacidn, a las que se las considera uno de los factores
cronicos de la baja rentabilidad de la vifta {Tecnoagro). _

El valor econdémico del minifundio queda expresado en los siguientes
datos: el estudio de Tecnoagro concluye que el ingreso neto resultan-
te de la explotacidén de 1 ha. de vifia no alcanza a cubrir el salario

!
1

«

(no. contabilizado) de la mano de obra familiar, Datos recientes (cose-

cha 1980) indicaft que el valor bruto de la produccidn de 1 has. de
uva de mesa (suponiendo un redimiento de 20 tns. por ha.) alcanza a
$ 9,000.000. | " '

La ganderia bovina tiene escasa significacidn en el departamento:
solo 3000 cabezas que representaban en 1977 el 1% del total provincial,
Fl proceso sufrkdo por la ganaderia vacuna describe una tendencia de
deterioro: por una parte, entre 1895 y el presente se opero una reduc-
cidén del 63% en sus existencias., Por la otra, mids recientmente (segun-
da etapa de expansidn de la vid) se habria producido un retroceso en
el manejo del pastoreo bajo riego, habida cuenta de la casi liquidacidn
del forraje artificial en el esquema productivo agricola del departa-
mento,

En relacidn al ganado ovino, Tinogasta ocupa el cuarto lugar, con
un 13% del stock provincial. Menor importancia relativa es la del
ganado caprino, si bien aventaja al anterior en numero de cabezas. Co-
mo en el resto de la Provincia, la ganaderia (especialmente la menor)
se practica a campo abierto sin la aplicacidn de normas m{nmas de mane-
jo.
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Trabajo y composicidn de la mano de obra

Respécto a la orgmnizacidén del trabajo agricola se observan diferen-
cias entre los distintos tipos de explotaciones. Obviamente, las fincas
més pequefias se basan en la mano de obra familiar. Se calcula que una
familia tipo (5 personas, y un potencial de 300-350 jornales anuales)
puede atender entre 2 y 3 hectdreas de vid. Cada hectdrea exige un to-
tal de 90-100 jornalee por aflo. De esta forma, la composicidn de la
meno de obra, segin tipos de explotacidn, es la siguiente (Tecnoagro)

la :zgiggagién productores familia pe?ggi?rtigggr. total E%%%?%ﬁB
menos de 1 ha. 52,1 43,8 1,0 3,2 100 4,4
1 a 3 has, 41,4 35,4 5:3 17,9 100 1,7
%3 a 7 has. 25,9 33,8 - 40,3 100 1,0
7 y méds has. 16,7 22,9 8,3 52,1 100 0,4
TOTAL 4 43,6 39,0 2,4 15,1 100 1,8

El cuadro permite las siguientes conclusiones: a) la mano de obra tran-
sitoria se incrementa con el tamafic de la finca; b) el personal asala-

" riado permanente resulta superior en las explotaciones pequeilas que en

las medianas, aunque inferior a las grandes, Ello describe, para el ca- f

so de las prlmeras, el mecanismo de reemplazo de familiares migrantes

tor) restringe de tal manera los rec ursos humanos familiaresa que obl;f
ga a la contratacidén de alguien que asuma las tareas mis pesadas de 1&34{
explotacidén. De todas maneras, los tipos de relacidn que significa el Ea:
asalariado en un finca minifundista o pequefia y en una finca grande son
bien diferentes:; caracterizada por un criteric jerdrquico de organiza-
cidén en las dltimas, y considerado mds como un miembro del grupo domés-
tico en las primeras.

¢) La participaéién de la mano de obra familiar desciende a medida
que aumenta la superficie., Al mismo tiempo difiere el tipo de tareas
asumida por aquella en una explotacidn pequefia y en una de mayor tama-
flo: mientras en la primera desempefian todo tipo de tareas y se aprove-
chan todos los recursos humanos familiares, incluidos los nifios, en las
otras, la participacidén familiar responde a un criterio mas rigido de
divisidén del trabajo que reserva a ésta las tareas mds tecnificadas.

d) También desciende la participacidn relativa del productor con el

tamaiic de la finca. Pero la relacidn cuantitativa entre familiares y
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productores es también diferentes segin el tamafio: hasta las 3 has.
la mano de obra familiar es menor al productor (0,85); a partir de
las 3 has. la relacidén se invierte (1,34). Ello significa lo siguiente:;
por un lado, la importancia del grupo familiar, alin en explotaciones
de considerable tamafio, por lo cual se deduce que el criterio social
de mantener alejada a la familia del trabajo agricola (pauta de "des-
valorizacidon " de la actividad) no se percibe como absoluto en los
sectores medios (a pesar que la reciente encuesta encarada pdr NOA~-
Hidrico en Fiambald indica que 3olo el 14% de los entrevistados desea
un futuro agricola para sus hijos). Por otro lado, demuestra el alto
peso de la emigracidn de familiares sufrido por loe productores mis
pequefios (hasta 3 has.), los cuales, como fue dicho, deben ser reem-
plazados por miembros exdgenos al grupo familiar en calidad de per-
manentes, |

En el cuadro precedente también se observa el altoc nivel de subem-
plec ‘e las finchs mis pequetias: la'productividad'de la mano de obra
asciende aceleradamente con el tamafio de la explotacidn. Un cédleculo
aproximado de la mano de obra requerida alcanza a 12,4 jornales por
hectdrea como promedio mensual en los 8 meses del ciclo productivo i
anual. Suponiendo una superficie de vid de 2410 has. en todo el de- I
partamento, y estimando una actividad de 25 jornales mensuales por '

persona, el requerimiento total de mano de obra, promedio mensual, se-
ria de 1193 personas. En 1969 el CNA indica un total de 4900 personas
ocupadas en el agro (suprimiendo al personal temporario). La relacidn
de esta cifra con los requerimientos de la vid da una idea del subem-
pleo agricola. Ciertamente deberfan ser considerados los restantes
cultivos, pero considerando que la vid constitueye el cultivo predo-
minante (85% seglin las estad{sticas oficiales), y ademds el hecho de
que e8 uno de los cultivos de mayor demanda por unidad de superficie,
estimamos que una elevacidn de los requerimientos laborales agricolas
del departamento en un %0% complementa la demanda correspondiente a
otros cultivos. Los guarismos resultantes serian:

)
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requerimientos de mano de obra: 1551 personas

oferta de mano de obra: 4900 personas

De esta forma, por cada persona ocupada en tiempo completo (&#i bien ﬁ-
solo durante los 8-9 meses del ciclo de la vid), 3,2 estan ocupadas I,:Fi

8in aprovechar la totalidad de su potencial laboral.

Un hecho interesante en el aspecto de la organizacidén social del
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trabajo es el cambio operadc en los dos & 3 iltimas décadas respecto

a la cooperacidén intervecinal. La zona tinogastefia constitufa, en i~
guai medida que Belén, uno de los bastiones del sistema de la "minga"

consistente en la colaboracidén prestada entre los vecinos para la rea-
lizacidn de las tareaa agropecuarias. Ello se basaba en la correspon=
dencia de favores, pero en absoluto intervenia medio de paga alguno.

(ya sea monetaric o en especie). Con este sistema, el Pequefio productor,r

ampliaba los recursos humanos necesarios en los momentos picos, sin
necesidad de disponer de capital para ello. La expansidn de la vid -y
consecuentemente de la agricultura comercial- suprimio radicalmente
al sistema reemplazandolo por la contratacidh de personal transitorio
sobre la base del salario (Jjornalizado o a destajo), y determinaida
por una relacién libre entre dos individuos: empleador-obrero, mids que
como una pauta comunitaria, Segin informantes, ¢l sistema de la min-
ga continla prevaleciendo enciertas zonas apartadas y, posiblemente, en
relacidn a ciertos cultivos anuales: la colonia Anillaco, por ejemplo,
ubicada en el puesio, compuesta por 60 familias de origen minifundis-
ta y principalmente dedicados a cultivos anuales, funciona en la préce
tica, segun informe oficial, como una suerte de cooperativa de traba-
Jjo.

Respecto a la estructura ocupacional agricola cabe gefialar, como

dato distintivo de Tinogasta, diferente a otras zonas tradicionales

de riego, la presencia de asalariados rurales puros. Ciertamente ello
no se obsdrva claramente en las estadisticas, pero observaciones direc-
tas indican que dada la extensidn ocupada por vifledos mediano ¥ gran-
des. (alguna fuentes indican que el personal asalariado comienza a a-
parecer en proporciones significativas a partir de las 15 has de rie-

g0, lo cual, normalmente significan 7 has. 'de vid) tal tipo de perso-

nal se constituge en un estrato significativo dentro de la estructura

social del departamento. Solo en el &rea atendida por A. y E. se iden-

tifican 64 expiotaciones susceptibles de incorporar asalariados per-
manentes, 10 de las cuales revelan mas de 50 has. bajo riego.

Actividades urbanas

Desde el'punto de'vista ocupacional, la estructura urbana estd fuer-

temente imbricada con la actividad agricola. En una encuesta realiza-
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da en Fiambald se observd. que solo el 61% de los productores ténian comoy

dnica actividad la explotacidén de la finca; un 14% se trababa de comer-
ciantes, empkados urbanos o artesanos gque combinaban tal actividad con |
la atencidén de la finca. E1 25% restante se trataba de productores/jor-
naleros, tanto en relacidén a empleos rurales como urbanos (Tecnoagro)..
Una cifra semejante arroaa el reciente estudio de NOA-Hidrico: un 12%
de los productores eran trabajadores urbanos, especialmente empleados
publicos. En el caso de la ciudad de Tinogasta, posiblemente tal imbri-
cacidn urban-rual sea mayor debido, por un lade, a la proporcion del
espacio definido como urbano que se‘encuentra'ocupado Por minifundios

agricolas, y, por el otro, a las mayores oportunidades de empleo urbano

que ofrece tal ciudad comparado con el casc de Fiambald,

Por otro lado, se menciona con frecuencia el caso de profesionales
propietarios de una finca mediana: estos en géneral, son considerasos
como productores poco dinamicos en cuanto su actividad agricola es un
Tubro complementarfb de sus ingresos y la finca es considerada mis como
un medio de inversidn de excedentes de sus ingresos profesionales que
como un medio de produceidn. :

En 1975 se registraban {segin datos de la Direccidn de Estadisticas
y Censos Provincial) 9171 personas economicamente activas, representan-
do la proporcidén mids alta de la provincia en relacidn a la poblacién
total y la mis elevada tasa de actividad., Esta dltima (definida como
la relacidn entre poblacidn econdémicamente activa y poblacidn en edad

nor de 15 afios que ejercen una actividad remunerada. También una expli- °
cacién de esta cifra reside en las mayores oportunidades laborales que.
ofrece la actividad vifiatera (y como luego veremos, la textil) a las
mujeres. Aunque la cifra anterior sorprende de tal manera que da lugar
a sospechas sobre su validez, interesa destacarla como pardmetro com-
rarativo con los restantes departamentos: la misma resulta el doble al
promedio provincial y al departamento Capital., De acuerdo a los objeti-
vos del presente trabajo, vale la pena registrar estedato como posible
indicador de una elevada proporcidén de trabajo infantil,

El 48% de la poblacién ocupada se hallaba absorvida por el sector
agropecuario y un 16% por la actividad minera., Las ocupaciones especi-
ficamente urbanas representaban un 36%., Tal proporcidn es sumamente ba-
Ja comparada con otras departamentos con menores niveles de urbanizacidn.
A parfe de que el dato debe ser confirmado, en alguna medida (dificil de
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precisar) indica que la interaccidén entre el medio urbano y rural es
estrecha: ya indicamos la imbricacidén ocupacional a la que cabe agre-
gar la combinacidn entre residencia urbana y ocupacién agricola.

Del total de ocupaciones urbanas, el 34% estd registrada en el sec-
tor industrial. Es esta una proporcidén sumamente elevada comparada al
resto de la Provincia; la responsabilidad de la misma recae en la in-
dustria vitivinfcola, En 1980, el agrdénomo zonal informa sobre la
existencia de 8 bodegas (con capacidad de vasija vinaria de 42,5 mi-
llones de litros), 1l plantas elaboradoras de pasas de uva e higo,
un molino de especias y 3 establecimientos elaboradores de aceituna,

En 1974, el nimerc de establecimientds indusiriales censado era de -

62, que ocupaban a 50% personas. Siete bodegas (3 de cardcter artesa-
nal v 4 de dimensiones medianas) daban empleo a 255 trabajadores. On=-

ce pequefios establecimientos de tejidos. Once, elaboradoras de aceitu~g

na empleaban a 128 personas. El resto se trababa de industria pequefia
ligada al abastecimiento de la poblacidn de la zona.

Evidentemente, hay gran disparidad entre las cifras de poblacion
ocupada antes citadas y las presentadas por el CNE de 1974. A parte
de las diferencias metodolégicas'de una y otra fuente, puede especu-
larse' . que las incongruencias dependen, en parte, del caracter esta-
cional de las dos principales famas industriales: vitivinicola y
aceitunera. También es posible que en la estad{stica sobre poblaciédn
se hallan incluido a las numerosas teleras. -

ha
L

En el citado estudio sobre artesania en Catamarca (CFI) se estima °

en 2116 y %453 la cantidad de teleras existentes en el departamento.
Entre el 40 y el 60% serian de edades mayores a los 70 afios, y solo
el 10 al 30% serian menores de 20 afios, lo que habla, a diferencia
de Belén, de una baja renovacion de la manoc de obra del sector. Dig-
no de destacar, en el caso de Tinogasta, es la elevada proporcién de
teleras indépendientes (64%). El valor de este dato reside en el
hecho de la méyor participacién del grupo familiar en las tareas
de tejido, parsicipacidén que no se regisira con la misma importancia
en las otras categorias ocupacionales del gremioc (o sea, teleras de«
pendientes y empresarias). Por dltimo, una tercera parte de las éntre-
vistadas eran jefas de hogar, lo que, en parte, indica la magnitud
de emigracidén de los elementos masculinos, <.y . 7

El segundo sector de importancia ocupacional en el medio urbano

;

E

L

w—
v d

R oo T, Sl ot e St

P e

x
TR




T e

— Tl e —— T e ERm————LTT —
e T A A — - Badiar o 24
~ . ' ) - .

+ - .

a2 AP A S Aprr-wr. P
. - 3 =

110.

es el comercial (24% de la poblacidén ocupada). En el CNE de 1974 se
registra un total de 439 comercios con una ocupacién promedio de 1,7
personas por establecimientos (unos 750 ocupados).

A diferencia de la mayoria de los departamentos de la Provincia,
el sector urbano de Tinogasta esfa fuertemente asentado en la actividad
industrial, aun cuando la misme muestre cierto rasgo de monoproduccidn
con tendencia a acentuarse (manifestada en el incremento regular de la
produccién vitivinicola, por un lado, y en la disminucidn de la prdduc-
cidén de aceituna y su industria derivada, dnico rubro de competencia
con aguella). Esta‘circunstancia hace & la economia urbana altamente
vulnerable, sobre todo tratandose de un tiﬁo de produccidn afectada
por crisis recurrentes importadas de centros mayores de la industria
del vino., Cabe destacar también, como rasgo especifico de Tinogasta, "
inexistentes en otras édreas de similar estructura productiva agricola
el hecho que la importancia de la industria en el medio urbano genera
en la estructura a%cial el perfil del obrero industrial., Si bien la
calificacién de las tareas en las industrias dominantes es de un muy
bajo nivel, la estabilidad laboral de gran parte de los empleados ma-
nufactureros y el grado de su integracidn urbana resaltan su peculiari-
dad como grupo social.

Aspectos demograficos
La poblacidén del departamento era en 1980 de 17.979 habitantes, el

segundo de la Provincia 1luego de Capital, aunque apenas superior a Be- °
1én,

Tal magnitud es redultado de un lento crecimiento ocﬁrrido en la ultima
década (7%) y luego de un perfodo de despoblamiento absoluto entre 1960-
¥y 1970, que alcanzd al -4%. Este proceso fue resultado de una emigracidn
constante que, si entre 1960-70 fue superior (20%) al de la dltima déca-
da, en ésta continud mostrando rasgos alarmantes (13%), el doble de la
emigracidén sufrida por la Provincia en su conjunto. ‘

Tal proceso migratorio es de antigua data. En 1los8 comienzos del si- |
glo predomind la migracidn estacional zafrera ¥y a partri de 1923 comen-
z6 una continua corriente emigratoria, de cardcter més bien definitivo,
hacia la Patagonia, relacionada con la explotacidén petrolera. Por dltimo f
en la década del 40, pérticipando del movimiento generalizado del pais,
se sumé como destino de la movilidad el Litoral y Cérdoba.

Actualmente, en tanto la migracidén zafrera ha desaparecido -tanto la
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esacional como la definitiya que se producia como resabio de aquella-
las restantes contimian, de tal forma que los destinos preferenciales
son el sur patagénico, el litoral y Cérdoba. Aparentemente, ningun
movimiento estacional ha reemplazado al generado por la cafia de azu-
car. Algunas referencias de informantes sefialan alguna migracidn a la
zafra olivarera del norte de la Rioja, pero posiblemente no tenga sig-
nificacidn cuantitativa. '

El protagonista tipico de la migracidén, obviamente, es el productor

minifundista, o mds propiamente, sus hijos. Su bajo nivel de instruc=-

cidn (es estudio de Tecnoagro ha demostrado la estrecha relacidn éste
y la superficie de riego) otorga pobres pbsibilidades de insercidn

en el mercado ocupacional de las grandes ciudades, De esta forma, la

oportunidad de integrarse a una gran empresa como son las regroleras,
otorga al migrante tinogastefic las ventajas de una carrera ocupacio-

nal que reaultaﬁga improbable en el casoc de migrar a unea gran ciudad,
obligado a deambular por empleos inestables del sector informal.

Tal puede ser la razdn de gque, por tantos afios, perdure el destino
patagénico., De esta forma, ciudades como Cérdoba o Buenos Aires son
destino de emigracidén solo para aquellos que se movilizan por el efec~
to de llamada ejercido por migrantes previos.

La migracidn de clase media, originada por motivos de estudio y de
insercidén laboral en ocupaciones profesionales o administrativas, se
orienta principalmente hacia la capital cordobesa. La creacidn, a prin-
cipios del 70, de la Universidad de Catamarca modificd, en parte, este
esquema, si bien el egresado dificilmente retorne a su lugar de origen
para ejercer su profesidn.

Suponiendo a la tasa de crecimiento vegetativo 1970-80 homogénea
para todo el departamento (19,6%), la ciudad de Tinogasta se constitu-
¥ en un polo de atraccidn poblacional (crecimiento intercensal: 24%)
alcanzando una poblacidn de 7829 habitantes, o sea, el 43% de la po-
blacién total, La segunda localidad en cuanto a su tamafio es Fiambald,

Si bien el regisiro censal los diferencia, esta localidad debe ser

considerada un mismo asentamiento junto con los nicleos La Ramadita

y Plaza San Pédro, sumando 2600 habitantes, Este conjunto ha experimen-
tado un acelerado drenaje de poblacidén produciendo una-disminﬁcién de
su tamafio entre 1970-80 del B%, con una tasa de emigracidn estimativa
del 28% en los 10 afios. No sorprende, en cohsecuencia, que en el estu-

dio reciente de NOA-Hidrico, el 63% de las familias entrevistadas hae



=P Ay et —

112,

Yan manifestado tener por lo menos un miembro directo emigrante.

Al norte de Fiambald unas seis localidades experimentaron , en conjunto,
un 15% de crecimiento. Aunque ello podria evidenciar un leve proceso emi-
tratorio debe resaltarse el hecho de que la zona logrd retener gran parte
de su crecimiento natural. Pero principales responsables de tal crecimien~
to fueron sus dos localidades mayores: Medanitos (1006 habs.) y Palo Blan-
co (942 hab.)}, que actuaron como factores de atraccidn a expensas del res-
to de la zona. } |

Con una poblacidn de 1235 habitantes algunag localidades ubicadas al
norte de Tinogasta, entre ésta y Fiambald (E1 ?uesto, Anillaco, San. José,
Cachiyuayo), sufrieron » al igual que esta Ultima, un intenso proceso de va-
clamiento (~l4%)equivalente 4 un porcentaje de emigracidn del 34%.

Al sureste de la ciudad cabecera se encuentran tres localidades: Copa-
cabana (de 800 hab, g 1970), Banda del Lucero (400 hab.) y La Puntilla
(350 hab). Con excepcidén de esta dltima que durante el perfodo mantuvo
constante su poblacidn, las otras dos decrecieron intensamente. En conjun-
to esta subzona perdid un 16 % de los habitantes registrados en 1970, a
un ritmo emigratorio del 36%, Actualmente cuenta con 1300 habitantes.

Por ultimo, en ed extremo SE del departamento varias localidades peque-
fias se dispersan'en un radio amplio del territorio que adquiere alli una
topografia francamente llana. Cuenta actualmente, en total, con 1100 habi-
tantes y durante la iltima década experimentd un despoblamiento de un 10%
con nna tasa emigratoria del 30%.

o

En sintesis, el movimiento poblacional del departamento se caracterizd
por una alta tasa de emigracidn, una relativa concentracidn en su ciudad
cabecera (ésta pasd de representar el 36% de bpa poblacidén total en 1970,
al 44% en 1980) y una fuerte emigracidn de la totalidad de su zona rural é
(inclusive el area urbana de Fiambald), a una tasa promedio del 30% para
los 10 afios. La excepcidn la constituye la zona norte que retuvo su crecie
miento vegetativo, concentrandolo en sus dos localidades mayores.

. Como en la mayoria de los departamentos, la emigracidn fue protagonizada

T S T

principalmente por las mujeres, La diferencia entre los sexos respecto a’
la conducta emigratoria fue mds significativa entre 1960 ¥y 1970 que en la
década siguiente, en la que las tasas especificas de emigracidén tendieron
a equilibrarse pero manteniendo el predominio femenino. |

Tal predominio debe ser interpretado, dentro de un contexto de emigracidn:
generalizada, como una blisqueda de equilibrio del sistema demografico, el

b £ el g .
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cual habria sufrido un fuerte desequilibrio entre sexos con antetriori-

dad a 1960, Asi la tasa de masculinidad en esa fecha era de solo el 92% :

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1960, 1970 y 1980.

e o T e e e i, s - e D e —=alE e o
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poblacion crecimiento(%) masculinidad
1960 1970 1980 60=70 T0=80 1960 1970 1980
varones 8367 8288 8983 -0,9 8,3
mujeres 9090 8513 8996 -6,3 5,7 _ _
totales 17457 16801 17979 '3’8 7’0 9290 97’4 9919

' \
como consecuencia de una intensa emigracidn masculina previa., En los
afios subsiguientes, tal tasa dascendié rapidamente, llegando al equi-

" librio en 1980, obviamente, como sonsecuencia de la innovacidén demogra- |

fica ocurrida a partir de 1960: esto es, 1la aperiura a la migracidn por
parte de la mujer. 4
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ANALISIS DE ALGUNOS INDICADQRES EDUCACIONALES

Un tratamiento preliminar del tema educacional tiene que ver con
algunos de aquellos aspectos que describen la eficiencia del sistema
en términos de los objetivos del servicio gue prestan y su alcance
a la poblacién de potenciales usuarios. Los indicadores que se tienen
en cuenta para tales aspectos son los siguientes: _ ' :

1) Indice de cobertura escolar, La relacidn entre la poblacidn en
edad escolar primaria (5 a 14 afios, segin los l1{mites que imponen las
categorias censales) y el nimero de alumnos\concurrentes o matricula-
dos en escuelas del mismo nivel da una indicacidén sobre el grado de
cobertura del sistema o, a la inversa, de la proporcidn de poblacién:
no atendida por el mismo,., Ciertamente, varios condicionantes deriva-
dos de la informacidn utilizada relativizan la validez del fndice y
lo restringen a uﬁh funcion comparativa entre unidades o departamen-
tos. Algunos de tales condicionantes son:

a) Uno de ellos se refiere al intervalo de edad utilzado. Obviamen-‘?
te no existe una correspondencia univoca entre la edad y la participa~ |7

cién en la escuela primaria. Asi, poblacidn entre 12 y 14 afios puede
estar cursando los primeros afios de la ensefianza media, en tanto,di-
ficilmente, niflos de 5 afics estén ya incorporados al primer nivel de
ensefianza, Para corregir esto Ultimo, deberia incluirse la matricula
pre-primaria, aunque en ello influyeran aspectos de {ndole estructu~
ral como es el hecho de que, en especial las zonas rurales, carecen

de tal sexrvicio. Con el mismo criterio deberian ser agregados los alum 35

nos cursantes del primero y segundo afic de la escuela media, si bien
ello distorciona, en parte, los objetivos del andlisis. En los datos

ciones seflaladas; pero la segunda no fue posible, ya que las estadis-
ticas publicadas no desagregan la poblacidn estudiantil de nivel me-
dio segin afios que cursan. _

b) No contamos por ahora con datos sobre establecimentos privados.
Esta falencia tiende a subvaluar el {ndice cuanto més urbanizado es

~ el departamento, bajo el supuesto de que el mercado especifico de la

ensefianza privada es la zona urbana. Ello explicarfa en parte, el ba-
valor registrado, precisamente en la ciudad de Catamarca.

La poblacidn censada corresponde al mes de septiembre de 1§70 (no
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_contamos por ahora con las pirdmides de poblacidn correspondientes al

censo de 1980, cuya obtencidén permitird, en un préximo informe, la
actualizacidén del indice). Tal poblacidn puede ser relacionada con la
matricula inicial o con el numero de alumnos concurrentes a fin del

mismo afic, En el primer caso, el indice ser veria distorgionado (sobre

dimensionado) en cuanto no considera la emigracién geogrdfica ocurri-
da entre el mes de matriculacidn y‘setiempre de 1970. En el segundo
‘caso, el {ndice de cobertura confunde en su valor el fenémeno de la
desercidn ocurrido durante el afio escolar. Una altérnativa algo més

vélida seria contar con la matricula inicigl del afio siguiente, aungue |

ello lo afectaria en aquellos departamentos donde se observa un rezago
en el inicio de la asistencia escolar (por ejemplo, las zonas nogale-
ras). De cualquier forma no contamos con este dato. |

Estos condicionantes obligan a considerar con cautela al indice de
referencia y determinar correcciones a introducir en un préximo infor-

me, referidas a los cdlculos para 1980.

2) Indice de desercidn en el afic. La relacidén entre matriculs ini-
cial y alumnos concurrentes a fin de afioc daria una idea de la propor-
¢idén de educandos que abandonan el ciclo lectivo antes de su finali-
zacion, La significacidén social del mismo estd relacionada con la de-
manda de mano de obra estacional para algunos cultivos,'cubierta en
gran medida por poblacidn infantil. Sin embargo, también este indica-
dor exige recaudos: estos se refieren a la validez del dato "matricu-
l1a inicial"™ scbre todo en zonas donde el inicio de la gotividad esco-
lar se ve rezagada por imposicidn del mercado laboral. La estad{stica
publicada no informa la fecha de registro de aquel dato, por lo tanto,
su interpretacidn estd, en alguna medida, sujeta a impeecisiédn.

El indice estéd también afectado por la importancia numérica de las
escuelas urbanas en relacidn a las escuelas rurales o a las localiza-
das en los suburbios de las ciudades, teniendo en cuenta gue la par-
ticipacidn del nifio en el mercado agricola estacional es funcidn de
la ruralizacidén de su residencia, Por ultimo, cabe aclarar gue la in-
formacidén publicada solo permite la constiruccién de este indice para
1g970.

3) Indice de desgranamiento, El mismo, al 6bservar el seguimiento
de un mismo cohorte durante los siete afios escolares coneecudivos, per

mite medir la desercidn ocurrida a lo largo de la ensefianza primaria.
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Corresponde, 8in embargo, efectuar los siguientes comentarios: a) Ob-
viamente, tal desercién puede estar determinada no solo por el abando-
no de la institucidn escolar, sino por la migraciédn geografica y su
paralela migracidén entre establecimientos educacionales. En consecuen-
cia, el indice resulta ambiguo como indicador en tanto tiene mis de un
referente concepiual. La migracion geogrifica puede determinar un al-
to desgranamiento en'aigunas zonas netamente expulsoras (sin que éllo
deba ser atribuido a una baja eficiencia del sistema educacional), ‘o
a la inversa, un bajo desgranamiento -pero en algin.sentido,falso~- en
zonas receptoras por la incorporacidn,en grados intermedios del cieclo,
de poblacién inmigrante. As{, por ejemplo, el valor del desgranamiento
de la ciudad de Catamarca resultaria subvaluado, bajo el supuesto de
que se trata de un 4drea de atraccién de poblacidn en edad escolar.

b) La no consideracidén de los establecimeintqs privados tiende, por
otra parte, ha elevar el valor del indice. Ello estd justificado con

- la hipdtesis de qu en los sectores medios (tipicos usuarios de tal

sector de ensefilanza) registrarfian un bajo desgranamientb relativo. En
este aspecto, cuanto mayor es la urbanizamidn de una zona,mas sobredi-
mencionado resultaria el {ndice. Y confunde aln mis su interpretacidn
el posible translado de poblacidén escolar el posible translado. . desde
los establecimientos privados a los publicos en grados intermedios del
ciclo primario. Si en momentos de estabilidad econdmica puede suponer-
se una clara diferenciacidén entre el mercado de la escuela piblica y
el de la escuela privada, en coyunturas criticas para los sectores me-
dios,con polarizacidn de los ingresos, la migracion desde las ultlmas

a las primeras se acentia.

c) Otra limitante del {ndice es el hecho de que esconde en a{ mismo
el fendmeno de la repeticién, desde el momento que la matricula de un
grado y fecha dados incluye no solo a los alumnos egresados del grado
Previo en el afio anterior, sino también a los alumnos repitientes de
aquel mismo grado en dicho afio. Este hecho explica, en parte, que en
departamentos expulsores de poblacidn o con poblacidén estable, ¥y 8in
enseflanza privada se ob®erve un valor de desgranamiento entre un grado
y otro inverso al esperable: o sea, el gradc superior registra mas alum-~
nos que uno inferior, Sin embargo, estos valores inversos no puéden ser
utilizados como indicadores de la repeticipn, por cuanto la informacidn
no discrimina la matricula de egresados Y la matricula de repitientes.

b
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4) Nivel de graduacidn de la institucidn escolar. Es éste un in- -
dicador referido al desarrollo institucional de la escuela primaria
de un departamento., El supuesto es que una escuela graduada posee
mas recurscos institucionales para atender al servicio de enseflanza
que una escuela unipersonal.Obviamente, el valor del indicador esta
determinado por el grado de dispersidén o concentracién de la pobla-
cién. Un 4rea con poblacién dispersa en muchas pero pequefias comuni-
dades tendrd mds escuelas unipersonales que un Area en la distribu-
cidn geografica de la poblacidén muestre rasgos de mayor concentracidn.
Seria ideal construir este indicador relacionando la cantidad de alum=-
nos8 pertenecientes a escuelas graduadas con el total del alumnado del
departamento. Ante la ausencia de este dato en las estadisticas pu-
blicadas hemos optado por considerar el sector docente, quedando el
indicador definido por el porcentaje de maestros correspondientes a
escuelas graduadas. '

El cuadro de la pdgina siguientes - preaenta el valor correspondien-
te a cada departamento en los indices descriptos. No puede decirse
que entre los distintos indicadores se encuentre una asociacién am-
pliamente significativa. Entre el desgranamiento de 292 grado y el de
72 grado, la asociacidn, si existe, es débil:

desgranam., desgranamiento de 22 grado (en %)

de 72 grado alto medio bajo_ '*fg
Alto 50,5 - -
medio 16,7 25,0 50,0 L
bajo 33,3 75,0 50,0 b

departamentos (6) (4) (6)

Teoricamente, entre ambos indicadores deberfa existir una relacidn
de implicacidén. Ello no ocurre, en parte, porque, como dijimos, el in-
dicador confunde el fendmenodel desgranamiento con el de la repeticidn.
Sin embargo, como veremos mds adelante, la baja asociacidén depende,
también, la intervencidén de un factor societal (externo al sitema edu-
cacional) como es la urbanizacion, revelando que los desgranamientos
en unc y otro nivel hacen referencia a fendmenos socialmente distintos.

Una mayor asociacidn se observa entre la desercidén ocurrida durante
el afio y el desgranamiento:
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? ; Indicadores educacioneles por departamento
Departamento cobertura desgranamiento desercidn desarrollo
escolar (1970-76) en el afio institucional

‘ (1970) 292 ' 72 (1970) (1970)
} - Ambato 88,1 20,0 65,0 1,5 87,2
F Ancasti 161,4 32,4 60,5 2,3 58,1 .
f Andalgald 90,7 28,4 55,8 3,2 95,3
I A. de la Sierra 83,6 0 56,5 0 - 80,0
| Belén - 85,8 38, 4 56,9 2,4 92,9
:f-"‘. Capayan 88,2 35,6 71,1 6,8 88,0
B Capital 64,1 27,2 43,4 7,5 100,0
d ; El Alto 106.9 14,1 57,0 4,6 ' 64,9
A Esquit 130,4 28,8 60,1 6,1 100,0
T - La Paz 86,9 - 35,5 71,4 8,5 81,9

o Paclin 105,8 40,7 75,0 7,9 93,9
L "~ Pomin 88,6 15,0 67,5 8,4 91,0
5 Santa Maria 87,2 17,7 54,3 0,6 93,8
i Santa Rosa 117,2 9,6 65,9 3,3 91,4
' Tinogasta 87,2 26,8 54,9 9,4 95,6

2,8 99,0

] VBlle Viejo 66,9 38,5 51,5

b3

Fuente: - Estad{sticas educacionalés, 1970 a 1977, publicadas por
la Direccidén de estadisticas y Censos de la Provincia.. {:E
. - Censo Nacional de Poblacidn, 1970, datos provisorios pu-'-il
blicados por el miemo organismo. i
} (La elaboracidén de los datos es nuestra)
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desgranan. desercidn en el afio |

de 22 grado alta baja | ?;{
alto 50,0 25,0 s
bajo 12,5 62,5

departamentos (8) (8)

Esto significaria que la p;obabilidad de que un alumno abandone:la
escuela primaria estarfa en funcién de la interrupcidn de la asisten-
cia escolar en algun momento del afio. La importancia de esta proposi- ¢
cidén reside en el efecto que el trabajo estecional -tal como fue des~ B
eripto para algunos departamentos- tiene sobre la asistencia. Sin
embargo, qee el indice de desgranamiento se deba a abandono de la
institucidén educacional como tal, repeticidn o emigracidn geografica
es élgo que el indicador no puede dirimir. Aun én sociedades demogré-
ficamente eastabled® seria dificil decidir si un alto {ndice de desgra-
namiento estd revelando abandono o repeticidn. Con todo, la proposi-
cidn debe ser mantenida como hipdtesis de trabajo para la segunda
etapa del estudio.

El nivel de desarrollo institucional, tal como fue definido, tien
poco que ver con las demds variables del sistema educacional. Si fue-
ra pertinente hablar de asociaciones significativas, éstas se formula- f=
rian en sentilo inverso a lo intuitivamente esperado. Efectivamente, ¢
como muestran los siguientes cuadros, se percibe una tendencia debil
negativa: cuanto mayor es el desarrolle institucional de la escuela
(o mejor, del sistema educacional del departamento), mayor la proba-
bilidad de una alta desercidn en el afio (lo mismo no es formulable

para el desgranamiento:

deser- desarrolio institucional desgran,.desarrolle institucional{j
giogﬁgn_ bajo medio alto ) giags bajo medio alto %
ALto 25,0 28,6 40,0 alto 50,0 42,9 20,0
medio 25,0 28,6 60,0 - 57,1 80,0

bajo 50,0 42,8 - bajo 50,0 - -
deptos. (4) (7) (5) deptos.  (4) (7Y (%)

Obviamente, desde el punto de vista metodoldgico estas asociaciones 3
son cuestionables desde el momento que estamos trabajando con informa- i‘
cién agregada, obligandonos a caer en la "fglagia ecoldégica, Pero la 3
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pertinencia de su andlisis en este trabajo reside en el hecho de que
las mismas eon fuente de hipdtesis de trabajo. En estesentido, cabe

e g

preguntarse si, de ser vdlida la tendencia expresada, la escuela uni- |

personal presenta mejores oportunidades ~a pesar de su menor nivel
de recursos institucionales y de moverse en un medio conmenor densi=-
dad social y menores estimulos educacionales- de "institucionalizar®

s e = riad

y fortalecer la relacién alumno-escuela y, de ser asi, qué atributos

de este proceso. Esta serd otra hipStesis a ser tenida en cuente en
la segunda parte del presente estudio. Mids adelante, sin embargo,
se analizara, en este mismo informe, con ﬁés detalle, el tema scbre
la base de informacidn correspondiente, no ya a departamentos, sino
a escuelas. 7 - f
Indicamos ya que uno de los facbres del deégranamiedto e8 la emi-

gracidén. En esom términos cabe esperar -con el recaudo que obliga el
tratamiento de datos agrégados- que departamentos con alta emigracidn
revelaran un desgranamiento mayor.

tasa de emigracidén 1970-80 !

desgranamiento emigracidn emigracidn inmigracidén O :
29 grado fuerte débil retencidn g
(1970-76) (=10% y =) (-10% a-l1) (méds de -1%) '
alto 50’0 - 20’0 33’3 :
~medio 12,5 40,0 33,3 o}
bajo 37,5 40,0 33,3
DEPARTAMENTOS  (8) (5) (3)
desgranamiento tasa de emigracidén 1970-80 !
7¢ grado fuerte débil inmigr.o ret. f
- .
alto _ 25,0 20,0 - é
medio 37,5 . 20,0 33,3
bajo 37,5 60,0 66,17 |

Con relacidn al desgranamiento en 22 grado se observa que la re-

lacidén no es posibiva: por una parte sorprenden los casos de Valle °
Viejo y Capital (4rea metropolitan), con un elevado desgranamiento
que no puede ser atribuide a una elevada emigracién, ya que ambos
fueron focos éde atraccidén poblacional. Por otra parte, départamentos‘
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netamente expulsores de poblacidn lograron una retencion escolar
elevada en términos relativos.

Con respecto al desgranamiento de 79 grado, la asociacidn con mi-
gracidén es mas estrecha; aqui la tendencia indica que cuanto mayor
es la emigracidn,mayor el desgranamlento ocurrido a lo largo de todo
el ciclo escolar primario. De esta forma, los departamentos ‘que ex-
perimentaron un mayor crecimiento migratorio (drea metropolitana): ’
revelan una alta retencidn escolar. En el otro extremo, una mayor pro- B
porcidén de departamentos expulsores eleva su indice de desgranamiento,
s8i bien el nimerc de casos desviados 81gu&‘@1endo importante,

Lo digno de destacar, nuevamente, es que ambos indicadores de des-
granamiento revelan situaciones diferentes. La diferencia entre los
mismos reside en la ubicacidén de 1los dos ferdmenos en la estructura
social. Podemos suponer, sin mucho riesgo de erior,-que el desgrana~
miento en los primeros afios del ciclo (desgranam.ento prematuro) es
una pauta mas difundida entre los sectores bajos de la sociedad, en
tanto la retencidn hasta el 79 grado es atribuible en mayor medida :
a los sectores medios y altos, Teniendo en cuenta la estructura produc-'l
tiva de los departamentos de Gatamarca (con predominio del minifundio), |¢
resaltamos el hecho de la mayor complejidad de la estructura gncial . .~
en aquellos departamentos mds urbanizados., Dada la importancia en la

estructura ocupacional del empleo publico y el comercio independiente, ‘
el fendmeno urbano en la Prvincia de Catamarca es sindmimo de una ele- |
vada concentracidén en los estratos sociales medios (obviamente, ello

en términos relativos al conjunto de la sociedad). Asi observamos que 7
este hecho tendrfia un efecto sistemidtico en 1la pauta de desgranamiento: |-

desgran. Urbanizacidn (definicidn: 2000 hab, y mds)
28 grado 8in urbaniz. menos del 30% . mas del 30%
alto . 25,0 100,0 50,6
medio 12,5 ' - 37,5

bajo - -62,5 - 12,5

(8) (2) | (6)
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desgran, Urbanizacidn

72 grado. s/urbaniz., menos de 30% mis de 30%
alto 12,5 100,0 -
medio 62,5 - -

bajo 25,0 : - 100,0
departamentos (8) (2) (6)

La alta urbanizacidn tiene un efecto directo ¥ positivo sobre
la retencidén en el final del ciclo escolar. La probabllidad de que
un alumno llegue a 7¢ grado es mayor en departamentos con alto
porcentaje de poblacidén urbana que en departamentos con egcasa o
nula urbanizacidn. En cambic, lo 1nverso (aunque solo tendencial-
mente) puede decirse respecto a la retencidn en el segundo grado.
Entre l1los departamentos muy urbanizados se prresentan casos con muy
alto desgranamiento, en mayor proporcidn, ain, que los departamen=~
tos netamente ruraleé- si éstos presentan mis capacidad de reten-
cién en los primeros grados que en los Ultimos (comoparar entre si

" las primeras columnas de ambos cuadros ), lo inverso se observa

en los departamentos urbanizados.

El hecho de que el fendmeno urbano refuerce la retencidn a in
medida que avanza el ciclo escolar encuentra su explicacidn en la
Ya mencionada magnitud de los estratos medios. En cambio, no habria
una evidente explicacidén de por qué el medioc rural muestra un ma-
yor retencidn que los medios mis urbanizados en el primer escaldn
de la ensefianza, Sugerimos que intervienen aqui tanto aspectos que
hacen a la orientacién de la poblacidén respecto a la educacidn como
a la orientacidén de la educacidn primaria hac1a los diferentes es-
tratos de "usuarios",

La poblacidn rural posiblemente valorice la adquisicidn de cono=-
cimientos minimos, sin percibir en la educacidn el canal de una
larga carrera para la adquisicidn de mejores calificaciones ocupa-
cionales: éstas serian percibidas como consecuencia de la emigra-
cién méds que de la educacibén. Lo contrario deberia decirse para los
sectores medios urbanos (aunque a la postre, la emigracidén sea el
mecanismo de ajuste entre el nivel educacional alcanzado Yy la ob-
tencién de una ocupacién acorde), ¢Puede especularse que la baja
retenclon en el 22 grado, en los8 medios mias urbanizados, debe al
efecto de la mayor polarizacidn o heterogeneidad de la poblacidn
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Desgfanam. (70-71) Tamafio de la escuela (n® de alumnos)
2¢ grado hasta 50 51-75 175-100 mas de 100 ‘
alto 44,5 33,3 - - }
medio 11,0 50,5 60,0 25,0 '
bajo 44,5 16,7 . 40,0 75,0 é
N? de escuelas (9) (6)  (5) (8) f,
Desgranam. Tamafio de la escuela ‘
7¢ grado hasta 50 51-75 75-100 mds de 100 :
alto 77,8 - 20,0 - :
medio 11,1 66,7 60,0 37,5
bajo 11,1 33,3 20,0 62,5 i
N® de escuelas (9) (6) (5) (8)
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entre estratos medios y bajos, que estimula més tempranamenté la emi~
gracién de estos ultimos, presiona més insistentemante rara la inser-
cidén de los nifios en el mercado laboral (la demanda de mano de obra
infantil fuera del ambito familiar seria més extrema, especialmente en
las édreas marginales de las ciudades ), disminuye la valorizacidn del
papel del maestro como foco organizador y estabilidador de la comuni-
dad rural, debiendo asumir en el medio urbano un papel mds andmimo:y
con menores posibilidades de captar el interés del alumno en la escue-
la (méxime cuando este interés no estarfa engarzado en la estructura
valorativa del sujeto como ocurre en la clage media)? Estas preguntas
no son mas que especulaciones® sin posibilidades de tratamiento empi-
rico por el momento. Pero las mismas deberdn ser retenidas en la sge-
gunda etapa del trabajo.

Estas preguntas son , en parte, iluminadas con el siguiente andlisis }
de informacidn coArespondiente a algunas escuelas de los departamentos :
El Alto, Esquiu, Santa Rosa, Tinogasta, Capayan y Valle Viejo (los da- ?
tos fueron suministrados por el Programa EMER de Catamarca, ¥y la elabo- %
racion es nuestra). El tamafio de la escuela, medideo-con la magnitud
de la matricula, afecta de manera diferente al desgranamiento prematu-
ro y al desgranamiento final,

En relacidn al desgranamiento final, el tamafio de la escuela tiene
un efecto directo y negativo: a mayor tamafio, menor desgranamiento.
Ello es coincidente con lo visto mds arriba en relacidén al fendmeno yur=}
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bano, si tenemos en cuenta que el tamafio. del establecimiento esta
relativamente asociado a su ldcalizacién rural o urbana. En el caso
del desgranamiento prematuro, las escuelas mis grandes también mues-
tran una elevada retencidn, Pero no puede formularse la misma tenden-
cia anterior: efectivamente, entre las escuelas chicas las hay tanto
con un alto desgranamiento como con desgranamiento bajo, y la hetero-

geneidad de alternatlvas es mayor cuanto més pequefios son los eetable-
cimientos,

Ciertamente desconocémos el caracter urbano, suburbano o rural de esls
tas escuelas y enconsecuencia no podemos controlar el factor situacio- I

nal, nicomparar estos datos con el anallsls‘previo sobre el efecto

de la urbanizacidn en el fendmeno del desgranamiento. Pero si enfoca-
mos al dato sobre el tamafio del establecimiento como un indicador

de loslrecursos institucionales de la escuela, Bebemos observar que
éstos tienen un efecto positivo sobre la retencidén escolar. Sin embar-
go, las escuelas'cgn menores recursos (posiblemente unipersonales) de-
muestran que para ellas el nivel de recursos no es un factor determi-
nante, existiendo otros medios alternativos operados por el docente
para superar la gituacidn carencial. Como algunos informantes entre-
vistados indicados, existe una gran variabilidad en el comportamiento
del docente rural respecto a su capacidad para integrar al alumnado

(y a la comunidad) a la escuela, deparrollando algunos una conducta

activa y eficiente, y otros, adoptando una actitud mas pagiva y estric-.“'

tamente restiringida a sus compromisos formales con la institucidn edu-
cacional, .

Posiblemente los datos analizados reflejen, en parte, tal situacidn:
asi:, la eficiencia de una escuela grande depende de 8sus recursos ins-

titucionales (dentro de los cuales debe incluirse la densidad de inter- (%

acciones entre docentes, los criterios de organizacion Jeraquizada,
los mayores medios de control de tareas, y, obviamente, la mayor po=-
sibilidad de especializacidn del docente, ademis de aspectos mis mate-
riales), como as{ también del medio socioecondmico donde esti inmersa,
de tal forma que es independiente de las atributos personales de los
maestros. En las escuelas pequefias, en cambio, serian estos atributos
los responsables de la eficiencia, de tal forma que un buen desempefio
del docente (no solo en relacidn a los alumnos sino también a la comu-

nidad) puede revertir el efecto negativo gue la carencia de recurses

institucionales y el medio socioecondmico ejercen sobre la eficiencia
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escolar. Pero si ello es posible en relacidén al primer perfodo del
citlo escolar, ya no lo es en relacidn a su finalizacidn. Pod%{a
decirse que en tal etapa la emigracidn y la indicada orientacidn
valorativa de la poblacidn rural respecto a la educacinn, desbordan,
por asi decirlo, el dinamismo impueato por el maestro en su rol .
comunitario.

Por Wltimo, interesa aproximarnos a la medicidén del efecto de la
emigracidn demografica sobre el desgranamiento. Los informantes e-
ducacionales entrevistados insisten sobre la estrecha relacidn entre
ambos fendmenos, llegando a sostener que\ el desgranamiento estd
principalmente determinado por aquella y no tanto poxr el alejamien-
to del nifioc de la institucién educacidnal. Los siguientes datos
relativizan tal afirmacidn, la que pareceriauser formulada como

descargo de la responsabilidad del sistema educativo sobre su pro-
pia eficiencia®

Crecimiento de la matricula (1970-78)

desgranamiento
22 grado negativo positivo
alto 15’4 26!7
medio . 46,2 13,3
bajo 38,4 : 60,0.
N¢ escuelas (13) (15)
desgranamiento Crecimiento de la matricula (1970-78)
7¢ grado negativo positivo 4
alto 30,8 26,7
medio 53,8 33,3
bajo 15’4 40,0

(13) (15)

El cardcter inmigratorio o emigratorio del medio estd indirecta-
mente indicado por el crecimiento de la matricula. Se observa que,

aun en casos de incremento de la misma, se registran establecimientosf

I
con altos indices de desgranamiento. Y a 1la inversa, que la emigra-~

cién no es una condicidn necesaria y suficiente para el desgranamien- i

to. Ello es valido para ambos tipos de desgranamiento.
De esta forma, lo que podriamos denominar la "teoria demogrifica"

del desgranamiento no se encuentra totalmente avalado por los datos,
resultando en mayor medida un componente g#ideoldgico de la institu-

e Y T
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aunque sus niveles de desgranamiento soh bajos. En este caso interesa

_aduella variable.

¥ en menor medida para Andalgald y Santa Rosa. Belén, en cambio, a pesar
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cién docente. En cambio, el relative fracaso de tal teorfa estimula a
indagar el peso de otros factores sobre la eficiencia escolar, factores
que podemos agrupar bajo dos denominaciones: la teoria sociocecondmica
(que incluye aspectos tales como la definicidn del rol de la infancia

en el medio productivo, yhlas expectativas difundidas respecto a los
frutos de la educacidén, y, mas concretamente, el nivel y condiciones de
vida como condicionantes de la conducta escolar), y la teoria institucio—‘§
nal (esto es, aquella que contempla como factores determinantes, el de- |
sempefio del docente, su rol comunitario y loa recurscs institucionales de
la escuela), Estois distintos puntos de vista fueron més ampliemente de-
finidos en un informe anterior y su tratamiento empirico se intentari en
la segunda etapa., En este informe, hemos demostrado la pertinencia -por
ahora como ‘hipétesis de trabajo- del ultimo punto de vista indicado, sin
pretender negar con ello la validez de los restanfes. : '

Resta por tltimo, ordenar a los departamentos de acuerdo a loe indica-
dores deeficiencia educacional utilizados. La Paz, Paclin y Capaydn son
los que presentan situaciones mds extremas en términos de desercidnen el
aflo y desgranamiento prematuro y final. : '

El area metropolitana (Capital, Valle Viejo v, mas marginalmente, Es-
quiu) presentan pwrcentajes elevados de desercién anual y de desgranamien-
to prematuro (menos en el primer caso) a pesar del alto desarrollo alcan-
zado por la institucidn. Seria interesante analizar mds en detalle, con
estudios de casos (ademds de corregir los indicadores debido a las impre-
cisiones indicadas al comienze de este capitulo), con el fin de confirmar )
la vigencia de tal tendencia e indagar su explicaciédn.

Una situacidén similar presenta la segunda 4area urbaniaada de la Provin-
cia: Tinogasta. E1l departamento Pomén muestra alta desercidn en el afio

indagar el efecto de la dinémica_del mercado laboral estacional sobre

Los departamentos ganaderos, con la excepcidn de La Paz, indican bajos
porcentajes de desercién en el afio (Ambato, Ancasti, Antofagasta, E1 Al~
to), y nuevamente con aquella excepcidn, mids la de Ancasti, el desgrana-
miento -pero no asi el flnal- es bajo.

Los restantes departamentos presentan niveles de eficienciaa relativa-
mente elevados. Ello es especialdente cierto para el caso de Santa Maria

de su baja desercidén anual y alta retencidén en 72 grado, presenta un alto

e vn - ey b
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Como marco de referencia contextual en el cual adquieran su
significado mis estructural los fendmenos educacionales, se desar- |
rolla en el presente informe una descripcidn socio-productiva de |
los departamentos de la Provincia de Catamarca. No es objetivo &
del presente trabajo encarar sistemiticamente el andlisis de la
relacidén entre ambos tipos de fendmenos. En un informe anterior _
se hicieron algunas consideraciones en el hivel_conéeptual Bobre ?'
tal relacidn, las que permitieron identificar alguncs de los ha- iﬁ
ces de factores del contexto cuya relacidon con los fendmenos e-
ducacionales se. considera significativa. En el presente se toma-
ron en cuenta algunos de aquellos para los cuales'resultaba posi- i
ble su consideracidén empirica. El producto resultante consiste
en una serie de descripciones -lo mis puntual: .posible, en el

sentido geogrffico- de situaciones socio-productivas que ge mani-
fiestan en la Provincia, sin que se haya abordado -més que margi-
nalmente- su papel como condicionante o determinante del funcio- ?
namiento del sistema educativo. Por una parte, tal tipo de andli-
sis deberia ser una resultante del relevamiento especifico que

se estd llevando a cabo sobre establecimiento educacionales, rea- | .
lizando un esfuerzo adicional ulterior, para lo cual las presentes |,
descripciones permitirfian iluminar los resultados de agquel rele- L

P e ——
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vamiento. Por otra parte, las caracterizaciones socio-productivas T
éncaradas aqui permiten orientar la busqueda de temas y factores
significativos, como as{ también seleccionar zonas relevantes, .”i
para la segunda etapa de este estudio que se llevarid a cabo sobre
la base de estudios de caso.

Para cada departamento (en esta entrega parcial sclo se.presen-
ta la descripcidn de diez de los dieciseis departamentos de Cata~
marca) se desarrollaron los siguientes temas: caracter{sticas pro-
ductivas de su sector agropecuario (tipos de agricultura y de ga- _
naderia, cultivos predominantes, magnitud de la produccién), ca- }

{.

LA

racteristicas de la estructura agraria, con el intento de identi-
ficar los principales estratos socioecondmicos de la poblacidn;
caracteristicas del mercado de mano de obra agropecuario y de las

relaciones de produccidn dominantes -con especial referencia al P
uso de mano de obra doméstica y a la participacidn infantil en B y?
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actividad agropecuaria, como asi también respecto al grado de afecta-
cion de este hecho sobre el desempéﬁo‘escolar de los nifics~; nivel de
desarrollo y caracteristicas de las actividades urbanas y, dentro de lo
posible, sus relaciones ~productivas y ocupacionales- con la actividad
rural; el nivel de desarrollo demografico y la estructura de asentamien-
to geogridfico de la poblacidén; la evolucidén experimentada por la misma
durante los dltimos 20 afios, tratando de identificar la importancia y
caracteristicas de las migraciones definitivas y tempofarias Y su peso
sobre la estructura demogrdfica. El andlisis de estos temas fue llevado
a cabo con el mdximo nivel posible de desagregacidn geogrifica, tenien-
do en cuenta que, en el marco de objetivos del presente estudio, la u-

‘nidad contextual significante es el Area de influencia de cada estable-

miento escolar, aunque llegar a tal nivel de desagregacidn resulte, al
presente imposible. Tanto la ausencia de informacidn especifica de tal
nivel como el costo de su relevamlento original hacen de aquella preten-
cidén solo una meta ideal a 1a cual aproximarse hasta donde sea posible
sin alcanzarla definitivamente, por lo menos para todo el Ambito de la
Provincia. A través del estudio de casos seleccionados que se encarari
en la segunda etapa, tal pretencidn podra ser satisfecha en el marco res-
tringido de ejemplos "tipicos"®,

La informacidn utilizada comprende diferentes tipos y calidades: con
informacidén secundaria se trataron temas de produccidn agropecuaria,
estructura ocupacional, estructura agraria y aspectos demograficos. Pa-
ra ello se utilizaron diferentes fuentes censales o de registro computa-
do, y parte del esfuerzo de andlisis ha consistido en identificar las
incongruencias y contradicciones que entre las mismas existen. También
se utilizaron zesultados de estudios particulares llevados a cabo para
distintas zonas de la Provincia., No estamos seguros de haber cubierto
exahustivamente este tipo de fuente, pero creemos haber considerado los

mas significativos. Por Ultimo una serie de entrevistas mantenidas con

funcionarios y técnicos provinciales y con informantes calificados de
distintas 4reas y departamentos permitieron abordar aspectos mias cuali-

-tativos de la situacidén sociocecondmica de los mismos, iluminar con hipd-

tesis mds significativas el andlisis de la infowmacidn secundaria y de-
tectar las heterogeneidades que -por efecto de la heterogeneidad de am-

bientes ecologicos en un mismo departamento o por las diferencias en la
forma de ocupacidn del auelo Yy de las actividades pwoductivas- presenta



cada unidad departamental, y que las estadisticas globales no suelen
discriminar.

Como consecuencia del uso de los distintos tipos de informacidn
el andlisis se orientd a una combinacidn de las mismas siendo, por
tanto, sus resultados variables con respecto al grado de su veracidad.
Asi, algunas afirmaciones de cardcter empirico se encuentran, en ma-

. yor o menor medida, sostenidas por datos cuantitativos. En otros ca-
sos la descripcién de un determinado fendmeno o de.una caracteristica
socio-productiva, la hipdtesis sobre la evolucidn de un determinado
proceso o los intentos de explicacidn de éstos, no superan el nivel

de una conjetura probable. En este sentido, gran parte de las descrip- f
ciones correspondientes & los distintos departamentos deben ser vis- g
tas como hipdtesis de trabajo mas que como proposiciones definitivas.
No es otra la fu%cién de un estudio exploratorio como elencarado en
esta oportunidad.

E1 uso combinado de diferentes fuentes sugiere, a cada paso, pro-
posiciones -descriptivas y explicativas- de diferente nivel andlitico.
Una gran responsabilidad en la sugerencia de tales proposiciones cor-
responde a los estudios realizados por otros autores sobre algunas
4reas de la Provincia. Dentro de lo posible se ha intentado seiialar
en el texto la autoria de una afirmacidn o proposicidn dada,cuando
ella no era de nuestra propia cosecha. Sin embargo, en la mayoria‘de
las veces =-por el mismo método de andlisis empleado- resulta dificil
indicar hasta donde una determinagda afirmacion corresponde a un autor
consultado y a partir de qué punto se trata de ampliaciones sugerida
por la combinacién de otras fuentes (especialmente las de tipo cuali-
tativo como son las entrevistas a informantes calificados). En razén
de ello tememos haber cometido ciertas injusticias al no haber siem-
pre identificado tales "limites autorales'.

Fn un capitulo final del presente informe se analizan algunos da-
tos referidos al esistema educacional primario. El tipo de andlisis
encarado es diferente al de las descripciones departamentales. Mien-
tras que en éstas el método utilizado fue,obviamente,descriptivo de
unidades determinadas (andlisis situacional), combinado a veces con
el método de la explicacidn histdérica, en el otro se considera la a-

sociacidén de variables del sistema educativo y de las situaciones
contextuales con el fin de identificar hipétesis sobre la influencia
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o determinacidén de unas sobre otras. Con todo dicho anilisis debe
ser visto como preliminar y solo sugerente de ideas para la segunda
etapa del estudio.

Bibliografia y estadisticas publicadas utilizadas y consultadas

- Argerich, F.R.: Resefla econdmica de Catamarca.

- Asesoria de Desarrollo de la Provincia de Catamarca: Estudio socio~
economlco del departamento de La Paz. a

- BOlSl, A: Estudio antropogeografico del Valle de Sta. Maria.

- Carabis N, y otros: Migraciones de la Pgov1n01a de Catamarca.

- C.F.,I.: Estudio de la artesania textil, Provincia de Catamarca. :

- C.F.I.: Delimitacién de jurisdicciones municipales y éjidos urbanos.

- C.F.I.: Estudio preliminar para el aprovechamiento de los recursos ;
hidricos de la cuenca del Rio Pasaje-Juramento-Salado.

- C.F.O.: Estudig de posibles soluciones elematales para atender el
problema habitacional en el medio rural.

- C.F.I.: Relevamiento de la cuenca lechera del Valle de Catamarca.

- C,F.I.: Programa de Desarrollo integral de los Valles de Catamarca

y Paclin. Informe parcial.

- Dir, de Colonizacidn de la Provincia de Catamarca: Colonizacidn del
Este Catamarquefio. | £

- ECOTEC: Desarrollo de la actividad vitivinicola, Prov. de Catamarca, i

- Herran, C.: Estudio de las migraciones de la Provincia de Catamarca, fi
departamentos de Ancasti, La Paz, Santa Maria y Tinogasta. ' |

- Instituto de la Vivienda de la Provincia de Catamarca: Definicidn
del sistema urbano de la Provincia de Cgtamarca. i

-_INTA: El sector agropecuario de las Provincias de Catamarca, La Rio-:i
ja ¥y Santiago del Estero.

- Proyecto NOA~Hidrico: ‘Caracterizacidn social de Fiambald,

- Proyecto NOA-Hidrico: Caracterizacidn productiva de Andalgald.

- Proyecto NOA-Hidrico: Caracterizacién del nicl#c urbano de Anadal-
gald,

- TECNOAGRO: Aprovechamiento integral del Rio Guanchin,

- Direccidén de Estadisticas y Censos de la Provincia de Catamarca:
Estadisticas agropecuarias.

-~ Idem: Estadisticas educacionales.

- Censo Nacional de Poblacidn y Viviendas de 1960.
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Censos Nacionales de Poblacidn, 1970 y 1980. Datos preliminares. Di-
reccidn de Estadisticas y Censos de la Provincia de Catamarca.
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Direccidn de estad. y Censos de la Prov. de Catamarca: Estadfsticas
vitales. .

JIdem: relevamiento agropecuario, 1972.

Censo Nacional Ganadero, 1977, Dir. de Estad. y Censos Prov.Catamarca
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Censo Nacional Agropecuario, 1969. ?;
Censo Nacional Econdmico, 1974, Datos provisorios publicados por:la -
Dir,., de Estad. y Censos de la Prov. de Catamarca. %&
Departamento de Extensidn rural: Estadisticas sobre cultivos (varios %%
afios) " - o
Informes internos realizados por Agrdénomos de zona. : ﬁ?
q .
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" CARACTERIZACION SOCIO_PRODUCTIVA DE LOS DEPARTAMENTOS DE
LA PROVINCIA DE CATAMARCA
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LA PAZ _
Ubicado en el extremo suroriental de la Provincia, se extiende al es-

te y sur de la sierra de Ancasti, formando parte de la depresién que,
comprendida entre ésta y la Sierra de Guasayan en Santiago del Estero,
es dominada por las Salinas Grandes y las de San Bernardo. Su topografis
es llana y el sistema hfidrico que deriva de la ladera orkntal del Ancas-
ti estd compuesto por algunos rios de trayecto breve y régimen torrencias
de verano, cuyas aguas sufren elevadas proporciones de evaporacién e in-
filtracidn ya en territoriodel departamento. Tres soh los principales
cursoé de agua de la zona: el sistema del Bgatas y el Calancantes que
juntos alimentan al empalse Ipizca ubicado en el vecino departamento de
Ancasti, con el cual se Birv e de riego la pacefla localidad de Icafic;

el Albigasta -1limite norte con el departamento ?1 Alto- y mds alsur -
el rio Motegasta que vuelca sus aguas en el digue homdnimo,

El clima generfl del 4rea es arido, con un promedio de precipitacio-
nes de 300-400 mmm, anuales, concentrados en los meses de ocdubre a marzo
La vegetacidn es de tipo arbustiva, perc también domina ‘el monte santia-
guefio y se registran aun ~a pesar de la antigua y extensiva explotacidn-
especies de valor como el quebracho blanco y colorade, mistos, tala, al-
garrobo, que en su momento dieron auge a la eronomfa pacefia.

Desde el punto de vista agrondmico y de la actividad humana se distin
guen dos zonas: la de riego artificial -sistemas Ipizca-Icafio y Motegas-
ta=-, extendida sobre el faldeo serrano, la zona francamente llana, sin
riego, y dominantemente ganadera y foretal, que se prolonga hacia el
este hasta las salinas.

Respecto a las vias de comunicacidn cuenta con unos 250 kp. de caminc
asfaltado que lo cruzan en sentido meridional y de oeste a este; ademds
la linea férrea Cordoba-Tucuman lo atravieza en sentido norte-sur, y un
ramal, recientemente éuspendido, ge extiende en sentido este~oeste desde
El Recreo a Chumbicha., Como el resto de la regidén Este, forma parte del
drea de influencia de la ciudad santiaguefia de Frias, y en un rango més
amplio de la metrépolis de Cérdoba y de algunas localidades de é&sta, com
Dean Funes, El intercambio comercial con éstas parece més intenso gque

con la capital provincial.

Produccidn agropecuaria

A pesar de los dos embpalses existentes (el de Ipizca fue finalizado
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en 1956)'1a actividad agricola bajo riego del departamento no es un e

ponente importante de la econémia departamental, Las colonias proyect
das sobre la base de dichas obras no fueron ejecutadas en los término
previstos. En el caso de la colonia Motegasta, ubicada sobre la ruta
7, entre Icafio y E1l Aybal, proyectada para una superficie de 1968 has
divididas en 85 parcelas (1680 has., productivas) fueron adjndicadas 8
lamente 26 (34% de la supérficie) a un total de 6 colonos. Pero la su
perficie cultivada nunca sobrepasd las 100 has. .

En el caso de la colonia Icafio, dependiente del dique Ipizca, la s
rerficie actualmente ocupada por colonos alcanza al 39% de la superfi
cie total proyectada. En 1979 se registra un total de 163 has, cultiv
das, o sea, el 13% de la extensidn asignada a la colonia.

A parte del Area de colonizacién, en Icafio existe la zona de riego
tradicional, reforzada con el mismo dique. En 1972 contaba con 242 ha
cultivadas. En la actualidad los sistemas de‘riego derivados de ambos
Jcon un totael de 454 has, de cultivos anuales, siendo m
chomenos significativos los permanentes representados por almendros,

digues cuentan

vid y durazno. La distribucidén de la superficie por especia es la sig.
te: maiz (45%), forrajeras (13%), algoddn. (3%), zapallo (4%), calabaz:

- (2%), papa (4%), sandfa y meldn (17%), otras hortalizas (11%).

Respectoal area de secano, se estiman unas 200 has. cultivadas, el
69% de las cuales destinadas a maiz, el 22% a forrajeras (si bien el
maiz es también utilizado como tal), un 6% correspondiente a algeddn

'y solo un 4% a hortalizas casi exclusivamente representado por el zaps

1lo., La validez de estos datos es mas relativa que la de los anteriore
especialmente en lo que se refiere a maiz y hortalizas, los cuales zal
estar destinados a autoconsumo y confinados en la huerta familiar son
de mds dificil relevamiento),

Lag cultivos en secano, no obstante, aparecerian igualmente subvaluy
dos 81 se tienen en cuenta la existencia -segin informa el agrdénomo
de Zona=- de unas seis explotaciones ganaderas altamente tecnificadas
con desarrollo de pasturas artificiales. Una de ellas, ubicada ensAlbi
gasta, con recursos hidricos superficiales propios, contarf{a con 1500
has. decultivo. Otra propiedad regisira 1200 has. de cultivo (soja,
naiz, poroto, sorgo forrajero, en partes iguales). Una tercera informa
1540 has, de las cuales 1000 se destinan a forrajeras.

En cdnsecuencia, la actividad agricola presenta tres situaciones di
ferentes: a ) de cultivos intensivos o semiintensivos bajo riego, dond

~_ predomina comercialmente la produccidén horficda (pero donde no deja de
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tener importancia el mafz, indicador, posiblemente, de las insegurid
des de la produccidn comercial), b) La gricultura de secano en Pequ
fia extensidén orientada principalmente al autoconsumo del grupo famil
ganadero, y en menor medida compuesto por forrajes. ¢) La agricultur
de secano extensiva y en gran escala, donde secombina produccidn de
granos con forrajes. _ ,

En tanto en loes dos udltimos tipos ¢la agricultura se articula con
la ganaderfa (uno en relacién al mentenimiento del grupo doméstico g
nadero ¥ el otro en relacidén a la alimentacidén animal), el primer ti
es independiente del ciclo productivo ganadero. En tanto éste dltimo
tipo consuetudinariamente viene soportando los obasticulos que impone
la escasez hidrica {(a pesar de las obras deembalse, ello sigue const:
tuyendo una traba para el despegue de la agricultura intensiva: como
ejemplo cabe citar que el caudal derivado dgl Ipizca sufre una pérdi
de hasta el 50% por evaporacidén en su recorrido de 24 km. de canal
principal), 15% problemas de comercializacidn, etec., y-la pequefia a-
gricultura de secano describe su deterioro en relacidn a la disminuc.
de la poblacidn residente en el dmbito ganadero, por emigracidn, la
agricultura de secano extensiva constituye un rasgo de desarrollo no:
vedozo, posibilifante de un cambio importante en la estructura produc
tiva del sector.

Respecto a la ganaderia, La Paz es el departamento con mayor pobl:
cidén vacuna, abarcando la cuarta parte del stodk provincial. También
ocupa el primer lugar en ganado porcino y equino (éste Ultimo como

‘medio justificado en su principal explotacidén bovina) y, por lejos,

ocupa el primer puesto en existencias de ganado caprino, con un 20%
del total provincial.

Con excepcidén de unos pocos establecimientos con manejo tecnoldgic
moderno del ganado vacuno, éste es desarrollado en condiciones de e=-
trema precariedad. Se basa fundamentalmente sobre pastoreo en campo &
tural, pero ain adi, resulta deficiente el aprovechamiento del mismo.
Se presentan serios problemas de sanidad sin que se encaren medidas c
rectoras. Los establecimientos carecen de la infraestructura esenclal

(apotreramiento, aguadas) y no existe una especializacidn de los cicl

productiveos: un mismo productor abarca el desarrollo completo del ani
mal, desde su cria a su terminacidn. Se agregan ademas problemas de

comercializacidn, los que posiblemente Rayan experimentado una mejors

en los Ultimos afies con la apertura de feria en Recreo. Pero un factc
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fuertemente condicionante del deterioro lo constituye el sistema d:
tenencia caracterizado por propiedades indivisas o mancomunadas res-
pecto a las cuales varios productores (se menciona un caso de hasta
50 productores) cuentan con acciones o derechos 8in una especifica-
cidén de los mismos en términos de mensura, Ello es una barrera para
cuaiquier intento de mejora y modernizacidén de los establecimiento.
Como consecuencia de esta sitaucidén la poblacidén vacuna se mantenidc
estanca en los dltimos 100 afios.

Este rasgo de generalizacidn no contempla sin embargo, algunos cs:
bios producidos en unos pocos establec{mientos. algunos de los cuale
pertenencientes a capitales exdgenos a la zona. Como ejemplo de tal
evolucidén debe anotarse que si en 1972 la raza criolla representaba
el 95%'de1 total de animales, 5 afios después dicho porcentaje se ha-
bfa reducido al 82%. Pero estos hechos afectan al promedio ¥ no al
conjunto productores, teniendo como resultado una mayor dlstancia o
polarizacidn entre el manejo tradicional y moderno.

El manejo del ganado caprinc es ain méds precario’sin las minimas
normas zootécnicas en su desarrolloc. Son criados a cempo abierto, y
en su produccidén, a diferencia del ganado vacuno, no intervienen las
grandes explotaciones modernizadas sino que es un rubro exclusivo de
minifundista ganadero.

~Estructura agraria

La agricultura bajo riego estd determinada por la estructura de o
lonias, lo que cofiere cierta homogeneidad a los productores. No obs
tante una misma firma, en Icafio cuenta con 160 lotes s8i bien solo el
50% es regada. En la zona de riego tradicional de la misma localidad
se presenta una distribucidén de la tierra similar a otras zonas de
riego de la Provincia: en 1972, de 180 productores, el 94% no supera
ban las 5 has de riego.

Respecto a la ganaderia C. Herrdn identifica tres tipos de produc
tores segin numero de cabezas:

a) Un 75% de los mismos se caracterizan por la precariedad en el man
jo del ganado, la irregularidad de los t{tulos de propiedad y el uso
del grupo familiar como recurso laboral. La produccidn principal es
caprinik, siendo mas esporadica la existencia de ganado mayor. La cr
se practica a campo abierto sobre la base de propiedades indivisas



el A i

11.

vecinas. La comercializacidén es también precaria: en el caso del cabr:
predomina el comprador ambulante (cabritero) que en algunos casos (pea
mas en el departamento de Ancasti) practica el trueque. Respecto-al 8¢
nado vacuho, es vendido en carnicerias de los puebles.

b) Un 20% son productores con alrededor de 500 cabezas de ganado vs
cuno.’ Aunque también producen caprinos, el rubro predominante es aquel
A pesar de tener también problemas de tftulos se observa un mayor dess
rollo de la infraestiruciura productiva (potreros y aguadas) y en algun
casos cultivos de forrajes en dreas de riego. La venta se realiza en f
rias y se busca la compaginacidén de lotes parejos; del ciclo productiv
se excluye la recria y la invernada., \

¢) Por ultimo, un 5% de los productores producen solo vacunos en px
piedades con titulos saneados, con un manejo temnnificado del ganado,
incorporando suficientes mejoras en la explotacion (su stodk estd por
encima de las 1000 cabezas). Posiblemente deﬁa diferenciarse de este
grupo a los 6 ¢btablecimientos antes indicados, de mucha mids envergadu
ra y en los que se combina ganader{a con agriculiura extensiva de sec:
no (forrajes y granos) -

En cuanto al tipo de mano de obra utilizada, en ganaderfia solo los
productores del ultimo estrato cuentan con personal asélariado. En el
estrato b la atencidn estd en manos del productor y/o puesterocs o capa
ces con los que se trabaja en relacidén de medieria o terceria o se les
permite, en calidad de salario, contar con su propia majada de cabras.
La ganaderfa minifundista (principalmente caprina) esti basada en el
grupo familiar, E1 jefe del hogar y los hijos mayores se encargan prin
cipalmente del ganado mayor, cuyas tareas principales son la reunidon d
los animales dispersos, una vez al afic {tarea que exigé, normalmente,
gentarse varios dias del hogar) y controlar las parkciones. En el mane
jo del caprino, en cambio, interviene todo el grupo familiar, incluyen
do a los nifios mds pequefios; de ahl que el tamafio de las majadas esté
en funcién predominantemente, del tamafio del grupo doméstico. En las
épocas de paricidn, el trabajo es complejo, cansador y exige la sufici
te atencidn para identificar la crfa correspondiente a cada cabra. Diy-

rante 10 o 15 dfas el trabajo consiste en apartar diariamente a las

crias de sus madres, llevar a éstas a pastaje y volver a reunirlos pa
el amamantamiento, lo cual obliga a todos los miembros del grupo a una
dedicacidn completa. Ello ocurre en tresépocas del afio: mayo,'agosto y

noviembre-diciembre, y segin informantes, afecta notoriamente la asis-
tencia rrcolar de los nifios.
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Actividad forestal

Uno de los principales eectores de la produccidn primaria lo constit
yve la explotacién del monte natural. Esta fue una actividad pujante a P
tir de la apertura de la linea férrea a principios de siglo y su declin
¢cidn comenzé a partir del afio 30. Actualmente, la actividad se restring
a la explotacidn de los "rehaches", esto €8, del monte rebrotado. No ob
tante el monto de produccidn es significativo constituyendo el segundo’
departamente en tal rubro, con el 22% del total. Las 14.400tons. regist:

~das en 1976 se consideran s 8in embargo, suldimensionadas., Ello se debe

a que varios propietarios de los mayores obrajes residen y obtienen sus
Id I ” - N\ - »
gulas en Frias, cuyo computo no es registrado por la Provincia. Ademés i

 experimentan marcadas fluctuaciones afioc a afio pero con un tendencia dec:

nante, en general: en 1957: 450.000 tn. de leﬂa, en 1970: 18,300 tn. y ¢
1976, 1725 tn., lo que en términos de demanda' de mano de obra equivale,
la primer cifra gy 2000 personas ocupadas y la iltima a solo 8 personas,.
Considerando el total de la produccién (lefia, carbén y pestes) de 1976,
suponiendo que un hachero corta 3 toneladas diarias demadera, deben calc
larse unos 20.055 jornales, a loS que debe agregarse una cantidad simils
para las tareas complementarias de acarreo, etc. Dado que el trabajo del
obraje no es continuo, establecemos un miximo de 200 jornales anuales pc
obrero. Asi, se calcula, para 1976, un total de 200 personagi..relacionad
permanente o esporadicamente con el trabajo forestal. Aplicado los mismc
cdlculos a las cifras consignadas para 1972 se estima un total de 370 pe
sonas ocupadas: en 5 afios la reduccidén de la actividad fue del orden del
46%. Dado que la poblacidén hachera es la més susceptible de emigracidn
(en cuanto carece de tierra y ganado) supnnemos que tal disminucidn fue
una causa principal de la fuerte emigracidén ocurrida en 1974-75 comentad
por los informantes de la zona.

La organzacidn del trabajo estd basada en la formacidn de cuadiillas
que trabajan para los propietarios del oliraje o productores de carbdn.
Tales cuadrillas estdn formadas por el capataz -el que a su vez utiliza
como mano de obra a supropia familla (hijos adolescentes) y cuenta con su

" majada de cabras- y 5 ¢ 6 hacheros gque solo perciben su salario.

Se calcula en 200 la existencia de hornos de carbdén en el departament
cuya produccidén es totalmente absorvida por las caleras de la zona. Cuat

o 5 propietarios poseen establecimientos de 30 hornos, En lso restantes
casos, cada familia cuenta con uno solo.
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Aspectos demograficos

La poblac1on de La paz era en 1980 de 12.910 habltantes, de los cu
les algo mas de la cuarta parte estaba concentrada en la localidad ma
yor: Recreo (3500 hab.) ubicado sobre la linea férrea Cérdoba-Tucumdn
Seis localidades mds se caracterizan por presentar una conformacidn u
bana, con un promedio de 1000 hab. cada una: San Antonio ¥ Quiréds, ta
bién concebidas como estaciones ferroviarias de la misma linea, la Gu
dia y Esquiu, pertenecientes al clausuradc ramal Recreo-Chumbicha, y
Dorada e Icafio que forman parte de un rosario de localidades pequefias
extendido con direceidn norte-sur, estaq;ecidas sobre el faldeo de 1la
sierra de Ancasti. SN

Histéricamente, las localidades del este adquirieron auge con lé 3
tensién de la linea férrea y la explotacidn forestal, logrando transl.
dar el eje demografico de la zona desde el oeste (actual departamento
de Ancasti) hagia la llanura. No obstante, la disminucidn de la activ
dad maderera afectd senciblmente su importancia poblacional ¥ han que-
dado supeditadas al empeo ferroviario. Este proceso 88 observa en el
crecimiento demogrdfico del departamento. Tanto entre 1960-70, como er
la décadasiguiente, La Paz registrd una de las tasa mas bajas de crec]
miento (-12,2 y 5,4% respectivamente) y, consecuentemente, una de las
mds altas tasas deemigracidn: la mds alta en 1960-70 (-26,5%), y solo
superado por Ambato y Ancasti en 1970-~80 (-16%).

Las diferentes localidades experimentaron en el Ultimo periodo. pro-
cesos distintos. Recreo crecid a una tasa levemente superior a su cre-
cimiento vegetativo, estimandose su absorcidn migratoria del 3% duraﬁf

‘10 afios. Quirés y San Antonio, con funciones ferroviarigs ¥y forestalee

sufrieron un verdadero vaciamiento: su poblaciones pasaron de 1073 y
1487 en 1970 a 378 y 880 hab, en 1980, respectivamente.

Las localidades d2l oeste también sufrieron en general un drenaje
migratorio pero'menos pronunciado, y algunas de ellas, como la Dorada,
Anjuli (y posiblemente E1 Aybal) crecieron signficativamente. En el ca
80 particudar de Icafic ~segunda localidad del departamento- el decreci
miento fue igualmente pronunciado (=20%), lo cual no es independiente
de los fracasos experimentados en la década en su base agficola.

Como consecuencia de estos procesos, el departamento describid una
tendencia a la concentracion de poblacidén en su ciudad prineipal, per
en un marco de emigracidén acelerada. Con la excepcidn de tal localidad
los asentamientos del este (ferroviarios = forestales) experimentaron

-
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un fuerte drenaje y el poblamientd del oeste se mantuvo relativamente
constante, con variaciones, sin embargo, en sus distintas localizacio

El proceso de emigracidn, para el conjunto. del departamente, afect
en los dos perfodos, mds a la poblacidn masculina que a la femenina.
Ello resulta diferente a los departamenteos de la Regidn oeste de la
Provincia, y la causa debe buscarse, por una parte, en el hecho de qu
1la zona no es abastecedora de mano de obra para la zafra (y en conse-
cuencia, esta excenta de los procesos poblacionales ocurridos por lai
variaciones en tal actividad en los dltimos censos, y comentados en 1i
descripcidén de los departamentos de Anda}galé y Santa Marfa). Por otr:
parte, también debe destacarse como explicacidn de tal especializacié:
masculina dela emigracidn, el peso que tiene en el departamento las ac
tividades desempefiadas por varones exclusivamente (forestal), las que
se desenvuelven sin el concurso del trabajo familiar. Como consecuent
de ello, el deterioro de la actividad forestal afectd en mayor medida
a los varones que a las mujeres, No obstante, éstas no estuvieron 1lib;
de un intenso proceso emigratorio, pero la diferente movilidad experi-
mentada por ambos sexos determindé una tendencia a la equiparacidén en
tasa de masculinidad.

Poblacidn, crecimiento y masculinidad en La Paz.

poblacidn crec.% crec.% masculinidad
1960 1970 1980 H£0=-70 70=80 1960 1970 1980
varones 7321 6401 6694 -12,6 4,6 |
mujeres 6628 5850 6261 -11,7 6,3
totales 13949 12251 12910 <12,2 5,4 110,0 109,4 107,7

El procesc de emigracidén en las zonas de més deterioro poblacional
afecté por ignal a varones y a mujeres, si bien en términos de saldo
migratorio absoluto afectd en mayor medida a los primeros, En cambio,

Crecimiento y masculinidad por zonas, 1970-1980, -

-%crec., 70-80 masculinidad
varones mujeres 1970 1980
Recreo 21,5 27,9 99,9 94,9
localid.este -41,4 -41,8 109,1 109,¢%
resto 18,3 1839 114,2 113,6

LAS mujeres tendieron a concentrarse en la zona urbana (Recreo), en
tanto los varones protagonizaron un emigracidén extradepartamental,
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Actividades urbanas

Datos brindados por la Direccidén de Es@adisticas y Censos de la Provi
cia indican la siguiente distribucidn porcentual de la poblacidn ocupad:
en actividades no agropecuarias y forestales: la mayor proporcidn corres:
pondia , en 1975, a la actividad comercial (40%), y en segundo lugar al
sector gobierno y educacidn (32%). Los sectores productivos (industria,
construccidn, electricidad) representaban un 19 % del total urbano, y
para el caso de la primera se registraba una particpacidn del T7%.

" E1 Censo Nacional Econdmico de 1974 indica un total de 30 establecimi
toa industriales que ocupaban a 92 personas., Solo dos de ellos eran con-
siderados medianos, con una ocupacion medig del 14,5. Los restantes erar
unidades con un promedio de 2,3 personas ocupadas y destinadas a la ela-
boracidén de productos para uso inmediato de la poblacidén local. Si bien
en la mencionada fuente se menciona un solo esfablecimiento elaborador
de cal, las refemencias recogidas en la zona asignan mas importancia a
esta actividad. Actualmente se encuentra en constructidén una planta de

cemento en La Calera cuya puestia en produccidén demandard un contingente
importante de mano de obra. Ello es percibido por los informantes de la
zona con alta expectativa de que la misma revierta la situacidn de dete-
rioro referido a las oportunidades de empleo para la poblacidn local.

En sintesis, la actividad urbana del departamento estd asentada prin-
cipalmente en la prestacidén de servicios a la dispersa poblacién rural,
en el empleopiblico y en el cardcter ferroviario de su centro principal.
Todas ellas actividades inducidas externamente o por la evolucion de su |
poblacidn. Cabe concluir, en consecuencia, que, de no registrarse un cam
bio significativo en su erRtructura productiva primaria (e inclufmos en
ella a laactividad minera), es esperable un mayor estancamiento o deteri
ro en las estructuras econdémico-ocupacionales urbanas de lo que hasta el
presente se habria registrado.
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ANCASTI

Su territorio se extiende :.sobre la ladera oriental de la sierra
del mismo nombre y limita al este y sur con La Paz y al norte con E
Alto por medio del rio Albigasta. Su relieve serrano favorece la foi
macidén de microclimas hiumedos dentro de un contexto de aridez. Su v
getacidn es del tipo arbustio de estepa sin éraboles de significaci

~econdmica como se observa en la derivacidn llana en el departamento

de La Paz. En muchos de sus sectores constituye un &rea con marcadoi
rasgos de aislamiento ya que sus vias de comunicacidn son escasas y
dificultadas por el relieve quebrado. Ello ha condicionado una nota-
ble dispersidén de la poblacidn sin centros de envergadura urbana.

Durante el pasado siglo, la zona que actualmente ocupa el depart:
mento constituia una de las més prdésperas de la Provincia, bagada st
economia en la explotacidn ganadera (ganads vacuno, equino y mular)
cuyo productq'era exportado a Chile. Ademas contaba con un desarroll
notable de la artesanfa del cuero, con la cual abastecia a una ampl]
regién, inclusive al litoral argentino. La interrunpcidn del comerci
ganadero y la llegada del ferrocarrideprimié, por una parte, la baase
econdmica del departamento, y por la otra, transladd el eje de pobla
miento de la zona hacia localidades del este yue conocieron su auge
en la explotacion forestal. En razdén de ello, el departamento se trs
formd en un expulsor de poblacidn, papel que ha desempefiado durante
tode el presente siglo,

Produccion agropecuaria

La actividad agricola estd escasamente representada. En cuanto
a lo cultivos permanentes,.en 1976 se calculaban unas 360 plantas
de vid (equivalente a 0,3 has), 125 de nogal (3 has) y 620 de otros

frutales (1,5 has). Respecto & los cultivos anuales, se registraron
106 has. de maiz, 8olo 6 de hortalizas, y apesar de la significacién

ganadera del departamento, ninguna de forrajeras. Causa de esse baj
desarrollo agricola es la precariedad del riego: la ausencia de obra
de infraestructura (el dique de Ipizca es aprovechado exclusivamente
para Icafio en La Paz) restringe el manejo hidrico a tomas libres y

endebles que el régimen torrencial de los rios destruye periddicamen
te.Debe sumarse a ello la escasa dispnoibilidad de tierra, restringi

da a estrechos y cortes valles serranos Y con pronunciadas pendiente

Pero estas limitantes fisicas no son el dnico factor del retroceso a



e = L e

R

- Pw h—iremamy

-

17. |

gricola. Efectivamente, en 1895 se contabilizaban 1182 has cultivad
las que 40 afics mds tarde se habian reducido a 344. Ia agricultura'{
en la zona estuvo siempre destinada al alimento animal (ciclo ganad;
ro) y a la dieta del grupo familiar del productor. El estancamiento
de la ganaderia, por una parte, y el despoblamiento humano, por la
otra, restringieron la actividad agricola, tanto por disminucidn de
la demanda de sus productos, como por la pérdi@a de recursos humano:
familiares , principal factor productivo de un tipo de agricultura
no empresarial, \

Respecto a las caracteristicas de la actividad ganadera, caben 1
mismas apreciaciones que las comentadas para el caso de La Paz, Pe;
si en éste Ultimo encontramos, junto a una extendida precariedad en‘
¢l manejo ganadero, algunos establecimientés con un nivel tecnoldgic
reltavamente fnoderno, en Ancasti éstos son practicamente inexistente

En 1977 contaba con 24,700 cabezas vacunas, o sea el 10% de las
existencias provinciales, y 28.000 caprinos, representando una propc
cién similar. El1 peso relativo de estos 1iliimos es mayor gque en el v
cino departamento La Paz: mientras que en éste la relacidn caprino/t
vino era 0,87, en Ancasli alcanzaba a 1,13. Este hecho es un rasgo d
la mayor marginalidad de la ganaderia ancastefla, por cuanto la activ
dad caprina es, en la regidn, mds propia de los productores minifund
tas. Por otra parte, tal marginalidad se agudiza por los factores
de aislamiento geogréfico: por ejemplo en relacidn a la comercializs
cidn de su principal producto, algunos comentarios sefialan que la di
ferencia del precio del cabrito, pagado por los compradores ambulant
en algunas zonas del departamento, eguivale al 50% de lo gue obtiene
un productor de la 2Zona de Recreo.

Otro rasgo- del minifundio ganadero estd indicado por los datos si

guientes, correspondientes a 1960 (Herran, op.cit.):

cabezas de ganado por explot. n? de productores (%)

Ancasti La Paz
nasta 25 cabezas . 60,9 19,6
25 a 50 20,1 17,9
51 a 100 13,2 15,0
100 a 200 _ 4,4 - 13,3
200 a 1000 1,3 3,2
mas de 100 - 0,5
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El 81% en Ancasti, contra el 67% en La Paz, es la prpporcién de pegq
fics productores con existencias menores a las 50 cabezas. Ello es e
fecto de los factores -~ sefialados para el departamento La Paz (mand
jo a campo abierto, problemas de titulos, problemas de sanidad) a e

descripcion remitimos, pero ellos deben ser considerados pars Ancas:
mas acentuados,

Aspectos demograficos

Su poblacidén alcanzaba en 1980 a.2975 habitantes, siendo el meno:
conjunto poblacional de la Provincia 8{ se exceptia al despoblado de
partamento de Antofagasta de la Sierra. Entre 1970 ¥y 1980 perdié’ po-
blacidén en términos absolutos (-6%), siendo el departamento con may
porcentaje de despoblamiento. Ello es una continuacidn de la misma 1
dencia manifestada en el periodo anterior (27%). A diferencia de muc
otros departamentos, en los cuales entre un periodo y otro.el movimi
to poblacidénal sufrid grandes variaciones (en la mayoria de los caso
una disminucién importante en el ritmo de emigracidn durante la dlti
década), en Ancasti dicho proceso conservd valores semejantes a lo 1
go de los tres Ultimos censos, demostrando que el mismo se traduce e
un 8situacidn crdnica ~y al mismo tiempo aguda- basada en una estruct
ra econdémica en paulatino deterioro.

El censo de 1980 registra un total de 28 asentamientos humanos, m
chos de los cuales de cardcter disperso. Solo dos localidades sobre-
pasan los 200 habitantes: Villa Ancasti, cop 245 habitantes y Anquic:
la, ubicada en el extremo NO del departamento, con 241 pobladores.
Solo 11 de los 28 asentamientos experimentaron un crecimiento superi
al 12% entre 1970 y 1980, y en seis de ellos el aumento de poblacidn
fue notable (8i bien estos datos pueden ser resultado de la redefini-
cién censal de las localidades). E1l sector central del territorio se
caracterizdé por un marcado deterioro poblacional, y el sector norte
por el estancamiento; la zona sur experimentd un incremento mayor, pe
ro la magnitud de su poblacidén hace irrelevante su crecimiento en téz
minos del conjunto

Poblacidn y crecimiento por zomnas, 1970 y 1980

zZonas Pobl.1970 Pobl, 1980 %crecimiento
norte, 1484 1520 2,4
centro 1258 950 -24,4

sur 424 505 19,1
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"Respecto al efecto de la emigracidén sobre la distribucidén de la po-
blacion por sexos, se observa en el siguiente cuadro.

Crecimiento por sexos y tasa de masculinidad

crecimiento (%) masculinidad
1960-70 2970-80 1960 1970 1980
varones . =4,2 ~5,9
mujeres =10,2 -6,2 '
total - 7,3 -6,0 95,9 102,4 102,8

En ambos periodos la emigracidén femenina $ue superior & la masculina
pero ello fue mds marcado entre 1960 y 1970 ‘que durante la dltima década,
en la cual la disminucion de poblacidn de uno y otro sexo fue practica-
mente seméjante. En 1960 llama la atencidén la baja masculinidad, tratan-
dose de un departamento netamente rural. En cambio, en los dos censos
siguientes la proporcidn de varones fue levemente superior a la demujeres
revelando cierto e&uilibrio que se mantiene constante. Ello sugiere que
con .anterioridad a 1960 se produjo una fuerte emigracidén masculina, y
recién a partir de ese afio, las mujeres eEperimentaron méaivamente la
movilidad,

Pero', por otra parte, el hecho de que en los dos censos subsiguientes:
la tasa de masculinidad no se haya incrementado notoriamente revela la :
muy baja retencidn de elementos masculinos jévenes, En un medio rural,
en crecimiento ~o por lo menos estancamiento poblacidnal~, se produce |
una emigracidén principalmente femenina, por cuanto la mujer soltera no |
tiene cabida en la actividad dominante (excepto como ayuda familiar, rol
que desempefia en la nifiez o como conyuge, pero que es mucho més signifi-
cativa en medios agricohs que ganaderos), en tanto que por mias que se
produzca un drenajé de elementos masculinos, el sistema logra retener

i

a algunos de éstos en mayor medida que de mujeres. As{ la tasa de mascu- |

linidad muestra una tendencia ascendente. El relativo equilibrio entre

los sexos en Ancasti revela, en cambio, Bue la Unica poblacidn retenida
son nifios y parejas de cényujes, ambos grupos equilibrados en relaciédn

a los sexds; los hijos jdvenes y solteros ~-varones y mujeres- abandonan
por igual el lugar, .

La pirdmide de 1970 indica una entrada pronuciada entre los 20 y 29
afios paré los varones y entre los 10 y 19 para las mujeres que se agudi-
za en el siguiente grupo de €dad. Ello demuestra que la emigracidén feme-
nina fue mis prematura durante la década previa. Comparada con la piri-
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mide de 1960, en la que la disminucidn masculina es mids pronunciada

gue la femenina, se comprueba lo recién indicado respecfo a la dife~

rencia en los proceses migratorios previos y posteriores a 1960.
Poblacidn por sexo 'y edades 1960 y 1970 (%)

1960 1970

edad Varones mujeres varcnes mijeres
0-9 afios 30,3 28,2 26,1 26,3
10 - 19 25,0 21,4 22,5 18,4
20 - 29 9,6 12,0 11,9 12,7
30 - 39 T,9 10,2 9,8 10,5
40 - 49 9,3 8,2 10,5 8,9
50 - 59 7,5 8,2 \\8,2 9’5
60 - 69 . 6.4 6,7 6’8 7’7
70 -79', 3’3 3'8 3’6 4’5
80 vy mas 0,5 1,1 __0,6 1,4

(1672) (T743)  (1600) (T581)

Cabe destacar, ademis, la dlsminucion ocurrlda durante el perido
de la poblacidn infantil, tanto en términos relativos como absolutos

(se registrd una pérdida absoluta del 17%) y el incremento de la po-
blacién mayor a los 50 afios: su participacidén crecid de un 18 a un

21% entre 1960 y 1970. Dada la constancia de algunos procesos demogra-

ficos en el periodo subsiguiente, consideramos que la disminucidén de
la poblacidén infantil ha sido un rasgo de los Ultimos afios.

Desde el punto de vista de la estructura ocupacional, de las 581
personas econdmicamente activas'registradas en 1975 (Dir. de Estadis-
ticas y Censos de la Provincia), el 72% estaba ocupado en el sector
agropecuario, obviamente, uno de los porcentajes més altos de la pro=-
vincia. Habia total ausencia de ocupacidn industrial y los restantes
gsectores productivos (construccién, electricidad) representaban solo
el 4%'del total (y el 14% de la ocupacidn urbana). E1l 54% de ésta
era absorvida por el sector gobierno y educacidén y un 28% por el
comercio.

WOTH e T
AL Oy TR

T R

i
-

- -

L e e



Te——T T T

- e s -

— ——

21,

ey i

Junﬁaﬁ%nte con los departamentos Santa Rosa, Ancasti y La Paz,
participa de la denominada Regidén Este de la Provincia. Su 1limite
occidental es la sierra de Ancasti o de E1 Alto que lo separa de
los departamentos Padin y Valle Viejo. Al este limita con.la Pro-
vincia de Santiago del Estero a través de la via férrea, tocandoi
su vértice suroriental la ciudad santiagueiia de frfaac_Al sur 1li-
mita con los &epartamentos La Paz y Ancasti y al norte con Santa.
Rosa. | |

Como el conjunto #é.la ragién.se identificen en el departamento .

dos Areas ecolég}caa: a) altiplanicies caracterizadas por lomadas

~extensas donde se alternan planicies aﬁtas para el cultivo, con su=-

perficies predogosas; con escasa o nula vegetacidn arbdtrea, pre-
dominan las gramineas, con un régimen filuvial que alcanza a los

500-700 mm, anuales, b) llanuras bajas o pie de monte, extemndida

_ ﬁacia el este, con menores precipitaciones (400-600 mm,) y p;oble-

mas de drenaje.

Actividad agropecuaria

Es destacable, comin al resto de la regidn, la actividad gana-
dera del departamento., El censo ganadero de 1977 registra un total
de 24,700 cabezas de vaéunos, repregsentando el 10% de la ganaderia

bovina provincial, solo inferior al departamento La Paz (26%) y An=

castl (13%). Los datos correspondientes a 1976 ubican al departamen-
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- to en segundo lugar despuéa de la Paz. Hasta 1977, inclusive,.el A}-

to fue:perdiendo impoftangia ganadera, relativa al conjunto de la
Provincia, si bien mantuvo su stock constante. El dltimo. afio regis=

trado, 1978, ocurre una generalizada liquidacidn.de las existencias

Qe ganﬁdo vacuno en toda.la Provincia, afectando especialmente a La '

‘Paz. El departamento.de El Alto sufre una merma del 15% pero.su par=

ticipacidn en’el conjunto proviﬁqiglraumenta de un 10 a un 13,5%, .
.. El nivel de la actividad relacionada a\ia.ganaderfa bovina.se. ob-
aérva-en el .predominio absoluto de 1la raza criolla:(85%); si bien es
levemente inferior.al,promadio provincigl (88%), 8 un indicador del
generalizado mangjo- tradicional de la actividad.

Otro indicador del bajo.nived productivo de la. ganaderia. estd

representado por. el extendido minifundio ganadero.

Iamafio de 1as _explotaciones ganaderas. 1972 (en %)

Escala Total " El Alto La Paz Sta.Rosa Ancasti

en has, provincial
hasta 10 59,3 41,5 34,5 46,6 6749
11 a 50 11,5 14,3 1,2 9,5 17,7
51 a 200 ¢ 10,5 19,7 74,2 23,8 8,0
201 a 500 4,9 10,0 5,1 7,9 3,1
501 a 1000 2,9 4,9 4,8 347 1,2
mas de 1000 10,9 » 9,7 50,3 8,5 2,1

fuente: Dir. de Estad. y Censos de la Prov. de Catamarca.
Adn cuahdo el borcentaje de eiplotacionea ganaderas menores. a lasg
10 has. es inferior al promedio provinciai, su valor es significati-
VO, ¥ auperior'al del departamento ganadero por excelencia como es
La Paz. Cabe apreciar, sin embargo, junto a Santa Rosa, la presencia

de un nimero respectable. de productores medianos (51 a 200 has.).

En cuanto allganado menor, la participacidn de E1 Alto en los to-
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tales provinciales es reducida: 5% del ganado ovino y 6% del caprino.'*;?
La actividad agricola_eaté_escasamente representa@g;&Como;gnheL_reg-.ﬁ”

to de 1a.reg16n.Este, Pero a diferencia del resto de la Provincia,.aq@g‘;ﬁ

lia se desentuelve tanto en régimen de secano como bajo riego. El.cul-

tivo de cereales es:lo predomineate con un registro de 488 has.- en.1972 [
de las cuales 480 correspondian:.al maiz. Las hortalizas ocupapap,gs'hag;i:
de las cuales el 50% eran destinadas a. zapallo y pordto seco,_correqun.{ﬁ
dientes al drea ecoldgica de secanc. Las f°rr€3°raﬂ-cubrian=133;haa_,_f,tH

y entre los frutales sobresalfan los durazneros y manzanos con eapasaa.'*f

245 y 122 plantas, respectivamente. A excepcidn de loa_cereales,,res-‘
pecto a los cuales representa el 10% de la producéién prbvincial,.qn'
los restantes cultivos su participacidn es indignificante.

En 1976 la situacidn de la agricultura del departamento no hab{a va-

riado mucho. Si la superficie cubierta con cereales se mantuvo constan

te, su participacidn en el total provihcial descendidén en un 1,5%., El

cultivo de sorgo fue practivamente nula y la participacidén en el culti- X

vo de hortalizas manifestd también una disminucidn a pesar de haberse

extendido a 33 has. el cultivo del pimiento. Debe destacarse que, prac- | .

ticamente con esta sola excepcidn, el resto de la produccidn agricola

estd orientada hacia el autoconsumo. Ello.se observa no .solo por el_tif_ﬁ

po de especies . .cultivadas (mafz, porotos, zapallos), sino también por
su estancamiento (y gﬁn dbsminucidn) que, como veremos, acompafia & la
evolucidn negativa de la poblacién. o B

Un rubro digno de destacar es la produccidn forestal (explotacidn
de monte natural), Si bien su participacidn en el total provincial o8
baja (4%), determinado fundamentalmente por La Paz y Santa Rosa que jun
tos aportan el 84% (1975), ocupa el cuarto lugar con un produccién de

1300 tom.anuales.
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Cabe destacar gue la magra actividad agr{cola expresada.por los -
datos presentados, contrasta, en parte, con la informacidn referida a
superficie de riego. La_Direccién Provincial de Aguas registra un to~-
tal de 1.047 has.(1980) regadas, distribuidas en tres distritos: Al= "
bigasta (700 hés), Achalco, (300 has.), donde se ha implantado una co-
lonia y Guayamba (40 has,)}. Las dos primeras ubicadas en el. sector 0=
riental del departamento en la zona pedemontana, Y la tercera en el
centro. A falta de otra conclusion.debemoa\entender que . la magnitud
registrada por el organismo provincial a ca;go del riego constituye
una estimacién potencial, no tramsferible a la produccidn agricola,
evidenciando una baja eficiencia del aistema.

- Q
Estructura agraria

En general, las dos zonas ecoldgicas mencionadas reflejan una difere ¥
rente ocupacidon del territorio en términos de estructura egraria. Ia
zona de serranias, carente de riego y con una I{nfima produccién agri-

cola de subsistencia desarrollada en secano {con excepcidn de un ahbi= ::

to propicio a8l cultivo de frutales) se caracteriza por un extendid ”
minifundio ganadero bovino, ovino y caprino., Tal minifundio tiene ca- %~
racteristicas comerciales en el skdtido que no estd principalmente o o7

rientado a la produccidén de autoconsumo del grupo familiar, sino que
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interviene en el mercado especifico. De - esta forma, el stock £anade

-

ro del minifundista es de magnitud conesiderable (superior a las 100
cabezas), 8i no en términos del rendimiento exondmico de la exploia-

cion, 8f en terminos de la magnitud de trabajo que ésta exige.
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Tal minifundio estd asentado, por un lado, en el régimén de propie=
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dad de la tierra -si bien, como en amplias zonas de la Provincia y

b

en particular de la Regidn Este,. con graves problemas catasirales-, porn

-

una parte, y en amplias extensiones de tierra comunera, las que, a pe=-
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fsar de Bu baja_receptividad animal, permite a los productores ampliar

su superficie productiva en un dmbito emoldgico extenso donde se prac-,;f

tica el pasiaje comunitario.

En la segunda zona exoldgica, extendida sobre los 1lanos del sector

Ioriental, la actividad agropecuaria se asemtja al departamento de La
- Paz, Si Wien el,fenémeho del minifundio se manifiesta con caracteristi- -
cas semejantes a la zona anterior, tienen un p:edominio mayor los esta-'l
blecimientos de mayor tamafio y con pautas orgenizativas de . cardcter méaﬁki

. empresarial. As{, por ejemplo, el campo abierto con usufructuo comuni-

tario cede terrenc a los predios alambrados. Segin informantes de la
zona, la produccidn estd a carkg de productores iﬁdependientes. propie~
tarios nominales d; sus predios; pero también.es extendida la relacidn
de tarcieria'entre propietarios ausentidtas y "capatacgs% residentes
en.-la explotacidn. |

Segin los datos del Censo agropecuario de 1969, la distribucidn de

la tierra en el Alto era semejante a otros dos departamentos de la mig-

ma regién, los que como nota distintiva del resto de la Provincia reved 7 -

laban la mayor proporcidn de casos en la categoria de 25 a 100 has por
explotacién. En el departamento en cuegtidén, tal categoria almnzaba a
la cuarta parte de los caso®, en tanto los predios menores solo repre=-

sentaban un 24% y méds de la mitad de las unidades productivas supera-

ban las 100 has, Tal caracterizacidén, obviemente, es coincidente con el}:

cardcter no agrfcola y al mismo tiempo ganadera-extensiva de la produc=-

cidn agropecuaria.

Trabajo y composicidn de la mano de obra agropecuaria
Al iguai que pafa el conjunto de la Provicnia el trabajo del grupo

familiar constituye el sistema de produccion dominante. Segin los datos| |

mds recientes (1969) , el 86% de la mano de obra recafia en tal sistema
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gransitorios (6%). Dentro de la organizacién familiar del trabajo,

"dades del ciclo productive: la ausencia tempoiaria del jefe del ho-

26,

siendo infima la participacidén de asalariados. permanentes (8%) y

1a mayor oferta estd representada por los familiares del productor:

53% y 34% respectimamente.

La importancia productiva del grupo familiar es coincidente con

el difundido minifundio ganadero. Segin informantes locales, & pesar
de que las tareas lelacionadas a la ganade;ﬁ mayoxr insumen principal-;
mente mano de obra masculina.de edad adui$a, en ¢l manejodel ganado .
caprino y ovine el trabajo infantil constituye un complgmentolindisg ‘

pensable, Ello es particularmente cierto en determinadas oﬁortuni-.
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gar que, en calidad de capataz o productor independiente #ebe reunir

pus animales dispersos en el campo comunerc o transladar el ganado

Wb O

a la feria, obliga al resto del grupo familiar a atender el pastaje &
del ganado menor. Por otra parte, dufante le paricidén caprina =que ;
se registra en tres fechas al afio: mayo, agosto y noviembre~diciem= J
bre- se exige el trabajo intensivo de todo el grupo, y en particular
de los mifios, durante 16’6 15 df{as en cada oportunidad. A eatas ac-
tividades debe sumarse las de labranza de los pequefios predics cul-
tivados y otras tareas complementarias de la actividad doméstica, en~|

treas las que, para algunas zonas con menores recursos hidricos, sobre

sale la de buscar agua (en general a largas distancias) para bebida E
humana, | ]

Otro rasgo caracteristico de las relaciones de produceidn de la
zona esfé dado por una suerte de cooperativiémO'embrionario..ha ine

delimitacidén de los predios de pastoreo, con la consiguiente reunidn

de ganado pertenciente a diferentes productores, estimula la ayuda ig;

tervecinal en relacidén a las tareas de arreo. Este cooperdtivismo
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de emigracidén acusd un descenso significativo, en relacidn a loe valo-

_cidn de El Alto en el total provincial descendid de un 2,4% en 1960,

27.

productivo e extiende al émbito del consumo manifestado. en el hecho
de que -el_faenamiento.en_la:explotacién constituye una oportunidad

de;inte;cambio de carne entre vecinos.

Aspectos demogréficos

La poblacidn del departamento de E1 Alto era, en 1980, de 3 410 ha-

'bitantes. La misma fue resultado de un prolomgado proceso de deapobla-i

mientos que-entre 1960.y 1980 fue equivalente-a una pérdida de .657 ha-
bitantes, o sea, un.lﬁ % en relacidn a la\fecha inicial. Sin embargo, .
tal proceso habrdi manifestado en la ﬁltiﬁﬁ_década,una disminucidén de

fu ritmo: en tanto entre 1960 y 1970 el decrecimiento fue de un,lS%,

entre 1970 y 1980 fue de solo el 1,7%. .

El decrecimieAto poblacional fue, obviamente, resultado de un pro-

ceso intenso de emigracidn., Si bien en ambos perfodos intercensales

.la Provincia en su totalidad actud como expillsora de poblacidn, ‘en el

departamento en cuestidn tal caracter{stica fue particularmente marca-
da: el prrcentaje de emigracidn fue del 26% entre 1960/70 y del 15%
en 1970/80, o sea un 67% y un 150% mds que la media provincial, res-

pectivamente. De esta forma, alin cuan#o en el dltimo perfodo la tasa

res globales de la Provincia, el departamento se comportd con un reza-

go mads significativo. En razdén de ello, la participacidén de la pobla-

a un 2% en 1970 y a un 1,6% en 1980.

‘La distribucidén espacial de la poblacidn se caracteriza por la au-
sencia de centros urbanos y ain de localidades méds pequefias pero con
caracteristicas fisicas de un asentamiento urbano. La aglomeracidn de
mayor tamafio en 1980 fue Villa El Alto con 336 habitantes.

Durante el Gltimo perfodo las distintas localidades (el Censo de
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_experiment6 cfecimiento pero posiblgmente a un ritmo inferior al cre=

cidn se regiat;o an las localidades establecidas en las serranias del

 ancasti y La Pas. Una franja central extendida en la zona pedemontena |

-zado por ambos sexos, pero -tipico de toda édrea rural- la emigracidn e

28,

1980 identifica un total de 30) mostraron cqmportamientos disimiles en
cuanto a su crecimiento. De un total de 26 respecto a las cuales puede
encararse un anél;ais intercensal, 10 incrementaron su poblapién, en
algunos casos & un ritmo tal que hace presuponer el iﬁgrgso de pobla-
cidn exdgena: Es, Achalco. (165%), La Calera (123%), Los Pozos (56%),
Infanzdén (54%). La localidad mds importante ~Villa El Alto- también

cimiento vegetativo (15%). Las restantes 16 localidades perdieron po-
blacion,en términos absolutos, algunas a una velocidad alarmante: Bellaﬁ
Vista (-64%), Sauce Huacho (- 54%). Los- Padraza (=44%). ;

En terminos generales, puede decirse ‘gque el, mayor drenaje de pobla-y
ceste, y en el sector sur, cercano al 1imite con los departamentos

desde el centro hacia el norte del departamento (pasando por Villa El
Alto) y la_zona de llanos lindante con el departamento de Santa Rosa
concentran un mayor mimero de localidades °9n crecimiento.poblac;onal. é

" Aunque no deja de ser'una.hipéteais no comprobable por el momento, a
puede indicarse que en el acentuado despoblamiento de la zona este, ;
extendida sobre la via fé:rea. 1imite interprovincial, un importante }
factor de atracciénrlo constituye la lim{trofe ciudad santiaguefia de
Frias. Ello por otra parte, Baria congistente con lo manifestado por

los fnformantes de la zona consultados quienes afirman la atraccidn ﬁ

ejercidapor esta ciudad bobre'una vasta zona de la Regidn Este.

El proceao migratorio causante del despoblamiento estuvo protagoni- |

femenina desempefié un papel mas activo. Asi, si los varones se reduje- .,

ron entre 1960/70 en un 14%, ldas mujeres lo hicieron en un 15%, En la %;
.
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década siguiente, la expulsidén femenina se acentud en relacidn a
la‘masculha. Si bien la emigracidn de akbos grupos manifest6 un dea-g
céﬁao, ello ocurrid éapeciglmente entre los varones y en Qucha menor.i
@egiQa entre las mujeres, :

[
;:’::" A

Poblacidn , crecimiento y masculinidad. 1960,1970 y1980.

1960 1970 1980 %crec. %crec, tasa masculinidad
: 60/70 70/80 1960 1970 1880

varones 2105 1807 1895 =14,2 4,9 - - -
\ o

mujareﬂ 1956 1654 1513 "15’4 -8.5 - - -

total 4061 3461 3408 -14,8 -1,5 107,6 109,3 125,2

fuentes: Censos nacionales de Poblacidén. Elaboracidn propia.

[
Respecto a los grupos de edad intervinientes en el proceso migra- |

torio cabe observar lo siguiente (contamos solo con datos del perfo- ‘
do 1960/70):
a) Por lo menos hasta los 50 afios se registrarfan casos de emigra=
cidn, pero entre los 15 y 30 afios se producen los procesos mis agu-
dos. As{, por ejemplo, de lakpoblacidén que en 1960 contaba con 10 =
19 afios, solc el 50% continuaba residiendo en el departamento 10
afios duspués. A una edad més temprana, los que en 1960 tenfan menos?
de 10 afiod, un 38%7 habfa emigrado en 1970 (de estos procentajes ha-‘g
bria que substraer los casos de mortandad, lo que por carecerse de r
tasas espec{ficas de mortalidad es imposible calcular; no obstante
en relacidn al primer grupo indicado, la pérdida de poblacién por
defuncidén constituye una proporcidén insignificante), |

b) El procesd migratorio afectd indirectamente a la poblacidn
infantil, sustrayendo del medio poblacidén en edad reproductiva; En
razdn de ello, mientras que en 1960 existfan 1194 habitantes de me=
nos de 10 aflos, en 1970 la nifiez se habfa reducido en un 34%: solo
784 nifios.
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c). La emigracidén masculina se desenvuelve hasta la edad de 39 afios

como maximo, en cuanto. que de los varones de 20 a 20 afios en.1960, ca='

- . - ca

si una quinta parte emigrd durante el decenio posterior, Por encima de

los 40 afios no se registran pérdidas de poblacidn por migracién, El
per{odo de migracién femenina, en cambio, es mda dilatado. Todavia
el cohorte 40-49faﬂds registra un alto porcentaje de pérdida (21%) - :
respecto a la poblacidn con.10 afios menos en el primer censo analiza-
do; y ain puede sospecharse que por encima de los 50 afios fxiste al-"
guna proporcidén de c#®08 con mévilidad geoéféfica.

Como resultado de este proceso, la eatructura de la poblacién Bu-"

B T I b i i e AT

frié el efecto general del envejecimiento: com excepcidn del grupo de

20~-29 aflos, todas las edades menores a los 40 afios sufrieron un des-

Tr w

censo en su participacidn en el conjunto de edades. Por el contrario,

las edades superiores incrementaron su porcentaje: de 16%:a 19% el ;

grupo de 40-59 afios, y del 9 al 11% el grubo de 60 y mds afios,

Actividades urbanas

La insignificante estructura urbsna indicada desde el punto de vis-i

ta demogrifico tiene su correlato en el nivel de desarrollo de las ac~|
tividades no agroﬁecuarias. El hecho mds significativo es la ausencia
de trasformacién manufacturera en todo el &mbito départamental. Efecti
vamente, el Censo Econdmico Nacional de 1974 no registra ningin esta~ f

blecimiento industrial (segin la publicacidn de datos provisoriocs cor-l

TTATIST Y

L

respondiente a la Direccidén Provincial de Estad{sticas y Censos). Solo}
exist{an 27 comercios y 3 est&blenimientos de servicios, los que en
conjuhto empleaban a 49 personas, con un promedio de 1,6 personas por

estab lecimiento, Obviamente, tal baja expresion de las actividades

TR A o e e gtk e St g it

no agropecuarias son consecuencia de la escasa poblacién., Pero compa-

rado con otros depaftamentos de la misma magnitud demografica, E1 Al=-
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to se presenta como extremadamente ruralizado. Asf{, miemtras en éste
habfa en 1970 112 habitantes por cada establecimiento comercial o de
servicios, en Ambato se registraban 60, 86 en Ancasti, en Paclfp 37,
siendo el Alto el departamento con més bajo desabastecimiento comer-
¢ial por habitante.

Considerado desde el punto de vista de la estructura ocupacional,

nuevamente E1 Alto es uno de los departamentos mds ruralkzados, con

un 63% de personas ocupadas en el sector primario, un 10% en el secun-
dario y un 27% en el terciario., No obstante, estos datos distordééonan

en parte la realidad ocupacional dgl departamento por cuanto la ocupa-

;cién agrdpecuaria, por ejemplo, no resulta incompatible con actividades

correspondientes a otros sectores. De cualquier forma, resalta el hecho

de que de las 180 personas ocupadas en el sector terciario, sustrayen-
do aquellas correspondiente a comercios y servicios de restaurante y
hotelerfia (49 casos), 131 mantienen alguna actividad relacionada con

los servicios comunales y e#tatales: ello es equivalente al 20% de la

‘poblacién ocupada.(datos de 1975).
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SANTA_ROSA

del Estero, al sur y al oeste con los departamentos E1 Alto ¥y Paclin

bitos ecoldgicos diferenciados. Una ruta asfaltada la cruza en sentido

" abascando el conjunto del departamento, pero con'uné mejor organiza-

Ubicado en el extiremo norte de la Regidén Este de la Provincia, 1li-

mita al norte con la Provincia de Tucumém, al este con la de Santiago
respectivamente. Al igual que el resto de la regidn contiene dos am=

oeste~-este, con dgstino a la_ciudad de Santiago del Estero, cruzando

Santiago del Estero; carenfe de riego superficial, esta zona es abas- &ﬁ
tecida con riego de fuente subterrdnea o se practica una agricultura |7
de secano. b) La zona agricola, con riego superficial, donde se desta-}
can las colonias atendidas por los digques La Cafiada (Colonia Alijildn- ?

Manantiales) y por el digue Sumampe Yy el nivelador Sauce Mayo (cnia, Ea
:

Los Altos), con agricultura de cardcter intensivo. c¢) Zona ganadera,

cifn productiva en la zona de Bafiados de Oventa y Alijilén,

Los guarismos provenientes de distintas fuentes difieren en la

magnitud do las superficies cultiivadas, Segin la correspondiente Agro- |
nomfa de Zona se estima un total de 15.700C has. dedicadas a la agriculi

tura, de la cuales 5.000 son trabajadas bajo riego permanente, 800 ba=- |

jo riego eventual y 9.900 en- secano, - -Por otra parte, informacidén re-
:eridé a las dos colonias «mencionadas indican un total de 5.012 has,

de las cuales 3.157 estarfan dedicadas a_agricultura; pero la superfi-

5o
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1a localidad Bafiados de Ovanta, cabecera departamental, =
Actividad agropecuaria. %3
. Y .;

Desde este punto de vista se identifican tres dreas ecolégicas: a) |

- h'. 2
1a zona forestal extendida sobre una franja oriental, lindante con *3

ey
t )
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cie efectivamente cultivada-en 1979 alcanzaba a 3010'1630 has. en di-

rhng colnrian,
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Para la totalidad del departamento, la primer fuente indicada regiswg

tra 1127 has cublertas con los principales cultivos anuales y'permanen-g

tes durante la campafia 1979?80. Independientemente de las imprecisiones;
numéricas es digno de destacar la importancia agrfcola del departamen- [

to, por lo menos en relacidn al resto de la Regién Este, y sobre todo

tos de inversidn (riego subterrineo, por ejemplo) y la incorporacidn
. -
de productos relativamente nuevos y de alta rentabilidad.
Por otra parte, la ampliacidn de la superficie cultivada se manifes-

td como proceso continuo entre 1971 y 1976 (Ultimo dato consignado por

T Ve PPV g AT

A

una misma fuente)‘l): aunqué en el Ultimo afio se evidencia un retroce-

.

80 respecto al ciclo anterior, 1llegd a lograrse en 1975 un incremento é
' : i

del 59% sobre la superficie cultivada en 1971, Paralelamente, durante %

el mismo perfodo, la mayorfa de los departamentos de la Provincia, y
ésta en conjunto, mostraron un marcado estancamiento, Como resultado
de ello, la participacidn de Santa Rosa en 1a actividad agricola pro--
vincial (dedida por la superficie cultivada) pasd de un 8% a un 13%
entre 1971 y 1975.

Los principales cultivos desarrollados bajo riego son: tabaco (138

hag) radicado en la colonig Los Altos, papa (55 has.), pimiento de é
aparente reciente incorporacidn, tomate, zanahoria, hortalizas fres- g
cas, pasturas artificiales (estimadas unas 700 has), alfalfa (60 haq.).%
En secano se menciona avena (133 has), soja (250 has) mafz-(185haa),” %
poroto, trigo, garbanzo. Los frutales estdn representados por los ci- %
tricos, especia}menfe naranjales que cubren unas 226 has, 5
(1) Estadfsticas agropecuarias, 1976. Dir. Prov. de Estadisticas y cen-g

808, :
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baco, 406 de hortalizas y 245 de forrajeras. M4&s que los guarismos en

_ demostraria una orientacidén productiva regida por criterios de oportuni-

= et st sipal v T——

- rencia de otros departamentos don una agricultura menos desarrollada;

. paisaje productivo, gdejando el lugar a otros necesariamente producidos

) . ¥
.tamperos, Valle Viejo y Esquid. :
.Estructurg agraria ::

. . 5
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En "Estadf{sticas agropecuarias de 1976" se registran 704 has de ce-

reales (representado en su casi totalidad por el maiz), 140 has, de ta-

si mismos, 0 la incompatibilidad entre las distihtas fuentes de informa~‘ﬁ

cidn, lo digno de destacar es una alta movilidad de los cultivos, Ello

dad econdmica t{pico de productores fundamentalmente dirigidos hacia el

-\
mercado y sencibles a las variaciones de éste. Por otra parte, a dife-:

lo8 que se consideran cultivos tipicos del autoconsumo no dominan el

para su comercializacidn. ] ,
Respecto a los c{tricpa,-Santa Rosa es, dentro de la Prbvincia, el \

segundo productor, rapresentaﬁdo el 22% de su implantacidén (el 58% estd ;&i

concentrado en el departamento Capayén). En otros frutales y cultivos ;é

permanentes, en cambio, su participacidén es casi nula. k&

En cuanto a la actividad forestal (referida exclusivamente al monte |27
naturél, ya que no existe forestacidn), el departamento es el principal {;Q
productor, abapcando 91.66% de la produceidn forestal de la Provincia. |.i
El 9% de la ganaderf bovina estd concentrado en Santa Rosa, ocupando és~
te el cuarto lugar. Aunqué absorve el mayor nimero de vadas destinadas g
a la explotacidén de leche (segin censo de 1977), la produccidn resulta ﬁj

en un rendimiento comparativamente bajo, en relacidn a los departamentos

Segﬁn el CNA de 1963, Snta Rosa era uno de los casos con mayor predo~ |

o

minio de explotacién grandes: el 13% de las mismas superaban las 400

. b ¥
PR
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has;, siendo en esta medida, sin embargo, algo inferiro a La Paz ¥y El
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“Alto. A la inversa, mostraba una de las proporciones més bajas de explo- (B}

taciones muy pequeiflas (mpnoree a las 5 has.): 20%. Por otra parte, era
la zona de mayor predominio de las explotaﬁionea medianas (25 a 100 haq)_T
27%. | }

"Ello no es solo conéecuencia de la importancia de la ganaderia .en el 4

medio. Postulamos, en cambio, que dos factores contribuyen a astabilizar‘;

‘ala estructura agraria en log%plores-medios: a) el surgimiento de em-

| presés agpopecuarias organiiadaa con alta eficiencia relativa”(en algu-fl
. N ¥

nos casos sobre la base de capitales extraprovinciales), b) el estable-;?
cimiento de coloniai..Nd obstante, tales factores tendrian incidencia
también con posterioridad a los datos presentédos; por lo que es valido
suponer un'acrecentémiento de loe valores medios y algos de explotacio-
nes rurales, .
La colonia Alijilédn-Manentiales estd constituida por Si colonos, los
que en premedio cuentan con predios de 43 has. (no obstante lo cﬁal, la
superficie cultivada por cada uno de ellos alcanzd en 1979 a solo 19has)‘?
De la colonia Los Altos carecemos el dato sobre cantidad de colonos, pe-;f
ro es ficil suponer que los predios alcanzan a extensiones semejantes,
habida cuenta que las familias reubicadas para liberar el Area del pro-
yecto fueron beneficiadas con 12 has., cada una. :
En 1976, La Directidén de Estad{sticas y Censos registraba 530 produc-5;
tores, incluyendo a ganaderos y agricultores (el CNA de 1969 menciona ;
un-total de 583). Por otra parte; la Agronomia de Zona indica la exis~
tencia de 355 explotaciones conatitufdas como"predios organizados, cu-
yo desarrollo se estima rentable". Aunque varias consideraciones pueden :
calificar como dudosa a la comparacidén entre ambos datos, su relacidn

permite apreciar -sin pretender con ello una indicacidén exacta- la 'mag-i;

nitud de cesos cuya actividad se desenvuelve pro encima del minifundio:
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. el 67% de los productores desarrollarfan uns actividad rentable, en tan-
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to una tercera parte podrf{a ser comnsiderados como representahtes de una

econom{a de subsistencia, Ello demuestra el peso que en la éstruebur
, €8

cial agraria desempefian los sectores medios y altos,

Composicién de 1la mano de obra rural

Y
Prin
s/

cipal fuente de mano de obra agropecuaria (86%), en tanto el trabﬁj&jasa-

A pesar de lo indicado, el trabajo familiar constitufa en‘1§6§\ia

lariado estaba solo representado por un 5% de Qermanentes ¥y un 9% de tran<;
gitorios, Algunos aspectos deben aser tenidos en cuenta como recaudo en i
rebcidn a estas cifras: por un ladeo, la antigiledad del dato tegﬁpria a @%
subestimar la importancia del personal aaalariado,'en tanto eﬂﬁcﬁapto, en fi
los dlitmos afios, seéﬁn informantes de la zona, se habria ampliado'el i’
nimero de explotaciones organizadas en torno a la relacidn de salario.’ ;
En segundo lugar, algunos de los cultivos principales de la zona son de=- |.
mandantes de mano de obra temporaria (tabace, citricos, pimiento) cuyos
momentos picos de demanda pudieron no ser coincidentes con la fecha del
relevamiento censal, en razdn de lo cual apareceria subvaluada la estima=| °
cidn de asalariados transitorios.

Un tercer argumento se refiere a las relaciones asalariadas escondidas
tras la figura de una aparente independikncia laboral. Ello es tipico pa-
ra el personal de explotaciones ganaderas de cardcter tradicional en las

que aparece con frecuencia arreglos verbales de medierfa y tercieria o

el pago de una retribucidén en el permiso al dependiente de poseer su pro~;:'
pia majada, | :
Por dWltimo, el trabajo temporario, especialmente para el transplante
del tabaco (y en menor dedida su cosecha) es asignado, en parte, a la
poblacidén infantil, no en el marco del trabajo doméstico, sino como asa~

lariados; sin embargo, la pauta de considerarla como mano de obra contra-f .

tada no siémpre es asumida por el empleador, y no siempre declarada.



| proceso mias favorable que Santa Rosa). El proceso evidenciado durante
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‘cional registrado en el dltimo decenio intervinieron la mayoria de las

‘tamafio (A1ijildn) con un 94% de incremento, absorviendo en 40% del cre-}

| reato de la poblacidn departamental lo hizo a un 16%.‘

38.

Aspectos demograficos

Santa Rosa contabazen 1980 con 6659 habitantes, resultado de un pro-if
ceso de crecimiento relativamente acelerado (22%) que revirtido la ten-
dencia decreciente de la década 1960/70 (~4%). De esta forma, si bien M
en aquel periodo actud como fuerte expulsor de poblacidén (el porcentaje ?
de emigracién fue del 19%), entre 1970-80 fue uno de loe pocos departa—f;
mentos que logrd retener su crecimiento vegetativo, ya que el saldo .
migratorio durante el periodo fue practicamente nulo: -0,7%. (8olo los

A
departamentos metropolitanos de Capital y Valle Viejo presentaron un

la dltima décla permitid incrementar -aunque muy levemente- la parti-
cipacidén en el con%unto poblacional de la Provincia (3,1 al 3,2%).

. La estructura urbana de Santa Rosa es insignificante. Solo una lo-
calidad (Alijildn) supera, apenas, los 1000 habitantes, & cuatro loca-
lidades mds (Lavalle, Bdos. de Ovanta, San Pedro y Los Altos) tienen.

una poblacidn superior a leos 500 habitantes. En el crecimiento pobla=-

localidades: de 21 centros registrados solo 8 perdieron poblacidn. Sin

embargo, solo unas pocasino actuaron como focos de expulpidén de migran-

tes., El crecimiento mas notable lo representa la localidad de mayor

cimiento departamental, Las localidades de 500 a 700 habitantes crecie- ;

ron a un promedio del 13%, inferior al crecimiento vegetativo, y el

Desde el punto de vigta de la distribucidn geografica del crecimien- |-
to, la poblacidn ha tendido.g concentrarse en el sistema formado por it
Alijilén,'Manantiales.y Ojo de Agua, ubicado en el sector suroeste del

departamento, sistema que absorvid el 60% del crecimiento de aquel. E~
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1lo seria efecto del desarrollo agricola representado por la formacidn
~de la colonia ya mencionada., Otras dos localidades ubicadas al este, so-|

g bre ol 1fmite con Sgo. del Estero, conforman dos centros paralelos de -

provoéd modificaciones en la estructura de la poblacién, Tanto el perio-

4xtimos diez afios significaron un invremento de la maséulirkled, ya- sea

porgue la emigracidn femenina fue més intensa en ‘el primero (y ain ha- g

R amlie ._‘,._.___.,.w.“ B _
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~te el dltimo periodo (suponiendo un porcentaje de crecimiento vegetativo

39.

atracctén_poblacional: San Pedro, con un 24% de crecimiento y Lavalle,
con un 33%. E1 incremento de ambos equivale al 20% del incremento demg-.f
gréfico del departamento. . ' _ ,

El movimiento poblacional ocurrido durante las dos ultimas décadas

do de fuerte emigracidén (1960-70) como el periodo de retencidén de los

. q
PoblaciénI crecimiento v masculinidad. 1960, 1970 v 1980 -

1960 1970 1980 %crec, %crec. masculiniaad
. 60-70 T0=80 1960 1970 1980 t

varones 2883 2837 3579 -1,6 26,2 %
majeres 2805 2609 3080 ~7,0 183 En

§
totales 5688 5446 6659 -4,3 22,4 102,8 108,7 116,2

bri{a continuado pero a un menor ritmo entre 1970-80), ya sea porque el

departamento actud como foco de atraccidn de poblacidén masculina duran-

semejante entre ambos sexos -23%-, el incremento por migraciones de los

TR

I N

varones alcanzd a un 3,2%),

s

Tal incremento de la masculinidad fue protagonizado tanto por locali-

o g ———
CL TP«

dades que absorvieron poblacién exégena como por las que expulsaron po- |;

tkcidn nativa. : &
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Variaciones de la masculinidad y crecimiento de Eoblacién en locali-
a eS, - en .

variaciones % de crecimiento

masculinidad negativo -5 a 5 5 g 25 més de 25

aumento 100,0 33,3 20,0 100,0

s/variacién - 66,7 60,0 -

diminucién - - 20,0 - ,
(2) (3) (5) (?)

‘Entre las primeras se desatac an aquellas\que experimentaron algin
desarrollo agropecuario tcolonias): Alijiléﬁ, Manantiales y localidadesl"
mas pequefias como La Bajada y Dos Pocitos, y la localidad fronteriza ‘
de Lavalle, . ‘

Lamentablementieg carecemoa por el momento informacidén sobre poblacidn
por grupos de edades en 1980, Algunos datos sugieren que es esperable
un ensanchamiento de la base de la pirdmide demogrifica entre 1970 ¥
1980, Efectivamente, el promedio anugsl de nacimientos se incrementd no-'f
toriamente (estimativamente -ya que contamos con informacidn ﬁarcial-
puede establecerse un 88% de incremento de la natalidad en los 10 aﬁoa);
lo cual habria llevado a la tasa de natalidad de un 2% a un 4% en el
periodo. Un andlisis detallado de este proceso podria encararse con
nueva informacidn aidn no publicada.

Respecto a los movimientos poblacionales temporarios, si bien no

existe informacién estadfstica, los informantes de la zona anotan algu-|:

nas pautas de interés: en éanto el drea genadera y agrfcola tiende a ?
¥
definirse como estable, entre la dedicada a la actividad forestal, una 3

proporeidn imporfante migra temporariamente a la zafra tucumana.

Estructura ocupacional Y

La ocupacidn ocupada en 1975 alcanzé a 1318 personas, esto es, un

24% de la poblacidén y un 47% de la poblacidn en edad activa de 1970,
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Tanto respecto a una como a otra medida, el departamento ocupa el, sexto
lugar, pero con una tasa algo menor al conjunto provincial. Del total

de ocupados, el 57% corresponde al sector agropecuario, el 13 % al comer-

" cio y el 18% al sector gobierno y educacién. El sector industrial solo

ocupa a 16 personas (1,2%) y la construccidén al 4%. Las actividades ur-
banas represenfan , entonces, el 42% de la ocupacidn total, *

El 6NE de 1974 registra 6 establecimientos industriales con 12 perso=-
nas ocupadas. Ademds de la insignificancia dglestaa cifras, Santa Rosa
posee el més bajo nivel de productividagwpor-persona ocupada (solo equie
valente a un 14% del promedio provincial), lo que excluye toda conaidera-
cién al sector industrial, ‘ |

El mismo censo fegistra un total de 107 comercios y otros locales de

pervicios con 140 personas ocupadas (1,3 por establecimiento) lo que

_ indica el cardcter cuentapropista y familiar del sector. En este aspecto

cabe destacar un razonable abastecimiento comprcial, comparativo al con-
junto provincial; efectivamentg registra en 1970 48 habitantes por esta~
blecimiento, lo que resulta equivalente y ailn superior a departamentos
con estructuras urbanas més desarrolladas.

Como consecuencia de estos datos, la actividad econdmica del departa-

mento se asienta sobre la ocupacidn agropecuaria en la que predomina ca-

8i totalmente la mano de obra familiar -si bien en el Ultimo perfiodo ha=-
brianse producido incorporaciones de establemimientos organizados con
caracteristicas empresariales-, lo que justifica la presencia de un es-

parcido niimero de localidades pequeﬁas.'El empleo urbano estd orientado

| funcionalmente, y. justificado, por aguella actividad, y es abarcado casi

en su totalidad por el sector piblico y el comercio, ambas inducidas por

- la evolucidn de las variables demogréficas.
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CAPAYAN

Su territorio se extiende entre las sierras de Ambato, al oeste, y
1as sierras de Ancasti o El Alto, al este. La mayor parte de su 1l{mite
sur ~con la Provincia de La Rioja- corresponde al trazado de la ruta 60.
Al norte limita con los departamentos Ambato, Capital y Valle Viejo.

cuenta con tres zonas ecolégicamente diferenciadas: a) una franja
occidental extendida sobre la ladera este de la sierra de Ambato, com-
puesta por serranias y pequefios asentamientos con riego se ubican en

" valles que bajan de dichas sierras y en sus conos de dayaccion, carac-

terizados por una ‘marcada pendiente, b} Al este de la anterior, a par-
tir de la isocota de 500 m., se extiende una segunda franja , con orien-
tacidn NE-SO, sobre el faldeo de Ambato, conformada por una llanura a-

juvial. El1 Telieve es més suave que la zona anterior con menor pendien-
te y con suelos mas finos, presentando mejores bosibilidades a la acti-

‘yidad agrfcola., *

¢) Una llanura aluvial correspondiente al rio del Valle se extiende
entre la zona anterior y la sierra de Ancasti, dibjjando un amplio trian
gulo con vértice en la ciudad de Catamarca. Desde el punto de vista
productivo, sin embargo, esta zona es heterogénea, presentando tanto
zonas aptas como inaptas para el cultivo. Un extenso sector de la mis-
ma cuenta con aparente disponibilidad de agua submterrinea. En el sec-
tor norte, se han instalado dos colonias agricolas que modificaron el
paisaje productive, con predominio ganadero extensivo. La vegetacidn
es en general arbustiva y de monte bajo.

Produccién agropecuaria

Sobre una superficie total de 4.284 km“, se estima en 2370 has las
ubicadas en las zonas de riego superficial -exceptuando las dreas de
colonias-; 8in embargo, la superficie efectivamente cultivada no sobre-
paaarlan las 1500 has. A ellas se agregan unas 600 has, atendidas con
riego de fuente subpterrénea, innovacién de reciente data en el area
y con amplias posibilidades de expansién. Las dos colonias existentes
cubren en total 5900 has. Pero una de ellas se encuentra en proceso de

2

_adjudicacién; de tal forma que la superficie efectivamente regada y

cultivada no sobrepasa en conjunto las 1400 has.

A pesar que las dos zonas ecoldgicas sefialadas en primer término
presentan series limitantes en el factor hidrico para la expansidn de
su superficie de cultivos, para el conjunto del departamento se estima
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en 2500 has. la extensidn midxima abastecida con riego de superficie, lo
cual supone una expansidn potencial del 67% sobre las 1500 has, actuales
Atenta contra dicha expansidén deficlencias en la infraestructura h{idri-
ca, problemas de tenencia de suelo y cuestiones de indole ofganizativa
en la distribucidn del agua (seglin opinidn del Agrdénmo de Zona).

Una informacidén algo diferente es la aportada por la Direccidén Pro-
vincial de Agua. La misma regisira una superficie total de riego super-
ficial y subterrdneo de 4535 has. distribufdas por zonas y localidades
de‘la siguiente forma:

zona a ' zona b . 20na ¢

localidad hasa, localidad has, localidad has

. Trampasacha 40 Chumbicha 213 Col.N.Coneta 1.677
San Pedro 104 Huillgpina, Perforaciones 800 -
Concepcidn 246 gggigan y San 775 : |

Las Palmas 15 o Miraflores y

Los Angeles 180 Coneta 485
Total 585 Total 1473 Total " 2.477

En 1980, la Direccidén de Extensidn Rural estimaba en 500 has. la su~
perficie ocupada con cultiveos permanentes y en 706 has. con cultivos
anuales. Estos Ultimos excluyen aparentemente la super¥icie correspon-
diente a la Colonia Nueva Coneta gue, otra informacidn provista por el
mismo organismo estima en 1300 has y para el resto del departamento en
1087 has. El total serf{a en consecuencia de 2889 has cultivadas de las

cuales el 83%% corresponderian a cultivos anuales. Comparando estos datos;
con los aportados por la Agronomf{a de Zona, consideramos que la superfi-

cie aprovechada con cilltivos es de 2800 a 3500 has, resultando en un
64% a un 77% del drea de regadio registrada por la Direccidn de Aguas.
Entre los cultivos permanentes se destaca, principalmente, el manda-
rino, con 190 has. Ello no es solo cierto en cuanto a superficie sino
también en cuanto a valor econémico.(posiblemente exceptuando a la pro=-
duccidn originada en el irea de colonias). Efectivamehte, considerando
los principales cultivos del departamento, el valor bruto de produccidn
de mandarina alcanzd en 1980 al 42% del total (incluidos algunos cultivos
anuales).-El drea principal de este cultivo estd ubicada en la zona b y
particularmente en las localidades de Chumbicha, centro tradicional, -
y Huillapina, con plantacidnes mis modernas. Su presencia se extiende
también hacia las localidades ubicadas mds al norte de las mencionadas,
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- ro en unas y otras carece de la importancia que reviste en las primeras,

" Otro centro importante de su cultivo es la colonia Nueva Coneta (80 has)

~a8i también la mecanizacidn de algunas labores culturales.

de producéién (27%). Su localizacidn principal ‘corresponde a la zona a
~en la que constituye un cultivo tradicional. Ellco determina su bajo ren-

_aceptacién en el merqedo.
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¥ las aséntadas & mayor altura delfaldeoc de Ambato, ya en la zona a; pe-

pero tal plantacidn ain no ha entredo en produccidén, Tanto en esta Ulti-
ma localidad como en Huillapina (en menor medida en Chumbicha) la aten- ¥
cién del cultivo se efectia con un nivel tecnolégico medio, estando difun-<yg
dido el uso de fitosanitarios, fertilizantes y abonos naturales, como

Bl segundo cultivo perman$nte de importancia es el nogal (160 has.)
tanto desde el punto de vista de 1la superficie\ocupada como del valor

dimiento, tanto por la antigliiedad de las plantaciones , como por la alta
densidad de la misma y la variedad predominante =-tipo criollo- de baja

mente en Concepcidn y San Pedro), dé variedad aceitera, que- se encuentra
en estado de franca decadencia. Para el total del departamento se estiman A
una 70 has., destinadas a tal cultivo, pero su valor de produccidn solo
alcanza al 2% del total representado por los principales cultivos, Otros
cultivos permanentes son: naranjos y limoneros (40 has) y vid (40 has).
Easta Ultima, si bien nunca fue importante en el Area, sufridé una retrac-
cién en los lltimos afios, ya que desde 1968 al presente habrfa disminuf-
do en un 44% (ref. ECOTEC).

Respecto a los cultivos anuales la campafia 79 estuvo compuesta por: -

En la misma zona también se observa la presencia de olivares (especial}gf

Cnia.N.Coneta Resto Total %
Mafiz %2 20 52 2,2 2
forrajeras 51 40 91 3,8 :
algodon 180 624 804 53,8 B
tabaco 387 16 403 16,9 3
man{ 38 110 148 6,2 i
tomate 278 54 332 14,0 5
sandia 19 72 91 38 ;
otras hortal. 286 126 422 17,7 y
Otros cultiv, 17 88 105 4,4 o
totales 1301 1078 -.2379 100,0 f
. o -
El cuadro anterior posiblemente excluya la totalidad o parte de los -
cultivos desarrollados, en la zona c, por grandes explotaciones con rie- ff
go de subsuelo, si tenemos en cuenta la escasa extensidn de forrajeras, gg
un rubre predominante en aquellas. .



‘campafia. (el informe provisorio del C.F.I. referido a la zona, no mencio-

en relacidn a- los principales rubro de la actividad agricola habria aporﬁj
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De los datos presentados salta a la vista, como cultivo anual mas
importante,m el algoddén, con un 34% de la superficie. Sin embargo, su
mercado se encuentra actualmente en situacidn altamente critica por lo
que presumiblemente haya sufrido una dréstica reduccidn en la dltima

na, a partir del trabajo de campo efectuado durante 1980, al algoddn
como cultivo predominante en N, Coneta). El segundo cultivo de importan-;f
cia es el tabaco, desarrollado con buena tecnologia pero que, deede ha- :
ce un tiempo, la restriccidn de la demanda y la fijacidn de cupos a los
productores ha desestimulado su expansidn. /

Lugar destacable ocupan las bortalizas, en especial el tomate, el que_“

tado el 13% del valor bruto de produccidén durante el Wltimo afio. LLama
la atencidn, por dltimo, la baja difusidn del maf{z (indicador de auto-
consumo en la regidéf), y si las hortalizas representan un lugar privile~|:
giado, las variedades m4s difundidas son precisamente aquellas mis rela-|
cionadas a un destino de comercializacidén que a la dieta alimenticia delf

grupo familiar. .

Los principales cultivos sefialados son todos demandantes de abundante|"
mano de obra: mandarino, nogal, olivares, algoddn, tomate, tabaco; en
todos ellos, la mayor modernizacidn tecnoldégica no produce ahorro signi-|
ficativo de mano de obra, por cuanto la tecnologia quimica o mecénica
aplicada a algunas tareas culturales determina una mayor produccidn y,
en consecuencia, mayores requeriemientos para cosecha, tarea de imposi- i
ble mecanizacidn {con la posible excepcidén del algoddn). En consecuencia'%
una expansidén del Area agricola que mantenga la estructura de cultivos ;
actuales, independientemente del tipo de empresa o explotacidén que la @i
protagonice, tendrid un efecto poblacional directo, Lﬁ

Respecto a los tipos de explotacién_predominantes, presenta Capayéan #4
una heterogeneidad at{pica comparada con la mayoria de los departamentos |
de la Provincia., E1 censo de 1969 indicaba un 61% de explotaciones me- U
nores a las 5 has., esto es, una proporcién mayor al promedio provin- Eﬁ
cial (52%) y a algunos departamentos tipicamente minifundistas {Sta.
Mar{a, Andalgald). Las zonas con predominio del minifundio son las sefia-
ladas como a y b, pero espeéialmente la primera tal como sugieren los ,;
datos siguientes sobre el premedic de superficie de riego por regante, k
en algunas localidades: ' E
f

e,
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- lariado permanenté. Dado que los cultivos son demandantes de grandes

zona &a - zona b
localidad has/regantes localidad has/regante

San Pedro - 1,2 ' Chumbicha 3,5

- Las Palmas 1,0 Huillapina, Ca
Los Angeles 3,2 paydn, San Pablo 4,9

Miraflores y
Trampasacha y

Concepcion s/d Conela : 2,9
Promedio 1,9 Promedio 3,8

m La @ravedad del minifundio en la zona a en relacién a la b se acre~
cienta 8i tenmos en cuenta la mayor precariedad y eventualidad del rie-
go en aquella. ' '

En la zona ¢ las caracteristicas de la estructiura agraria varia no-
tablemente. Por una parte, con excepcidn de las colonias, las explota-
ciones son todas de grandes dimensiones. La mayorfa estd destinada a
genaderia extensiva parcticada con manejo tradicional, sobre pastos na-
turales y , eventualmente, algin forraje desarrollado en:secano. Por ,
otro lado, solo cuatro grandes explotaciones (segin el agrdnomo de zona}‘
deben ser consideradas como verdaderas empresas agropecuarias, de récien&
te instalacidn, con altas inversiones en capital fijo, explotacidn de i
agua de subsuelo, elevada diversificacidén productiva y empleo abundante
de mano de obra asalariada permanente. : |

La colonia Nueva Coneta estd compuesta por unos 100 agricultores,
cada uno de los cuales con 20 has., 14 de ellas con riego superficial, '
Se trafa en consecuencia de productores medios con alto nivel de meca- L
nizacidn relativo a las Areas mds tradicionales del departamento, y por f
2el mismo motivo de integrar una colonia oficial, definidos como agri- :
cultores puros (sin otras oéupaciones no agropecuarias). En tales explo-%
taciones el trabajo familiar esta presente pero en una escala inferizr f
al tipico minifundio, y adquiere cierta importancia el trabajo de asa- %

é

i
magnitudes de fuerza de trabajo en momentos picos, incorporan contingen-?
tes apewmciables de mano de obra estacional, en general, inmigrantes. de §
otras zonas de la Provincia. ]

. BEn las zonas occidentales del departamento, caracterizado por su es-
tructura minifundiaria, el trabajo productivo estébasado en el grupo
familiar. Para la cogecha de mandarina, especialmente en las fincas de

- e



* de 26) solo 3 superan a los 500 habitantes: Miraflores, Huillapina y
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cierta magnitud, se emplea mano de obra transitoria proveniente de la

misma zona,

tas. . _
T{pico de zonas aisladas, en el valle de Los Angeles, 8e practica

la cooperacién intervecinal (minga) a fin de multiplicar los escasos

recursos humanos del 4rea. Debe tenerse en cuenta que, dentro de la zo-
ne a, tal valle presentaria un grado de subdivisidén predial menor que -
el resto (tal como indica el cuadro anterior) por lo que deben exigtir

varias fincas cuyas dimensiones exceden las posibilidades laborales del @&

grupo familiar. ‘ ]
A parte de las dreas de cultivo, el resto del territorio departamen-

tal es zona ganadera, Contaba, en 1977, con 22000 cabezas de ganado
vacuno y 24.000 caprinos, representando el 9% y el 8%, respectivamente
de los totales provinciales. Los Yltimos se concentiran especialmente en

la zona sur del depagtamento. El manejo de ambos es, en general, preca-'5;
presentandose, para el caso del primer tipo de ganado algunos ejem--?7

rio,
plos de manejo con pequeflas pasturas bajo riego. Como en la regién Este
de la Provincia, predomina el sistema de "campo abierto" sobre la base

de propiedades indivisas. Corresponde, en consecuencia, comentarios se-

mejantes a los efectuados para La Paz y Ancasti.

Aspectos demogréficos
En 1980 el departamento contaba con 9600 habitantes, con una de las

densidades més bajas de la Provincia, Durante la dltima década experiment
t4 un crecimiento moderado del 16% que Tevirtié la situacidn’ de estanca-| v

niento manifestada durante 1960-70. Ello78ignfficé, sin embargo, dejar
de constituir una zona expulsora de poblacién: aunque la intensidad del
proceso emigratorio se redujo a la mitad entre un periodo y otro, en el

giltimo slcanzd a un 8%.

Una localidad urbana (Chumbicha, con 2500 habs.,) se encuentra ubica- ;f

da en el extremo suroccidental del departamento. La segunda concentra-
cién de poblacién es la Colonia Nueve Coneta (1200 habs.), unos 30 km.
al sur de la ciudad capital, si bien su configuracidén es netamente ru-
ral. De los restantes asentamientos (el Censo de 1980 define un total

Capayan. La localizacidn humana cotsd distribufda en dos ejes geografi-~

cos: por una parte, una serie de localidades establecidas, a mayor ©

menor altura, en el faldeo oriental de la sierra de- Ambato, siguiendo

de la que, suponemos, se trata en su mayoria de minifundis-"'f
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~grantes se observa una situacidn muy diferente a lo caracteristico

(107,5%), tasa, por una parte, caracteristica de un sistema de pro-
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van en el sector oriental, contra la sierra de Ancasti: el abrupto
relieve de la ladera occidental de ésta y un suelo de escaso valor

productivo lo hacen poco habitable. '

Poblacidn y crecimiento por localidad. 1980 .

localidad habs. crec. 70-80 (%) -,

Chumbicha 2473 9,8

Resto zona b 2490 - =27,3 . -
Zona ., a 1168 . -11,2 %
Estaciones férreas 787 ~19,9

Colonias 1634 -

Resto | 586 8/d

Todas las zonasgdel departamento experimentaron una disminucidn
de poblacidn, con la excepcidén de las dreas ocupadas con colonias. La
localidad urbana de Chumbicha tuvo un crecimiento moderadoo, aungue
inferior al promedio departamental, y tres de las localidad mayores
(Huillapina, Capayan y Coneta) sufrieron despoblamiento absoluto, que
en el caso de la primera alcanzé a un 30%., Miraflores fue la unica de ;%ﬁ
la zona b (con la excepcidén de Chumbicha) con crecimlento moderado (8%‘;u
aunque actué igualmente como centro de emigracidn, %@;

En sintesis solo el drea de colonias se constituyd en un foco de o
atraccién poblacional, no sclo de cardcter definitivo (colonos) sino
también estacional ligado a las cosechas, como antes fue indicado.
Por otra parte, solo ésta drea explica el crecimiento global del de- |7
partamente, de tal forma que 1la excepcidn de la misma hubiera manifea-ﬁgf
tado un decrecimiento absoluto para el conjunto, ya que el resto del
departamento, incluyendo su localidad urbana fue, en conjunto expul=-
sor de migrantes. Durante la Ultima décdda, el total de poblacién emi={i %
grada habrfa alcanzado, como saldo, a los 700 casos. &

Desde el punto de vista de la composicidén por sexhs de tales emi-

para muchos departamentos de la Prowincia. Entre 1960 y 1970 predomi- fﬁ‘
né la emigracidn de los elementos masculinos. Ello ocurrio a partir _
de un desequilibrio en la tasa de masculinidad a favor de los varones ;ﬂj



-rimos que ello fué resultado de procesos diferentes ocurridos en .dis

. un mayor drenaje de mujeres dque de varones (su tasa de masculinidad
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duccidn ganadera, Posiblemgnte la emigracidén femenina se habia produ-
cido con anterioridad a 1960, o por el contrario, el previo desarrollo
agricoal del &rea habfa atrafdo alguna inmigracidén masculina (amboe
procesos podrdan haber sido complementarios),

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1960, 1970<y 1980 °

Poblacidn
1960 1970 1980 X¥crec., - %crec, masculindad
e el o
VARONES 4281 4234 - 4990 -1,1 17,9 .107,5 102,9L106,3
mujeres 3983 4116 4672 3,3 . 13,5 -

total 8264 8350 9662 1,0 N 15,7

Entrel970 y 1980, la composicidn de la migracidn varfa. Aqui son las
mujeres las que acusan un menor crecimiento (y en consecuencia un mayor
saldo migratorio), elevandose nuevamente la tasa de masculinidad. Suge=-

tintas dreas. Por una parte, el drenaje emigratorio se manifestd con.
elevados valores en la mayor parte del territorio, posiblemente con
mayor participacidén feminina que masculina: por ejemplo, el centro
urbano Chumbicha (como tal mds receptivo de poblacion femenina) sufrid

varid entre 1970 y 1980 del 78% al 98%). Por otra parte, el Area de
colonias (foco de inmigracidén) ha recibido mds poblacidén masculina: su
tasa de masculinidad en 1980 era del 121%.

Es interesante destacar el siguiente dato respecto al crecimiento
poblacional pbr grupo de edades y sexos entre 1960 y 1970:

edades ' % de crecimiento 60-70 Ptk i

varones mujeres total F

0 - 14 -6,6 0,3 =343 [

15- 29 | 7,9 15,1 - 11,2 ;

30~ 44 G ~0,5 0 :
45 y més -0,4 0,5 0

Se observa que las mujeres en la edad mids activa es el grupo de ma-
yor crecimiento. Al mismo tiempo disminuye la qulacién infantil en un
3% ( la de menos de 10 afios lo hace en un 9%), lo cual significa una
baja tasa de natalidad durante la década. Ello sugiere el "ingreso" de
poblacidn femenina jdven y soltera entre 1960 y 1970, lo que hace supo-|

b3
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sea un 5,5% de la PEA, En 1974 eran registrados, a través del CNE,

ner que el sistema de produceidn agricola introdujo una fuerte demanda
de mano de cobra de tales caracteristica., Tales procesos habrian ocur-
rido en las zonas de riego'més tradicionales, con la expansién de la

citricultura y, posiblemente el algoddn y el tabaco, tres cultivos don- f
- de la mujer es profusamente empleada. Los datos de 1980, ain no cmmpu-

tados, presumiblemente demostrardn que se ha operado en la misma zZona
una estabilizacion del sistema demografico, y un incremento de la pobla-

cidn infantil.

Actividades urbanas ,

Las ocupaciones urbanas represenian una proporcidn muy baja de la
poblacién ocupada (21%), solo superior a Antofagasta de la Sierra y muy
jinferior a los restantes departamentos. El sector comercio y servicios
es el principal generador del empleo xurbano (45%); el sector gobierno
y educacidn representa el 26% y el sector construccidn, el 18%. Segin
el dato de 1975, 12 indstria solo cuenta con 20 personas ocpadas, o

13 establecimientos manufactureros, todos ellos de cardeter artesanal,

quizd con la excepcidén de una pequefia bodega que ocupaba unas 6 personasp

El promedio de ocupacidén era de 2,2,

Las actividades agricolas de la zona no han generado una actlvidad
agroindustrial destacable (una reciente excepcidén a lo dicho es una
planta deshidratadora de hortalizas dependiente de la Cooperativa de
Productores de Nueva Coneta). Ello es producto , en parte, del sistema
de comercializacidn en cual estd excento el acopiador-industrializador
de la zona como ocurre en otras muchas zonas de riego tradicionales.,
Efectivamente, para todos los productos, son compradores externos al
4drea y adn a la Provincia. Respecto a la cosecha de mandarina, una mi-
nima expresién manufacturera, aunque transitoria, se observa en el
lavado, clasificacidn y embalaje del producto, tareas éstas que no rea-
1iza normalmente el productor, sino que corre a cargo del comprador
quien instala provisoriamente una planta elaboradora durante el perio-

do de cosecha.,

.
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ANDALGALA

Las estribaciones Bur de la Sierra de Aconguija y el extremo norte
de las sierras de Ambato configuran una serie de ambientes ecolégicoa_
diferenciados dentro del departamento. Por una parte, en el extremo
suroeste, su territorio se extiende sobre el desierto dominado por el
Salar de Pipanaco. En el extremo NE, la denominada zZona de Las Estan-
cias presenta un clima con mayores niveles de precipitacion, lo cual
permite el cultivo de secano. Una variedad de microclimas se presenta
en el drea central del departamento, determinados por'la altura elcan-

| zada sobre la ladera sur del Aconquij. Aa{,-podemoa distinguir la zona

de la vid y el olivo (en torno a la ciudad de Andalgald, Malle Huaco),
dreas mds altas con predominio del nogal (Choya, Potrero, Villa Vil),
un 4rea transitoria entre ambas (Chaquiago) y hacia el oeste un &rea
con predominio de alfalfates (Mmanao). ‘

El departamento4estd lim itado al sur por el de Pomdn y al sureste
por Ambato. Al este y NE limita con la Provincia de Tucumdn y al norte
y oceste, con los departamentos Santa Mar{a y Belén, respectivamente,

Actividad agropecuaria

La superficie de riego alcanza, en la totalidad del departamento, a

unas 5600 has., pero exceptuando la zona de Las Estancias, al NE, la
que en gran parte es atendida con riego de fuente subterrdnea, se com=-
pleta una superficie de 2665 has. De esta dltima extensidn fueron efec-
tivamente utilizadaz para cultivo un total de 1659, en 1980, de las
cuales el 80% corresponde a cultivos permenentes. En cambio, en la
zona de ias sstancias, destinada a cultivos anuales predominantemente,

bien que una parte de la misma fue trabajada bajo régimen de secano.
Tanto desde el punto de vista de la Buperficie ocupada como del va-
lor de produccidn, la vid es el cultivo predominante de lo que podrfamos
dencminar el ngrea tradicional, del departamento, como diferente a la
zona del NE antes mencionada, con un ambito ecoldgico, un tipo de pro-
duccion y.formés de organizacidén productiva vadicalmente diferentes.
Aquel cultivo cubre una superficie de 235 has., 0 sea el 7% del total
provincial de vides, segin la Ultima estimacidn (1980) de la Agronomia

de zona.
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' 8e registrd en la Ultima temporada una superficie cultivada de 3720 has.,'
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.nado a elaboracidn de aceites; el nogal abarca una 165 has. y el mem-
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- 40 has. Ello ha desplazado a un cultivoe md&s tradicional como el anifa, |

'cultura que intenta adaptarse permanentemente a las condiciones del

52. ;

El segundo cultivo permanente de amplia difusidn es el duraznero -
de clase (172 has.), que sumado al duraznero criollo (80 has) supera
en extensidén a la vid peroisin alcanzar su valor de produccidn, Si la
extensidén de la vid se ha mantenido consténte en los Ultimos afios, el
duraznero experimentd una leve reduccidn del 6%. .

Con 280 has. estd representado el olivo, que en su 70% estd desti-

brillero, 102 has. Otras 130 has. estidn ocupadas por frutales entre los
que sobresalen el ciruelo y la higuera. Entre 1976 y 1980, con excep-
cién de lo indicado para el duraznerc, las superficies destinadas a
estos cultivos no sufrieron modificaciones ‘significativas. En cambio,
un cultivo semipermanente como la alfalfa, que en 1980 coupaba 165 has,}
experimentd una expansidén considerable en los Ultimos 5 afios, amplian-
dose su superficie en un 230%. El destino de este cultivo es la produc-Ff
cién de semillas cuyo precio de mercado se habr{a mostrado en creci- ) 3
miento. b

Respecto a los cultivos anuales debe distinguirse las dos zonas :
antes referidas. En el 4rea tradicional el cultivo méds difundido en %
la Ultima temporada es el ajf{ dulce (100 has.) y el pimiento calahorra
(100 has.), de reciente expansidn, ya que en 1976, sunados, cubrfan j

T T T Ay

que disminuyd desde las 190 has., en 1976 a las actuales 25 has., por
efecto del deterioro de su precio de comercializacidn (en este caso
se presenta un verdadero monopsomio, ya que el 80% de la produccién
e8 absorvida por un solo.comprador). Otro cultiveo de cierta importan-
cia es el comino que en 1979 alcanzd 35 has. pero actualmente Be ha

el tomate, que mostrd una acelerada expansidn hasta 1979 (59has.) dise
minuyendce a 22 has. en 1980,
La variabilidad mostrada por los cultivos anuales habla de una agri=-

mercada, describiendo en alguna medida, una clara orientacidn comerciali
en el agricultor. Ello contrasta, por un lado, con la agricultura de

subsistencia o autoconsumo, mds constante en sus esquemas productivos
determinados por la dieta alimentaria de la poblacidn rural, agricul-
tura que no aparece como dominante en el departamento, y, por el otro,

con la agricultura basada en el cultivo permanente, en la que sus con-

diciones de producccidn obligan a una menor movilidad.
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' Cuenta con 200 has. de riego superficial. Al norte de Andalgald estén

‘palmente para semilla, Este sistema de riego cubre 75 has. y en &1 se

Andalgald se practica sobre la base de campos indiisos que funcionan

23.

La zona de las Estancias (localidad de Aconquija) estd mds dominada
por una agricultura de cultivos anuales y, en gran parte, de cardcter
extensivo, organizada en explotaciones grandes de caricter empreéarial.
En 1980 se cultivaron 2500 has de papa, %00 has. de poroto, 500 de za-
pallo, 300 de mafz, 100 de arbejas. Pero también se observan plantacio-
nes de cultivos permanentes: nogal y manzano. '

Dentro del Area tradicional, la zona de mayor actividad agricola es
la denominada del Yalle Central, con centro én la ciudad de Andélgalé
e incluyendo al norte a Chaquiago. Cuenta con 1800 has. de riego y pre-
dominan los vifledos, olivares y frutales de carozo, y entre las horta-
1izas, el ajf{ y el tomate, ademds de la huerta familiar,

Al este se encuentra Villa Vil, a mayor altura, en la que es dominan
te el nogal y los frutales de carozo, la alfillfa y el pimiento calahorra.

localizados de oeste a este: Choya, El Potrero y La Aguada con 300, 240
y 50 has. de riegq, respectivamente., Estas son también dreas de dominio
del nogal pero desaparecen los frutales de carozo. Predomina en cambio
el membrillero y entre los cultivos anuales sobresale el anis y el comi-
no, También se produce alfalfa,

Sin embargo, el lugar privilegiado de esta dltima es Amanao, en el
sector occidental del departamento, cuya produccidn se destina princi-
produce también pimiento y aji. En la zona de Malle Huaco, por Ultimo, !
gobresale el aji dulce, pero también existe produccidn de vid, membrillo}
y futales de carozo y tomate. :

La ganaderia del departamento representa el 8% de la ganaderia bovi- i
na provincial, el 9% de la ovina y el 10% de la caprina. Respecto a la
primera se observa un rasgo de innovacidn con la introduccidn, por aho- }
ra incipiente, de la raza cebd en la zona de Malle y Huaco. El ganado
caprino se concentra principalmente en la zona ceste de Amanao.

Como en gran parte del espacio ganadero provincial, la ganaderia de

como espacios libres, El . pastaje se practica libremente, independiente-k
mente de la proporecidn de propiedad supuestamente posefda por el produc-i
tor.
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EStructura agraria :
Respecto a la distribucidn de la tierra nuevamente ge advierte el con-

traste entre el drea tradicional y la zona NE. Lamentablemente carecemos ;
de datos sobre esta dltima pero referencias de informantes indican la
existencia de grandes fincas, principalmente agricolas, con altos nive=-
les de inversidén (demostrado parcialmente por la préctica de riego de
fuente subterrdnea), cuyos capitales son de origen exdégeno, especialmen-
te de la Provincia de Tucumén, .

En el resto del departamento predomina el minifundio., En la zona cen-
tral, con eistema de riego atendido por Agua y Energ{a la distribucidn
de los lotes de riego segin su puperficie es, la siguiente:

Sistema de riego de Andalgald. Distribucidn de lotes y su-
perficie segun tamafio, 1980 (en%) - 3

ne de lotes superficie _

hasta 1 ha. 70,5 13,4 ]

1l a5 has, 23,7 35,2 :

5 a 10 has. 3,6 15,3 f

10 a 20 has, 14, 12,2 3
20 a 30 has. 0,3 5,6

O_a 100 has. 0,3 14,6 A
(1180) (1790)

fuente: Agua y Energia, Catamarca.

'E1 94% de las explotaciones cumntan con hasta 5 has. de riégo, lo
cual es eduivalente casi al 50% de la superficie regada.. Ciertamente, f
este dato exagera el fendémeno del minifundic, desde el momento que la {
unidad considerada es el lote de riego; en cambio, un mismo productor
puede integrar mas de uno de ellos. Al respecto contamos con otras dos
fuentes con resultados aparentemente contradictorios: el CNA de 1969;
referido a la totalidad del departamento reglstra un 55% de explotacilo-
nes menores a las 5 has, unax propvrcidén ésta inferior a dros departa-
mentos con semejante estructura porductiva (Tinogasta, Pomés, Belén).
Sin embargo; al inclufr este dato las unidades correspondientes a otras
zonas del departamento, diferentes a la tradicional, habla de la menor
difusidn del minifundio en ésta ultimas. 5

Otra fuente es una reciente investigacidén desarrollada por el Proyec=!:
to NOA-Hfdrico en el drea tradiclonal de Andalgald, Alli se observa que

eaet rj*'-;s(‘-“e_ '_*---.{—3-'«_ ] ——y

el 95% de las explotaciones consideradas no superaban la extensidn de
las 5 has. g
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%ona de Andalgald, Distribucidén de las explotacidn segin
tipo de productor, 1980 (en %)

tipo de productor e _productores superficie superficie media
intervalo de superf.
gpemi-asalariados

(hasta 2,5 has.) 85,0 41,9 0,7
campesinos pobres

(2,6 a 5 has.) _ 10,5 21,0 - 2,9
campesinos medios

(5,1 a 7,5 has) 2,0 9,7 751
campesions ricos -

(7,6 a 15,0 has) 1,4 7,8 8,0

empresarios \

(més de 15 has) 1,1 19,6 26,3

FUENTE: NOA-Hfdrico: Caracterizacién productiva de Andalgald, 1980.

La dispersidn de pequefias parcelas es un producto. directo del predo-
minio de la herene}a como pauta de transmisidn de la propiedad., Segin

elimismo estudio, el 74% de la propiedad agricola es de cardcter here-

ditario. En el mismo sentido, el 63% de los productores tenfan mds de

15 afios de residencia en la zZona, lo cual habla de una importante in-
movilidad en la posesidn territorial. Tal inmovilidad se refleja en la
escasa renovacidon de los cultivos permanentes. Segin un informante de

la zona, casi la totalidad de las vides tienen una antigiiedad mayor de
15 afios; y ello a pesar que la variedad predominante {cereza, que‘repre-
genta el 80% del cultivo) enfrenta desde hace ya varios afios, bajos pre-
cios de mercado y bajos rendimientos.

El estudio antes mencionada caracteriza a los distintos tipos de pro-
ductores de la siguiente forma: a) semiasalariados, son titulares de
fincas muy pequefias, y su principal actividad se desenvuelve fuera de
su propia explotacidn, como asalariado permanente o transitorio en fin-
cas mayores, irabajadores del estado, artesanos, changarines urbanog o
jubilados. Estos dltimos representan el mayor numero dentro de esta ca-
tegoria de productores, lo que seflala el avanzado envejecimiento de los
recursos humanos agropecuarios, :b) Los campesinos pobres tienen una

menor conexidn con el mercado. de trabajo fuera de su explotacidén, aun-

que el nivel de produccidn de ésta los coloca a un nivel de subsistencia.
¢) Los campesinos medios se caracterizan en general por poseer otira
ocupacién que les proporcioné mayores ingresos: se trata en general de
comerciantes y'profasionalea. En genersl vinifican su propia uva con
técnicas primitivas, y orientan el producto al abastecimiento de la zo-
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na. A diferencia de los anteriores se halla en ellos un mejor nivel
de tecnificacidn, y hacen uso de mano de obra asalariada: un permanente

-que reemplaza al propietario en la atencidn cotideana de la finca, ¥
personal transitorio para las tareas de demanda pico (cosecha, poda,a—

tado) 4) Un mayor uso de los asalariados distingue a los campesinos’

ricos de la categoria anterior;. pero aun en este nivel €1 trabajo direc-|

to del productor sigue siendo central., e) Los productores empresarios

se caracterizan por eatablecar organizaciones complejas y jerarquizadas
de trabajo, asentadas sobre la relacidn de salario y ein la intervencidn
directa, en el trabajo rural, del propietaxlo o su familia. Trabajan
con esgquema de produccidn diversificado, combinando cultivos permanentes

'y anuales, y en el caso de los vifiateros suelen contar con bodega pro-

pia organizadas a la manera empresarial.

Si bien, segin informante, la agrlcultura se desempeﬁa generalmente
sobre la basé de1}¥egimen de propieddd, se indica que en la zona de
la ciudad de Andalgald se practica aparcerfa o medieria en propiedades
de diferente magnitud. E1 estudio de marras sefiala la proporcidén de ma-
no de obra "mediera” en fincas de distintos tamafio: nada en las explo-
taciones de productores semiasalariados, el 7% en las de campesinos
poblres, 5% en las de campesinos medios, 3% en la de campesinos ricos,
siendo inexistente en las fincas de empresarios. El promedio para el
conjunto no alcanza al 1% de la mano de obra utilizada en la agricultu-
ra de la zona. |

Dos factores de la estructura productiva parecen facilitar la exis-
tencia de agricultores sin tierra propiai a) la existencia de cultivos
anuales que permiten la adaptacidén de la produccidén agricola a los mo-
vimientos del mercado hace posible la existencia del productor no pro-
pietario, productivamente movil (debe tenerse en cuenta que a diferencia
de otros departamentos, en Andalgald existe un potencial de ampliacidn
de cultivos bajo riego superficial de 500 has.).b) Otro factor es el
hecho de gue la propiedad de la tierra'-y ain de los cultivos de los
cultivos permanentes- egtd en un porcentaje destacable en manos de se-
miausentistas cuya ocupacion principal es de cardcter urbano, La aten-
cidn de la finca se canaliza en consecuencia a través de medieros, como
alternativa al personal asalariado permanente que exige un capital pre-

vio no siempre d15p6nible ¢ implica asumir un riesgo econdmico que de
otra forma es compartido con el mediero.

|
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A pesar de estos factores estructurales, la figura del aparcero o
mediero no es dominante. Sugerimos que ello se debe, en parte, a 1la
baja valoracién de la actividad agrfcola y a la alta emigracidn de jo-
venes, hijos de productores pequefios. Asi, el canal de independencia
de éstos respecto a la tutela paterna es la estructura ocupacional ur-
bana mds que el trabajo agropecuario como productor independiente, al-
ternativa que exigir{a -deda la ausencia de transacciones comerciales :
de la tierra y la estrechez del predio paterno- acceder a la actividad |
rural por la via de contratos de medieria o arrendamiento. Un dato so-
bre la referida baja valoracidon de la actividad es provisto por el es-
tudio citado: un 80% de los productores congideran a la actividad agr{-
cola estacionaria o en retroceso; en tanto solo un 20% aspiran para sus
hijos un futuro agropecuarto,

Segin el CNA de 1969, el 75 % de la mano de obra estd compuesta por
el productor y su familia, Ello por supuesto es‘variable segin el tipo ¢
de explotacidn: el 86% en las fincas menores de 5 has., 32% entre 5 y
15 has., y 2% por encima de tal extensidn.(NOA-H{drico). Pero comparado
con el resto de los departamentos, la proporcién de asalariados, segin
la primer fuente, es muy superior: el 25%, o sea, el doble del promedio
provincial. Ello deberfa ser aln mayor si tenemos en cuenta que la in-
formacidén censal posiblemente minusvalie 12 mano de obra estacional,
Por ejemplo, datos recogidos en la zona indican qQue para la cosecha de
uva se requieren 75 di{as hombre por hectirea durante los meses de enero i
y febrero, lo cual equivale a 1,4 perscnas ocupadas durante el perfodo.
En consecuencia, dificilmente una familia tipo pueda atender una vifia 7 E
de més de 5 has. sin recurrir a mano de obra contratada. f

En cuantc a la mano de obra asalariada permanente esta es particular-
mente numerosa (su proporcidn equivale al doble de la provincial), In- £
dudablemente en tal proporcidn influye la especi{fica estructura agraria }
de la zona NE caracterizada por la organizacidn empresarial. Pero atn ;
en el 4drea tradicional, segin opiniones recogidas en la zona, ya en :
fincas mayores a las 5 has. se aprecia la existencia de tal tipo de per-%
sonal. Como en el caso ya indicado de la medieria, un factor indirecto }
que coniribuye a este hecho es la emigracidn de los miembros masculinos |}
jovenes del grupo familiar rural., Ello desarticila la capacidad producti<
va del grupo doiméstico, lo que obliga a su reemplazo con personal extraw
fio: medieros, asalariados permanentes'y ‘transitorios y, con bastante fre<
cuencia, mediante la incorporacidén al grupo de convivencia de personas :

e
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no relacionadas por lazos de parentezco. En este sentido, para el area
de Andalgald, se halld .que el 20¥% de 1los miembros de tales grupos no

~estaba constituido por familiares. Al mismo tiempo se observd un nota-

ble envejecimiento de los ljéfes de hogar: el 54% de los casos conta-
ban con mads de 50 afios, lo que hace suponer que, al no haberse produ-

cido su reemplazo por parte de los hijos, éstos han emigrado de la zona |
o se han independizado de Sus padres a través de ocupaciones urbanas,

Por ultimo cabe indicar 1la insercion de la poblacidén infantil en el
mercado de trabajo agricola: en calidad de contratados transitorlos.

- éstax es empleada para la cosecha de frutales de carozo, y ajf, acti-

vidad desempefiada fuera del periodo escolar. En el drea nogalera s

~ ocupada. -en la cosecha cuyo perfcdo afecta el inicio de las clases.

Ello no obsta al trabajo infantil dentro del grupo familiar, cuya de-
manda ge acrecienta en las Areas mas aisladas con mayor predominio de
la ganaderfa menor4 por un lado, y donde los requerimientos temporales
rara el desempefio de las actividadea domésticas son mayores. |

Aspectos demogréficos
La poblacién del departamento alcanzé, en 1980, a 11.172 habitantes,

habiendo experimentedo un crecimiento del 14% durante la ultima década.
Entre 1960 y 1970, en cambio, su poblacidén habfa dieminifdo en un 3,7%.

;'Durante'ambos periodos, sin embargo, el departamento fue un generador

de emigracidn, aunque entre uno ¥y otro mejord notablemente su capacidad
de retencidn: el proceso emigratorio fue de =-19% y del -8%, respectiva-
mente.(s8i bien una explicacidn de estos cambios, como ya fue expresado
para otros departamentos, resida en la diferente fecha del dltimo censo
en relacidn a los dos anteriores, lo cual disminuye el ausentidmo de.
poblacidn zafrera).

La estructura del asentamiento poblacional estd dominada por el cen-
tro urbano Andalgald, de 6853 habs., o sea, un 61 % de la poblacidn to-

~tal. Una localidad de 842 habs, -Chaquiago-, ubicada a solo 4 km. al

norte de 1la anterior, es el segundo centro poblacional.De las restantes

~localidades solo una alcanza a los 400 habitantes (Choya).

La notable diferencia entre la ciudad mayor y las restantes localida-
des revela una marcada contentracidn en 1la primera, e indica, de por
sf una autonomf{a de crecimiento y funciones respecto al entgrno rural.

Pero ademés, vale la pena destacar que las localidddes mayores se con=-
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centran en una reducida porcidn delterritorio, en el sector central del
mismo, y absorve el 80% de la poblacidn del departamento.

" La ciudad de Andalgalé”equrimenté un crecimiento notable entre 1960-
70, del orden del 76%. En el periodo siguiente su tendencia de incremen-
to se redujo Yruscamente (20%), En tanto en aquella década actué como
centro de atraccidn de migrantes -todos elles peryenecientes ala zona

;rural del departamentd—, entre 1970 y 1980, escasamente logrd retener
‘su crecimiento vegetativo. A pesar de ello, el crecimiento de la ciudad

representd el 82% del crecimiento total del departamento, _
En términos generales, el sistema de localidades del sector centro
evidencid un crecimiento mayor (18%) que las restantes zonas del depar-

tamento (3%). Entre éstas, casi todasAlas localidades perdieron poblacidnf

con la excepcidén nobable de Minas Capillitas, cuyo crecimiento, determi-
nado por el ritmo de la actividad minera, fue de origen netamente inmi-
gratorio, Se destaca, asimismo, pese al pequefio tamafio de su poblacidn,
el crecimiento de la'localidad La Aguada, 4rea de produccidn nogalera,
de anfs y comino. _

El proceso migratorio ocurrido durante las dos ultimas décadas estuvo

protagonizado en mayor medida por mujeres. De esta forma, la tasa de mas-j

culinidad se incrementddesde un 95% en 1960 a un 101% en 1980.

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1960, 1970 y 1980

1960 1970 1980 crec.% %crec, masculinidad
. 60=T0 T0=80 1960 1970 1980 '

varones 4960 4816 5611 -2,9 16,5
mujeres 5212 4981 5561 -4,4 11,6
total o172 9797 11172 -3,7 14,0 95,2 96,7 100,9

Estos datos sugieren , en principio, que la emigracidén masculina es
mucho més antigua que la femenina., En cambio, durante los Ultimos 20 afios
las mujeres se habrian adaptado a una pauta de emigracidén llegando a su-
perar en la misma a los varones.

Gran parte de la emlgracidn sufrida por la zona rural entre 1960 y 197L

fue absorvida po r la ciudad, especialmente en el caso de los varones.

crecim,. €0~ 70 crecim, 70-860
varoneg _ mujeres varones mujeres
ciudad 92,8 62,1 21,3 18,0

total -2,9 ~  -4,4 16,5 11,6
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. tes departamentales en su movilidad. Aunque esto también fue cierto pa-

" bano del departamento, lo cual sugiere que durante aquel per{iodo la es-

" registrd una diferencia semejante entre varones y mujeres con respecto 3
~a la zona xurbana, pero en vez de hablar de inmigr301on debe considerar-§:

‘del perfodo anterior, la poblacidén femenina sufiid una expulsidén mayor
" .gque aquella, ’
- mos afios como un medlo de retencidén de poblacidén masculina propia y le-

'perdié su capacidad previa para absorver parte de los excédentes del
area rural. Podr{a suponerse que hasta 1970 se perfilé su desarrollo

~influencia con la radicacion de nuevas actividades productivas, De esta

60.

Aquella emigracién fue protegonizada igualmente por ambos sexos (en tor-fi
no al ~41%) pero con mayor probabilidad, una mujer trascendia los l{imi- 7

ra los varones, ellos encontraron mas canales de acceso en el medio ur-
trcetura ocupacional generd mas puestos de trabajo para la mano de obra

masculina, en tanto la poblacién femenina habfa saturado con anteriori-:£
dad las posibilidades ofrecidas por la demanda. Entre 1970 y 1980 se

se solamente la capacidad de la ciudad para retener a la poblacidn mas~
culina en mayor medida que a la femenina. En la zona rural, a diferencia

Como resultado de lo dicho, l1la ciudad de Andalgald actuo en los diti-f

vemente como expulsora de mujeres, Por otra parte, en los 1ultimos afios f

como centro de abastecimiento de servicios, desarrollo que llegd a su &

[ 4 . - P-
saturacion a partir de tal fecha, y que un nuevo ciclo de crecimiento ﬂ
Bolo podrd darse si se produce un crecimiento simultdneo de su drea de v

forma, 8i antes de 1970 la ciudad constituia una escala preferencial
del proceso migratorio del sujeto rural, més recientemente, éste puede
prescindir de tal escala, ligando, en un mismo movimiento migratorio,
su dmbito rural, con los grandes centros urbanos del pafs. Esta inter- '
pretacidén gque sugieren los datos censales es, por otra parte, frecuente- ﬁ
mente corroborada por los informantes de la zona,

Ademas de la emigracién definitiva, el departamento provee anualmen-
te de migrantes estacionales a la zafra tucumana (y en menor medida sal- |}
tefia)., A diferencia de los departamentos ubicados al sur (especi{ficamen- ¥
te Pomdn), en los que tal fendmeno dejé de tener vigencia en la dltima
década, en Andalgald continda siendo un 4rea de reclutamiento de mano
de obra para tal actividad.(lo mismo ocurre con Santa Mar{a). De esta
forma el Area de mercado laboral para la zafra habr{ase restringido en
sugs 1{mitea geogrdficos, reduciendose solo, en la Provincia de Catamar-

ca,a los departamentos mencionados.
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Estructura ocupacional 4

En 1975 la poblacién ocupada era de 3666 personas, o sea un 37% de %
la poblacidén total y un 70% de la poblacidén en edad activa. E1 valor K
de 1a tasa de activided era uno de los mds altos de la Provincia, solo %
inferior a Tinogasta y Belén. Sugerimos que ello es producto, en par- f

te de la importancia del fendmeno urbano, ya que los departamentos de

mayor urbanizacidén son los que registran 1los mds altos porcentajes

de actividad ocupacionalfTinogasta, Belén, Andalgald, Santa Maria, Ca-
pital). Pero tal interpretacidn se basa, més bien, en la modalidad de

registro del dato sobre ocupacidén, diferente en el drea urbana Que en

la rural, mds que en una verdadera diferencia de actividad entre ambos
ambientes. A través del trabajo familiar agropecuario posiblemente de- [
ban considerarse tasas mayores de actividad en el medio rural que en | i
el urbano, aunque el relevamiento censal no siempre detecte aquellas &

situaciones.
Del total de ocﬁpados, Bolo un 14% figura dedicado a las actividades Fe
agropecuarias. Esta proporcidn contrasta notoriamente con 1a corresponp |’
diente al nivel provincial y con la especifica de departémentoa %
de pemejantes caracteristicas porductivas ( Belén: 37%, Sta. Marfa: 3
49%, Tinogasta: 48%). Ciertamente, el peso de la poblacidén urbana so- _
bre la poblacidn total es el més alto en Andalgald {con excepcidn del |
totalmente urbanizado departamento Capital). Pero ain as{, los datos i
dan pie a interpretar que la distribucidén de la poblacidn segin secto-
res de actividad esconde el fendmeno de la doble ocupacidn. Como fue ;
observado anteriormente,numerosos productores agropecuarios revisten
en una ocupacidén principal urbana, y en calidad de tales son registra-
dos censalmente., Si bien esta simbiosis entre actividad rural y activi-
dad urbana, que se manifiesta a través de varias formas de relacidn.
(la figura del mediero, la atencidn del lote solo en momentos de cose-
cha, etc.) tiene vigencia en varias zonas de la Provincia, an Andalgald ;

parece adqiirirxX una importancia mayor.

Pero el rasgo realmente dominante de la estructura ocupacional urba-
na estd dado por el elevado porcentaje de ocupados en el sector gobier- ;
no (34%), que sumado al personal del sector educacional, alcanza al 46%
de la ocupacidn total, lo cual es mquivalente al 55% de la ocupacidn ur-f.
bana, Un 7% de ésta esti representada por la actividad industrial y un §

11% a la construccién. La estructura ocupacional urbana esti pues orga-{
nizada en torno a la actividad de gobierno (41%) y a lasactividades 3
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inducidas (comercio y servicios, incluyendo los educacionales): 39%.
En cambio, las actividades'productivas representan solo el 20% de la
ocupacidén (industria, contruccidén, electricidad, gas, agua).

El CNE de 1974, registra un total de 70 establecimientos industria-

. les con 200 personas ocupadas. El 87% de los mismos son clasificados

en la categoria de pequefia industria, con un promedio de 1,9 personas
por establemimiento. De las 9 unidadesindustriales mas grandes (con
un promedio del 9,2 de ocupacidén) 8 estdn destinadas a la elaboracidn
de productos alimenticios y la restante a la fabricacidn de parquet.

_Entre loe establecimientos artesanales sobredalen los relacionados

a la produccidn de articulos regionales textiles (el 23%). Un 28% estd
destinado a la elaboracidn de productos para la alimentacidén, de los

" cuales casi la mitad corresponde a la fabricacidén de du¥ces reglonales,

Un 18% esta relacionado a la madera como materia prima. En sintesis

la actividad industrial se presenta como una actividad relativamente

4 .
diversificada, con una proporcion importante de productos destinados
a su comercializacidn fuera del 4drea, pero dominada por un modo de pro-

‘duccidn artesanal, lo que permite suponer que, en parte; conatituye una

actividad discontf{nua y combinada con la actividad agropecuaria, si no

en el mismo sujeto, por lo menos en la dindmica interna del grupo do=-
méstico. Al respecto, cabe indicar que el 35% de la mano de obra indus-
trial es femenina, uno de los porcentajes més altos de la Provincia
(cuyo promedio es del 20%). Ambos datos combinados -el sistema artesa-
nal y'la participacién de la mujer- refuerzan la interpretacidn de

una difundida dindmica productiva del grupo doméstico, en el gue se
combinan en su seno las tareas agricolas con las artesanales, no ne-
éesariamente regidas por una estricta dividsidn del trabajo en el mis,

mo.

P
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POMAN

El departamento de Pomidn se extiende al oeste de la sierra de Amba-
to abarcando parte del Salar de Pipanaco. Al este limita, a través de
la sierra mencionada con los departamentos Ambato y Capayén; alrnorte,
con Aﬁdalgalé y al oeste con Tinogasta y Belén, Al sur alcanza el limi-
te interprovincial con la Provincia de la Rioja.

En é1 se observan dos zonas ecoldgicas netamente diferenciadas: a)

ia ladera occidental de la sierra de Ambato, surcada por pequefios va-

lles que dan origen a eatrechas dreas de regadio. ‘b) Una amplia super-é

ficie occidental, desértica, dominada pbr el aalaf ya referido., El a-
seﬁtamiento humano corresponde a la primer zona; conformando un rosa-
rio de localidade; alineadas en sentido norte-sur. Algunas de éstas,
ubicadas en un area de transicidn entre ambas zonas estdn determinadas
por la via férrea procedente de La Rioja hacia Andalgald. Con excepcidn
de un breve trayecto de camino asfaltado que une Villia Pomén con la es-

tacién ferroviaria del mismo nombre, el departamento cuenta con un ca-

mino consolidado (ruta 62),

Produccidn agropecuaria

La agricultrua practicada en Pomén es bajo riego superficiel, ali=-
mentado por tomaé libres de arroyos y vertientes, sin que exigtan obras
de empalse. Para el {ltimo ciclo agricola 1979/80 cabe estimar una su-
perficie total cultivada de 1516 has. De $stas, el 88% estén ocupadas

por cultivos permanentes., Este hecho de por sf crea una gran rigidez

~a la actividad agricola de la zona, por cuanto no permite al productor
la suficiente versatilidad para su adaptacidén a las condiciones de merf§
cado, En gran medida estd obligado a acompafiar con crisis en la eafera_?

de su ingreso, las crisis en la comercializacién de su producto princi-%

pal, s8in que pueda instrumentar alternativas agricolas viables.

|
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4s{ podemos enunciar la hipétesis que en el caso de Poman (como en o=
tras zonas dominadas por los cultivos permanentes) el comportamiento_
de los precios de su monocultivo, determina en mucha mayor medida.que
en.ot:as zonas mas versitiles agrondmicamente la evolucidn de sus fo-
némenos demogrificos. | | |
Los cultivos anuales (177 has. en 1979) presentan en los dltimos
afios, sin embargo, una intensa variabilidad en cuanto a su exteﬁaién.

En 1976 cubrieron 57 has., en 1977, 145; alcanzaron la extensidn méf

\ _ i 1
‘xima de 322 has, al afio siguiente. y se constrifieron a 177 has, en 1979.H

En afios anteriores, segin lo mencionado poer otra fuente (Dir. de Estad.t

Yy Censos, correspondiendo los datos anteriores & la Dir. de Extensidn
Rural), los cultitos anuales se mentuvieron en un menor nivel que lo
registrado en los tres Ultimos afios: entre 1971 y 1975 cubrieron una

superficie de 71 has.

En cuanto a las especies cultivadas también presentan diferencias a-;v

fio a afio. El maiz parece ser el mis constante que con excepcidn del

pico de 37 has, len 1978 se mantiene en torno a las 20 has. Como cule

tivo de autoconsumo esta constancia estar{a determinadd por la magnitud!t
demografica. Otros surgieron en el breve perfodo analizado, y finalmen-|i
te suppimidos o llevados a una expresidén minima: algoddén,an{s.Por ﬁlti-'%

mo, otros alcanzaron un nivel de produccidén relativamente elevado, aun- |,

gue con vériacionea afio a aflo: el comino llegd en 1978 a abarcar una
superficie considefable (109 has) absorviendo la tercera parte de la
actividad agricola anual, y 1las hortalizas han siguido una tendencia |
ascendente desde sus escasas 14 has. en 1976 a las 104 de 1979, La_ex#f
pansidn del primero fue estimulada por las condiciones ventajosas del
mercadqlqué luego se habrian desvirtuado en los dos dltimos afios, Res-

pecto ahlas hortalizas, su acelerada expansidén se ha debido, a decir
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de informantes de la zona, a la necesidad de ampliar la produccidn de
autoconsumo ante las marcadas restricciones de ingreso que ofrecen a-
tualmente los productos de mercado tradicionales de la zona.(vid,‘nuez

y olivo).

Ia expansidén de los cultivos anuales, los cuales represenian una o-,

rientacidn productiva y pautas de organizaciép del trabajo diferentes, |

fue permitida, en gran parte, por la ocupacidén productiva de un Ambito
ecoldgico diferente al de la agricultura tra@icionai: esto es, la:zona

de los llanos, que actualmente funciona comd.érea abierta, sin restric-

ciones de la propiedad de las tierras, aunqﬁe limitada a la oportunidad +

del régimen hidrico- anual (riego eventual).

Superficie ocupada por cultivos anuales (haé.)
ry ) -
1976 1977 1978 1979

cereales 28 35 53 28
algoddn - 20 21 4
anis - 9 - -
comino 1l 30 109 37
hortalizas 14 51 139 104
total | 57 145 322 177

fuente: Dir. Prov. de Extensidn Rural

Pero la principal actividad agricola estd representada por los cul-

tivos permanentes. En 1979 estos cubrfan 1339 has distribufdes-entre lad

siguientes especies: nogal (64%), vid (15%), olivo (12%) cftricos (3%),
frutales de carozo (4%), alfalfa (3%). La importancia de algunas de es-
tos cultivos estd indicada por los siguientes datos de 1976:

cantidad de plantas % s/total provincial

vid ' 328.199 8,0%
nogal 46,000 32,8
olivo 8.513 11,5

otros frut. 3,757 2,8

¥
3
)




tro del territorio depa;tamantal. La vid predomina en las localidades
‘colina, Mutquin, Rincdn.
| el primero es propio de la zona dgségtica del oceste, el ganado bovino %
'_po esté.organizada con caracter{sticas empresariales ni minimamente

-nados por el censo mencionado exist{an 61 ganaderos, lo que hace un

66.
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Respécto'allnogat, el departamento de Pomdn es el principal produc«

tor, el segundo respecto a la vid luego de Tinogasta y el cuarto res- i
pecto al divo, Estos cultivos tienen su localizacién especifica den- ¥
!
ubicadas sobre e; llano: Sijén, Saujil, San Miguel, Colpes, todas e-
llas establecidas sobre la 1inea férrea. También son éstas laa zonas
prqpicias.para los frutales de carozo. lLas localidades radicadas a

mayor altura constituyen el nicho ecoldgico del nogak: Villa Poman
. . . ) \ M [}

La ganaderia de Pomdn esté representada por el ganade caprino (
(11.500 cabezas segun el Censo Ganadero de 1977, representando el 4%
del total provirtial), el ganado vacuno (6800 cabezas, o sea el 3%) 2

y en menor medida el ganado ovino (2400 cabezas y el 2%). En tanto

se desarrolla en las laderas, en zonas de altura.

4 diferencia de lo relativo a la Regidn Este, el ganado vacuno se
destina_fundamentalmente para autocpnsumo y al estrecho merxrcade de

la misma zona. Debe entenderse, en consecuencia, que su explotacidn ig

comerciales, restringiendose su manejo al arreo de los animales para hﬁ

B

su pastaje enel campo abierto de las serranfas., Un indicador de este
manejo es el alto porcgntaje de raza criolla entre la poblaciodn bovi?

na (91%), superior al promedio provincial. De acuerdo a datos consig-

T
- T
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promedio de 111 cabezas vacunas por productor, Evidentemente, el ma-

nejo ganadero de campo abierto explica el relativamente elevado stock5;
éanadero en una situacidn de extendido minifundio: para 1972, por ﬁ
écemplo, se consignaba que el 90% de los productores ganaderos pose- hi

{an exblotaciones menores & las 6 hase.(Dir. Estad. y Censos). 3
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El minifundio agricola.es también un fendmeno significativo en el de-
partamento, Para la misma fecha el 87% de los productores posefan explo-‘
taciones de hasta 5 haa. ¥y el 55% contaban con menos de 1 ha, agricola.
(Segun estimaciones recogidas en la zona debe considerarse minifundio Nnoe-
galero aquellas explotaciones con no mds de 200 plantas, o sea, aproxima-
damente, unas 5 has). En términoa de ingreso, tales superficies equiva=
len a lo siguiente: supombndo wuna produccidn de 1200 kg. de nuez por ha.
ello 6quival£a, a un precio de $2500 el kg.‘gurante la dltima cosecha de
1980, un valor bruto de produccidn de $3.000i000. En el caso de la vid,
el valor de una hectérea de uva de mesa equivalfa a 10 millones de pesos,
Yy el de uva para vinificar, a $7.200.000. Entre loe cultivos anuales, el
comino rendfa como avalor bruto $1.600,000 por ha. cultivada (datos provis.
tos por agrénomo de zona), |

El estrecho marco de los ingresos del productor t{pico de esta zona
repercute obviamente sobre el nivel tecnolégiéo de su explotacion. Como
informa el agrdnomo de zona, ".,,la carencia de implementos agricolas es .
casi total, El alto porcentaje de pequefios agricultores, no cuentan ni
siguiera con un arado, rastra, miquina plaguicida, productos quimicos ﬁlai
guicidas, abonos, etc,, mediante lo cual podr{an aumentar su produccidn
Y mejorar la calidad, por cuanto, no poseen los medios econdmicos indis~
pensables” (informe de junio de 1980),

Por dltimo, cabe destacar que algunas localidades sufren el problema
del minifundio de manera mis acentuada. Segun informantes, ello es as{
particularmente en Saujil, Mutquin y Sijén.

Respecto a las relaciones de produccidon dominantes debe indicarse el
elevado porcentaje de productores en el conjunfo de la mano de obra agri-
cola (45% en 1969, contra el 36 % de la Provincia), la relativamente baja

proporcidn de familiares (32% contra el 46% provincial) yrla importancia

s
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del personal asalariado tramsitorio (18%, o sea, el més alto en relacidn
a los rasfaptes departamentos). Estos datos estarfan revelando iddirec-
tamente la importancia de la emigracién rural, Efectivamente, la pérdi-
dé de recursos humanos en el seno del grupo familiar por la emigracidn
dé los miembros més jévenga, transforma a la pequefla finca en uniperso-
nal y a cargo de poblacién envejecida. Ello, a parte de reatringir.toda ‘
posible inndvacidn o ampliacidén del &rea de cultivo, obliga al pro&uctor_
a contratar mano de obra transitoria para reemplazar sus perdidos recur=-
gos familiares en los perfodos de mayor deménda de mano de obra.-

Aunque carezcamos de datos confirmatorios, impresiones recogidas.en
el terreno indican como no despreciable la propgrcién de productores,
especialmente noggleroa y olivareros, para los cuales la pquefia finca
constituye una actividad secundaris y complementaria a su actividad
urbana de comerciante, profesional, empleado piblico o éimﬁlemente chan-
garin, lo cual también justifica la importancia del personal asalarilado.
Ello estd justificado en el hecho del bajo requerimiento laboral del |
nogal (salvo en épocas de cosecha) dadas las bajas condiciones técnicas
de ppduccidén (tales condiciones han determinado la alta difusién de pro-
blemas fitosanitarios en el cultivo).

Hasta principio de la década del 70, gran parte de los productores
nogalepos migraban temporariamente a la zafra tucumana; ello se vidé in-
terrumpido por el céncurso de dos factores: la restriccidn de la deman-
da de mano de ebra azucarera {por reduccidn de cupos y mecanizacidn) y

el mejoramiento en el precioc de mercado de la nuez, gque permitid ingre-
808 razonables a una capa mae amplia de productores. De esta forma, en
la aétualidad, un minifundista que carece de ocupacién urbana, comple-
menta su ingreso con una menor expectativa de retribucidén fuera de su

finca, orientandose a la demanda estacional agricola proveniente de la
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~otros doe casos, aunque s8i colabora en el vifiedo de la finca familiar,

6242 habitantes, habiendose incrementado en la dltima décda en solo

69.

misma zona. De cualquier forma, el margen que ofrece el mercado labo-
ral es sumamente estrecho y altamente vulnerable a factores como las

variaciones de mercado de los productos y los fendmenos climéticos

l(como ejemplo: cabe indicarse que algunas fincas de mayor tamafio, no

‘galera, mads demandantes, en consecuencia,le personal asalariado, estén

establecidas en zonas de mayor altura a las zonas tipicamente mini-

fundiarias, y més proclives a que las heladas anulen la produccidn,

restringiendo, en consecuencia, el‘mercado_de ocuﬁéciones astac;onalea]
Otro rasgo deetacable respecto a las relaciones de trabajo es la

ocupacidén de los nifios para la cosecha de la nuez y, en menor medida

~de aceituna. E1 método de cosecha de la nuez, mediante golpes con va-

fas para provocar la caida del fruto (garroteo) y luego su recolecci6n‘
q |

en el suelo, hace del nifio 1a mano de obra ideal y la de menor coesto.

Respecto a la aceituna, su empleoc es més cauto, por cuanto se requie-
re cierta habilidad para no "ufiar" al fruto, cuando éste sera destina—;

do a conserva, Por %ltimo, la poblacién infantil no interiene, en ge-

- neral, en las tareas de la vifia en cardcter de contratado, como en los

Aspectos demograficos
La poblacidén de Pomén es, segin el censo demografico de 1980, de

un 2,7%. En la década anterior, en cambio, habfa disminufdo en un 4,8%,
Ambos guarismos indicaﬁ un antiguo proceso emigratorio que, si bien
disminuyd su intensidad durante el dltimo perfiodo no por eso ha deja-

do de Aer considerable: 22% y 17% son los respectivos porcentajes de

‘emigracidn ocufrida en las dos anteriores décadas,

La estructura urbana estd representada por la Villa.Pomén, ¢con

1240 habitantes. Cercanas a los 1000 hab, se encuentran Saujil, y lue-

go dos localidades —Mutquinly Sijan- con 721 y 677 pobladores, Todas
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'lsu tamafio, no evidenciandose un comportamiento diferencial que permi-

' tamento no desarrolld - en_térmihos de movilidad poblacionale una di-

" sobre la real magnitud de la poblacién departamental actual, En campw

70.

las localidades (con excepcidén de Colpes =566 hab.- que crecid a un’

16%) incrementaron su qulacién en un porcentaje mninimo o ratujeron
ta suponer alguna muta de concentracidn., Ello significa que el. depar-

namica de interaceién entre subsonas o centros, sino que actud en,con- |
jﬁnto como expulsor de sus habitantes. Segin referencias recogidas en
la zona, tal emigracidn se orienta con cardcter definitivo a los gran-

dea centros urbanos del pais, obviando 1a\esca1a de un centro regio-

nal como la ciudad de Catamarca; ello es asi por cuanto en su mayoria

la movilidad se produce por efecto de llamada,.generadé por migrantes

previos. a

El hecho de que la migracidn estacional zafrera se hay)a reducido

(y aunque asf{ no fuera, la mds avanzada fecha del Ultimo censo pobla-

cional en relacidn a los anteriores: octubre en vez de septiembre), nog

libera de toda especulacién respecto al efecto de dicha migracidn

bio, en 1970, el efecto zafrero constitufa aln un hecho cierto, Sien-
do asi, cabe suponer que la aparente reduccién del ritmo emigratorio
entre 1970 y 1980 no sea del todo real sino solo consecuencia de modi-~ |

ficaciones en el tipo de emigracidn: del predominio de la estacional

al de la definitiva. Por otra parte, a fines de octubre (fecha del

dltimo censo)el ﬁigrante a la zafra ya estd de vuelta, o por lo menos
lo esté una proporcidén mayor que en el mea de septiiembre, y como con-
gecuencia de ello, el Ultimo relevamiento habria censado mis qulacién
relativamente que en 1970: lo que 8e queria interpretar como un cam=-

bio demogréfico, no habria sido mis que un cambio administrativo

P A S P i Wy TP, B g i gl

en la actividad censal. Posiblemente, el drenaje emigratorio habria
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continuado a un ritmo semejante - o ain mayor - que en la década 1960-70

Sin embargo, el efecto de la emigracidén sobre la distribucidn de 1la

‘poblacidn por sexos indica para ambos periodos procesos difermntes. Mien

tras en 1960-70 la pérdida de poblacidén fue principalmente protagoniza-
da por mujeres, la década siguiente, ain cuando el drenaje de poblacidn
fue signficativo para ambos sexos, afectd en mayor medida al mascuiino.
(Ello no descalifica totalmente la conjetura sobre las migraciones esta-
cionales hacia la zafra azucarera referidag'a 1970, por cuagto, en una
gran proporcidn, aquellé solf{a involucrar a grupos familiares con pre-
sencia del sexo femenino)

Poblacidn, crecimiento N masqulinidad; 1960, 1970 y 1980

1960 1%70 1980 %¥erec. %erec. masculinidad
_ ' 60-70 70-80 1960 1970 1980 -
varones 3262 3161 3201 -3,1 1,3 -
mujeres 3125 2919 3041 6,5 4,2

total - 6387 6080 6242 -4,8 2,7 104,3 108,33 105,3

Aunque un factor de retencidn principal de la poblacidn femmnina es
el procesc de urbanizacidn ~a través de la generacidén de funciones ocu-~
pacionales desempefiadas por mujeres- en el caso de Pomdn tal factor no
ha desempeiiado efecto alguno sobre la mayor retencidn comparativa del

sexo femenino
% de crecimiento 1970-80, por 8eXo y localidades

varones mujeres total

V. Pomén 8,2 7,9 8,1
Saujil 2,2 3,4 1,8
Mutquin -25,8 -12,7 -19,4
Regto _ 6,9 7,6 _ T2

Efectivamente, en las dos localidades mayores el incremento de pobla-

cidn masculina’y femenina fue semejante. En cambio, la mayor emigracidn

»
I
i




marcado vaciamiento de la localidad Mutquin, el cual fue protagoniza- §

‘ dd_en un 70% por la poblacidn masculina,
mente a los distintos grupos etarios: el grupo que ha sufrido més

pérdidas en términos ab solutos ha sido el infantil (hasta 9- afios)

 con una dismipucién en 1970 del_21% respecto a 1960, Ello hable de

‘aquel perfodo (-26%, estimativamente). Cabe esperar que en la década

siguiente, la recuperacidn de la capacidad de retencidén de poblacidn

reproductiva. No obstante, un ejemplo pone en evidencia 1la continua- f

72.

experimentada por varones que por mujeres en 1970-80, responde &l

 E1l proceso emigratorio registrado em 1960-70 afectd diferencial-

la disminucidn en la capacidad repreductiva del departamento y, obvia<

mente, estd asociado a la alta emigracién‘femenina experimentada en

femenina haya s%gnificado una recuperacidén paralela de la capacidad

cidn del decrecimiento de la poblacidn infantil: la directora ‘de una
escuela de primera categoria en Villa Pomdn -cuya tasa de emigracidn
no serfa de las mds elevadas- informa que en los ¥ltimos 10 afios la
matrfcula de su establecimiento disminuydé de 300 a 211 alumnes, o
sea, un-SO% de reduccidn.

El otro grupo etireo con pérdida absoluta de miembros fue el de
10 a 19 afios, cuya disminucién alcanzdé a un 4% del nimero registrado
en.1960. Comparando la évolucién experimentada por cada cohorte du-
rante el periodo decenal 1960-70 se observa que la emigracidén femeni- i

na ocurre mas tempranamente que la masculina y su vigencla es mas

AT -l it i

prolongada, La misma caracteristica fue observada en otros departa-

mentos y oportunamente comentada.

W g LR L TN

Estructura ocupacional

En 1975 el total de personas activas alcanzaba a 1206, esto es,

b - Y el LY

un. 20% de la poblacién totla y un 37 ¢ de la poblacién en edad activa.

,
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Tal porcentaje era bastante inferior al promedio provincial.
_ _La ocupacidn estaba distribuida entre los siguientes sectores de ac-

tividad: agropecuaria (49%), comercio (17%), gobierno y educacidn(22%),

" industria (6%), construccién - (2%), sevicioe financieros (2%). El pro-

centaje de ocupaciones urbanas sobre el total era del 50%, una propor-
cidén bastante alta si se tiene en cuenta la pequefia estructura urbana
del departamento, Sin embargo, tales datos no revelan la importancia de

la doble ocupacidén o de la yuxtaposicidn entre la ocupacidn urbana y

, Y |
la tenencia de una finca agricola. De esta forma, el 50% de urbanizacidn|]

ocupacional seria inferior si los ocupados urbanos propietarios de ex-

plotaciones declararan a ésta su principal actividad.

Del total de ocwpaciones no agropecuarias, solo el 17% son de cardc-
ter productivo de bienes. De esta forma, la economia urbana estd basads
en actividades de servicios a la poblacidn, sin una direéta generacidn
de riqueza.

De acuerdo al CNE de 1974, Pomén contaba con 16 establecimientos
industriales que empleaban a 73 personas, con un promedio de obupacién
de-4,6, lo cual habla de un valor medio de concentracidn si se tiene en
cuenta que e8 levemente superior al promedic provincial. El {ndice de
productividad de la mano de obra confirma en parte esta épreciacién:
aungue su valor es inferior al correspondiente al de la Provincia, ocu=-
pa el sexio lugar muy por eﬁcima de los indices de los restantes depar~
tamantos{ A pesar de eéta median{a en los valores de los indicadores
de industria, no se puede argumentar la existencia de un sector indus-
trial gque sustente a un estrato poblacional especifico. Segin los datos
dél mismo censo, 80lc dos de los establecimientos manufactureros absor~
vian el 56% de la mano de obré, con 27 y 13 ocupados respectivamente,

Los restantes establecimientos registraban un promedio de 1,8 personas.
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El establecimiento.més grande era una fabrica deparquet ubicado en
Pipanaco, al norte del departamento, que recientemente clauguré su
actividad. Los restantes establecimientos, con la excepcidn de una
fébrica de cal con 13.ocupados, eran unidades de nivel artesanal: -
una glaboradora de aceitunas, tres bodegas familiares, una fibrica
de agua ardiente, y el resto establecimientos destinados a la presta-
cién de bienes demandado por la poblacion local;*Dado que 1ba'dos

primeros rubros mencionados se organizan sobre la base de mano de :
. . \ -

obra transitoria, posiblemente el empleo industrial sea algo superior

al consignado.
Por ﬁltimo, cabe destacar que la poblacidn femenina en el sector
industrial era®practicamente nula, y en cuanto al sector comercio y

servicios cubria la tercera parte de la demanda.,



T e g
- v

T TR

T s

A —— ., T
- T

e

—r o man

e —
L
~a -

L T

T PR

o
Y

E

"

75.

SANTA MARTA

Ubicado en extremo NE de la Provincia, limita c¢on los departamen=-
tos Belén y Andalgalé al ceste y sur, respectivamente; con las Pro-
vincias de Tucumédn al este y Salta al norte. Se distingﬁen tres éreas
ecoﬁégicas en su territorio: a) el valle de Santa Marfa, extendido

~entre las sierras del Aconquija al este y del Cajon al oeste, consti-

tuye el Area mids apta para la radicacidén de poblacién. b) El valle
de E1 Cajén, a occidente de la anterior, entre las sierras de Qﬁil-
mes y Changorreal, en general de caracter desértico, con altura pre-
pinica, y con escasas posibilidades de instalacidén humana, la que se

' presenta dispersa en pequefios caserfos sobre las mirgenes de los r{os

Snta. Maria y la Quebrada., c¢) La planicie desértica de Campo del
Arenal, ubicado al sur delldepartamento, compartido con los departa-
mentos Andalgald y Belén, de caracteristicas ‘que solo admiten el al-
bergue de unsa g@naderia particularmente extensiva. El nivelde preci-
pitaciones anuales para la generalidad del departamento registra va-
lores inferiores a los 200 mm. .

Los asentamientos humanos se localizan en su mayor parte, a lo lar-
go del Valle del Santa Maria, constituyendo, por tramos, un continuo
de localidades. Algunos asentamientos estin establecidos en pequefios
valles trasversales que bajan por el este desde la Sierra Aconguija.
Con excepcidn de la escasa poblacién residente en el valle del Cajdn,
los restantes asentamientos estdn unidos por una infraestructura ca-
minera que permite el trdnsito vehicular. La columna vertelral de
tal infraestructura es la ruta 40 que acompafia el curso del rio en
sentido norte-sur. El valle se encuentra estrevhamente comunicado
con la ciudad de Tucumédn, a través de ruta asfaltada, y forma parte
de su Area de influencia, tanto en relacidn al mercado de productos
¥ bienes de consumo, como al origen de los medios masivos de comuni-
cacidn y 61 destino de la migracidén temporaria y definitiva.

Si hasta la década del 40 el Valle de Santa Mar{a se mantuvo den=-
tro de los limkétes de una economia semicerrada, signada por el ais-
lamiento geogrdfico, la construccidén de la ruta a Taff del Valle en
1943 posibilitd un cambio drastico en la actividad productiva, con
la aparicidén del pimiénto para pimentdn y el tomate.

Actividad agropecuaria

La exclusiva posiblidad de agrimltura bajo riego y el cardcter



‘mia de la zona (con excepcidn del estrato minifundista). De la amplia
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precario del mismo, regido por la eventualidad climidtica (no existen
obras de almacenamiento de agua) condicionan estrechamente las posi=
bilidades agricolaa del valle. Si bien 1la relativamente reciente explo;
tacidn del agua subterrdnea (de una antigliedad no mayor a los 10 afios)
ha permitido estabilidar, a alin expandir, a la producccidn, se obser-
van marcadas fluctuaciones, afio a #fio, respecto a la superficlie culti-
vada: 1967: 1373 has.; 1969: 2169; al afio sigulente: 2036; en 1971: !
3339 has. gque se reducen a 2410 en 1972; 2635 has.‘en 1974 y 2410°en L
1976; 2475 has. en 1977, las que en la tltima campafia se reducen a :
2352, . §
Los cultivos predominantes, desde el punto de vista de la superfi-
cie son la alfalfa (750 has) y el pimiento para pimqntén (600 has.,
ambas cifras correspondientes a 1980). Desde el punto de vista econd-
mico -tanto por el valor de produccidn como por la poblacidén afectada §
a los mismos$ debe mencionarse este Ultimo, la vid (250 has), el toma-|
te (90 has.), el®*uraznero {162 has), el nogal (140), E1 mafz, de una
difusién también considerable (160 has.) pertenece mds bien a la econo
mia de subsistencia no constituyendo un factor importaﬁte de la econo=-

Pkl = bt S el

superficie destinada a alfalfa, solo se cosecha y comercializa un 10%,
destinandose el resto a pastoreo, e integrado al ciclo de produccidn
animal. :

La eventualidad del riego superficial esta demostrado por las si- E
guientes cifras: la superficie empadronada dlcanzaba, en 1975, a 1
2332 has. ©Si se tiene en cuenta que la misma fecha operaban 33 pozos
de agua subterridnea organizados en forma cooperativa, con un promedio
de riego de 50 has. (minimo), 1la superficie de cultivo atendida por
este Ultimo sistema equivalia a unas 1650 has, De ello se deduce que
de las 2332 has empadronadas de riego superficial solo serian abaste-
cidas por dicha fuente unas 700 has. Efectivamente, la apertura del
riego de origen subterrdnec ha permitido consolidadr la produccidn a-
gropecuaria y en especial el cultivo del pimiento seco, y se ha trans- ?
formado en un criéteric definitorio de la estratificacidn socio-econd- i
mica de los productores, seglin éstos tengan acceso o no al mismo,

ya Sea por la via de integrar consorcios de regantes, de poseer pozos
proplios o de alquilar el uso del pozo.

'La ganaderia vacuna esti escasamente representada con un total de

| | E
3359 cabezas (1977), o sea, solo el 1% de las existencia de la Provin-!

i
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cia. En cambio, el departamento es el segundo productor de ganado ovino
y caprimo, absorviendo el 15 y el 13% de la produccidn provincial, res-

i

<
\

pectivamente., También es importante la poblacién de camélidos, represntan

do el 26% del total provincial.

La ganaderia vacuna se practica sobre la base de pastaje de verano
en campos indvisos, cuando las lluvias estivales cubren de pastizales
las laderas y areas pedemontanas. En invierno, el ganado (vacuno, mular
y equino) es bajado a la zona de riego, donde se aprovechan las forfa—

'jaras y'rastrojos, mediante pastoreo directo o empleo de parvas. El ga-

nado menor es criado a mayor altura sobre la base de puestos aislados

_enclavados en las serranfas. En la zona de El Cajén se destaca la trans-

humancia pastoril.

Estructura agraria .
Una caracterfistica predominante, como en otras &reas de la Provincia,

es la intensa subdgvisién de la tierra. Ello ha sido consecuencia obvia-
mente, de la trasmisidn hereditaria de la propiedad, habida cuenta que
la gran mayoria de los productores son propietarios de sus predios. El
proceso de subdivisidén parece haber sido particuparmente agudo durante
la década de 1960, afectando a loas predios mas pequefios.

Begin el padrdn de regantes (zona del Valle de Santa Maria), el 83%

"de las 1150 concesiones de riego son inferiores a las 3 has., y el 94%
. inferior a las 5 has. Si bien un mismo productor puede ser titular de

més de una concesién, el dato es lo suficientemente impresionante como
para atestiguar el difundido minifundio (que algunas estimaciones lo
definen por debajo de las 5 has. regadas), Ciertamente tal informacidn
dejag de lado a las explotaciones atendidas parcial o totalmente por
riego subterrdneo. Pero también es cierto que una concesién de tantas
hectdreas, no significa siempre una misma superficie de riego efectivo,
Una estimacidn efectuada por C.Herran (CFI: Migraciones y Estructura
Social en Catamarca) para la zona del valle establece la siguiente dis-

tribucidn:
explotaciones con menos de 5 has: 600 (80%)
m  n 5 a 20 has.: 120 (17%)
" " mids de 20 has: 20  (3%)

En 1975 se registraba como explotacidén mayor una de 300 has., pero
con solo 50 de riego. En la categoria siguiente se estima la existencia

de unas 10 fincas entre 20 y 30 has (gFL; pgiuato Rio Pasaje-Juramento- -
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Salado)., A lo largo del valle, la distribucidn de la tierra no es ho-
mogénea. Segin informantes zonales, el problema del minifundio de ma-
nifiesta especialmente en las localidades de San José, Ampajango, Des-
monte y Andalhuald (esta ultima productora de nuez). '

Laa caracteristicas de los productores correspondientes a cada ca-

tegor{a indicada es la siguiente:

a) Los de menos de 5 has, utilizan al maximo la mano de obra familiar,
Si 7a comienzos del 70 regia alin la pauta de reciprocidad vecinal para
disponer de mano de obra en momentos criticos (institucidn de la mirp-
ga), los comentarios recogidos en la vieita a la zona consideran gue
elb practicamente ha desaparecido..Respectq\al esquema productivo, se
desarrolla una compleja diversificacidn con el fin de complementar el
doble propdsito de comercializacidén y autoconsumo. En razén de ello en
toda combinacidn de cultivos siempre aparece el maiz como base de la:
dieta familiar. Entre los cultivos comerciales se registra, en lo po-
sible, el pimiente o los frutales (incluido la vid). La presencia del
primero estd sin embargo condicionado a las posibilidades del minifun~-
dista de obtener suficiente agua, ya sea por tratarse de un "afio bue-
no" o por tener capacidad financiera de alquilar agua.

La complejidad del esquema productivo es una respuesta al amplio
margen de riesgo que ofrece la produccién agricola del minifundio. Es-
te riesgo estd, evidentemente, asentado sobre la eventualidad del rie-
go superficial; como consecuencia de ello combina en su explotacion

cultivos rentables, por un lado, con cultivos de baaos requerimientos ¢

hidricos pero que aseguran la subsistencia.

En general, el rendimiento de los cultivos es bajo debido a varios
factores: envejecimiento de vides y montes frutales, ya que resulta
economicamente imposible el reemplazo de palntacidnes generalmente
heredadas; imposibilidad de rotacidén dada la escasa disponibilidad
de tierras; imposibilidad financiera de aplicar una tecnologfa agri-
cola avanzada.

Es extendido el endeudamlento con acopiadores, hasta tal punto que
-a modo de hipdtesis- debe buscarse la racionalidad del cultivo de
pimiento por parte del minifundista, no tanto por el beneficio neto
logrado por su produccidn, sino como ‘el medio para transformarse en .
la "clientela" de los adelantos brindados por el acopiador., El jefe
de la explotacidn trabaja ademds como asalariado en fincas de la zo-

na, y_segﬁn gea Bu énfasis de produccidn puesto en el autoconsumo o el;i
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.en tanto se desempefian funciones urbanas; pero ademids -y ailn en casos

79.

mercado, esta segunda actividad se constituye en la principal fuente de
ingreso o en una fuente complementaria a los beneficios de su propia
finca. La migracidn estacional a la zafra es la pauta predominante: el .
hecho de que las tareas relacionadas con los principales cultivos (pi-
miento tomate, maiz) se inician al regrezo de la zafra azucarera, posi-
bilita un mayor aprovechamiento de los recursos laborales del productor
y su familia, Esta complementariedad, segin Herrén, seria lo que permi-
te el mantenimiento de la produccidn minifundista que de otra fdrma ‘
generaria un mayor drenaje migratorio definitivo.

b) En las explotaciones de 5 a 20 has., B8e emplea mano de obra tempo=-
raria para el transplante, riego ycosechsa, y'ia mano de obra familiar
para otras tareas culturales de cardcter mids cotideano y que exigen un
menor esfuerzo, En algunos casos se establecen relaciones de medierfa

o tercerfa. La produccidn esti decididamente orientada al mercado y

cuenta con mejores gondiciones de comercializacidén , a través de coope-
rativa. Sin embargo, no se descuida la produccidén para autoconsumo. Con

. mayor probabilidad acceden a riego subterféneo asegurando -el desarrollo

del cultivo. El uso de tecnologfa moderna (plaguicidas, fertilizantes)
estd difundido, como adf también la tractorizacidén. Normalmente el
productor no ejerce ninguna otra ocupacidn rural en cardcter de asala-
riado, pero en este esirato se observa una notable proporcion de de
ocupados urbanos (de nivel medio), para los cuales la finca es una fuen-
te sepundaria de ingresos o un medio de inversidn de los excedentes de

su otra ocupacidn.
¢) En las explotaciones de mayor tamafio se emplea en su totalidad

mano de obra asalriada, permanente y estacional, excluyendose a la fami-|*
- liar. Se produce para la comercializacidn, El riego se basa en fuente

subterrénea propia que se complementa con agua de superficie. Se regis-
tran altos redimientos como efecto de la mdxima (relativa a la zona) a-
plicaciodn de tecnologialmoderha. La comercializacidén del producto es
ventajosa, registrandose varios casos de estos productores que son a
gu vez acopiadores o industrializadores de la productién agricola de

. otras fincas.

Para el conjunto de la estructura agraria del Valle, el sistema do-
minante de tenencia es el de la propiedad. Es un hdbito difundido la

retencidén de la propiedad ain de predios escasamente productivos. En

parte, ello se debe a gue los mismos conservan la funcidn residencial
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de emigrantes~ la tierra funciona como reaseguro de la vejez, por lo
que seria un componente importante de la "ideologia" del migrante, su
ulterior retorno. En buena medida, también, problemas de t{itulos y fal-
ta de mensuras dificultan las transacciones de tierras. :

La medierfa estid relativamente difundida y 'se manifiestan dos tipos:
en telacidén a explotaciones medianas y grandes en la que el mediero (a
veces més de uno) actia como una suerte de asalariado ~-pero sin la defi-

nicién de los atributos formales de esta aategorf{a~ para la organizacién.ﬁ

del trabajo productivo del productor ausentista o semiausentidsta. Ello
estipico de propietarios comerciantes o profesionalesmurbanos. En la
segunda versidn, se trata del pequefio productor que intenta ampliar

A,

su superficie productiva estableciendo una relacidén de medieria con pro- {3

pietarios de guquefias fincas no explotadas., En tanto en el primer tipo
el propietario enfrenta muchos de los gastos de la produccidn, en el
segundo equivale a una suerte de arrendamiento a porcentaje.

Composicidn de la mdho de obra africola

Santa Maria es unode los departamentos con mayores porcentajes de ma=- 2

no de obra familiar segin el CNA de 1969, Ella equivalfa al 55% del to-
tal del personal agropecuario, lo que sumado a la participacidndel pro-
ductor, la oferta originada en el seno del grupo doméstico alcanzaba
al 84%, A la inversa, era infima la importancia de los asalariados per-
manentes (2%), en tanto los transitorios representaban una proporcion
algo mayor al promedio provineial (13%). La expansidn de la superficie
agricola ocurrida durante los dltimos 10 afios ~protagonizada especial-~
mente por explotaciones medianas y grandes-~, como &si también el mejo-
ramiento de los rindes de los cultivos mas demandas de mano de obra, de=
ben haber incrementado el peso del personal asalriado (tanto estacional

como permenente). Sin embargo, las dificultades aparecidas en los ultimo o

afios para la obtencidén de mano de obra en los momentos picos de demanda,
obliga a algunos propietarios a incorporar medierosg y aparceros a su
explotacidén, transfiriendo para de la demanda de fuerza de trabajo asa-
lariada al grupo familiar de aquellos,

Varios factores han contribufdo a la restriccidén de la oferta de mano §
de obra agropecuaria en relacidén a la demanda: por una parte, el proceso b
crénicos de emigracidén de la poblaacidén econdmicamente activa., En segun- EX

do lugar, el mejoramiento en la tecnologia agricola (pero sobre todo la
seguridad en el riego gracias a la fuente subterranea) amplid el reque-

rimiento de personal estacional, desde el momento que tal tecnologia in- ?ﬁ
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. gificacién del pimiento que se efectia en el mes de marzo.
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fluyé positivamente sobre losrendimientos pero no modificé las modali-
dades operativas de las tareas agricolas ( con excepcién del ‘deshierbe, |
aporques, la preparacidén del suelo y el secado del pimiento). Por ul-
timo, el proceso de urbanizacidén ocupacional, y posiblemente la amplia-
cidén en los difermnciales de salarios urbanos y rurales.

Un cdlculo de la demanda de mano ée obra para el pimenton (neceaaria-:;

mente muy variablem dada la variabilidad de las condiciones técnicas
y econémicas de produccién) indican un total de 98 jornales por ha, en
el lapso de nueve meses, desde la preparacidén del almicigo hasta el
secado del pimiento, Los momentos de mayor demanda son los meses de
octrubre-noviembre para el trasplante (22 jornales/ha) para lo cual
se emplea masivamente la mano de obra infantil, Tradicionalmente, esta
mano de obra constitufa la base para la reciprocidad laboral entre ve=-

cionos o parientes. De esta formap los hijos de un productor (hasta los ff

15 afios de edad) eran ofrecidos al otro productor con la seguridad que
el mismo servicio ger{a retribuido con la prole de este ultimo. Ello
parece haber tenide vigencia hasta hace pocos afios (el estudio de Her~
ran asf lo atestigua¥ en 1973), pero informantes zonales actuales in-

dican que tal cooperativismo a través de los hijos habria cafdo en des-f

uso, siendo reemplazado con la contratacidn, con pago en dinero, de
nifios hijos de minifundistes (en la descripcidn de otro departamento

que habria sufrido un similar cambio en el uso de la mano de obra infan'ii

til, se comentan mas en detalle los factores explicativos del mismo).
Debe agregarse que la poblacidén infantil es también empleada para el
deshierbe, y todo el grupo familiar es utilizado en la cosecha,y cla~

Aspectos demograficos

La poblacidén del departamento era en 1980 de 13,076 habitantes, o sea
el 6,%% de la poblacidn provincial. Como otros departamentos durante

el perfodo 1960-70 perdié poblacidn (si bien a un ritmo muy bajo: -1%), k.

en tanto entre 1970-80 registrd un crecimiento del 20%. Aunque en am=-
bos perfodos el departamento actué como expulsor de poblacidén el ritmo
de emigracidn descendid significatlvamente desde un 19% en 1960-80 a
un 6% en la siguiente décdda.

Dos localidades deben serconsideradas de rardcter urbano. Sta. Maria ?'
con 5380 habs. {el 41% de la poblacidén total) y Sna José, con 1510 hab, :?

(12% de la poblacién total) ubicada 14 km, al sur de la primera.

La ciudad principal registré en la ultima década un crecimiento del
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29% . Ello sugiere (suponkndo un crecimiento vegetativo homogéneo para
todo el departamento del 25,6%) que actud mode;adamente como centro
receptor de poblacidn originada en el érea rural. En términos generales
las localidades ubicadas sobre el Valle del Santa Marfa incrementaron
su poblacidn: eﬁgfptuando a la ciudad cabecera, su crecimiento inter-
censal fue del 5%, muy imferior al vegetativo. De las siete localida~
des registradaa, cinco crecieron, algunas a un ritmo considerable co-
mo Chaflar Punco, llegando casi a los 1000 habitantes. La excepcidn mds
notable fue Fuerte Quemado, al norte del departamento, cuyo decrecimien
to alcanzd a la tercera parte de su poblacidn del afio 1970. '

Todas las localidades ubicadas Bobre 1q~valles transversales del
Aconquija redujeron su tamafio, decrecieddo en conjunto un -22%. Lo
mismo ocurrié con dos localidades ubicadas al sur, sobre el Campo del
Arenal {-3%5%). Las poblaciones del alto valle de El Cajdén, en muchos
casos crecieron a un ritmo vegetativo, con excépcién de Paloma Yaco
que perdlo el 50% de sus habitantes (aunque es posible gque en estas
variaciones incida el cambio en la definicidén cemnsal de la localidad).,

En sintesis, durante el perfodo el movimiento demografico ha favo-
recido una concentracién en el Area del valle de Santa Marfa y, espe-
cifcamente en la ciudad del mismo nombre, ya que su crecimiento repre-
gentd el 56 % del crecimiento departamental. Esta concentracién, sin
embargo, muy moderadamente puede considerarse producida a expensas de
las restantes areas de departramento. Estas, en cambio; volcaron su
poblacidén fuera de los 1imites departamentales, ya sea utilizando a
Santa Marfa como escala migratoria, ya sea directamente hacia otros
centros extradepartamentales.

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1960, 1970 y 1980

poblacidn %crec,  %crec. masculinidad
. 1960 1970 1980 60-70 T70-80 1960 1970 1980
varones 4958 5104 6209 2,9 21,6
~ mujeres 6141 5839 6891 -4,9 18,0
total 11099 10943 13100 -1,4 19,7 80,7 87,4 90,1

En el proceso emigratorio experimentado por la poblacidn del depar-
tamento, el sexo femanino cumplid en ambos periodos un papel principal.
Si bien en la Gltima década el ritmo del proceso disminuyé marcadamen-
te para ambos sexos, las mujeres continuaron evidenciando una mayor
preferencia por la emigracidn que los varones (no obstante la disminu-
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cién del ritmo migratorio habria sido mds marcada para las primeras
que para los segundos). Como consecuencia de ello, la tasa de mascu-
linidad ha experimentado un constante ascenso. Dichas tasas tienen va-
lor comparativo entre afios, pero no deben ser tomadas como una medida

cierta de la relacidn entre los sexos. Teniendo en cuenta la pauta de

emigracion estaciondl zafrera, con mayor proporcidn de varones, debe
argliirse que la baja proporcidén masculina se debe al hecho de no

haberse producido el tetorno para muchos de los migrantes, En este
mismo orden de ideas puede especularse que la mayor retencidn de va-

" rones manifestada a través de 1os-.¢snsds no refleja en si misma una -

disminucidn de la emigracidén definitiva sino la disminucidén de la emi-
gracién estacional. Como es también expresado para el caso del depar-
tamento Andalgald, tanto la disminucidn de la demanda de mano de obra
para el azucar ocurrida durante los Wltimos 10 afios, como el hecho de
gque el ultimo censo poblacional fue efectuado en una fecha mids tardia
que el anterior, ‘parecen corroborar aquella afirmacién,

En el mismo sentido, la disminucidén de la emigracidén femenina, ade-
mas de lo gue el si indica como mayor retencidén de poblacidn en el me-

dio, puede estar demostrando un cambio de pauta en las caracteristicas ?

de la migracidén estacional. Dicha migracidén se practica en dos modali-
dades: individual o enel grupo familiar. La eleccidn de une u otra
por parte del jefe del hogar depende de la oportunidad de producciodn
agricola en su propio predio (Herrdn, op.cit). En el caso afirmativo,

la mujer y los hijos quedan en el lugar de origen para atender la fin- |

ca y la migracidén es protagonizada solo por el jefe y los hijos varo=-
nes mayores., En caso negativo, se aprovecha a la totalidad del grupo

familiar en las tareas de la zafra estableciendose una espec{fica di-
visidn del trabajo en funcidén de las varias tareas que componen la co-

s
secha (corte, despunte, acarrero, etc.) elevandose de manera sustancial

la productividad laboral del contratado y en consecuencia su ingreso.
Sin embargo, en los Ultimos afios, disposiciones gubernamentales han
prohibido el trabajo infantil en la zafra, Aunque segin informantes la
migracidén del grupo familiar continda practicdndose, su ocurrencia se-
ria marcadamente ménor. De ello se deduce que en el momento del censo
de 1980 la poblacidén infantil y femenina retenida en el drea sea rela-
tivamente mayor que en 1970. A pesar de lo dicho, el incremento de la
tasa de masculinidad entre ambas fechas censales -~y a pesar del cambio

de pautas indicado- demuestra , a fortiori, que la emigracidn definiti_j

va de la mujer tiende a ser mayor que la del hombre.
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cias entre la de tiponmestacional y definitiva. De la primera, Herran cal-
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E1l proceso migratorio especificado por sexos ha tenido sus particulari-
dades segin la zona urban y rural. La ciudad de Santa Marfa actudé como re-
Crecimiento de poblacidn 70-80 segin sexos y zonas.

varones mujeres masculinidad
1970 1980
Ciudad 28,0% 29,0% 87,1% 86,4%
San José 23,0 7+9 79,9 91,1
Resto 16,6 11,9 89,6 93,9 ‘

ceptora de poblacidn migrante en una misma magnitud pafa varones y mujeres.
La segunda localidad -San José- parece haber erenido su poblacidén varonil
generada vegetativamente, pero haber expulsado una proporcidn considerable
de poblacidn femenina. En las restantes zonas, la emigracién afecté a la
poblacidn de ambos sexos pero con mayor incidencia en el femenino,

Respecto a la composic{dn social de las migraciones se seflalan diferen-

cula un total de 4500 migrantes en 1970, o sea la tercera para de la pobla~
cidén departamental. Esta es tipicamente protagonizada por el sector minifuns
dista. Impresiona sobremanera la magnitud de.la.estimacidn citada, Si tene-|
mos en cuenta que la poblacidén relacionada a la ocupacidn urbana estable,
los asalariados rurales permanentes y los productores medios y altos no

son atrafdos por la corriente migratoria estacional, el hecho de que une E
de cada tres habitantes sea absorvido por este movimiento revela m la mag- |
nitud de familias completas que migrab an al trabajo zafrero. :

Si los productores pequefios fueron calculados en 600, un promedio de 6
miembros por familia indicaria que 3600 habitantes estdn involucrados en E
tal estrato social. Aun suponiendo que todos los minifundistas hayan migra-*
do con sus familias (supuesto poco sostenible), la cifra anterior marca un

resto considerable de migrantes zafreros peetenecientes a otros sectores

subocupados ajenos al minifundio agricola. Algunos de estos lo constituyen
seguramente pequefios productores ajencs a la economia de riego y dedicados ;
a la economia pastoril; pero una propor01on importante corresponderia a
subocupados urbanos (tengase en cuenta que la tasa de masculindiad de la
ciudad de Santa Maria es sumamente baja, lo cual da pie para sospechar que
una proporcién congiderable de su poblaciéq masculina se encontraba, al :
momento del censo de 1970, desempefiando tareas zafreras). De cualquier for-
ma, y lamentablemente, Herran no indica la fuente y procedimientos de sus
cdlculos en detalle, lo cual nos iﬁpide opinar respecto a la probabilidad
de sus resultados. . ' '
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' En la emigracidn de cardcter definitivo intervienen todos los sec-

tores sociales. En e¥ estrato medio, la apertura de la educacidn secun-}|

daria para hijos de comerciantes, pequefios y medianos productores y
artesanos, ocurrida en los afios 50, actué como estimulo adicional para
una emigracidén de "cuello blanco! y para aquella motivada por razones

de estudio.

Estructura ocupacional

Le poblacidn activa segin informacidén de la Direccién Provincial
de Estad{sticas y Censos para 1975, era de 2925 personas, equivalente

al 27% de la poblacidn total y a un 52% de la poblacidén en edad activa.
Teniendo en cuenta lo dicho acerca de la migracidén zafrera en el momen-{

to del relevamiento censal, tal proporcidn deberfa ser ain mayor. De
cualquier forma, constituye una de las tasas de, actividad mayores de

la Provincia.

q
Las ocupaciones urbanas representan casi el 50% de la poblacidn ocu-}

pada y otro tanto .corresponde al sector agropecuario. Los sectores mas
representativos de aquellas son: comercio (32% del empleo urbano) y
gobierno y educacidn (29%). Los sectores productivos (industria,cons- .
truccidn, electricidad) constituyen el 24% y especificamente la indus-
tria estd representada con un 10%.

E1 CNE de 1974 registra un total de 79 eastalblecimientos industria-
lea, de los cuales solo uno es de tamafio medio (15 personas ocupadas)
tratandose de un molino pimentero. Sin embargo, llama la atencidn en
dicha fuente la ausencia aparente de un bodega de cierta envergadura
(1.000.0001ts. anuales), ya Que los 13 establecimientos de esa rama
registrados en el censo son todos unipersonales.

El promedio de ocupacidén de los 78 establecimientos pequeflos es de
1,3 perspnas y los rubros nés representadoa son las bodegas (obviamen-
te de tipo casero que elaboran el denominado vino "patero"cuya produc-
cidén departamental era calculada en 1975 en el orden de los 100,000 a

 200.000 1ts. anuales) y los molinos de granos y especias (18 estable-

cimientos). Es importante destacar, ehtonces, que, & diferencia de la
mayor{a de los departamentos, la industria de Santa Maria, si bien de
escaso desarrollo no estd solo orientada a brindar Benes de consumo
inmediato para la poblacién de la zona, 8ino que un buen porcentaje

de la produccidén lo destinada al mercado extermo.
Esta apreciacion adquiere mas valor si se considera el extendido
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rubro de produccién artesanal de tejidos regionales, actividad que no ee- A

ta repreaentada en la fuente censal. A partir de 1960, tal actividad ad-
quirid un auge ininterrumpido debido al mejoramlento de los canales de
comercializacidn y la ampliacidn de su mercado (incluso internacional)
Un estudio efectuado por el CFI ("Estudio de la artesanfa textil. Prov.

de Catamarca") estimaba para el departamento un total de 745 teleras

(hipdtesis de minima) a 1915 (hipétesis de méxima). El trabajo textil

es desempefiado por mujeres como complemento del ingreso familiar, aunéue.
frecuentemente represente la principal fuente de ingresc del grupo. Pero
la actividad se desenvuelve sobre una estructura matricéntrica del grupo

familiar (Herran), en que los hijos realizan diferentes tédreas complemen-

tarias., En el caso de Santa Marfa, tal estructura parecer ser dominante
sl se tiene en cuenta que el 55% de las teleras entrevistadas son jefas
de hogar (CFI: op.cit.). Sin embargo, las 3/4 partes de las mismas son
"dependientes" del comer01ante-acopiador (o de una telera empresaria)
quien entrega a la teaedora la materia prima, y abona a destajo. Segin
se describe en el mismo estudio, la categoria de dependiente tiende & u-
tllizar en menor medida la ayuda de los miembros de su familia (ya que
Pro une divisién del trabajo impuesté por el empresario, su tarea resul-
ta mds especifica). Lgs teleras independientes, en cembio, hacen de su
nicleo doméstigos -~ y especialmente con sus miembros infantiles- una pe-
quefia empresa con una definida division de funciones.
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fue el comino (600 has. en 1979)., Los cereales representan una magnitud
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BELEN _
Perteneciente a la Regidn Oeste de la Prvoincia, alcanza al norte las

dltimas estribaciones de la Puna y limita con el departamento Antofagas-

ta de la Sierra y con la Provincia de Salta., Al este linda con los de-

partamentos Santa Mar{a y Andalgald, con Pomésm al sur ¥ con Tinogasta

al oeste.

Actividad agropecuaria

Como en los demas departamentos de la Regidn Oeste la agricultura de
Belén se desenvuelve en su totalidad bajo régimen de riego., Entre dis=
tintas fuentes de informacidn existen disparidades respecto a la super-
ficie destinada a la misma. Para la Direccidn del Agua, ésta alcanza a
2441 has. (exceptuando el drea regulada por Agua y Energia), en tanto
para la Agronomfa de Zona em de 10531 has.

Réspecto a las estimaciones sobre la superficie cultivada, la combi-
nacion de distintas fuentes permite suponer que la misma se ubica entre
las 2750 y 3700 ha8,.. En 1979, la Direccidén de Extensidn Rural estima-
ba en casi 1500 has, las destinadas a cultivos permanentes y 2200has
las ocupadas por cultivos anusks. Entre los primeros se destaca espe-
cialmente el nogal, que, con unas 1000 has. representa el 67% de tales k
cultivos y el 27% del total de la agricultura. La vid ocupa unas 300 has [
y el olivo 86 has. El resto estd ocupado por otros frutales, especial- 7
mente el duraznero. Respecto al nogal, Belén es el principal productor
de la Provincia, abascando el 32% del total. En cuanto a la vid seria
el segundo productor, con el 9% de la superficie destinada a la misma
en toda la Provincia, pero muy alejado del principal productor -Tinogas~ |}
ta- que representa el 69% del total. g

Pero al igual que en éste, la uva experimenté en la uUltima década ¥
una expansidn considerable, del orden del 80% entre 1968 ¥y 1979. Sin .
embargo, se habria producido también un desplazamiento geografico de ﬁ
sus dreas de predominio: desde la zona de la cabecera departamental, §
hacia la localidad de Hualfin Yy E1 Eje, con una cierta pauta de concen-
tracidn en fincas de mayor tamafio.

En el AWdltimo ciclo considerado, eI.Cultivo anual de mayor extensidn

similar, con predominio del trigo (200 has), Al anis le corresponden unas
200 has. y otro tanto al pimiento para pimentdn. ;

T—— -

Sin embargo, se observa una gran variabilidad en la composicidn de
los cultivos anuales del departamento, afio a afio. Ello estid en parte de-

L? -y
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terminado por el comportamiento del mercado de tales productos: debe

tenerse en cuenta que la agricultura de Belén

es, fundamentalmente,

de tipo comercial, en la que los cultivos para autoconsumo tienen es=~

casa significacidon. Pero aprte de ello , tal
del cultivo desarrollado bajo riego eventual
productores en su mayoria sin tierra.Asi los
la superficie de cultivos anuales se expande

En cuanto a la distribucidén geografica de

variabilidad es funcidn

sobre campo fiscal, por

afios de "exceso" hidrico
por este medio,
la agricultura se obser-

'has. destinadas a forrajes y unas 120 de vifiedos integradas en unas

va lo siguiente: 1) la zona de riego de la localidad- de Belén es la .
nés extensa, con 3500 has. segin la Agronomfa de zona, ¥ la dnica

atendida por A.yE, Predominan en ella los cultivos anuales, especial-
mente el comino y el pimiento seco. Segin informantes habr{ia unas 100

6 o 7 fincas de cierta magnitud. ;

-2) Préxima a 1a‘anterior localidad, hacia el SO se encuentra-Londreéff
en la que se registran 2700 has. Es ésta un centro de la porduccién no=- [
galera, representando gran parte de la produccidn departmental, Se cal- i
cula la existencia de unas 25.000 plantas, y con la excepcidn de bcho
a diez productores con exploitaciones retables (de 3 6 4 has. cada uno)
el resto pertenece al minifundio. También existen cultivos anuales (a-
nis, cominoc, tomate, pimiento, poroto) y dos plantaciones citricolas
grandes. .

3) A1 NO de Belén, una zona ubicada a mayor altura la conforman va-
rias localidades: Pta. de San José, Pozo de Piedra, La Toma, Las Barran 3
cas, La Estancia, Condor Huasi, Las Juntas, La Aguada. En total cuenta [
con unas 1500 has, y es casi exclusivamente nogalera (también unas E

25.000 plantas), También existen fuutales de carozo pero con excep don ¢§
de una finca de 8 a 10 has. destinadas a estos cultives, los restantes
productores
Respecto al nogal,Ase registra una plantacidn importante (3500 palntas)

poseen solo unas pocas plantas cuyo fruto no comercializan.

y 4 fincas medianas (entre 400.y 700 plantas). El resto, unos 300 pro- ii
ductores, son minifundistas de 50 a 100 plantas cada uno. L

4) Mas al norte, cobre la margen izquierda del rio se encuentra la o
Ciénaga con 450 has. regadas; y aguas arriba se halla el sistema Hual- |;
fin-El Eje, con un total de 585 has. En éste adquiere cierta importan- Q
cia la vifia, pero desde &1 punto de vista de la superficle predominan q
los cultivos anuales, en el especial el pimientok(70 a 90 has) y el f
tomate. ' - ' ;%
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'5) Hacia el oeste de la zona anterior se encuentra un sistema de
localidades caracteristicamente homogéneas: Corral Quemado,‘Puerta _
de Corral Quemado, Villa Vil, Las Juntas, mas al sur San Fernando y
mias al oeste Jasipunco. En total suman una 1400 has. de riego. Bntre
los cultivos anuales se destacan el comino y el pimiento, y 8e encuen-
tran algunos vifiedos de clierta magnitud. También se producen frutales
de caroza pero no se comercializan,

7) Por dltimo, al norte del departamento, se encuentra una serie
de localidades dispersas en un paisaje fundamentalmente ganadero. Na-
cimientos y Barranca Larga cuentan, en conjunto con 50 has, de riego.

\
N\

Estructura agraria

La estructura agraria esti fuertemente dominada por el minifundio.
E1l CNA de 1969 registraba un 64% de explotaciones menores a las 5 has,,
una proporcidén, ésta, superior a otros departamentes de similar estruc-
tura pwoductiva (Santa Marfa,Andalgald), aunque inferior a otros (Tino-
gasta, Pomdm) Una estad{stica publicada Por la Provincia en 1972 indi-
ca un 60% de explotaciones de tales diménsionea(l), pero segin algunas
referencias (Herran, op.cit.) en el relevamiento respectivo se habria
excluido alguna proporcidén de predios menores al ha. As{ y todo, es-
tos representan, segin la misma fuente, el 35% del total de las fincas

relevadas.

Los informantes entrevistiades insisten en la amplitud del minifundio}

Respecto a la vid, por ejemplo, se seflala la presencia de un vifiedo de

30 has. como caso excepcional, otro de 7 has., dos de 5 has. y uno de 3
Los restantes prodctores vifiateros tendrian cultivos de menor extensiéné

(1) Una hipétesis que la calidad de los datos impiden poner a prueba,

es sugerida por tal observacidn: la magnitud del minifundio (en el sen=-:

tido de la superficie) es funcidén de la proporcidén que representan los
cultivos permanentes. Ello no se explica solamente por la mayor renta-
bilidad que en general ofrecen tales cultivos, sino también por efecto

de las pautas de herencia: lo que se hereda, fundamentalmente, es el

monte frutal o la vi@a, mas que la tierra, de tal forma que los here-
deros se interesan mas por el patrimonio recibido cuando el predio es-
ta cultivado. Con predios sin cultivos permanentes es mas factible la
concentracion de la propiedad paterna en uno solo de los hijos herede=~
ros.

;

k
:
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'a) Minifundista con finca propia (ya sea que la posicidén corresponda

ventual lo permita. Residen habitualmente en las orillas de los pﬁe:

-uso del tractor. Ello ocurre incluso en fincas de 1 ha.,, cuyos produc-’
X
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Londres se registrarian solo unos 5 06 6 casos con 3 & 4 has. En el
otro drea de nogales (San José, Pzo. de Piedra, etc.), con la excep-

cidn de 5 fincas medianas o grandes, el resto de los productores no .
sobrepasan las 100 plantas. !
Respecto al productor minifundista deben distinguirse dos tipos:

al régimen de propiedad o a otra forma de tenencia con rasgo - delper- E
manencia: mediero) . La economfa de la explotacién se basa en el cul-
tivo permanente: nogal, vid, frutales, aunque ello no excluya la rea-
lizacion de cultivos anuales de eiistir disponibilidad de tierra y
agua. Dentro de este mismo tipo, sin embargo, deberdn distinguirse

entre aquellob productores puros, de aquellos que combinan la exploO
tacidn agricola con alguna ocupacién urbana. Estos ltimos, obviamen-'
te se encuentran en torno a las localidades urbanizadas (Belén, Lon-
dkes). Los primqfos, en mucja mayor medida gque éstos, combinan la a-
gricultura con una ganaderia de subsistencia.

b) Minifundistas sin bierra. Su economia agropecuaria se organiza
en torno a los cultivos anuales {especialmente comino y an{s) y en,
tierras de propiedad fiscal, en tanto la disponibilidad del riego b-;

blos (Belén, Londres, Hualfin), dedicados a actividades transitoriast .|
(urbanas o rurales) o a la construccidén. Durante el periodo de cult%?b
se transladan a diario al lote agricola ubicado al este de las zong?ﬁl.
de riego, en la llanura que deriva en un Area salinizada (Salar de Pi=
panaco), o levantan su vivienda precaria y provisoria en el lugar. j -
La presencia de este tipo de agricultor es variable de afio & aflo, dé;;\
pendiente no solo de la disponibilidad hfdrica, sino también de la de-
manda de mano de obra para ocupaciones urbanas (especialmente constru§€

cién). En el Ultimo afio, la puesta en ejecucidén de un vasto plan de &

viviendas habrfa restringido el mimero de minifundistas eventuales. " .
En cuanto a la tecnologfia agropecuaria se observan rasgos de inno-ﬂ;
vacién en algunas zonas, ain en las fincas mas pequefias. Por ejemply :

el drea de Belén, para la preparacién del terreno se ha difundido el ;

tores contratan el servicio. También se ha reemplazado en gran parte
el deshierbe manual por el uso de herbicidas, lo cual ha disminuido
la demanda de mano de obra infantil. También se introdujo 1la fertili-

Al

. # . o . . .
zacion artificial. Sin embargo, estas innovaciones no deben ser gene-

¢
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ralizadas a la totalidad del departamento.

Estudios realizados en otros departamentos (Tecnoagro y NOA-H{dri-
co para Fiambald, Herrin para Tinogasta) sugieren que la baja incor-
poracidén de teconologia que caracterfza en general a la agricultura
de las 4reas de riego, no constituye en 8i mismo un rasgo de drienta-
cién tradicional en el manejo de los cultivos, ni ausencia de infor-
macién técnica. En cambio, tal conducte seria consecuencia de los 1i-
mitados mésgenes de beneficio que ofrece la agricultura desempefiada
con baja disponibilidad de tierra, agua o capitales. Es as{ que el
uso de tecnologia moderna es relativamente variable en el tiempo, de-
rendiendo de situaciones coyunturales de iﬁgreso agricola y de los
margenes de beneficio que ofrecen los precios de mercado para produc-. i
tos que no se caracterizan precisamente por su estabilidad. En conse- ’
cuencia, el reemplazo de mano de obra por tecnologia como en los ejem- I
plos dados, no dehe interpretarse como una pauta productiva definiti- 3
vamente incorporada en el comportamiento del productor, siendo sus-
ceptible que la funcidn se invierta ante nuevas situaciones criticas.
Ello es asi por cuanto el mejoramiento de un producto en sus precios
de mercado no garantiza las posibilidades de acumulacidn para la ma-
yoria de los productores. Obviamente, entonces, la definitiva difu-
8i6n de la moderna tecnologia agricola depende mucho mds de la dismi- :
nucién del minifundio, que de la introduccidn de conocimientos, orien- [
taciones y normas productivas moderna.s. @f

- Pero otra factor interviene indirectamente en la aplicacidn de cier-*f%
tos criterios teconoldgicos., Especificamente para el caso del laboreo #
mecanizado sefialado anteriormente, debe interpretarse que parte de
su difusidn es consecuencia del envejecimiento de la poblacion agri-
cola, la cual al perder al perder recursos humanos jévenes, del seno
del grupo doméstico, debe recurrir a la mecanizacidén como una via de
reemplazo,

Para los cultivos principales de la zona, la innovacidn tecnoldgica [-
no supréme el trabajo manual en las tareas con mayores requerimientos 3+
de mano de obra: transplante, cosecha, atado, poda. Respecto a la co-
secha, la de los cultivos mas difundidos se efectdan durante un estre- v
cho periocdo de tres meses (febrero-abril): pimiento, tomate, maiz, vid,{*
nogal, durazno, membrillo., Obviamente, esta superposicén de la deman-
da caracteriza al empieo de la zona como de subempleo, por una parte,




L

9a.

y déficit de mano de obra en algunos periodos anuales, por la otra.
La expansién del sector contruccidn, el dltimo afio, ha agudizado
el segundo términode la relacidn.

Un medio para la solucidn del déficit es el uso masivo de la mano
‘de obra infantil, Otro medio es la ya comentada institucidn de. la
minga. Esta Ultima, con excepcién de alguna zonas relativamente mas
éisladas, Yy especialmente la de Corral Quemado, ha perdido vdgencia
en los centrwos agricolas mis importantes. Sugerimos que ello se ha
producido por dos factores: 1la pérdida de miembros de los grupos .
familiares agricolas, en edad activa, por efecto de la emigracidn,

Por oira parte, el proceso de urbanizacidén que ha producido dos
efectos: a) la competencia que el mercado de ocupaciones urbanas
ejerce sobre el rural, absorviendo cada vez mds productores agri-
colas en ocupaciones urbanas paralelas, restandole a aquel dedica-
cidén en su pr0pia finca. b) La transferencia de predios agropecua=
rios en manos de® comerciantes, profeslonales o empleados urbanos
(por compra o herencia)los que mantienen una relacidn esporadica o
parcial con-la finca (en algunos casos volcando @r la responsabilidad
sobre la misma en la figura del mediero o capataz). Tal transferencia
no necesariamente se ha cumplido por medio de transacciones de com~ [
pra-wenta de propiedades, sino, més frecuentemente, por herencia de
padres netamente agricultores a hijos urbanizados. Aunque no existen
datos al respecto, puede formularse como hipétesis que el pProcenta-

Je de productores puros es menor en la actualidad que en una genera-
cidén anterior.

El mayor peso de los productores urbanizados, los cuales cuentan
con ingresos monetarios extras a la actividad agricola permitid la
difusidn del dinero como medio de contratacidén de mano de obra, reem-
pPlazande a las normas de solidaridad comunitaria expresadas por la
"minga'. Por otra parte, la escasez de mano de obra adulta, ampliéd
tal régimen de contratacidén a la mano de obra infantil. Este fue,
en gran parte, sustraido de la actividad productiva del grupo domés-
tico (y de los “préstamos"intervecinales de hijos) y pasaron a engro-
sar el mercado asalariado agricola, mds andnimo y establecido sobre
la base de la relacidén monetaria.

- Estos hechos han provocado la miyor participacidn del ingreso mo- E%
netario de los sectores minifundistas, a través de la captacidn de
dinero, ya sea por medio del acceso a ocupaclones urbanas, de la di-
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. los adultos para la ejecucidn de la tarea, por cuante su liviandad evi- b
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fusidén del salario rural en la forma de jornal del obréeo esfacional,
o del envio de los nifics al mercado laboral asalariado. Posiblemente
ello haya originado la disminucidn de la agricultura de autoconsumo,
cuya manifestacién actual, segin vimos anteriormente, es minhagl)'

Ello no obsta a que el trabajo famiiiar no sea el predominante en
la estructura del empleo agropecuario, Posiblemente su importancia ha-
ya disminuido, pero en 1969 representaba el, 88%, uno de los porcenta-
jes mds altos de la Provincia. El empleo asalariado.transitorio repre~
sentaba el 10%, pero la fecha del relevamiento censal no era coinci-
dente con el periodo de mixima demanda labokal, y en consecuencia su
magnitud fue subdimensionada,

El trabajo infantil, ya sea en calidad de asalariado o de ayuda fé- _;
miliar interviene en varios cultivos y tareas, glgunas de las cuales - )
afecta profundamente su desempefio escolar. La cosecha de comino.es
una de ellas; se eYectia entre octubre ¥ noviembre, y en gran parte
ge trata de trabajo 1familiar para lo que antes denominamos el mini-
fundista eventual. Inclusive en estos casos, el translado de la resi-
dencia a la zona de cultivo agrega el impedimento de la distancia como
condicionanter de la inasistencia escolar.

En septiembre y ochbre se efectla el transplante del Pimiento. Para
ello es habitual la contratecidén de menores, que ofrecen ventajas sobre |

ta el hundlmlento del suelo. La cosecha de la nuez es, tradlclonalmente,;
una tarea 1nfantil (marzo-abril), Aunque en la vendimia interviene
gran cantidad de adultos, también se observa la particpacion infantil, 3
Estas tareas agricolas, obviamente reducen la asistencia escolar, reduc-}
cidn que, segin un informante, alcanza a veces a un 70-80%. “
En el norte del departamento, la actividad predominante es la gana- i
dera. Segun el eenso de 1977, Belén es el segundo productor (15%), jun-_?
to con Santa Marfa, de ganado ovino. Ello es una extensidn del 4rea %
punefia de Antofagasta que regiatra la mayor concentzacidn de cabezas.

Més al sur predomina el ganado caprino, del cual Belén representa el
9% de las existencias provinciales. E1 ganado vacuno es poco importante.js

(l) La misma 1nterpretaclon sobre la reduccidn de la institucidn de 1a
" minga es atribuible para otros departamentos donde se ha observado

el mismo proceso.
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El m,anejo de la ganader{a es comin al resto de la regidén, desar=

pollado sobre campo abierto y sin la consideracidén de normas zootécni- {

cag. Para su atencidn, el trabajo familiar, y particularmente infan-
til, resulta clave., Son dos las fechas en que su demanda se incremen-
ta significativamente: a) el per{odo comprendido entre el 8 de di-

ciembre y Navidad, durante el cual se efectian las "corridas", conSis-fE
* tente en la reunién de gzanado, de todo tipo, y perteneciente a distin- §

tos productores, en un mismo lugar, para proceder a su marcacion.

b) Desde el 15 de enero hasta Carnaval se realza la esquila, la
que comienza con la ceremonia del "Rumichico". Durante ambos perfodos
la asistencia escolar -tratendose de escuelas con régimen de verano-
es practicamente nula.

Aspectos demograficos .
El censo de 12?0 relevd en el departamento de Belén un total de .
17.761 habitantes, el tercero en la Provincia en ese aspecto, y ape-

nas inferior a Tinogasta. Su poblacidén representa el 8,6% de la pro-
vincial. Las 4reas pobladas son aquellas distribuidas a ambas mirge-
nes del rio principal, principalmente; éste corre de norte a sur por
la Beccidn central del departamento y recibe algunos afluentes por:
su margen derecha que descienden de las sierras, donde se localizan
algunos asentamientos pequefios. Al este, derivando en la llanura que
se extiende hacia el Salar de Pipanaco, la poblacidén es escasa y lo
mismo ocurre en la seccidn norte.

La cabecera departamental - Belén- concentra el 39% de la pobla-
bién con 6911 habitantes. La segunda localidad urbana es Londres
(1543 habitantes) que sufre un prolongade proceso de despoblamiento.
Por encima de log 500 habitantes se mencionan Hualfin, Corral Quemado
y Jasipunco, ubicadas mis al norte: la primera sobre la mdrugen iz-
quierda del rio de Belén y las dos restantes sobre afluentes occiden-
tales del mismo.

Entre 1970 y 1980 la poblacidon del departamento crecid un 12%, o
sea a una tasa tres veces superior a la regisirada durante el periodo
anterior. Sin embargo, en ambas décadas el proceso de emigracidn fue
importante: 17% en 1960-70 y 12% en 1970-80. En este ultimo periodo,
el ritmo de emigracidn fue el doble al promedio provincial, superior

a Andalgald y Santa Maria e inferior a Tinogasta y Pomém, Creemos quse
explican en parte estas diferencias la diferente participacidén de es-
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~ {una desceipcicn mas en detalle de este proceso se desarrolla en el’
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tos departamentos en la migracidén estacional a la zafra tucumana. La
retraccién de ésta en la dltima décdda ha disminufido - solo en forma

aparente- las tasas de emigracién de agquellos departamentos proveedo- 5
res de mano de obra a la misma (Santa Maria,Andalgald). Aquellos otros _E
que no enviaban zafreroe con anterioridad a 1970 o lo hacian en una :h
proporcion menor, no muestran cambios significativos en los saldos mi- x:

gratorios del dUltimo periodo intercensal con respecto al anterior.

cap{tulo correspondiente a Andalgald). ‘
La ciudad de Belén crecid, durante la dltima decada, a un ritmo
80lo levemente superior al departamento (15%), habiendo actuado, en
consecuencia, como centro expulsor de poblacidn. Mucho mis impresio-
nante es este mismo papel desempefiado por Londres: su despoblamiento’
alcanzd al 14% y la fuga de emigrantes debe ser calculada en un 37%.
(Este proceso es de larga data: entre 1960 y 1970 su despoblamento
fue adn mds intensl: 20%).
cionadas, Corral Quemado y Jasipunco

De las tres localidades menores antes men-
continuaron estancas, en tanto
para Hualfin carecemos de informacidn. Lo digno de destaéar e8 gque

del total de 27 loCalidades de las cuales puede calcularse su creci-
con 243 habitan-:
tes-, ubicada en el extremo SO del departamento, experlmento un creci- [¥°

miento intercensal, solo una muy pequeila -La Aguadlta,

miento significativo.

Respecto a la distribuuwidn geogrdfica del despoblamiento se obser-
van las siguientes pautas: el drea ganadera del norte sufrié una pér-
dida poblacional del 7% en el Ultimo perfiodo. Las localidades ubica-
das sobre el rio Belén mostraron un intenso drenaje de habitantes,
con excepcion de la cabecera departamental y quiézd Hualfin, De las
localidades establecidas a mayor altura, en la ladera montaiiosa del
ceste, las pertenecientes al sistema de Corral Quemado (al oeste de
Hualfin) crecieron, en general, a una tasa moderada, Las pertenecien-
tes al sistema de Condor Huasi-San José (al oeste de la Ciénaga) mos-
traron un crecimiento menor, y las establecidas al oceste de Londres-
Belén decrecieron en forma significativa.

Dos hipdtesis pueden dar explicacidén alternativa a esta distribu-
cidén del despoblamientc: una de tipo productivo indicaria geu las
zonas de predominic de los cultivos anuales y, especialmente las de

riego eventual sufrieron mayor emigracidn que en aquellas donde pre-
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dominan los cultivos permanentes (la excepcidn de ello seria Londres). ¥
La otra hipétesis indicarf{a que el despoblamiento es funcidn del gra-
do de comunicacién y accesibilidad de la localidad. Asf las localidades;
establecidas sobre la ruta Belén - Andalgald o las més cercanas a la b
primera experimentaron mayor emigracidn que'las que se mantienen rela- f
tivamente aisladas. En este sentido, el 4rea agricola que los infor- &

mantes calificaron como mids tradicional y cerrada (persistencia de.

la solidaridad comunitaria en el trabajo productivo, mayor importan=-
cia de la produccidn para autoconsumo) habr{en experimentado un menor
despoblamiento. Ello podr{a deberse tanto al hecho de que la menor co-
municabilidad atempera los estimulos de la emigracidn, como a que su
despoblamiento haya sido anterior y alcanzado un punto de saturamien-
to o un equilibrio entre poblacidn y recursos naturales. No contamos
con informacidén para establecer la validez de estas hipStesis.

El departamenta en su conjunto se caracteriza por el predominio del
sexo femenino en su poblacidén. Si bien tal predominio es mayor en el
Area urbana (tasa de masculinidad: 89%), no estd tampoco ausente del
area rural (tasa de masculindad: 96%). Ello parece ser efecto de dos

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1960,1970,1980.

poblacidn crecimiento(%) masculinidad
1960 1970 1980 60-70 70-80 1960 1970 1980
varones 7181 7546 8556 5,1 13,4
mujeres 8206 8348 9205 1,7 10,3
total 15387 15894 17761 3,2 11,8 87,5 90,4 92,9

procesos complementarios: por un lado, la maypr emigracion masculina :
ocurrida histdéricamente; por el otro, un sesgo femenino en las corrien—}i
tes migratorias internas del departamento: esto es, del &rea rural al
adrea urbana. |

Sin embargo, durante los dos periodos intercensales analizados, la
tasa de masculinidad se ha ido aprozimando al eywilibrio. Ello indica,
obviamente, un mayor ritmo en la emigracidén femenina, habida cuenta de
constituir, globalmente, una poblacidn expulsora de habitantes. Asi
mientras la tasa de emigracidn masculina 1970-80 fue del 10%, la feme-
" nina fue del 13%. '

Respecto a los movimienbos estacionales, las impresiones recogidas
en la zora indican que éstos se producen principalmeﬁte en relacidn a

la vendimia de San Juan y Mendoza. La misma es protagonizada por hom-
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bres (y en menor medida mujeres) solos y constituye muchas veces un de-~
terminante de la emigracién permanente. En cambio no se registra migra- l

. cional estacional compuesta por el grupo familiar. La emigracidon a la ‘

zafra tucumana, aunque existe es, hoy, de escasa importancia.

Actividades urbanas

En 1975 la poblacién ocupada en el departamento era de 6931 personas,
lo que repreéentaba una de las tasas de actividad mis altas de la Pro-
vincia (85%), solo inferior a Tinogasta. Por otra parte, también era e-
levada la proporcidn de actividades urbanas sobre el-total de la pobla-
cidn ocupada: 62%, inferior a lo correspondlente al nidcleo metropolita-
no (Capital y Valle Viejo) y al departamento\Andalgala. 3

El 32% del empleo urbano era provisto por el sector gobierno, lo que
sumado al 20%-represntado por el sector educacion indica que mids del
50% de la economia urbana estd determinada por actividades generadas
externamente, ’) &u Secone dere ciu, é

E1l 24% del empleo correspondia al sector comercio y serviciosfinancie-
ros. El sector industrial representa el 10% con 435 personas ocupadas,
lo que sumado & la construccidn y electricidad, gas y agua, representa
un 21 % de actividad generada por los sectores productivos.

El dato indicado de ocupacidén iddustrial resulta incompatible con lo P
sefialado por el Censo Econdémico de 1974 (solo 126 personas ccupadas). ;
Segun el mismo, la industria manufacturera estd represntada por 56 esta- E

{

blecimientos, de los cuales 54 tienen una ocupacidn promedio de 2,1 y

solo dos alcanzan una magnitud algo superior: 6,5 personas ocupadas. La |
incompatibilidad entre ambas cifras proviene seguramente del registro ;
de "teleras", el cual habria sido minimizado en el censo citado por tra- h
tarse de una industiia casera. Asi y todo, esta fuente indica que la ra- ;
ma mas representativa de la industria manufacturera es la textil, con %
el 38% de los establecimientos y el 47% de la ocupacidén. De los restan- !

tes establecimientos, la gran mayoria corresponden a industrias abaste-
cedoras de bienes para la poblacidén local (alimentos, bebida, vestido
materiales de construccién) La produccidén de bienes exportables a o~ ﬁ
tros mercados estd solo representado ( a parte de la tejeduria artesanal)k
por una bodega (existen dos més pero inactivas) y cuatro molinos pimien-
teros. .

El citado estudio sobre arksania textil efectuado por el CFI estima {
en 2972 a 4163 la cantidad de teleras en el departamento de Belén, re-

presentando la mayor concentracién en la Provincia. Algunas caracteris-
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ticas diferencian a este departamento de los restantes centros texti-
les: se observa la proporcién mis alta de "teleras empresarias" (o
sea que organizan la produccidén con teleras dependientes, establecien-
do una cierta divididn del trabajo). Ello es asi, por cuanto en Belén
la actividad ha adquirido un rasgo semiindusirial con una mayor efi-
ciencia del trabajo productivo, y una mayor exposicion de las vias de
comercializacidn. Sin embargo, lo que se denomina telera independien-
te es tna proporcidn alta del total (54%). En éstas la totalidad'del
grupo familiar interviene en el proceso de produccién, y enel caso
particular de Belén -hecho que no Be observa en otras zonas- es Big-
nificativa la participacién de varones adultos. La proporcién de te-
leras menores a los 20 afios (24%) es mas alta que en el caso de Ti=-
nogaata. Aparentemente en Belén la artesania textil, al ser una acti-
vidad mejor organizada productiva y comercialmente, y tal vez mejor
remunerada, con%fntra mas juventud.
Es sintomdtica la importancia que asignan los informantes zonales
a dicha actividad como canal principal en la solucion de los problemas
de ingreso del grupo doméstico, aportando, muchas veces, magnitudes
superiores a lo correspondiente a la ocupacién del cdényuge varén. Por
ello se explica que, mbentras en Santa Maria y Tinogasta la mayor pro-
por01on de teleras son jefes de hogar, en Belén la mayoria son tele-
ras cuyos cdnyuges se definen como cuenta propia (generalmente agri-
cultor). En este caso, el trabajo artesanal de la mujer surje como
complemento necesario (y aun como salvaguarda) del ingreso familiar.
;En los otros dos departamentos, en cambio, la actividad es principal-
‘mente asumida por la mujer como unica posibilidad de integrar el in-
\M greso, ya que carece del sostén econdémico del cényuge. En tanto en
) estos una familia completa no requiere de la mujer mas que su trabajo
domeatlco, en Belén el nivel de deterioro econdmico que acusan las
ocupaciones magculinas seria tal que exige a la mujer embargarse en

la actividad textil.
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TINOGASTA

Ubicado en la regién occidental de la Provincia, limita, al norte,
con el departamento punefio de Antofagasta de 1a Sierra, a través de 1la
cordillera de San Buenaventura. Al oeste se extiende 1la cordillera de .
los Andes como frontera con Chile; al este, la sierra de Zapata lo se-
bara del departamento Belén y al sur llega al limite provincial con La
Rioja. Su relieve dominante es montaﬂbso, con serranias altas, altipla-.
nicies extensas y salares. El poblamiento humano se extiende en 1os |
valles donde we practica agricultura de regadio. Taies valles pertene-
cen a la cuenca del Rio Abaucdn, el cual, originado en la Puna, corre
en direccién N=-§S y SE, hasta infiltrarse en suelo riojano. Su régimen,
como el de todos sus afluentes, es toreencial de verano, alcanzando
mdédules miximos de 21 m3/seg. y minimos de 1,3 m3/éeg. El clima es arido
de muy escasa precipitaciones (173 mm), registrandose un régimen hidrico
(en relacién a la gid, principal cultivo) de 600-700 mm. anuales.

El departamento estd comunicado internamente Yy con el exterior por
1a.rutar40 que, pasando por Belén lo conecta con Salta, y la ruta 60
que une su c¢abecera con Catamarca, La Rioja y Cérdoba, constituyendo

un nudo de comunicaciones. Aunque con tramos de baja accesibilidad, tamé
bién la une a Chile.

Produccidn agropecuaria
En 1980 se calculaba en 14.000 las has. dedicadas a la agricultura,

superficial. Sin embargo, la Direccidn de Aguas de la Provincia regis-
traba en el miemo afio unas 4500 has enpadronadas, pero excluyendo el sec-j
tor atendido por Agua y Energia (ciudad de Tinogasta). Exceptuando éste h
el irea de riego se distribuye en una 590 has (13%) al norte, repartidas ;
én varios asentamientos dispersos., En Fiambald existir{a una superficle
similar (600 has)., Al norte de la ciudad de Tinogasta, entre ésta y
Fiambald, se registran 200 has empadronadas. Al sur de la misma ciudad,
la mayor concentracidn de 1640 has (36%), y en el extremo sureste del
departamento se observan 1433 has (32%) pero distribufdas en varias lo-
calidades radicadas en un radio amplio.

Sendas Agronomias de Zona -Tinogasta Norte y Sur, cubriendo una el
drea de Fiambald al norte, y la otra el drea de Tinogasta al sur- desta-
can las siguientes superficies destinadas a cultivos permangﬁfﬁﬁo Yy 2190

has. respectivamente. A ello se agregan 235 has de cultivos anuales o
semipermanentes, sumando un total de 3085 has cultivadas, 1980,
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En 1976, 1a Direccidon de Estad{sticas y Censos estimaba un total
de 827 has. destinadas a cultivos anuales. Pero gran parte de la di-
ferencia con respecto al dato anterior corresponde a 400 has. de tri-
g0, cultivo no indicado en el informe del agrdnomo zonal Y que posible-|
mente corresponda al sector norte del departamento. :

Realmente resulta dificil estimar, con los datos secundarios ~dispo~
nibles la cantidad total de héactéreas cultivadas. En su trabajo, C. He-
rrin indica, para el Aarea de Tinogasta atendida por A yE., unas 4500
has, pero las efectivamente regadas no llegarf{an a 3000. Para el con-
junto del departamento existirian, segin la misma fuente, 2764 has de
vid y 5234 has destinadas a otros cultivoé haciendo un total de
7998 has., Si esto es as{,debemos suponer que los cultivos anuales tie-
nen una importancia mayor de lo que otros datos sugieren, pero queda-
mos ignorantes respecto a su composicidén por especies.

Pero lo dignoise destacar es el dominio aconSmico absoluto de los
cultivos permanentes, y dentro de éstos, de la vid.

Superficie cultivada por cultivo., 1980

Zona norte Bmona sur total

has, % has, 9% has, % ;
vid 600 91 1810 83 2410 85 i
olivo 10 2 350 16 360 13 g
duraznero 30 5 10 1 40 1 '

nogal 15 2 15 1 30 1l
membrillo 5 1 5 0 10 0 !
fuente: Agronomfas de zona. i
En 1968 se refistraban 2155 has. (Ecotec. op. cit.), lo que, de ¢
resultar comparables ambas cifras, indicaria un cremimiento del 12% ?
durante algo mas de una década. La vid experimentd un primer auge du- E
rante los afios 30 (650 has. en 1938) y un segundo impulso a principios 4
del 60 (1855: 720 has., 1962: 1350 has.), a partir dé los cuales se é
registrd una continua expansidn, pero a un ritmo menor. Uno y otro ;
ciclo empansivo estuvo protagonizado por grandes vifiedos (ligados a 3

bodggaq) con el correlativo proceso de concentracidn tanto territorial,
comno econdmico-productivo, en general,

Fn la zona sur se observa una mayor diversificacidn, ya que el oli-
vo posee una cierta significacidén, y lo mismo ocurre con el comino, en=-fj

tre los cultivos anuales. No obstante, la proporcidén representada por
la uva indica que la economia de la regidén gira en torno a su produc-
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cidn. . :
- En 1968 el 82% del cultivo era de variedad cereza, destinada prin-:
cipalmente al consumo fresco, aunque, con menor rendimiento y calidad §
también se destina a vinificacidén, Tal proporcidén ascendfa, en la zo- n
na de Fiambald, al 94% (Tecnoagro, op.cit.), en 1973. Tales proporeio-j
nes tienen su significacidn en cuanto la mencionada variddad constitu-ﬁ
ye un rasgo de cierta tradicionalidad productiva en la zona. Su desar- g

taria y, desde el punto de vista de la estructura productiva, estd mas 1
asociada al minifundio vifiatero. ' 1.
El m1n1fundio, es, efectivamente, un raégo dominante en el escena-

rio agricola tinogastefio. Las estadisticas al respecto no son suficien :
temente coherentes: En 1972, la Direccidn de Estadisticas y Censos
registraba un total de 825 emmlotaciones, pero *si consideramos un 1{-
mite maximo de 100 has. regadas en las explotaciones mds grandes, el’
nimere se reducia a 764. Contrastando con este dato, la Direccidn de
Aguas estima un minimo de 2230 usuarios de riego, y el agrdnomo zonal
estima, para la actualidad, en 3500 las explotaciones totales del de-
partamento. Herrdn (op.cit.), las calculaba en 1973 en 2518. Por lo
tanto, debe considerarse gue la primer cifra indicada estd muy subva-
luada; tambvién debe especularse, 1égicamente, gue tal subvaluacidn
se concenira en las explotaciones de menor tamafic debido a las mayo-
res dificultades que presenta el registro. En las estad{sticas de 1972 f
los predios menores. a 1 has. representaban el 55% del total (supuesta-
mente con riego) y las menores a las 5 has. , el 75%. Esta proporcidn
es superior a otros departamentos con economfas centradas en la agri- i
cultura bajo riego superficial (Santa Marpa: 65%, Belén: 68%, Andalga- ?
14: 68%). |

'Un dato indirecto puede acercarnos a la importancia del minifundio
vifiatero, El 70% de la uva vinificada por los bodegueros de Tinogasta
en 1971 provenia de sus propios vifiedos. En la misma fecha la produc~
cidn de vinos alcanzé a 182000 Hl, lo que implica, aproximadamente,
unas 22,000 tns. de uva y una superficie de vifia de 1400 has. E1 70%
de éstas -supuestamente propiedad de las bodegas existentes- alcanza
8 980 has. Si del total de 2155 has totales de vifia (Ecotec, 1971)
restamos la cantidad anterior, concluf{mos que 1175 has corresponden

a vifiateros sin bodega, que en 1976, 1a Direccidn de Estadistica cale




e e

——

e T T

e e iy g

102,

culaba -como ya dijimos, subdimensionando la realidad- en 710, resul-
tando un promedio de 1,7 has. de vifia por productor. Aunque parte de
la produccidn se destina a otros uses (fresco y pasas), la mayor{a .
se orienta a la vinificacién. _

El minifundio no se presenta como un fendmeno homogéneo en todo
el departamento. Basandonos en los datos de superficie promedio por
usuario de riego (1980), observamos que en el Area de Fiambald se
registran los valores més .bajos: 0,5, ha, por productor, Al norte de
esta localidad, el promedio de superficie regada es de 1,9 has.; al
sur de la ciudad de Tinogasta de 4,5 y en el extremos SE del departa-
mento: 5,6 has. A ' '

El caso de Fiambali es especialmente ilustrativo del fendmeno. En’
un egtudio ya citado (Tecnoagro) se estratifica a los productores en-
cuestados segin las horas de riego que asignan sus concesiones, re-
sultando la sig%}ente distribucidn: '

hasta 1 ha. 54%
1 a 3 has, 30%
3 a 6 has, 9%
6 a 10 has. 4%

mas de 10 has, 4%
(E1 total de 1168 concesionarios indicados por el estudio es coinciden-
te con la informacidn provista para 1980 por la Direccidn de Aguas).
- Para regar una ha. de vifia se requieren mas de 3 horas, pbr lo que
por lo menos el 84% de los casos se encontrarian en una situacidn de
extremo minifundio.

Otra estratificacibén. efectuada en el mismo estudio pero sobre la
base de superficie de vifia, estima en un 63% el porcentaje de produc-
tores en dicha situacidén., Posiblemente, la realidad esté en un punto
entre ambas cifras, habida cuenta que mds de una concesidén puede cor-
responder a un mi smo usuario, por un lado, y por el otro, gque muchos
Productores poseen concesiones inferiores a lo que requiere la exten-
g8idén de su cultivo rermanente, resultando en menores rendimientos.

Una estratificacién de productores en tree niveles describe gran
parde de la estructura social rural de Tinogasta: a) pequefios pro-
ductores, con menos de 5 has. (debe calcularse efectivamente 1 de vi-
fla), con nulas condiciones de acumulacidn, constituyendo la fuente de
manc de obra transitoria para las fincas medianas y grandes., b)
aquellas que combina a productores netos y a clase media urbanizada,
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primeros, especialmente a partir de las 15 has., constituyen los per- fxy
soneros tipicos de las reivindicaciones del productor vifiatero en su
casi crdnico conflicto con el sector industrial bodeguero. c¢) Se
encuentran 8 grandes explotaciones con més de 100 has. de vid, liga-
das a la indusiria bodeguera (Ecotec).

Como en las restantes zonas tradicionales de riego, la forma de
tenencia de la tierra en Fiambald es casi exclusivamente la propiedad.:é
Un estudio recietite (Proy. Noa-Hidrico. op.cit., 1980) indica b si-
guiente distribucidn: .

; . propietarios por compra: 44%
propietarios por herencia: 54%

R ~r—

tenedores precarios: 2%

Aunque entre los propietarios se dan algunoércasos que combinan

esta forma con 1# de arrendamiento, aparcerfa u ocupacidén gratuita,

| el 9%% de los mismos serian propietarios purcs (Tecnoagro).

' la actividad agricola vifiatera se caracteriza por un cierto inmo-
vilismo que se manifiesta en varios aspectos., Ciertamente, el mismo
cardcter de cultivo permanente restringe el margen de maniobrabiliddd,7‘

l de innovaciones y de diversificacién del productor. Pero aparte de i
ello, algunos rasgos quedan resaltados: a)0Observamos que un no despre-f}
ciable 44% de los. productores accedieron a la propiedad de sus tier-

. ras mediante compra, pero también debe tenerse encuenta que la anti-
giiedad de residencia es elevada: el 83% de los casos tiene mas de 20
aflos en la misma explotacion {NOA-Hidrico). Ello parece coincidente

] con el ciclo de expansién de la vid,P8¥ cual se habria producido,
entonces, un cambio en las caracteristicas socio productivas de los

productores. De hecho, por ejempld, significé el reemplazo notable de

cultivos para autoconsumo (maiz) y forraje, por cultiveas gue ligan
al productor al mercado de bienes y productos (vid). Ello implicéd
también cambios en la organizacidn social del trabajo, como se wera

} ' mde adelante.

b) La edad promedio de los productores propietarios es elevada:
56 #fios; los que combinan mds de una forma de tenencia (hecho que de-
muestra un intento de expansidén de su actividad productiva y demejo-
ramiento de sus condiciones de acumulacién) cuentan con promedios de
edad menores, pero constituye una infima minoria (Tecnoagro),
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c) Solo el 16% de los casos entrevistados manifestd haber introdu-

. ¢cido alguna innovacidén en su vifia (en el érea de Fiambalé, segﬁn el

citado estudio del NOA- Hidrico). |

d) Segun el mismo estudio, el 80% de los productores consideran a
la agricultura en estado estacionario o en deterioro; sin embargo, las
causas atribuidas al hecho son ajenas a lo que consideran la gestidn
empresarial, responsabilidando de ello a factores externos a la conw
ducta del productor., En este sentido se ha observado incapacidad o
falta de motivacidn en modificar, mediante cooperativas, las formas
de comercializacidn, a las que se las considera uno de los factores
cronicos de la baja rentabilidad de la vifta {Tecnoagro). _

El valor econdémico del minifundio queda expresado en los siguientes
datos: el estudio de Tecnoagro concluye que el ingreso neto resultan-
te de la explotacidén de 1 ha. de vifia no alcanza a cubrir el salario

!
1

«

(no. contabilizado) de la mano de obra familiar, Datos recientes (cose-

cha 1980) indicaft que el valor bruto de la produccidn de 1 has. de
uva de mesa (suponiendo un redimiento de 20 tns. por ha.) alcanza a
$ 9,000.000. | " '

La ganderia bovina tiene escasa significacidn en el departamento:
solo 3000 cabezas que representaban en 1977 el 1% del total provincial,
Fl proceso sufrkdo por la ganaderia vacuna describe una tendencia de
deterioro: por una parte, entre 1895 y el presente se opero una reduc-
cidén del 63% en sus existencias., Por la otra, mids recientmente (segun-
da etapa de expansidn de la vid) se habria producido un retroceso en
el manejo del pastoreo bajo riego, habida cuenta de la casi liquidacidn
del forraje artificial en el esquema productivo agricola del departa-
mento,

En relacidn al ganado ovino, Tinogasta ocupa el cuarto lugar, con
un 13% del stock provincial. Menor importancia relativa es la del
ganado caprino, si bien aventaja al anterior en numero de cabezas. Co-
mo en el resto de la Provincia, la ganaderia (especialmente la menor)
se practica a campo abierto sin la aplicacidn de normas m{nmas de mane-
jo.
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Trabajo y composicidn de la mano de obra

Respécto a la orgmnizacidén del trabajo agricola se observan diferen-
cias entre los distintos tipos de explotaciones. Obviamente, las fincas
més pequefias se basan en la mano de obra familiar. Se calcula que una
familia tipo (5 personas, y un potencial de 300-350 jornales anuales)
puede atender entre 2 y 3 hectdreas de vid. Cada hectdrea exige un to-
tal de 90-100 jornalee por aflo. De esta forma, la composicidn de la
meno de obra, segin tipos de explotacidn, es la siguiente (Tecnoagro)

la :zgiggagién productores familia pe?ggi?rtigggr. total E%%%?%ﬁB
menos de 1 ha. 52,1 43,8 1,0 3,2 100 4,4
1 a 3 has, 41,4 35,4 5:3 17,9 100 1,7
%3 a 7 has. 25,9 33,8 - 40,3 100 1,0
7 y méds has. 16,7 22,9 8,3 52,1 100 0,4
TOTAL 4 43,6 39,0 2,4 15,1 100 1,8

El cuadro permite las siguientes conclusiones: a) la mano de obra tran-
sitoria se incrementa con el tamafic de la finca; b) el personal asala-

" riado permanente resulta superior en las explotaciones pequeilas que en

las medianas, aunque inferior a las grandes, Ello describe, para el ca- f

so de las prlmeras, el mecanismo de reemplazo de familiares migrantes

tor) restringe de tal manera los rec ursos humanos familiaresa que obl;f
ga a la contratacidén de alguien que asuma las tareas mis pesadas de 1&34{
explotacidén. De todas maneras, los tipos de relacidn que significa el Ea:
asalariado en un finca minifundista o pequefia y en una finca grande son
bien diferentes:; caracterizada por un criteric jerdrquico de organiza-
cidén en las dltimas, y considerado mds como un miembro del grupo domés-
tico en las primeras.

¢) La participaéién de la mano de obra familiar desciende a medida
que aumenta la superficie., Al mismo tiempo difiere el tipo de tareas
asumida por aquella en una explotacidn pequefia y en una de mayor tama-
flo: mientras en la primera desempefian todo tipo de tareas y se aprove-
chan todos los recursos humanos familiares, incluidos los nifios, en las
otras, la participacidén familiar responde a un criterio mas rigido de
divisidén del trabajo que reserva a ésta las tareas mds tecnificadas.

d) También desciende la participacidn relativa del productor con el

tamaiic de la finca. Pero la relacidn cuantitativa entre familiares y
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productores es también diferentes segin el tamafio: hasta las 3 has.
la mano de obra familiar es menor al productor (0,85); a partir de
las 3 has. la relacidén se invierte (1,34). Ello significa lo siguiente:;
por un lado, la importancia del grupo familiar, alin en explotaciones
de considerable tamafio, por lo cual se deduce que el criterio social
de mantener alejada a la familia del trabajo agricola (pauta de "des-
valorizacidon " de la actividad) no se percibe como absoluto en los
sectores medios (a pesar que la reciente encuesta encarada pdr NOA~-
Hidrico en Fiambald indica que 3olo el 14% de los entrevistados desea
un futuro agricola para sus hijos). Por otro lado, demuestra el alto
peso de la emigracidn de familiares sufrido por loe productores mis
pequefios (hasta 3 has.), los cuales, como fue dicho, deben ser reem-
plazados por miembros exdgenos al grupo familiar en calidad de per-
manentes, |

En el cuadro precedente también se observa el altoc nivel de subem-
plec ‘e las finchs mis pequetias: la'productividad'de la mano de obra
asciende aceleradamente con el tamafio de la explotacidn. Un cédleculo
aproximado de la mano de obra requerida alcanza a 12,4 jornales por
hectdrea como promedio mensual en los 8 meses del ciclo productivo i
anual. Suponiendo una superficie de vid de 2410 has. en todo el de- I
partamento, y estimando una actividad de 25 jornales mensuales por '

persona, el requerimiento total de mano de obra, promedio mensual, se-
ria de 1193 personas. En 1969 el CNA indica un total de 4900 personas
ocupadas en el agro (suprimiendo al personal temporario). La relacidn
de esta cifra con los requerimientos de la vid da una idea del subem-
pleo agricola. Ciertamente deberfan ser considerados los restantes
cultivos, pero considerando que la vid constitueye el cultivo predo-
minante (85% seglin las estad{sticas oficiales), y ademds el hecho de
que e8 uno de los cultivos de mayor demanda por unidad de superficie,
estimamos que una elevacidn de los requerimientos laborales agricolas
del departamento en un %0% complementa la demanda correspondiente a
otros cultivos. Los guarismos resultantes serian:

)
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%
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requerimientos de mano de obra: 1551 personas

oferta de mano de obra: 4900 personas

De esta forma, por cada persona ocupada en tiempo completo (&#i bien ﬁ-
solo durante los 8-9 meses del ciclo de la vid), 3,2 estan ocupadas I,:Fi

8in aprovechar la totalidad de su potencial laboral.

Un hecho interesante en el aspecto de la organizacidén social del
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trabajo es el cambio operadc en los dos & 3 iltimas décadas respecto

a la cooperacidén intervecinal. La zona tinogastefia constitufa, en i~
guai medida que Belén, uno de los bastiones del sistema de la "minga"

consistente en la colaboracidén prestada entre los vecinos para la rea-
lizacidn de las tareaa agropecuarias. Ello se basaba en la correspon=
dencia de favores, pero en absoluto intervenia medio de paga alguno.

(ya sea monetaric o en especie). Con este sistema, el Pequefio productor,r

ampliaba los recursos humanos necesarios en los momentos picos, sin
necesidad de disponer de capital para ello. La expansidn de la vid -y
consecuentemente de la agricultura comercial- suprimio radicalmente
al sistema reemplazandolo por la contratacidh de personal transitorio
sobre la base del salario (Jjornalizado o a destajo), y determinaida
por una relacién libre entre dos individuos: empleador-obrero, mids que
como una pauta comunitaria, Segin informantes, ¢l sistema de la min-
ga continla prevaleciendo enciertas zonas apartadas y, posiblemente, en
relacidn a ciertos cultivos anuales: la colonia Anillaco, por ejemplo,
ubicada en el puesio, compuesta por 60 familias de origen minifundis-
ta y principalmente dedicados a cultivos anuales, funciona en la préce
tica, segun informe oficial, como una suerte de cooperativa de traba-
Jjo.

Respecto a la estructura ocupacional agricola cabe gefialar, como

dato distintivo de Tinogasta, diferente a otras zonas tradicionales

de riego, la presencia de asalariados rurales puros. Ciertamente ello
no se obsdrva claramente en las estadisticas, pero observaciones direc-
tas indican que dada la extensidn ocupada por vifledos mediano ¥ gran-
des. (alguna fuentes indican que el personal asalariado comienza a a-
parecer en proporciones significativas a partir de las 15 has de rie-

g0, lo cual, normalmente significan 7 has. 'de vid) tal tipo de perso-

nal se constituge en un estrato significativo dentro de la estructura

social del departamento. Solo en el &rea atendida por A. y E. se iden-

tifican 64 expiotaciones susceptibles de incorporar asalariados per-
manentes, 10 de las cuales revelan mas de 50 has. bajo riego.

Actividades urbanas

Desde el'punto de'vista ocupacional, la estructura urbana estd fuer-

temente imbricada con la actividad agricola. En una encuesta realiza-
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da en Fiambald se observd. que solo el 61% de los productores ténian comoy

dnica actividad la explotacidén de la finca; un 14% se trababa de comer-
ciantes, empkados urbanos o artesanos gque combinaban tal actividad con |
la atencidén de la finca. E1 25% restante se trataba de productores/jor-
naleros, tanto en relacidén a empleos rurales como urbanos (Tecnoagro)..
Una cifra semejante arroaa el reciente estudio de NOA-Hidrico: un 12%
de los productores eran trabajadores urbanos, especialmente empleados
publicos. En el caso de la ciudad de Tinogasta, posiblemente tal imbri-
cacidn urban-rual sea mayor debido, por un lade, a la proporcion del
espacio definido como urbano que se‘encuentra'ocupado Por minifundios

agricolas, y, por el otro, a las mayores oportunidades de empleo urbano

que ofrece tal ciudad comparado con el casc de Fiambald,

Por otro lado, se menciona con frecuencia el caso de profesionales
propietarios de una finca mediana: estos en géneral, son considerasos
como productores poco dinamicos en cuanto su actividad agricola es un
Tubro complementarfb de sus ingresos y la finca es considerada mis como
un medio de inversidn de excedentes de sus ingresos profesionales que
como un medio de produceidn. :

En 1975 se registraban {segin datos de la Direccidn de Estadisticas
y Censos Provincial) 9171 personas economicamente activas, representan-
do la proporcidén mids alta de la provincia en relacidn a la poblacién
total y la mis elevada tasa de actividad., Esta dltima (definida como
la relacidn entre poblacidn econdémicamente activa y poblacidn en edad

nor de 15 afios que ejercen una actividad remunerada. También una expli- °
cacién de esta cifra reside en las mayores oportunidades laborales que.
ofrece la actividad vifiatera (y como luego veremos, la textil) a las
mujeres. Aunque la cifra anterior sorprende de tal manera que da lugar
a sospechas sobre su validez, interesa destacarla como pardmetro com-
rarativo con los restantes departamentos: la misma resulta el doble al
promedio provincial y al departamento Capital., De acuerdo a los objeti-
vos del presente trabajo, vale la pena registrar estedato como posible
indicador de una elevada proporcidén de trabajo infantil,

El 48% de la poblacién ocupada se hallaba absorvida por el sector
agropecuario y un 16% por la actividad minera., Las ocupaciones especi-
ficamente urbanas representaban un 36%., Tal proporcidn es sumamente ba-
Ja comparada con otras departamentos con menores niveles de urbanizacidn.
A parfe de que el dato debe ser confirmado, en alguna medida (dificil de
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precisar) indica que la interaccidén entre el medio urbano y rural es
estrecha: ya indicamos la imbricacidén ocupacional a la que cabe agre-
gar la combinacidn entre residencia urbana y ocupacién agricola.

Del total de ocupaciones urbanas, el 34% estd registrada en el sec-
tor industrial. Es esta una proporcidén sumamente elevada comparada al
resto de la Provincia; la responsabilidad de la misma recae en la in-
dustria vitivinfcola, En 1980, el agrdénomo zonal informa sobre la
existencia de 8 bodegas (con capacidad de vasija vinaria de 42,5 mi-
llones de litros), 1l plantas elaboradoras de pasas de uva e higo,
un molino de especias y 3 establecimientos elaboradores de aceituna,

En 1974, el nimerc de establecimientds indusiriales censado era de -

62, que ocupaban a 50% personas. Siete bodegas (3 de cardcter artesa-
nal v 4 de dimensiones medianas) daban empleo a 255 trabajadores. On=-

ce pequefios establecimientos de tejidos. Once, elaboradoras de aceitu~g

na empleaban a 128 personas. El resto se trababa de industria pequefia
ligada al abastecimiento de la poblacidn de la zona.

Evidentemente, hay gran disparidad entre las cifras de poblacion
ocupada antes citadas y las presentadas por el CNE de 1974. A parte
de las diferencias metodolégicas'de una y otra fuente, puede especu-
larse' . que las incongruencias dependen, en parte, del caracter esta-
cional de las dos principales famas industriales: vitivinicola y
aceitunera. También es posible que en la estad{stica sobre poblaciédn
se hallan incluido a las numerosas teleras. -

ha
L

En el citado estudio sobre artesania en Catamarca (CFI) se estima °

en 2116 y %453 la cantidad de teleras existentes en el departamento.
Entre el 40 y el 60% serian de edades mayores a los 70 afios, y solo
el 10 al 30% serian menores de 20 afios, lo que habla, a diferencia
de Belén, de una baja renovacion de la manoc de obra del sector. Dig-
no de destacar, en el caso de Tinogasta, es la elevada proporcién de
teleras indépendientes (64%). El valor de este dato reside en el
hecho de la méyor participacién del grupo familiar en las tareas
de tejido, parsicipacidén que no se regisira con la misma importancia
en las otras categorias ocupacionales del gremioc (o sea, teleras de«
pendientes y empresarias). Por dltimo, una tercera parte de las éntre-
vistadas eran jefas de hogar, lo que, en parte, indica la magnitud
de emigracidén de los elementos masculinos, <.y . 7

El segundo sector de importancia ocupacional en el medio urbano
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es el comercial (24% de la poblacidén ocupada). En el CNE de 1974 se
registra un total de 439 comercios con una ocupacién promedio de 1,7
personas por establecimientos (unos 750 ocupados).

A diferencia de la mayoria de los departamentos de la Provincia,
el sector urbano de Tinogasta esfa fuertemente asentado en la actividad
industrial, aun cuando la misme muestre cierto rasgo de monoproduccidn
con tendencia a acentuarse (manifestada en el incremento regular de la
produccién vitivinicola, por un lado, y en la disminucidn de la prdduc-
cidén de aceituna y su industria derivada, dnico rubro de competencia
con aguella). Esta‘circunstancia hace & la economia urbana altamente
vulnerable, sobre todo tratandose de un tiﬁo de produccidn afectada
por crisis recurrentes importadas de centros mayores de la industria
del vino., Cabe destacar también, como rasgo especifico de Tinogasta, "
inexistentes en otras édreas de similar estructura productiva agricola
el hecho que la importancia de la industria en el medio urbano genera
en la estructura a%cial el perfil del obrero industrial., Si bien la
calificacién de las tareas en las industrias dominantes es de un muy
bajo nivel, la estabilidad laboral de gran parte de los empleados ma-
nufactureros y el grado de su integracidn urbana resaltan su peculiari-
dad como grupo social.

Aspectos demograficos
La poblacidén del departamento era en 1980 de 17.979 habitantes, el

segundo de la Provincia 1luego de Capital, aunque apenas superior a Be- °
1én,

Tal magnitud es redultado de un lento crecimiento ocﬁrrido en la ultima
década (7%) y luego de un perfodo de despoblamiento absoluto entre 1960-
¥y 1970, que alcanzd al -4%. Este proceso fue resultado de una emigracidn
constante que, si entre 1960-70 fue superior (20%) al de la dltima déca-
da, en ésta continud mostrando rasgos alarmantes (13%), el doble de la
emigracidén sufrida por la Provincia en su conjunto. ‘

Tal proceso migratorio es de antigua data. En 1los8 comienzos del si- |
glo predomind la migracidn estacional zafrera ¥y a partri de 1923 comen-
z6 una continua corriente emigratoria, de cardcter més bien definitivo,
hacia la Patagonia, relacionada con la explotacidén petrolera. Por dltimo f
en la década del 40, pérticipando del movimiento generalizado del pais,
se sumé como destino de la movilidad el Litoral y Cérdoba.

Actualmente, en tanto la migracidén zafrera ha desaparecido -tanto la




 ———

111,

esacional como la definitiya que se producia como resabio de aquella-
las restantes contimian, de tal forma que los destinos preferenciales
son el sur patagénico, el litoral y Cérdoba. Aparentemente, ningun
movimiento estacional ha reemplazado al generado por la cafia de azu-
car. Algunas referencias de informantes sefialan alguna migracidn a la
zafra olivarera del norte de la Rioja, pero posiblemente no tenga sig-
nificacidn cuantitativa. '

El protagonista tipico de la migracidén, obviamente, es el productor

minifundista, o mds propiamente, sus hijos. Su bajo nivel de instruc=-

cidn (es estudio de Tecnoagro ha demostrado la estrecha relacidn éste
y la superficie de riego) otorga pobres pbsibilidades de insercidn

en el mercado ocupacional de las grandes ciudades, De esta forma, la

oportunidad de integrarse a una gran empresa como son las regroleras,
otorga al migrante tinogastefic las ventajas de una carrera ocupacio-

nal que reaultaﬁga improbable en el casoc de migrar a unea gran ciudad,
obligado a deambular por empleos inestables del sector informal.

Tal puede ser la razdn de gque, por tantos afios, perdure el destino
patagénico., De esta forma, ciudades como Cérdoba o Buenos Aires son
destino de emigracidén solo para aquellos que se movilizan por el efec~
to de llamada ejercido por migrantes previos.

La migracidn de clase media, originada por motivos de estudio y de
insercidén laboral en ocupaciones profesionales o administrativas, se
orienta principalmente hacia la capital cordobesa. La creacidn, a prin-
cipios del 70, de la Universidad de Catamarca modificd, en parte, este
esquema, si bien el egresado dificilmente retorne a su lugar de origen
para ejercer su profesidn.

Suponiendo a la tasa de crecimiento vegetativo 1970-80 homogénea
para todo el departamento (19,6%), la ciudad de Tinogasta se constitu-
¥ en un polo de atraccidn poblacional (crecimiento intercensal: 24%)
alcanzando una poblacidn de 7829 habitantes, o sea, el 43% de la po-
blacién total, La segunda localidad en cuanto a su tamafio es Fiambald,

Si bien el regisiro censal los diferencia, esta localidad debe ser

considerada un mismo asentamiento junto con los nicleos La Ramadita

y Plaza San Pédro, sumando 2600 habitantes, Este conjunto ha experimen-
tado un acelerado drenaje de poblacidén produciendo una-disminﬁcién de
su tamafio entre 1970-80 del B%, con una tasa de emigracidn estimativa
del 28% en los 10 afios. No sorprende, en cohsecuencia, que en el estu-

dio reciente de NOA-Hidrico, el 63% de las familias entrevistadas hae
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Yan manifestado tener por lo menos un miembro directo emigrante.

Al norte de Fiambald unas seis localidades experimentaron , en conjunto,
un 15% de crecimiento. Aunque ello podria evidenciar un leve proceso emi-
tratorio debe resaltarse el hecho de que la zona logrd retener gran parte
de su crecimiento natural. Pero principales responsables de tal crecimien~
to fueron sus dos localidades mayores: Medanitos (1006 habs.) y Palo Blan-
co (942 hab.)}, que actuaron como factores de atraccidn a expensas del res-
to de la zona. } |

Con una poblacidn de 1235 habitantes algunag localidades ubicadas al
norte de Tinogasta, entre ésta y Fiambald (E1 ?uesto, Anillaco, San. José,
Cachiyuayo), sufrieron » al igual que esta Ultima, un intenso proceso de va-
clamiento (~l4%)equivalente 4 un porcentaje de emigracidn del 34%.

Al sureste de la ciudad cabecera se encuentran tres localidades: Copa-
cabana (de 800 hab, g 1970), Banda del Lucero (400 hab.) y La Puntilla
(350 hab). Con excepcidén de esta dltima que durante el perfodo mantuvo
constante su poblacidn, las otras dos decrecieron intensamente. En conjun-
to esta subzona perdid un 16 % de los habitantes registrados en 1970, a
un ritmo emigratorio del 36%, Actualmente cuenta con 1300 habitantes.

Por ultimo, en ed extremo SE del departamento varias localidades peque-
fias se dispersan'en un radio amplio del territorio que adquiere alli una
topografia francamente llana. Cuenta actualmente, en total, con 1100 habi-
tantes y durante la iltima década experimentd un despoblamiento de un 10%
con nna tasa emigratoria del 30%.

o

En sintesis, el movimiento poblacional del departamento se caracterizd
por una alta tasa de emigracidn, una relativa concentracidn en su ciudad
cabecera (ésta pasd de representar el 36% de bpa poblacidén total en 1970,
al 44% en 1980) y una fuerte emigracidn de la totalidad de su zona rural é
(inclusive el area urbana de Fiambald), a una tasa promedio del 30% para
los 10 afios. La excepcidn la constituye la zona norte que retuvo su crecie
miento vegetativo, concentrandolo en sus dos localidades mayores.

. Como en la mayoria de los departamentos, la emigracidn fue protagonizada

T S T

principalmente por las mujeres, La diferencia entre los sexos respecto a’
la conducta emigratoria fue mds significativa entre 1960 ¥y 1970 que en la
década siguiente, en la que las tasas especificas de emigracidén tendieron
a equilibrarse pero manteniendo el predominio femenino. |

Tal predominio debe ser interpretado, dentro de un contexto de emigracidn:
generalizada, como una blisqueda de equilibrio del sistema demografico, el
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T mpewr

- i

113,

cual habria sufrido un fuerte desequilibrio entre sexos con antetriori-

dad a 1960, Asi la tasa de masculinidad en esa fecha era de solo el 92% :

Poblacidn, crecimiento y masculinidad, 1960, 1970 y 1980.

e o T e e e i, s - e D e —=alE e o
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poblacion crecimiento(%) masculinidad
1960 1970 1980 60=70 T0=80 1960 1970 1980
varones 8367 8288 8983 -0,9 8,3
mujeres 9090 8513 8996 -6,3 5,7 _ _
totales 17457 16801 17979 '3’8 7’0 9290 97’4 9919

' \
como consecuencia de una intensa emigracidn masculina previa., En los
afios subsiguientes, tal tasa dascendié rapidamente, llegando al equi-

" librio en 1980, obviamente, como sonsecuencia de la innovacidén demogra- |

fica ocurrida a partir de 1960: esto es, 1la aperiura a la migracidn por
parte de la mujer. 4
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ANALISIS DE ALGUNOS INDICADQRES EDUCACIONALES

Un tratamiento preliminar del tema educacional tiene que ver con
algunos de aquellos aspectos que describen la eficiencia del sistema
en términos de los objetivos del servicio gue prestan y su alcance
a la poblacién de potenciales usuarios. Los indicadores que se tienen
en cuenta para tales aspectos son los siguientes: _ ' :

1) Indice de cobertura escolar, La relacidn entre la poblacidn en
edad escolar primaria (5 a 14 afios, segin los l1{mites que imponen las
categorias censales) y el nimero de alumnos\concurrentes o matricula-
dos en escuelas del mismo nivel da una indicacidén sobre el grado de
cobertura del sistema o, a la inversa, de la proporcidn de poblacién:
no atendida por el mismo,., Ciertamente, varios condicionantes deriva-
dos de la informacidn utilizada relativizan la validez del fndice y
lo restringen a uﬁh funcion comparativa entre unidades o departamen-
tos. Algunos de tales condicionantes son:

a) Uno de ellos se refiere al intervalo de edad utilzado. Obviamen-‘?
te no existe una correspondencia univoca entre la edad y la participa~ |7

cién en la escuela primaria. Asi, poblacidn entre 12 y 14 afios puede
estar cursando los primeros afios de la ensefianza media, en tanto,di-
ficilmente, niflos de 5 afics estén ya incorporados al primer nivel de
ensefianza, Para corregir esto Ultimo, deberia incluirse la matricula
pre-primaria, aunque en ello influyeran aspectos de {ndole estructu~
ral como es el hecho de que, en especial las zonas rurales, carecen

de tal sexrvicio. Con el mismo criterio deberian ser agregados los alum 35

nos cursantes del primero y segundo afic de la escuela media, si bien
ello distorciona, en parte, los objetivos del andlisis. En los datos

ciones seflaladas; pero la segunda no fue posible, ya que las estadis-
ticas publicadas no desagregan la poblacidn estudiantil de nivel me-
dio segin afios que cursan. _

b) No contamos por ahora con datos sobre establecimentos privados.
Esta falencia tiende a subvaluar el {ndice cuanto més urbanizado es

~ el departamento, bajo el supuesto de que el mercado especifico de la

ensefianza privada es la zona urbana. Ello explicarfa en parte, el ba-
valor registrado, precisamente en la ciudad de Catamarca.

La poblacidn censada corresponde al mes de septiembre de 1§70 (no
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_contamos por ahora con las pirdmides de poblacidn correspondientes al

censo de 1980, cuya obtencidén permitird, en un préximo informe, la
actualizacidén del indice). Tal poblacidn puede ser relacionada con la
matricula inicial o con el numero de alumnos concurrentes a fin del

mismo afic, En el primer caso, el indice ser veria distorgionado (sobre

dimensionado) en cuanto no considera la emigracién geogrdfica ocurri-
da entre el mes de matriculacidn y‘setiempre de 1970. En el segundo
‘caso, el {ndice de cobertura confunde en su valor el fenémeno de la
desercidn ocurrido durante el afio escolar. Una altérnativa algo més

vélida seria contar con la matricula inicigl del afio siguiente, aungue |

ello lo afectaria en aquellos departamentos donde se observa un rezago
en el inicio de la asistencia escolar (por ejemplo, las zonas nogale-
ras). De cualquier forma no contamos con este dato. |

Estos condicionantes obligan a considerar con cautela al indice de
referencia y determinar correcciones a introducir en un préximo infor-

me, referidas a los cdlculos para 1980.

2) Indice de desercidn en el afic. La relacidén entre matriculs ini-
cial y alumnos concurrentes a fin de afioc daria una idea de la propor-
¢idén de educandos que abandonan el ciclo lectivo antes de su finali-
zacion, La significacidén social del mismo estd relacionada con la de-
manda de mano de obra estacional para algunos cultivos,'cubierta en
gran medida por poblacidn infantil. Sin embargo, también este indica-
dor exige recaudos: estos se refieren a la validez del dato "matricu-
l1a inicial"™ scbre todo en zonas donde el inicio de la gotividad esco-
lar se ve rezagada por imposicidn del mercado laboral. La estad{stica
publicada no informa la fecha de registro de aquel dato, por lo tanto,
su interpretacidn estd, en alguna medida, sujeta a impeecisiédn.

El indice estéd también afectado por la importancia numérica de las
escuelas urbanas en relacidn a las escuelas rurales o a las localiza-
das en los suburbios de las ciudades, teniendo en cuenta gue la par-
ticipacidn del nifio en el mercado agricola estacional es funcidn de
la ruralizacidén de su residencia, Por ultimo, cabe aclarar gue la in-
formacidén publicada solo permite la constiruccién de este indice para
1g970.

3) Indice de desgranamiento, El mismo, al 6bservar el seguimiento
de un mismo cohorte durante los siete afios escolares coneecudivos, per

mite medir la desercidn ocurrida a lo largo de la ensefianza primaria.
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Corresponde, 8in embargo, efectuar los siguientes comentarios: a) Ob-
viamente, tal desercién puede estar determinada no solo por el abando-
no de la institucidn escolar, sino por la migraciédn geografica y su
paralela migracidén entre establecimientos educacionales. En consecuen-
cia, el indice resulta ambiguo como indicador en tanto tiene mis de un
referente concepiual. La migracion geogrifica puede determinar un al-
to desgranamiento en'aigunas zonas netamente expulsoras (sin que éllo
deba ser atribuido a una baja eficiencia del sistema educacional), ‘o
a la inversa, un bajo desgranamiento -pero en algin.sentido,falso~- en
zonas receptoras por la incorporacidn,en grados intermedios del cieclo,
de poblacién inmigrante. As{, por ejemplo, el valor del desgranamiento
de la ciudad de Catamarca resultaria subvaluado, bajo el supuesto de
que se trata de un 4drea de atraccién de poblacidn en edad escolar.

b) La no consideracidén de los establecimeintqs privados tiende, por
otra parte, ha elevar el valor del indice. Ello estd justificado con

- la hipdtesis de qu en los sectores medios (tipicos usuarios de tal

sector de ensefilanza) registrarfian un bajo desgranamientb relativo. En
este aspecto, cuanto mayor es la urbanizamidn de una zona,mas sobredi-
mencionado resultaria el {ndice. Y confunde aln mis su interpretacidn
el posible translado de poblacidén escolar el posible translado. . desde
los establecimientos privados a los publicos en grados intermedios del
ciclo primario. Si en momentos de estabilidad econdmica puede suponer-
se una clara diferenciacidén entre el mercado de la escuela piblica y
el de la escuela privada, en coyunturas criticas para los sectores me-
dios,con polarizacidn de los ingresos, la migracion desde las ultlmas

a las primeras se acentia.

c) Otra limitante del {ndice es el hecho de que esconde en a{ mismo
el fendmeno de la repeticién, desde el momento que la matricula de un
grado y fecha dados incluye no solo a los alumnos egresados del grado
Previo en el afio anterior, sino también a los alumnos repitientes de
aquel mismo grado en dicho afio. Este hecho explica, en parte, que en
departamentos expulsores de poblacidn o con poblacidén estable, ¥y 8in
enseflanza privada se ob®erve un valor de desgranamiento entre un grado
y otro inverso al esperable: o sea, el gradc superior registra mas alum-~
nos que uno inferior, Sin embargo, estos valores inversos no puéden ser
utilizados como indicadores de la repeticipn, por cuanto la informacidn
no discrimina la matricula de egresados Y la matricula de repitientes.

b
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4) Nivel de graduacidn de la institucidn escolar. Es éste un in- -
dicador referido al desarrollo institucional de la escuela primaria
de un departamento., El supuesto es que una escuela graduada posee
mas recurscos institucionales para atender al servicio de enseflanza
que una escuela unipersonal.Obviamente, el valor del indicador esta
determinado por el grado de dispersidén o concentracién de la pobla-
cién. Un 4rea con poblacién dispersa en muchas pero pequefias comuni-
dades tendrd mds escuelas unipersonales que un Area en la distribu-
cidn geografica de la poblacidén muestre rasgos de mayor concentracidn.
Seria ideal construir este indicador relacionando la cantidad de alum=-
nos8 pertenecientes a escuelas graduadas con el total del alumnado del
departamento. Ante la ausencia de este dato en las estadisticas pu-
blicadas hemos optado por considerar el sector docente, quedando el
indicador definido por el porcentaje de maestros correspondientes a
escuelas graduadas. '

El cuadro de la pdgina siguientes - preaenta el valor correspondien-
te a cada departamento en los indices descriptos. No puede decirse
que entre los distintos indicadores se encuentre una asociacién am-
pliamente significativa. Entre el desgranamiento de 292 grado y el de
72 grado, la asociacidn, si existe, es débil:

desgranam., desgranamiento de 22 grado (en %)

de 72 grado alto medio bajo_ '*fg
Alto 50,5 - -
medio 16,7 25,0 50,0 L
bajo 33,3 75,0 50,0 b

departamentos (6) (4) (6)

Teoricamente, entre ambos indicadores deberfa existir una relacidn
de implicacidén. Ello no ocurre, en parte, porque, como dijimos, el in-
dicador confunde el fendmenodel desgranamiento con el de la repeticidn.
Sin embargo, como veremos mds adelante, la baja asociacidén depende,
también, la intervencidén de un factor societal (externo al sitema edu-
cacional) como es la urbanizacion, revelando que los desgranamientos
en unc y otro nivel hacen referencia a fendmenos socialmente distintos.

Una mayor asociacidn se observa entre la desercidén ocurrida durante
el afio y el desgranamiento:
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? ; Indicadores educacioneles por departamento
Departamento cobertura desgranamiento desercidn desarrollo
escolar (1970-76) en el afio institucional

‘ (1970) 292 ' 72 (1970) (1970)
} - Ambato 88,1 20,0 65,0 1,5 87,2
F Ancasti 161,4 32,4 60,5 2,3 58,1 .
f Andalgald 90,7 28,4 55,8 3,2 95,3
I A. de la Sierra 83,6 0 56,5 0 - 80,0
| Belén - 85,8 38, 4 56,9 2,4 92,9
:f-"‘. Capayan 88,2 35,6 71,1 6,8 88,0
B Capital 64,1 27,2 43,4 7,5 100,0
d ; El Alto 106.9 14,1 57,0 4,6 ' 64,9
A Esquit 130,4 28,8 60,1 6,1 100,0
T - La Paz 86,9 - 35,5 71,4 8,5 81,9

o Paclin 105,8 40,7 75,0 7,9 93,9
L "~ Pomin 88,6 15,0 67,5 8,4 91,0
5 Santa Maria 87,2 17,7 54,3 0,6 93,8
i Santa Rosa 117,2 9,6 65,9 3,3 91,4
' Tinogasta 87,2 26,8 54,9 9,4 95,6

2,8 99,0

] VBlle Viejo 66,9 38,5 51,5

b3

Fuente: - Estad{sticas educacionalés, 1970 a 1977, publicadas por
la Direccidén de estadisticas y Censos de la Provincia.. {:E
. - Censo Nacional de Poblacidn, 1970, datos provisorios pu-'-il
blicados por el miemo organismo. i
} (La elaboracidén de los datos es nuestra)
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desgranan. desercidn en el afio |

de 22 grado alta baja | ?;{
alto 50,0 25,0 s
bajo 12,5 62,5

departamentos (8) (8)

Esto significaria que la p;obabilidad de que un alumno abandone:la
escuela primaria estarfa en funcién de la interrupcidn de la asisten-
cia escolar en algun momento del afio. La importancia de esta proposi- ¢
cidén reside en el efecto que el trabajo estecional -tal como fue des~ B
eripto para algunos departamentos- tiene sobre la asistencia. Sin
embargo, qee el indice de desgranamiento se deba a abandono de la
institucidén educacional como tal, repeticidn o emigracidn geografica
es élgo que el indicador no puede dirimir. Aun én sociedades demogré-
ficamente eastabled® seria dificil decidir si un alto {ndice de desgra-
namiento estd revelando abandono o repeticidn. Con todo, la proposi-
cidn debe ser mantenida como hipdtesis de trabajo para la segunda
etapa del estudio.

El nivel de desarrollo institucional, tal como fue definido, tien
poco que ver con las demds variables del sistema educacional. Si fue-
ra pertinente hablar de asociaciones significativas, éstas se formula- f=
rian en sentilo inverso a lo intuitivamente esperado. Efectivamente, ¢
como muestran los siguientes cuadros, se percibe una tendencia debil
negativa: cuanto mayor es el desarrolle institucional de la escuela
(o mejor, del sistema educacional del departamento), mayor la proba-
bilidad de una alta desercidn en el afio (lo mismo no es formulable

para el desgranamiento:

deser- desarrolio institucional desgran,.desarrolle institucional{j
giogﬁgn_ bajo medio alto ) giags bajo medio alto %
ALto 25,0 28,6 40,0 alto 50,0 42,9 20,0
medio 25,0 28,6 60,0 - 57,1 80,0

bajo 50,0 42,8 - bajo 50,0 - -
deptos. (4) (7) (5) deptos.  (4) (7Y (%)

Obviamente, desde el punto de vista metodoldgico estas asociaciones 3
son cuestionables desde el momento que estamos trabajando con informa- i‘
cién agregada, obligandonos a caer en la "fglagia ecoldégica, Pero la 3
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pertinencia de su andlisis en este trabajo reside en el hecho de que
las mismas eon fuente de hipdtesis de trabajo. En estesentido, cabe

e g

preguntarse si, de ser vdlida la tendencia expresada, la escuela uni- |

personal presenta mejores oportunidades ~a pesar de su menor nivel
de recursos institucionales y de moverse en un medio conmenor densi=-
dad social y menores estimulos educacionales- de "institucionalizar®

s e = riad

y fortalecer la relacién alumno-escuela y, de ser asi, qué atributos

de este proceso. Esta serd otra hipStesis a ser tenida en cuente en
la segunda parte del presente estudio. Mids adelante, sin embargo,
se analizara, en este mismo informe, con ﬁés detalle, el tema scbre
la base de informacidn correspondiente, no ya a departamentos, sino
a escuelas. 7 - f
Indicamos ya que uno de los facbres del deégranamiedto e8 la emi-

gracidén. En esom términos cabe esperar -con el recaudo que obliga el
tratamiento de datos agrégados- que departamentos con alta emigracidn
revelaran un desgranamiento mayor.

tasa de emigracidén 1970-80 !

desgranamiento emigracidn emigracidn inmigracidén O :
29 grado fuerte débil retencidn g
(1970-76) (=10% y =) (-10% a-l1) (méds de -1%) '
alto 50’0 - 20’0 33’3 :
~medio 12,5 40,0 33,3 o}
bajo 37,5 40,0 33,3
DEPARTAMENTOS  (8) (5) (3)
desgranamiento tasa de emigracidén 1970-80 !
7¢ grado fuerte débil inmigr.o ret. f
- .
alto _ 25,0 20,0 - é
medio 37,5 . 20,0 33,3
bajo 37,5 60,0 66,17 |

Con relacidn al desgranamiento en 22 grado se observa que la re-

lacidén no es posibiva: por una parte sorprenden los casos de Valle °
Viejo y Capital (4rea metropolitan), con un elevado desgranamiento
que no puede ser atribuide a una elevada emigracién, ya que ambos
fueron focos éde atraccidén poblacional. Por otra parte, départamentos‘
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netamente expulsores de poblacidn lograron una retencion escolar
elevada en términos relativos.

Con respecto al desgranamiento de 79 grado, la asociacidn con mi-
gracidén es mas estrecha; aqui la tendencia indica que cuanto mayor
es la emigracidn,mayor el desgranamlento ocurrido a lo largo de todo
el ciclo escolar primario. De esta forma, los departamentos ‘que ex-
perimentaron un mayor crecimiento migratorio (drea metropolitana): ’
revelan una alta retencidn escolar. En el otro extremo, una mayor pro- B
porcidén de departamentos expulsores eleva su indice de desgranamiento,
s8i bien el nimerc de casos desviados 81gu&‘@1endo importante,

Lo digno de destacar, nuevamente, es que ambos indicadores de des-
granamiento revelan situaciones diferentes. La diferencia entre los
mismos reside en la ubicacidén de 1los dos ferdmenos en la estructura
social. Podemos suponer, sin mucho riesgo de erior,-que el desgrana~
miento en los primeros afios del ciclo (desgranam.ento prematuro) es
una pauta mas difundida entre los sectores bajos de la sociedad, en
tanto la retencidn hasta el 79 grado es atribuible en mayor medida :
a los sectores medios y altos, Teniendo en cuenta la estructura produc-'l
tiva de los departamentos de Gatamarca (con predominio del minifundio), |¢
resaltamos el hecho de la mayor complejidad de la estructura gncial . .~
en aquellos departamentos mds urbanizados., Dada la importancia en la

estructura ocupacional del empleo publico y el comercio independiente, ‘
el fendmeno urbano en la Prvincia de Catamarca es sindmimo de una ele- |
vada concentracidén en los estratos sociales medios (obviamente, ello

en términos relativos al conjunto de la sociedad). Asi observamos que 7
este hecho tendrfia un efecto sistemidtico en 1la pauta de desgranamiento: |-

desgran. Urbanizacidn (definicidn: 2000 hab, y mds)
28 grado 8in urbaniz. menos del 30% . mas del 30%
alto . 25,0 100,0 50,6
medio 12,5 ' - 37,5

bajo - -62,5 - 12,5

(8) (2) | (6)




v

122,

desgran, Urbanizacidn

72 grado. s/urbaniz., menos de 30% mis de 30%
alto 12,5 100,0 -
medio 62,5 - -

bajo 25,0 : - 100,0
departamentos (8) (2) (6)

La alta urbanizacidn tiene un efecto directo ¥ positivo sobre
la retencidén en el final del ciclo escolar. La probabllidad de que
un alumno llegue a 7¢ grado es mayor en departamentos con alto
porcentaje de poblacidén urbana que en departamentos con egcasa o
nula urbanizacidn. En cambic, lo 1nverso (aunque solo tendencial-
mente) puede decirse respecto a la retencidn en el segundo grado.
Entre l1los departamentos muy urbanizados se prresentan casos con muy
alto desgranamiento, en mayor proporcidn, ain, que los departamen=~
tos netamente ruraleé- si éstos presentan mis capacidad de reten-
cién en los primeros grados que en los Ultimos (comoparar entre si

" las primeras columnas de ambos cuadros ), lo inverso se observa

en los departamentos urbanizados.

El hecho de que el fendmeno urbano refuerce la retencidn a in
medida que avanza el ciclo escolar encuentra su explicacidn en la
Ya mencionada magnitud de los estratos medios. En cambio, no habria
una evidente explicacidén de por qué el medioc rural muestra un ma-
yor retencidn que los medios mis urbanizados en el primer escaldn
de la ensefianza, Sugerimos que intervienen aqui tanto aspectos que
hacen a la orientacién de la poblacidén respecto a la educacidn como
a la orientacidén de la educacidn primaria hac1a los diferentes es-
tratos de "usuarios",

La poblacidn rural posiblemente valorice la adquisicidn de cono=-
cimientos minimos, sin percibir en la educacidn el canal de una
larga carrera para la adquisicidn de mejores calificaciones ocupa-
cionales: éstas serian percibidas como consecuencia de la emigra-
cién méds que de la educacibén. Lo contrario deberia decirse para los
sectores medios urbanos (aunque a la postre, la emigracidén sea el
mecanismo de ajuste entre el nivel educacional alcanzado Yy la ob-
tencién de una ocupacién acorde), ¢Puede especularse que la baja
retenclon en el 22 grado, en los8 medios mias urbanizados, debe al
efecto de la mayor polarizacidn o heterogeneidad de la poblacidn
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Desgfanam. (70-71) Tamafio de la escuela (n® de alumnos)
2¢ grado hasta 50 51-75 175-100 mas de 100 ‘
alto 44,5 33,3 - - }
medio 11,0 50,5 60,0 25,0 '
bajo 44,5 16,7 . 40,0 75,0 é
N? de escuelas (9) (6)  (5) (8) f,
Desgranam. Tamafio de la escuela ‘
7¢ grado hasta 50 51-75 75-100 mds de 100 :
alto 77,8 - 20,0 - :
medio 11,1 66,7 60,0 37,5
bajo 11,1 33,3 20,0 62,5 i
N® de escuelas (9) (6) (5) (8)
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entre estratos medios y bajos, que estimula més tempranamenté la emi~
gracién de estos ultimos, presiona més insistentemante rara la inser-
cidén de los nifios en el mercado laboral (la demanda de mano de obra
infantil fuera del ambito familiar seria més extrema, especialmente en
las édreas marginales de las ciudades ), disminuye la valorizacidn del
papel del maestro como foco organizador y estabilidador de la comuni-
dad rural, debiendo asumir en el medio urbano un papel mds andmimo:y
con menores posibilidades de captar el interés del alumno en la escue-
la (méxime cuando este interés no estarfa engarzado en la estructura
valorativa del sujeto como ocurre en la clage media)? Estas preguntas
no son mas que especulaciones® sin posibilidades de tratamiento empi-
rico por el momento. Pero las mismas deberdn ser retenidas en la sge-
gunda etapa del trabajo.

Estas preguntas son , en parte, iluminadas con el siguiente andlisis }
de informacidn coArespondiente a algunas escuelas de los departamentos :
El Alto, Esquiu, Santa Rosa, Tinogasta, Capayan y Valle Viejo (los da- ?
tos fueron suministrados por el Programa EMER de Catamarca, ¥y la elabo- %
racion es nuestra). El tamafio de la escuela, medideo-con la magnitud
de la matricula, afecta de manera diferente al desgranamiento prematu-
ro y al desgranamiento final,

En relacidn al desgranamiento final, el tamafio de la escuela tiene
un efecto directo y negativo: a mayor tamafio, menor desgranamiento.
Ello es coincidente con lo visto mds arriba en relacidén al fendmeno yur=}
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bano, si tenemos en cuenta que el tamafio. del establecimiento esta
relativamente asociado a su ldcalizacién rural o urbana. En el caso
del desgranamiento prematuro, las escuelas mis grandes también mues-
tran una elevada retencidn, Pero no puede formularse la misma tenden-
cia anterior: efectivamente, entre las escuelas chicas las hay tanto
con un alto desgranamiento como con desgranamiento bajo, y la hetero-

geneidad de alternatlvas es mayor cuanto més pequefios son los eetable-
cimientos,

Ciertamente desconocémos el caracter urbano, suburbano o rural de esls
tas escuelas y enconsecuencia no podemos controlar el factor situacio- I

nal, nicomparar estos datos con el anallsls‘previo sobre el efecto

de la urbanizacidn en el fendmeno del desgranamiento. Pero si enfoca-
mos al dato sobre el tamafio del establecimiento como un indicador

de loslrecursos institucionales de la escuela, Bebemos observar que
éstos tienen un efecto positivo sobre la retencidén escolar. Sin embar-
go, las escuelas'cgn menores recursos (posiblemente unipersonales) de-
muestran que para ellas el nivel de recursos no es un factor determi-
nante, existiendo otros medios alternativos operados por el docente
para superar la gituacidn carencial. Como algunos informantes entre-
vistados indicados, existe una gran variabilidad en el comportamiento
del docente rural respecto a su capacidad para integrar al alumnado

(y a la comunidad) a la escuela, deparrollando algunos una conducta

activa y eficiente, y otros, adoptando una actitud mas pagiva y estric-.“'

tamente restiringida a sus compromisos formales con la institucidn edu-
cacional, .

Posiblemente los datos analizados reflejen, en parte, tal situacidn:
asi:, la eficiencia de una escuela grande depende de 8sus recursos ins-

titucionales (dentro de los cuales debe incluirse la densidad de inter- (%

acciones entre docentes, los criterios de organizacion Jeraquizada,
los mayores medios de control de tareas, y, obviamente, la mayor po=-
sibilidad de especializacidn del docente, ademis de aspectos mis mate-
riales), como as{ también del medio socioecondmico donde esti inmersa,
de tal forma que es independiente de las atributos personales de los
maestros. En las escuelas pequefias, en cambio, serian estos atributos
los responsables de la eficiencia, de tal forma que un buen desempefio
del docente (no solo en relacidn a los alumnos sino también a la comu-

nidad) puede revertir el efecto negativo gue la carencia de recurses

institucionales y el medio socioecondmico ejercen sobre la eficiencia

x e R FOR
At L ie kS

LA
RN

R




4

- - e e am m —" S TN R e
T e e T e - T A R e s gt

-

125,

escolar. Pero si ello es posible en relacidén al primer perfodo del
citlo escolar, ya no lo es en relacidn a su finalizacidn. Pod%{a
decirse que en tal etapa la emigracidn y la indicada orientacidn
valorativa de la poblacidn rural respecto a la educacinn, desbordan,
por asi decirlo, el dinamismo impueato por el maestro en su rol .
comunitario.

Por Wltimo, interesa aproximarnos a la medicidén del efecto de la
emigracidn demografica sobre el desgranamiento. Los informantes e-
ducacionales entrevistados insisten sobre la estrecha relacidn entre
ambos fendmenos, llegando a sostener que\ el desgranamiento estd
principalmente determinado por aquella y no tanto poxr el alejamien-
to del nifioc de la institucién educacidnal. Los siguientes datos
relativizan tal afirmacidn, la que pareceriauser formulada como

descargo de la responsabilidad del sistema educativo sobre su pro-
pia eficiencia®

Crecimiento de la matricula (1970-78)

desgranamiento
22 grado negativo positivo
alto 15’4 26!7
medio . 46,2 13,3
bajo 38,4 : 60,0.
N¢ escuelas (13) (15)
desgranamiento Crecimiento de la matricula (1970-78)
7¢ grado negativo positivo 4
alto 30,8 26,7
medio 53,8 33,3
bajo 15’4 40,0

(13) (15)

El cardcter inmigratorio o emigratorio del medio estd indirecta-
mente indicado por el crecimiento de la matricula. Se observa que,

aun en casos de incremento de la misma, se registran establecimientosf

I
con altos indices de desgranamiento. Y a 1la inversa, que la emigra-~

cién no es una condicidn necesaria y suficiente para el desgranamien- i

to. Ello es valido para ambos tipos de desgranamiento.
De esta forma, lo que podriamos denominar la "teoria demogrifica"

del desgranamiento no se encuentra totalmente avalado por los datos,
resultando en mayor medida un componente g#ideoldgico de la institu-
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aunque sus niveles de desgranamiento soh bajos. En este caso interesa

_aduella variable.

¥ en menor medida para Andalgald y Santa Rosa. Belén, en cambio, a pesar
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cién docente. En cambio, el relative fracaso de tal teorfa estimula a
indagar el peso de otros factores sobre la eficiencia escolar, factores
que podemos agrupar bajo dos denominaciones: la teoria sociocecondmica
(que incluye aspectos tales como la definicidn del rol de la infancia

en el medio productivo, yhlas expectativas difundidas respecto a los
frutos de la educacidén, y, mas concretamente, el nivel y condiciones de
vida como condicionantes de la conducta escolar), y la teoria institucio—‘§
nal (esto es, aquella que contempla como factores determinantes, el de- |
sempefio del docente, su rol comunitario y loa recurscs institucionales de
la escuela), Estois distintos puntos de vista fueron més ampliemente de-
finidos en un informe anterior y su tratamiento empirico se intentari en
la segunda etapa., En este informe, hemos demostrado la pertinencia -por
ahora como ‘hipétesis de trabajo- del ultimo punto de vista indicado, sin
pretender negar con ello la validez de los restanfes. : '

Resta por tltimo, ordenar a los departamentos de acuerdo a loe indica-
dores deeficiencia educacional utilizados. La Paz, Paclin y Capaydn son
los que presentan situaciones mds extremas en términos de desercidnen el
aflo y desgranamiento prematuro y final. : '

El area metropolitana (Capital, Valle Viejo v, mas marginalmente, Es-
quiu) presentan pwrcentajes elevados de desercién anual y de desgranamien-
to prematuro (menos en el primer caso) a pesar del alto desarrollo alcan-
zado por la institucidn. Seria interesante analizar mds en detalle, con
estudios de casos (ademds de corregir los indicadores debido a las impre-
cisiones indicadas al comienze de este capitulo), con el fin de confirmar )
la vigencia de tal tendencia e indagar su explicaciédn.

Una situacidén similar presenta la segunda 4area urbaniaada de la Provin-
cia: Tinogasta. E1l departamento Pomén muestra alta desercidn en el afio

indagar el efecto de la dinémica_del mercado laboral estacional sobre

Los departamentos ganaderos, con la excepcidn de La Paz, indican bajos
porcentajes de desercién en el afio (Ambato, Ancasti, Antofagasta, E1 Al~
to), y nuevamente con aquella excepcidn, mids la de Ancasti, el desgrana-
miento -pero no asi el flnal- es bajo.

Los restantes departamentos presentan niveles de eficienciaa relativa-
mente elevados. Ello es especialdente cierto para el caso de Santa Maria

de su baja desercidén anual y alta retencidén en 72 grado, presenta un alto

e vn - ey b



