2568+

CATALGGAD O
0
- | H 22213
<. 104 S
I.222/3
/lt)ao AN 1))



ALCANCE DEL ESTUDIO: Organizacidn para la explotacidn de los
servicios eléctricos transferidos en Tucy

min (aspectos institucionales).

REFERENCIA: Expediente C.F.!. N° 326
EXPERTO: _ Daniel Alberto Sabsay
ACTIVIDAD: Alternativas de organizacidn institucio-

nal del ente titular del servicio

Buenos, Aires,10 de dicimebre de 1980



1° FASE:

Relevamiento de informacidn:En ‘cumplimiento de la primera fase

de latpropuesia, la tarea se llevd a cabo en Tucumidn donde a
través de didlogos con funcionarics del drea de la Secretarfa

de Obras vy Servicios Pﬂblicos se trataron de definitir objetiﬁos'
y posibilidades de organizacién. Estos funcionarios manifesta-
ron el deseo de que las alternativas de organizacidn se efectua
ran en baée a la estructura elegida para el Organc titular del
servicio. Se considerd prematura la propuesta de entes de ges-
tidn de derecho pﬁblicé o de derecho privado, en razdn ante to-
7do de que de tal manera se irfa contra los lineamientos polfti-
cos del gobierno de la provincia, y ademds, por temor a que la
gestidén desde un comienzo recayera en entes diferentes de los ac
tuales, los distritos, ya que se considera que es mejor no inno-
var ekcesivamente a fin de que la cperatividad vy bueh funciona~
miento del servicio no se vean resentidos a poco de concretada
fa transferencia. Por consiguiente, la prestacidn del servicio
eléctrico estarfa en manos de un ente descentralizado, y se con
siderarTg como un objetivo a mediano o a largo plazo la descen-
tralizacifn horizontal propuesta. |

Al.mismo tiempo que los dialogos se_realizé una bisqueda de todo

tipo de documentacidén 'y andlisis de la misma.

Sistema Actual: La prestacidn de los servicios eléctricos es rea -



lizada Tntegramente por Agua y Energfa Eléctrica. La ﬁrovincia
de Tucumdn es una de las Divisionales de 1la Gérencia Regional
del NOA, gue comprende otras cuatro Divisionales mas ubicadés

en las provincias de Jujuy, Salta, Santiago del Estero y Catamar
ca.-Par otra parte se encueﬁtra el Servicio Interconectado del
NOA, con el mismo nivel jerdrquico de la Regional. Las divisio-
nales estan divididas. en distritos. Los distritos son entidades
administrativas que carecen de autonomia y de verdadero poder

de decisién, estén clasificados en funcidén de 1a cantidad de u-
suarios que atienden y a la carga que tienen. Sus funcgones prin
cipales-consisten en hacer lecturas de medidores, tomar estados,
hacer reparaciones menores informar sobre las necesidades del su
ministro de energia eléctrica. El sistema es muy centralizado y

verticalizado, los usuarios no tienen formas de participacidn en

-

el.

A nivel provincial‘encontramos una Diréccién Provincial de E]ec-:
trificacidn Rural que depende de la Secretarfa de Obras y Servl
cios Piblicos; se ocupa de la realizacidn de proyectos;-solici-
tud de fondos y de la ejecucfén de las lineas que luego entrega
a Agua vy Energia Eléctrica para su mantenimiento y operacién del
servicio, Pero, se trata'ﬁnicamente de lineas para media y baja
tensidn. Salvo esta excepcidn, la provincia nunca ha tenida a su
cargo la prestad?én del servicio, nunca han existido empresas pi
blticas provinciales que se hubiesen répartido la tarea con A. ¥y

E.E., ni tampoco una Direccidn Provincial de la Energia que de



las pautas pblfticas bara la explqtacién de las fuentes de e;-
nergia o que realice proyectos o que ejerza un poder de policia,"
etc, Por lo tanto, a diferehcia de lo -que ocurre con otros ser-
vicios, por ej. Obras Sanitarias pafa el cual existen yarios en
tes provinciales - la Direccidn Provincial del Agqua, ei Servi-
cio Provincial de Agua Potable y Saneamieﬁto, etc. - que coexis
tian en la'g;stién del servicio con Obras Sanitarias de la Na-
cidn, antes de gue se perfeccipnara el convenio de transferén-
“cia del servicio a favor de la provincia, que se repartian la
gestién, en la materia que nos.ocupa £odd fue dejado en manoé de
Agua y Energia Eléctrica, es decir dentro de la 6rbitardé fa Na

cidn.

En el ambito legislativo tampoco encontramos a nivel provincial
la creacidn de normas reguladoras del servicio, otra vez es el
ordenamiento nacional el- que se aplica vy normas de tipo consue-

tudinario lo adaptan a tlas particulafidades de la provincia.

Estado de la transferencia: Adn no ha sido firmado el convenio

‘con la Nacibn a través de A, y E.E. y &ste deberfia ser.celebra—
do antes de fin de afio. La provincia no tiene una p;stﬁra ofij
.cial en cuanto a los bfenes que hardn objeto del traspaso. Es en
funcidn de la magnitud de esos bienes que se podri de%erminar

en qhe manos quedaran las distihtés etapas gue componen el ser-
vicio piblico de electricidad; o sea efectuar un adecuado repar

to de competencias, y de alli en adelante fijar objetivos y pla-



nes de desarrollo. Por otra parte, conocer las atribuciones de
la provincia permitird decidir sobre la forma empresaria o la
entidad descentralizada ma3s adecuada que podr3d tomar el servi-

cio a su cargo.

La clave del problema se presenta en cuanto a las fuentes de e-
nergfa y en consecuencia en todo lo relativo a la etapa de gene
racibén o produccidén de energia. En principio A. y E.E. no esta-
ria dispuesta a ceder esta etapa. De todas maneras, y aunque las-
fuentes de generacidn interconectadas no fuesen finalmente trans
feridas, -Tucumdn posee una sola fuente de generacidn aislada de
muy escasas proporciones-, la provincia desea asegurarse la ju-
risdiccidn sobre la generacidn que produzcan las fuentes de ener
gia provinciales a desarrollarse, algunas de las cuales ya mere-
cen un tratamiento a nivel de proyectos bastante avanzado. Y
también la provincia quiere reservarse la competencia sobre el
comercio interprovincial de la energia producida por dichas fuen
tes.Adelantdndonos al andlisis constitucional y legal del ordena
miento juridico feder&l, creemos que la Constitucidén Nacional es
clara al respecto y de conformidad con el régimen federal que
instaura deja bajo la jJjurisdiccidn nacional lo relativo al ser-
vicio interconectado. Sin embargo, adelantandonos en el trata-
miento de 1a cuestidn consideramos gue distinta serfa ta solu--
cién si se pudiera "emprender una alternativa de tipo regional,

es decir a nivel del NOA y conforme al esquema dei tendido de re

des del actual Servicio Interconectado. De adoptarse esta posi-



bilidad se deberfa crear un organismo supraprovincial -si cabe
el término- a través de un acuerdo interprovincial; en cada una
de las provincias se constituiria un ente en materia de energfa

que se relacionaria con el organismo regional,



CONSIDERACIONES SOBRE LAS ALTERNATIVAS DE ORGAN!ZACION

I - l0rganizacidn unitaria o dual?

El tratamiento del tema que nos ocupa se compone en'realidad de
tres etapas y de otras tantas deflnlc:ones antes de desarroilar

una determinada forma de organizacidn.

La primera etapa consiste en dar una respuesta a la cuestidn
planteada por el reparto de competencxas; }a solucidn estars COi
tenida en el convenio firmado entre la Nacidén y la Provincia, vy
su solucidn nos dard un marco de referencia mas adecuado que el
acpual para poder emprender la solucidn de los otros dos temas,
puesto que esa definicidn es capital para dilucidar y sopesar
fas ventajas y los inconvenientes de ltas distintas formas orga-

*

nizativas probables y estructuras juridicas del ente.

Ahora si entrando gn'la_respuesta a la pregunta que encabeza es-
te capitulo debemos determinar si la gestidn ﬁe] servicio sera
unitariiJO dual, es decir si intervendrdn uno o dos &rganos en
la misﬁé:-El servicio plblico de electricidad comprende un plexo
de funcioné; de distinta naturaleza que pueden ser desglosadas
en dos categorias. Una primera categorfa de fﬁn;iones de control,
de planeamiento, de regulacidn, de supervisidn y una segunda ca-

tegoria de funciones que consiste en la actividad que se debe

realizar para hacer efectiva la prestacidn del servicio. La pri-



mera categoria puede ser considerada como.de indole politica
Pues hace al ejercicio del poder de policfa, a la posibilidad de
intervenir al enhte prestatario y a la fijacidon de las gfandes
cpciones en_ﬁateria energética, como por ej. la decisidn en ma-
teria de cuadros tarifarios, etc. Estas funciones duedan gene-
ralmente en manos del poder concedente del servicio - cuando se
ha escogide la organizacidn dual - el que se reserva las Funcig
nes reguladoras y de planeamiento. Mientras que por otro lado
un drgano o poder concesionario que puede ser una empresa o so-
ciedad del Estado que presta el servicio. Como ejemplo de esta
situacidn ténemos a la organizacion del servicio de electricidad
a nivel nacional. En efecto, encontramos por un lado a la Secre-
taria de Estado de Energia en ejercicio del poder poiftico de
. .
conformidad a lo que explicamos mas arriba, quien a su vez con-
cede la prestacidn de ese servicio a SEGBA, Hidronor y Agua. y E-
nergia Eléctrica: En consecuencia,.esta primera alternativa de
organizacidn es bicéfala: por una parte un 8rgano de la adminis’
tracidon centralizada guarda todo el poder politico y por otra
parte encontramos entes descentralizados concesionarios realizan

do una actividad de caracter empresario.

Las provincias que cuentan con.una'organizacién en materia% de
energia han optédo, salvo excepciones por la concentracidn ae
las funciones politicas y empresariales en un.solo 6rgano o ente,
que se fija sus propios rumbos y a su vez presta el servicio.Por

supuesto que como todo ente descentralizado - las estructuras ju



ridicas elegidas varian segiin la provincia - estd sujeto a con-
troles de la administracién central gue hacen a las personas y

é ciertos actos, pero la administracidn jerarquizada no se ha
.reservado una parte importante de los poderes que ejerce comple
mentariaménte con e] ente concesiopario como en el caso ante-
rior. En Buenos Aires, (drdoba o Mendoza lé organizacidn se ha
“1levado a cabo de esta manera. A nivel provincial la'excepcidn

Y .

mas representativa, ya que inaugurd a este nivel la solucidn bi

céfala o dual, la tenemos en Misiones. En Misiones se ha optado
por distintos motivos, inclusive histéricos, por un sistema bicé

falo, existe-la Direccidn Provincial de la Energia dentro de la
estructura provincial céntra1izada, que ha dado la prestacidn

en concesidn a E.M.S.A., que es una sociedad anéniQELJ

4.2

hwﬁr::turalmente ambas soluciones encuentran a criticos y a sosteng

dores.

Quienes desaconsejan el sistema que podrfamos 1lamar de la "cop

centracioén" estiman primordialmente que no puede ser positivo

que el mismo ente ejecute y controle sus propios actos. Ademas,
- . / -

dicen que es mucho mas sano el desdoblamiento ya que de ese mo-

do se consigue que dos funciones perfectamente escindibles pue-

dan estar en distintas manos, con lo cual se posibilita una in-

dependencia y mayor dedicacidn por.un lado en lo que hace a o-

rientaciones, prbyectos, controles, etc. y por el otro en todo

lo relativo a la prestacidn del servicio. De esta manera el prin



cipio de especialidad que consiste en que un ente administrati-
vo se dedique al cumplimiento de una actividad especifica, en
nuestro caso de un servicio piblico, se veria fortalecido a tra

.

vés de una subespecializacidn funcional.

Los defensores de la “concentrécién”, contestan que si bien es
cierto que conforme a un principio esencial del ordenamiento ju
rfdico una misma persona no puede ser juez y parte de sus pro-
pios actos, no se puede clvidar que en este caso nos enéontra-
mos frente a entes estatales y que en consecuencia se presume
la legitimiaad de sus actos, actos gque. dentro de la estructura
administrativa son objeto de todos modos de distintos mecanis-

mos naturales y especiales de controi.

Sostienen, adem3s, que la evolucidon mundial en el tratamiento
del problema energético indica una determinada }Tnea de accion

a seguir: la separacidn de lo eléctrico en entes controlados con
actividades inaustriales-comerciaies de corte empresarial y en-
tes controlantes con agribucionés poiiticas, lleva a una subver-
sién de los términos,en—¢e£6w—&eu¢&e13ada la importancia de las
éunciones.de loslentes de gestidn, .2stos terminan acumulando un
poder técnicoly econdmico excesivo que se traduce en una debili-
dad de los entes controlantes, los que resultan débiles e inefi-
caces para la tarea encomendada y en definitiva entorpecen la’

/ /

prestacion del servicio)ademés de hacerlo mas onerosog y mas pe-

sada su administraciﬁﬂj
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LA Tucumd@n le conviene que se creen dos o un solo drgano?

Es evidente que la respuesta al problema del reparto de compe-
. e / o
tencias nos permitird ver mas claro, pues en funcidn de lo que
- o / - . - g * - - -
se transfiera serd mas facil decidir si esta materia que impone
el desarrollo de una actividad separable en un doble plexo de
funciones, debe quedar o no en manos de dos organismos. No debe
mos olvidar que la realidad electroenergética nacional, vy en es-
pecial su tratamiento por parte de las provincias nos estd mar-
cando un rumbo a seguir. Ni tampoco que si eventualimente el NOA
apelara a una solucidén de tipo regional y a través de un conve-

nio se creara un organismo multiprovincial, el tratamiento del

problema dentro del marco provincial serTa totalmente distinto.
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Il - FORMA JUR!DICA DEL ENTE TITULAR DEL SERVICIO

Una vez resueltos los otros dos interrogantes entonces si es po
sible satisfacer la inquietud de las autoridades provinciales
en cuanto a la forma juridica que tendrd el G6rgano titular del
servicio eléctrico, y proponer alternativas de organizacidn en
funcidn de! grado de descentralizacidn administrativa que le o-

torguemos a dicho ente,

En Tucumé&n, a diferencia de lo que ocurre en otras provincias
no existe una ley sobre entes descentralizados o sobre empresas
piblicas. El ordenamiento juridico provincial contiene normas
ap]icableS a estos entes tanto en la Ley de Contabilidad como
en 1a Ley de Obras Piblicas o en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo. Paor lo tanto y en funcidn de lo acontecido con o-
tros ejemplos de descentralizacidn existentes en la provincia,
como la Caja Popular de Ahorreo, el Instituto Provincial de la
Vivienda o la Direccién Provincial de Vialidad, por citar sola-
mente algunos de ellos, tomaremos como modelos a los tipos de
descentralizacidon que contempla la legisltacidén nacional dentro
del marco legal fijado por la normativa provincial,
2.A.

Re*ﬂ[“ntes de constderar a los distintos tipos de descentrali-
zacidn y de escoger aquellos gque mejor se adaptan a las carac-
teristicas particulares del servicio piblico que constituird el

objeto de 13 entidad, trataremos de definir a la descentraliza-
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cidn como fenbémenoc juridico de derecho piblico.

En la doctrina extranjera encontramos definiciones como la que
da Hahriou'para quien la descentralizacidn es "un modo de orga-
nizacién de los servicios piblicos administrativos que consiste
en dotar de autonomia orgédnica a la par del poder central', o
Buttgﬁnﬁach para quien "es un procedimiento técnico de organiza
c¢idon de los servicios pﬁblicoé que consiste en confiar su ges-
tidon a los agentes de la autonomia orgénica a la par del poder

publico creador',

La autonomia de élgﬁn modo implica que el Estado no puede inter
ferir en los asuntos ﬁrogios del &rgano descentralizado, sino
que sGlo tiene el derecho de controlar%og. Este derecho de con-
trol que ya no es jeradrquico sino administrativo para asegurar
la concrecidn del principio de coordinacidn de la administra--
cidn phblica, es el poder que conserva la administracidén central
luego de haberse despcjado de una parte de sus atribuciones, la
que en adelante formarad parte del objeto de! nueveo ente que ella
misma ha creado,

L; descentralizacidén era inconcebible en urn antiguo Estado don-
de las funciones que el mismo ejercia eran sencillas vy reduc}-
das, es con el advenimiento del Estado moderno y la diversifica

cion de la economia y de las funciones que el Estado ejerce,que



éste se ve obligado a idear nuevas formas de organizacién que
sean capaces de especializarse en el ejercicio de actividades
bien precisas, es asf? Eomo eneontramos entidades que realizan
una act}vidad écénémico-industrial, o prestan un servicio-pﬂbli
co, o _regulan un sector de la economia, etc. La evolucién culimi
na con Ja utilizacidn de formas empresariales propias a Ja acti
vidad privada e inclusive las formas que prevé el derecho priva
do para las sociedades comerciales, a efectos de agil?zar, de
dinamizar al Estado en el desempefio de ciertas funciones y con-
seguir asi una mayor operatividad vy competividaq;l

AN~
&

Todos los entes descentralizados presentan ciertas caracteristi

cas basicas comunes que Gordillo esquematiza de la siguiente

manera:

1) tienebpersonalidad juridica propia; 2) cuentan o han contado
\ .

con una asignacidn EE legal de recursos; 3) su patrimonio es es-

tatal; 4) tienen capacidad de administrarse a s mismos; 5) son

creados por el Estado; y 6) estan sometidos al control de la ad-

ministracidn central.! T

22

ﬁ;;rtiendo de la base de que adoptaremos un tipo de dgscentralizi
| ;ién,para la organizacién de nuestro ente haremos una reseiia de
los distintos tipos de descentralizacidén que se adaptan a nues-
tro cometido, ¥y cpnsideraremos cudles son los aspectos convenien

tes de cada uno de ellos para aplicarlos a la gestidn de las dis



. tintas etapas que componen el servicio pilblico de e]ctricidaé;J

n.2 A 4% PERSONAS PUBLICAS.
92.4.4.

E@k Entes autdrquicos: Para el articulo 33 del Cdédigo Civil la

entidad autdrquica es una persona juridica piblica, que tiene
caricter estatal. Se trata de entes regidos enteramente por el

derecho plblice. Les son aplicables las normas de la ley 19,549

y de su decreto reglamentario N® 1759/72.

Los actos y contratos de estos entes son administrativos y por
lo tanto regidos por el derecho piblico, sdio excepcionalmente
pueden‘celebrar actos de objeto mixto, parcialmente regulados
por el derecho privado. Todo su personal se encuentra dentro
del régimen de 1la funﬁién piblica. En cuanto a su finalidad ge-
neralmente cumplen un objetivo de caracter meramente estatally
no de tipo industrial o comercial;J

27.2. A2

: iég Empresas del Estado: Han sido el producto de una evolucidn

de las actividades del Estado y de su intromisién en el campo
econdmico. Estas entidades realizan una actividad comercial o
industrial pero bajo un régimen mixto de derecho piblico y-pri~
vado, a pesar de que el primero predomina. En nuestro sistema
la actividad industrial o comercial puede estar constituida por
1a prestacidon de un servicio. R. Drago considera .a=ltcs s;fvicios

SN
piblicos de cardcter industrial o comercial a aquellos que pres.
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tan empresas administrativas que aseguran prestaciones a los par
ticulares por el ejercicio en forma habitual de actos de comer-
cio, sin adquirir la calidad de comerciantes en el sentido del

derecho privado.

La legislacidn nacional contempla su régimen juridico en ta Ley
N°® 13.653 y modificatorias. A pesar de que nos hallamos frente

a una entidad piblica lo que nos acerca a la nocidn de ente au-
tirquico, ella presenta ciertas caracteristicas que la distin-
guen de este d1timo, y estas di ferencias hacen a la finalidad,
como hemos visto en el ente aut@rquico se persigue el cumplimien
to de un objetivo netamente estatal (por ej.: Univers}dades,ini'
tituciones de salud piblica, Direccidn Nacional de Vialidaq,Bag-
co Central, Junta Nacional de Granos, etc.), mient}as que la em
presa estatal desempefiard una actividad econdmica o industrial

o algin servfcio pGblico que le pueda ser asimilado (por ej.:
Y.P.F., Y.C.F., Ferrqcarriles Argentinos, Gas del Estado, Aero-
Iineas Aréentinas, etc.). El regimen juridico mixto de la eﬁprg
sa del Estado determina de cierto modo las particularidades del
contralor que el Estado ejerce sobre ella. En cuanto al régimen
de su personal s6lo sus directivos superiores son funcionarios
piblicos, migntras que sus obreros y empleados estan sujetos al

derecho laboral ¢ comercial.

Resumiendo, las empresas estatales son personas plblicas pero

gque gozan- de determinadas facilidades a fin de agilizar su acti--
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vidad especifica, facilidades que son propias del derecho priva
do, guardando al mismo tiempo los privilegios propios a su caréc
ter piblico: no pueden ser declaradas en quiebra, sus bienes son
inembargabhles cuando estan afectados al uso piblico, sus tftu-
Io§ tienen fuerza ejecutiva, etc. Las empresas del Estado tie-
nen generalmente su propic régimen de compras y contrataciones

y las leyes de Contabilidad y de Obras Piblicas sdlo se aplican
supietoriamentg;J

Conclusidn: Una vez tratadas someramente las dos categorfas prin

cipales de personas plblicas, constatamos que en realidad ellas
no presentan diferencias cruciales entre si. En especial cuando
su-objeto, como en nuestro caso, serda la explotacién de un ser-
vicio piblico, va que en definitiva, la verdadera distincidn en
tre una y otra_categorfa estd dada en la gradacidn en la aplica

cion del derecho pﬁblico,Lque es mayor en el ente au;érﬁd?co

[ s 2k

5 s ' f" e ;;'

Gordillo considera que la aplicacidn de esta forma igq?iiéa/@g-‘
ra entes que tendrdn por objetoc la explotacidén de servicios pu-

L. e Iy 5
que en la empresa del Estado. : ;fg///::;b N %
'x

-

blicos, caracterizados por su cardcter técnico, y prestados en
forma directa a la comunidad, no es efectiva ya que la ignoran-
cia en ciertas situaciones sobre cual es el derecho pilblico o
privado apliicable, provoca una incertidumbre que se refleja en
la eficiencia en la prestacidén del servicio. De todas maneras vy

para evitar este posible riesgo, que otra parte de la doctrina



no encuentra, nada nos impide regular nuestro ente integramente
por el derecho piblico, pero mitigando su apiicacién en algunos
aspectos (por ej.: régimen de compras y contrataciones de servi
cios, régimen del personal subalterno, etc.), con la aplicacién
del derecho privade o mejor dicho del sistema propio a las em-
presas del Estado, lo que tal vez nos garantizar3d una mayor e-
fectividad en las etapas de distribucidn y comercializacidn de
la energia, las cuales constituyen actividades de caricter em-

presarial.

A veces el exceso en querer encerrarse en una forma Juridicea pu
ra -es decir en absoluta conformidad con la tipificacién legal-
puede provocar el efecto contrario al persequido por medio de
la descentralizacidén, que en Gltima y primordial instancia con-
siste en obtener un ente flexible, con una coordinacién y equi-
likrio suficientes y apto para llevar a cabo la tarea para la

cual se 1o quiere destinar.

Nada impide 1a creacidn a nivel provincial de un ente piblico
que aunque hibrido, justamente a través de este caricter refle-
je una aptitud mayor para desempefiarse en el ejercicio de la ac

tividad que nos proponemos confiarli;J

2ﬂ1.2~
|G PERSONAS PRIVADAS

El Estado puede adoptar también el '"ropaje' propio a la activi-

dad privada y conforme a las formas del derecho privado, para
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actuar en el ejercicio de sus atribuciones. En este caso, los
entes a crearse tomardn las formas societarias del derecho co-
mercial, la séciedad andnima en particular, y la entidad, en
consecuencia estar3d reglada Tntegramente por el derechc privado,
a pesar de que,en‘anima proporcidn y en funcién del caracter
del titular del'patrimonio, existird igualmente una intromisidn

del derecho piblico.

El Estado actla en sociedades integramente de su propiedad, o
mejor dicho donde no existe la posibhilidad de participacién del
capital privado, y también en sociedades en las cuales los capi
tales estatales.-y privados se combinan de distintas maneras y

bajo formas juridicas diferentegéj

Qg) La Gltima variante no serd considerada en este informe ya que

.
.

creemos que el Gobierno de la Provincia ha desechado la posibi-
lidad de entregar la titularidad del sérvicio eléctrico a una
entidad en la cual pudiese tener participacidn el capital pri-
vado, por lo tanto dejaremos de lado a la sociedad de economia
mixta, a !la sociedad andnima con participacidén estatal mayori-
taria, a la cooperativa y a otras modalidades posibles; sin per-
juicio de que las mismas puedan ser tratadas como evgntuales es~-
tructuras para los que podrfan ser en alglin momentc los &rganos
de gestidn del servicio.

022 €nko. ——0

@Hqghciedad del Estado: Hacemos=referenmciamasl-a-~figura creada
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por la ley 20.705 HlUdL representa la Gltima creacidn legislativa
que se ha llevado a cabo en el pais en lo re}ativo a utiltiza-
cidon de formas privadas por parée_de! Estado. La mencionada ley
realiza una serie de hodificaciongs al régimen previsto por el

Cédigo de Comercio.

El articulo 1° de la ley la tipifica de la siguiente manera:
'Son sociedades del Estado aquellas que, con exclusidén de toda
participacién de capitailes privados, constituyen el Estado Na-
cional, los Estados Provinciales, los municipios, los oréanis-
mos estatales legalmente autorizZados al efecto o las sccieda-
des que se constituyan en orden a lo establecido por ta presen-
te.ley, para desarrollar actividades de caracter comercial o ex

plotar servicios pidblicos,"

En todo 1o que no ha sido derogado expresamente por la ley se
aplica el Cédigo de Comercio, esta sociedad no integra los cua-
dros de la Administracidon Plblica, ciertas relaciones son regla-
das por el Derecho Administrativo, nos.referimos a las relacio-
es jurfdicas gue se establecen con la administracién, en parti-

cular lo relativo al control de la sociedad.

Encontramos en ella las caracteristicas del derecho privado en
materia societaria: limitacién de la responsabilidad al aporte
"que realicen los socios, y la estructura interna de la sociedad

estd constituida por un 6rgano deliberativo (asamblea), un &rga-
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no directivo o de administracidn (Directorio o Consejo de Admi-

nistracién) y un drgano de control internc {Sindicatura}.

La ley acoge una solucidn juridica producto de la evolucidn del

derecho espafiol, c@ad=es la sociedad unipersonal, el articulo

4° admite que un solo ente u organizacidn plblica pueda ser pro
pietario de la totalidad del capital, que estd formado por cer-

tificados nominativos, que se diferencian de las acciones de las
sociedades andnimas Gnicamente en que sSlo pueden ser negociados

entre entidades estatales.

Estas sociedades no quedan fuera del control de la administra-
cidn, sus 8rganos estdn integrados por funcionarios plblicos que
a su vez son.miembros de O6rganos del Estado, pero la ley estatu-
ye que no les son aplicabies las leyes de contahilidad, de obras
piblicas y de procedimientos administrativos. En lo relativo a
la constitucidn y funcionamiento, la sociedad debe cumplir con
los mismos requisitos de la sociedad anénima, debe inscribirse
en el Registro de Comercio, al igual qgue las modificaciones pos
teriores de sus estatutos y los cambios en el Directorio, y debe

llevar libros de comercio.

Volviendo al tema del control, el Estado ha optado en este caso
por una solucidn diferente a 1la existente en las entidades au-
tarquicas o en las empresas del Estado donde encontramos que .el

control se ejerce externamente, desde afuera de la entidad, en
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tanto que en este caso el control es interno y se ejerce en to-
do momento ya que quienes son los agentes naturales de contralor
han sido al mismo tiempo incorporados a la estructura social y

deben dar cuenta a sus drganos de origen sobre la marcha de la
sociedadi]

Una situacidn similar a &sta la constituye la sociedad andnima
cuyo capital ha quedado integramente en manos del Estado o de
alguna de sus entidades, es lo que ha ocurrido con Scciedades
organizadas bajo el régimen de la sociedad andnima con partici-
pacidn estatal mayoritaria, de acuerdo a los articulos 308 al
314 de lta ley 19.550, cuyo capital termind siendo totalmente es

tatal (por ej.: AFNE S.A., Tandanor, Hidronor, etc.).

Conclusidn: Este nuevo tipo social elimina el peligro que exis-

tia hasta:ahora con las otras técnicas juridicas del derecho
privadeo utilizadas por el Estado para la organizacidn y.explota-
cidon de sus actividades, va que en ellas el régimen de partici=-
pacidn del capital privado ya estaba regulado o no existfan me-
dios para impedir su acceso. En tanto gue en la sociedad del Es-
tado la incorporacidn de capital privado se encuentra descarta-
da como principio legal, tanto en la constitucidn de la socie--
dad como en la negociacifn posterior de sus certificados, y de
este modo se impide que el capital privado pueda partic}par en
la explotacitn de ciertos servicios, para los cuales el Estado

ha conservado un monopolio, motivado en consideraciones de inte
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rés general.

Ademds en el caso de que se opte por una sociedad unipersonal,
se asemejaria en gran medida a las empresas del Estado, diferen
cidndose de ellas sdlo en la magnitud de la aplicacidn del dere
cho administrativo, que en esta situacidn queda reducido a su
mas minima expresidén. Por otra parte, existiria siempre la posi-
bilidad que quedaria abierta para el futuro de incorporar nue-
vos socios lo que ensancharia la base de la sociedad y le darfa

nuevas perspectivas financieras.

La similitud que esta estructura presenta con las empresas pri=-
vadas es la mayor que prevé nuestro ordenamiento juridico en el
proceso de incorporacion de figuras privadas como marco juridi-
co para el desempefio de competencias estatales. La flexibilidad
y el dinamismo, la inexistencia de controles exteriores que puge
dan entorpecer su accionar es comparable a las formas del dere-
cho privado, tal la razdén por la cual ella va siendo adoptada
por transformacién de empresas estatales en sociedades del Esta-
do, como es el caso de Y.P.F., Agua y Energia Eléctrica, Gas del

Estado, etc.
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ANTEPROYECTO DE CARGA ORGANICA PARA LA

DERECCION PROVINCIAL DE ENERGIA DE

TUC UMAN

CAPITULO | : Denominacidon, Régimen Legal. Objeto y Domicilio.

Art. 1°: Créase la Direccidon Provincial de Energia de Tucuman
como entidad autarquica de derecho piblico con capacidad para
actuar privada ; piblicamente, que tiene por objeto la atencidn
de las necesidades de energia eléctrica en el territorio de la
Provincia vy la explotacidn del servicio piblico de electricidad
a su cargo, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley,
o las que establezcan las leyes generales de la Provincia y las
especiales sobre la materia, se vincula con el Poder Ejecutivo
por intermedio de la Secretaria de Estado de Obras y Servicios

PGblicos.

Art. 2°: E) domicilio Tegal de la Direccidn Provincial de Ener-
gfa de Tucumdn es el de su Casa Central en la Ciudad de San Mi-

guel de Tucumln, Provincia de Tucuman.

CAPITULD Il: Atribuciones.

Art. 3°: Para la atencidn del servicio a su cargo y en cumpli-
art. o °
miento del objeto enunciado en el articulo 1° la Provincia ten-

drd las siguientes atribuciones:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)
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Someter a consideracion de la Secretaria de Obras y
Servicios Piblicos la politica a seguir en materia
electroenergética.

Generar, transformar, transmitir, distribuir y comer
cializar energfa eléctrica y realizar la prestaciodn
del servicio plublico de electricidad.

Estudiar, proyectar, construir, comprar, explotar y
administrar medios necesarios o que se relacionan

con alguna de las etapas del servicio a su cargo.
Planificar la electrificacién de la Provincia, proyegc
tar y construir las obras e instalaciones eléctricas.
Estudiar, proyectar, desarrollar y promover la elec-
trificacidén rural, como as? también construir obras
de este tipo,

Ejercer las funciones de policia de seguridad técni-
ca sobre todas las instalaciones de generacién, trans
formacidn, transporte y distribucidén de energia eléc
trica afectadas al servicio plblico de electricidad,
sea cual fuere el ente prestador.

Coordinar y celebrar convenios con la Nacidn, otras
Provincias, Municipalidades y entes prestadores esta
tales y privados, lo referente al servicio piblico

de electricidad en todos sus aspectos.

Asesorar,-y controlar a todos los entes concesionarios
Dotk o R
. -e‘ _.‘.—i%‘! il

en ' lo referente a la prestacién del servicio.

Administrar los bienes que integran el patrimonio de
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la institucidn, pudiendo hacer pagos que no sean los
ordinarios de la Administracidn; realizar novaciones,
arreglos y transacciones; hacer renuncias, remisio-
nes o quitas de deudas y donaciones cuando la medida
importe una accidon de fomento en relacidén con el co-
metido a su cargo; otorgar fianzas; crear letras de
cambio, vales o pagarés; obtener préstamos en dinero
y celebrar con instituciones de crédito de la Nacién,
de las Provincias o de las Municipalidades y mixtas

o privadas, inclusc las similares extranjeras ~oficia
les o privadas- o internacionales, toda clase de ope-
raciones financieras y bancarias. Para el ejercicio
de esta Gltima facultad cuando se trata de contratar
préstamos en calidad de deudora con entidades de cré
dito extranjeras -oficiales o privadas- o internacio-
nales, serdn necesarias las autorizaciones legales
pertinentes. Celebrar contratos de compraventa, per-
muta y locacién de bienes muebles e inmuebles; aceptar
iegados, donaciones con © sin cargo y usufructos;
constituir y cancelar servidumbres y contratar estu-
dios, investigaciones, anteproyectos, proyectos, ohras,

prestacidn y concesidén de servicios.

Jj) Suscribir acciones de entes estatales, con participa-’
cidn estatal mayoritaria y/o de entes privados a quie
nes se les hubiere concedido la gestidn del servicio.

k) Comercializar productos y subproductoes viaculados con
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la generacidn de energia eléctrica.

1) Cobrar y percibir las tarifas y todo lo que se le de-
be a la entidad,

11) Determinar en cada caso, una vez declarada su utili-
dad pdblica los bienes que expropiard y, consecuente
mente, concretar convenciones directas con los res-
pectivos propietarios o, en su defecto, interponer
las correspondientes acciones legales,.

m) Requerir directam ente el auxilio de la fuerza pibli-
ca toda vez que sea necesario poner en ejercicio las
atribuciones conferidas por la presente ley.

n} Establecer las normas basicas para la fijacidn de los
cuadros tarifarios y derechos especiales, proyectar
sus montos v los reglémentos gque segln esta Ley deban
ser sometidos a aprobacidn del Poder Ejecutivo,

fi) Dictar las normas técnicas que hacen al funcionamien-
to del Organismo.

o) Desarrollar toda otra actividad relacionada con su

finalidad, objeto y cometidos. .

CAPITULO 1i1: Organizacidén y Administracidn.

Art. L°: E1 gobierno y administracidn de la Direccién Provincial

de Energia de Tucumdn, estar3d a cargo de un Administrador desig-
nado por el Poder Ejecutivo por un perfodo de cuatro (4) ados,

podrd ser reelegido.
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Art. 5°: Para ser Administrador se requiere ser ciudadano argeh—
tino mayor dé treinta afnos dé edad, tener reconoéida y probada

capacidad en la conduécién de empresas, preferentemente de ser-
vicios piblicos o bien en materia administrativa, comercial, in

dustrial o financiera. Deberd contar con titulo universitario.

Art. 6°: El Administrador representa legalmente a la Institu-
» . ’ .
cién, ejerce los poderes conferidos.en el art. 3°, sin mas limi

taciones que las establecidas en la presente ley,

Podr3 delegar atribuciones propias a fin de agilizar el trami-

te administrativo.

Con el objeto de descentralizar la gestidn de los servicios a
su cargo, estd facultado para otorgarles el cardcter de unida-
des administrativas desconcentradas para las cuales se preve-

. r3n asignaciones presupuestarias.

Art. 7°: Ademds de lo mencionado en el articulo anterior son

atribuciones del Administrador:
7a] Proponer al Poder Ejecutivo la estructura orgénica
y funcional de la entidad y dictar sus propios re-
glaimentos internosf
b) Someter anualmente al Poder Ejecutivo, en el tiem-.
po y forma en qué éste lo determine, el proyecto de

presupuesto.



¢c)

d)

e)

f}

g)

h)
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Someter a consideracidn del Poder Ejecutivo la memo-
ria y balance en la forma y oportunidad que determi-

ne la reglamentacidn.

Proponer al Poder Ejecutivo planes plurianuales de

actividades y trabajos.

Contratar estudios, investigaciones, anteproyectos,
proyectos, obras y prestaciones de servicios.
Fiscalizar la ejecucidn del plan de accidén que aprue-
be el Poder Ejecutivo y la cuenta de inversidn. Los
informes a presentar al Poder Ejecutivo sobre el es-
tado de ejecucidn de dicho plan seran determinados

en la reglamentacidn.

Elevar dentro del plazo de cuatro (4) meses posterio-
res a la finalizacidn de cada ejercicio, la memoria,
el balance general y la cuenta de ganancias y pérdi-
das.

Designar, ascender, trasladar, sancionar y remover al
personal de la entidad, conforme a las normas vigen-
gentes para el personal de la Administracién centrali
zada.

Fomentar el perfeccionamiento del personal, ya sea
destaciandolo a otros centros con fines de estudio, ©
auspiciando cursos o conferencias, o tomando cualquier
otra iniciativa al respecto, autorizando la erogacidn

correspondiente.
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i)} En general, realizar todos los actos y convenios que
fueran necesarios para el normal funciohamiento del

organismo.

Art. 8%: En relacidn directa con el Administrador serdn desig-
nados un Secretario Administrativo, un Secretario de Explota-
cidn y un Secretario de Planificacidén e lIngenierfa., Estos fun-
cionarios ademids de dar cumplimiento a las funciones propias a
sus respectivas areas asesorardn al Administrador junto al ase-
sor letrado. .
Para ser Secretario Administrativq o de E£xplotacidn se debe con
tar con titulo de graduado en Ciencias Econfmicas o titulo de
abogado. Para éer Secretario de Planificaciénle Ingenieria con
tftufo de Ingeniero Civil o Electricista.

CAPITULD 1Y: Recursos. Régimen de Contabilidad. Patrimonio.

Art. 9°: Constituyen recursos de la Direcciédn Provincial de Ener

gia de Tucumdn destinados a cubrir su presupuesto:

a} Los derivados del cumplimiento del objeto y del ejer-
cicio de las atribuciones que le otorga la presente
Ley.

b) EY producido de impuestos, tasas y derechos.

¢) Los aportes y donaciones de los Estados Nacional,Pro-
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vincial y Municipal y de los particulares.

d) Cualquier otro recurso que se establezca al efecto.

Art. 10°: La determinacidén de las tarifas a que se refiere el
art. 3°%inc. h) de esta Ley, deberid efectuarse en funciédn de los
costos de explotacidn del servicio. El sistema a aplicar para

la determinacion de las tarifas ser3 establecido por via regla-

mentaria y con la aprobacién del Poder Ejecutivo.

Art. 11°: El_régimén contable para las registraciones presupues
tarias y patrimoniales deberd ajustarse a las normas que rijan
para las entidades descentralizadas de la Provincia. Dicha con-
tabilidad registrar3da los recursos y erogaciones ordinarias vy ex
traordinarias, detemrinando mensualmente su estado de realfza-
cién. Llevard a su vez, un registro estadistico adecuado para
la administracidén del ente. El régimen general se inspirara en

los principios de contabilidad generalmente aceptados en la ma-

teria.

Art. 12°: El patrimonio de la Direccidn Provincial de Energfa
de Tucumdn estd constituido por todes los bienes que le sean

transferidos y los que bajo cualquier titulo adquiera.

Art. 13°: La Direccidn Provincial de Energia de Tucumin elabo-

rard un Reglamento de Compras y de contrataciones de servicios

de aplicacidn para el organismo, e! que deba2rid ser aprobado por



el Poder Ejecutivo. E! mismo, se inspirard en lds;principios

basicos de publicidad y competencia de precios.

La ley de Contabilidad de la Provincia serd de aplicacién suple

toria.

En materia de obras pGblicas serd aplicable la ley de Obras Pi-

blicas vigente en la Provincia.

CAPITULO V: Control de gestiodn,

Art. 14°: Sin perjuicio de los controles a que estdn sujetas
las entidades descentralizadés_de acuerdo a lo establecfdo en
la legislacién provincial, por parte gel %ribunal-dé Cuentas,
de la Contadurfa General de la Provincia y.demés servicios ad-
ministratives competentes, la Direccidn Provincial de Energia

de Tucumdn organizard su propio &rgano de control.

Art. 15°: El control de gestidn serd lievado a cabo por un sin-

dico, designado por el Poder Ejecutivo. Para realizar la desig-
nacidén el Poder Ejecutivo deber3 eleqgir el candidato entre las
ternas elevadas por el Administrador General. Durard dos (2} a-

fios en sus funciones pudiendo ser reelegido.

‘Art. 16°: Serdn funciones del sindico:

a) Evaluar el cumplimiento de los objetivos previstos
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en los planes de accidén y presupuestos de Ta empresa,
y analizar los desvios registrados.

h) Conocer y evaluar en forma sistemdtica las situacio-
nes comercial, operativa, econdmica y financiera de
la entidad.

c) Dictaminar sobre la efectividad de la gestién frente
a los objetivos.

d) Hacer recomendaciones con respecto a la gestidn de'la
enfidad.

e) Proponer las medidas correctivas a las desviaciones

e incumplimientos observados.

Para el cumplimiento de su cometido, el sindico tendrad acceso
a todos los elementos necesarios y Utiles para su gestibn; a ta
les efectos las autoridades del ente le deberdn prestar toda la

colaboracidn necesaria.

CAPLTULO Vi:Régimen del servicio eléctrico.

Art. 17°: No podrd negarse a la Direccidn 1% ocupacibén de la
via ptblica cuando.asf lo requieran las necesidades del gervi-
cio. Dicha ocupacidn se hard a titulo gratuito y bajo_las con-
diciones que estahlezca la autoridad competente. Los gastos de-
rivados de modificaciones qﬁe esta imponga serdn a cargo de la
Empresa, no.pudiendo-ordenarse las mismas en forma arbitraria.

En caso que la autoridad competente sea otra distinta al Poder
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Ejecutivo, éste resolverd en dltima instancia si existiere dis-~

crepancia.

Art. 18°: No podrd obligarse la Direccidn a8 remover o trasladar
sus instalaciones, sino cuando.fuere necesario para la ejecu--.
cidn de obras por la Nacidn, la Provincia o los Municipios. En
tales casos la autoridad competente que disponga la remocidn y/
o traslado deber3 comunicarlio a lé Direccidn con la antelacidn
e indicacién de plazo§ suficienteé para la ejecucidn de los tra

hajos.

Los costos y gastos que se originen por la remocidén, traslado
y/o modificaciones, deberadn ser -abonados a la Direccidén por ‘los
organismos que hubieren dispuesto la realizacidon de los traba-

jos.

Art. 19°: Decldranse de utilidad piblica y sujetos a expropia-
cidén los bienes de cualquier naturaleza que sean necesarios pa-
ra el cumplimiento de la presente Ley, especialmente los que de
ban utilizarse para el estuﬁio, construccidn, instalacidn, trans
porte y distribucidn de energia elé&ctrica e, inclusive, para

la construccibn de vias de acceso necesarias para la ejecucidn

de aquellas obras y su funcionamienteo, vigilancia vy seguridad.

Asimismo, las instalaciones, construcciones y sistemas privados
de explotacidn de energia eléctrica, Para ello la Direccidn po-

dré realizar las gestiones y/o juicios de expropiacidn correspon
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dientes, debiendo mediar la autorizacidn previa del Poder Ejecu-

tive de la Provincia.

Art, 20°: A propuesta de la Direccidn, el Poder Ejecutivo esta-
blecerd el régimen de distribucidén, comercializacidn y suminis-

tro de energia eléctrica.

Para la financiacidn de las obras de amplfacién, refuerzo o ex-
tensidén de redes y subestaciones, la Direccidn podrd solicitar
contribwiones financieras a los peticionantes del servicio de
energia eléctrica, como requisito previo para su otorgamiento,

conforme se estahlezca en dicho reglamento.

Art. 21°: La Direccidn suministrard energfa eléctrica, segin
sus posibilidades técnico-econdmicas a los interesados que lo
soliciten y cumplieren con los réquisitos establecidos por el
régimen del servicio eléctrico mencionado en el articulo que an-
tecede y en dispositivos legales.

Art. 22°: La Direccidn podra negar, interrumpir o privar del su
ministro de energia eléctrica a los solicitantes del servicio,

a los usuarios y las personas que le adquieran para la reventa
autorizada, cuyas instalaciones internas no se hallaren en las
condiciones técnicas exigidas por las reglamentaciones en vigor,
como asi también a aquellos que infrinjan las estipulaciones

contractuales o las normas de aplicacidn. Todo ello sin menosca-
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bo de las acciones por dafios y perjuicios que pudieran corres-

*

ponderle.

Art. 23°: La Direccidn establecerid el sistema de facturacidn y
la forma en que deban ser pagadas las cuentas por suministro de
energia eléctrica, pudiendo recurrir para éste altimo acto al
concurso de entidades bancarias del Estado o privadas y de orga

nismos oficiales.

Art. 24°: Los usuarios deberan pagar las facturas por los sumi-
nistros dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario si-

gquientes a la fecha de la Gltima lectura del medidor. *

Vencido esté plazo sin que la cuenta fuere satisfecha, se pro-
ducird la mora de pleno derecho, sin necesidad de interpelacidn
judicial o extrajudicial, pudiendo la Direccidn interrumpir el
suministro y adicionar desde ese vencimiento los intereses mora
torios sobre saldos deudores, segin las tasas, plazos, montos Yy
dem3s condiciones que a ese fin estabiezca el régimen de sumi-

nistros.

La factura o constancia de deuda por consumo de energia eléctri-
ca e impuestos que lo graven,.seré suficiente titulo ejecutivo
a los fines del cobro por via judicial. tgual obligacién tienen
las personas que adquieren energia eléctrica para la reventa ay

torizada teniendo la Direccién con respecto a ellas, las mismas
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atribuciones consignadas en el parrafo precedente, salvo la in-
terrupcidn del suministro que s8lo podrd hacerse previa autori-

zacidon del Poder Ejecutivo.

CAPITULO Vil:Disposiciones Generales.

Art. 25°: La Direccidn Provincial de Energia de Tucumédn queda

exenta de la obligacidén de pagar impuestos y tasas provinciales
y municipales y cualquier otro tributo provincial o municipal,
en razdn de las operaciones que realice con motivo del cumpli-

miento de su objeto.

Art. 26°: Sin perjuicio de lo estabhlecido en la presente Ley,
regirdn para el personal del organismo, las disposiciones del
estatuto y escalafén vigentes para la Administracidén Provincial

Centralizada.
Art. 27°: Regiran para el Organismo las disposiciones legales
vigentes para la AdministraciSn Provincial en materia de tréami-

te administrativo.

Art. 28°: Salvo expresas disposiciones legales en contrario, no

seridn de aplicacidn para la Direccidn Provincial de Energia de
Tucumdn las normas que con alcance general hayan sido dictadas
o se dicten para los organismos de la Administracidn Piblica

Provincial, cualquiera fuera su naturaleza juridica, de las cua
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les resulten limitaciones a la capacidad o facultades que le re-

conoce la presente Carta Organica,
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COMENTARIOS SOBRE LA CARTA ORGANICA

La Carta Orgénica desarrollada se inspira en las orientaciones
que expusimos en la introduccidén, ya que pese a estar regida inte
gramente por el derecho administrativo, sin embargo encontramos
elementos propios a las empresas del Estado, propio régimen de

compras y de contrataciones, sistema contable, etc.

E1 8rgano de direccidn y administracién es unipersonal, pero se
haya secundado por tres secretarios, gue estarfan al. frente de
las respectivas secretarias. Dichas secretarfas podrian cumplir
las funciones que esbozamos a continuacidén, como adelanto del

organigrama y manual de funciones a desarrollar:

Secretaria de Explotacidn: Atender todo lo concerniente a la ad-

ministracién de los fondos, al movimiento contable, a la progra
macién y ejecucidn del abastecimiento, y procurar el desarrollo
econémico e integral del potencial humano de! Organismo, a fin
de lograr Ta mayor realizacidn de sus aptitudes y las bases necg

sarias para la-obtencidn de la eficiencia maxima.

Secretaria Administrativa: Atender todo lo concerniente a la ad-

ministracién de los fondos, el movimiento contable, a la progra
macién y ejecucién del abastecimiento, y procurar el desarrollo
econdbmico e integral del potencial humano del Organismo, a fin

de lograr la mayor realizacidén de sus aptitudes y las bases ne-
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cesarias para la obtencién de la eficiencia mixima.

Secretarfa de Planificacidn e Ingenierfa: Estudiar y proponer

a la Direcci6n los planes de desarrollo de los servicios eléc-
tricos prestados por el Organismo. Estudiar, proyectar y super-
visar las obras necesarias para el desarrollo-'de los servicios

eléctricos provinciales Y sus vinculaciones.

El artfculo 8° estatuye la constitucidn- de un embrién de conse-
jo asesor integrado por los tres secretarios que secundan al Ad-
ministrador. A través de esta estructura se persigue la posibi-
lidad de crear, aunque no en forma rigida, por un lado un ente
de direccidn, Srgano politico, ligado al Poder Ejecutivo, y por
otro lado un drgano flexible de gestidn que sea eminentemente
técnico y pueda asesorar al Administrador. De esta manera se po-
dria contrarestar la debilidad que puede resultar de depositar
toda la responsabilidad de conduccién_de] Organismo en manos de
una sola persona sujeta a las previsiones de cuadros superiores
técnicos, cada uno en su especialidad, alejados de los avatares
propios de las distintas polfiticas que podrian perseguir los go-
biernos de turno. De esta mgnera; se crearia en el inferior del
ente una propia Ifnea conductora que le darfa en definitiva uﬁa
mayor continuidad y uniformidad al accionar del Organismo. En
consecuencia, tal Qez se podrian impedir las interferencias po-
ITticas en los niveles técnicos Yy en Iés decisiones al respecto,

las que estarian ecxuadradas en las politicas y plan del Estado
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provincial.

El tema de la delegacién de funciones encuentra un tratamiento
especial en el articulo 6°. Previéndose la creacidn de entes
desconcentrados- un 8rgano desconcentrado, es un ente que sin
tener personalidad juridica, o sea estando ‘inserto en la estrugc
tura jerarquizada, sin embargo se le ha atribuido normativamen-
te comgetencia'exclusiva4 de este modo las decisiones rutina-
rias o cuya importancia no sea fundamental deben ser excluidas
del trabajo de Direccién y dejandole a su cargo lo relativo a
la fijacién de politicas, reglamentaciones y acciones a seguir,
de caracter general., Es necesario tratar que las decisiones sean
tomadas en niveles lo mis cercanos al origen de las tramitacio-

nes.

lLa Carta Organica (arts. 14, 15 y fﬁ) crea una sindicatura in-
tefna que se ocupard de tlevar a cabo el control de gestidn. A
traves de este control se pédrén obtener resultados en lo rela-
tivo a asegurar una continuidad y una coherencia en la politica
escogida que oriente a la entidad, y a su vez gue exista un ér;
gano que pueda controlar el cgmplimiento de dicha politica. De
tal modo se conseguir3d un sistema interno de contrapeso y.con-

trol, adem3s de los controles legales, contables, etc. que ejer-

za la administracién externamente.

POSIBLES VARIANTES ORGANIZATIVAS
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Dentro del esquema trazado en la Carta Orgdnica, es posible rea

lizar modificaciones en algunos aspectos:

1 -

En cuanto al derecho aplicable al ente se podria crear una

empresa estatal y en este caso existiria un régimen mixto.

En su organizacidn y administracién. Para este capitulo po-

driamos tomar como modelo a la estructura de la Empresa Pro-
vincial de Energia de Cérdoba (E.P.E.C.), sus estatutos con-
templan dos &rganos: el Directoric y un Comitée de Gerentes.

El Directorio es colegiade y tiene las atribuciones normales
de un drgano de administracidn, por ej. las del Administra-
dor de nuestra Carta Orgdnica. E! Comité de Gerentes es un

ente de coordinacién y de asesoramiento ''en los temas que
por su trascendencia merezcan un andlisis de conjunto...',
puntualiza la citada Carta Orgédnica. Las funciones ejecuti-
vas de este 6rgano no se precisan en la ley, sino que las

mismas seran el producto de la delegacidn que a su fTavor e-

fectie el Directorio.

£l caradcter colegiado del drgano de administracidon ha sido de-

fendido por dos motivos, por una parte se lo considera como una

forma de impedir las ingerencias exageradas del Poder Ejecutivo

sobre el ente descentralizado y de este modo como un reaseguro

de 1a autarquifa; y por otra parte, se estima que el cimulo de

funciones diferentes que deben ser ejercidas para una adecuada

conduccidn de un ente de esta naturaleza impone la necesidad de
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que sus Organos de administracidén estén integrados por expertos
en distintas especialidades, adem3s de administradores propiamen
te dichos, debiendo tener los primeros el mismo peso en la toma

de decisiones que los segundos.

La integracidn del Grgano colegiado podria dar lugar a muchas
variantes, el mismo no tendria porque estar exclusivamente for-
mado por funcionarios designados especialmente para desempedar-
se en el seno de la entidad. {nteresante podrfa ser la posibili-
dad de hacer participar en dicho 6rgano a funcionarios de las
Secretarias con las cuales el organismo pudiera estar mas vincu-
lado, y en particular pensamos en la Secretaria de Obras y Ser-
vicios POblicos. También podrian participar representantes de
los usuarios o de los entes concesionarios e inclusive miembros

del personal jerdrquico o de los trabajadores.

3 - Sindicatura interna: En este caso nos referimos a la sindi-

catura prevista en la ley de empresas del Estado N° 13.653 y
para ser mas precisos en su modificatoria N° 15,023 que fue

la que introdujo la novedad.

El articulo 3° de la citada ley establece que "...el Poder Eje-
cutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda, designari con
cardcter de sindico en cada empresa del Estado a.un funcionario
permanente de ese departamento, cuyas obligaciones serdn las si-

guientes:
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a) asistir con voto consultivo a las sesiones del directo-
rio de la empresa u organismo que haga sus veces;

b} asesorar a la Secretaria de Hacienda acerca de la situa-
cién financiera de la empresa, asi como también en cuan-
to concierne a la incidencia que sobre el Tesoro Nacio=-
nal pudiera tener la gestidn econdmica de la misma{ y

¢) verificar los actos acordados por la empresa que directa
o indirectamente afecten al Tesoro nacional, que compor-
ten una transgresién al ordenamiento legal financiero de
la misma o cuyas proyecciones en otras Orbitas de la admis
tracidn nacional pudieran afectar a las finanzas estata-
les, informando a la Secretaria de Hacienda cuando a su

juicio se adopten resocluciones de ese cardcter.

En ningdn caso las empresas podrdn dar principio de ejecucién

a los actos que el sindico hubiere cuestionado, por constancia
escrita en el respectivo libro de actas, por entender que los
mismos implican una transgresién al ordenamiento legal-financie-
ra Jé aquellas, y hasta tanto se solucione el planteamiento en

la forma que corresponda.

La sindicatura que se establece por este articulo serd cumplida
independientemente del cometido que compete en la materia al

Tribunal de Cuentas de la Nacidén con arreglo a las disposiciones

pertinentes."
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4 - Régimen del Personal:En cuanto a este tdpico y dados los

problemas que ha ocasionado la transferencia del servicio
eléctrico en -otras provincias respecto a la continuidad del
mismo personal, una solucidn para poder conservar al perso-
nal especializado de Agua y Energfa y por consiguiente ase~-
gurar el normal funcionamiento del servicio, podria consis-
tir en prever un régimen o estatuto especial para su perso-
nal. Por supuesto que el personal superior se regirfa por
los principios de la funcién pihlica. Pero acd nos referi-
mos al personal permanente y en particular al personal que
asegura la prestacidn del servicio sobre todo en todo lo
que hacé a los problemas técnicos especificos que &1 presen

ta.

Es necesario aplicar en este aspecto el principio de especiali-
dad de la funcidn y en base a ello someterlo a un régimen dife-
rente del que tiene el personal civilrde la administracién centa
lizada. Fste sistema de todos modos se aplica en otros campos
como son el magisterio, la policia, los bancarios, etc.,que prin
cipio podrTa oponerse a que normas especiales fuesen elaboradas

al menos para el personal técnico de la reparticidn.

Por Gltimo, agregamos el Estatuto de Hidronor S.A., como posible
estructura a considerar en el caso de apelar a una estructura
privada como estructura para prestar los servicios eléctricos de

la Provincia,
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Hidronor es una sociedad que ha sido constituida en base al ré-
gimen previsto por la ley 19.550 para la sociedad andnima con
participacidn estatal mayoritaria, o sea que no ha adoptado el
régimen de la sociedad de Estado conforme a lo previsto en la
nueva ley 20.705. Sin emhargo hemos escogido este ejemplo por
haber sido uno de los primeros y mas resonados casos de utiliza
cidn de formas privadas para la organizacién de los servicios
eléctricos. Dada la redaccidén de sus estatutos constituye un ar-
quetipo de sociedad andénima estatal, en los mismos estan adecua-
damente definidos los Organes, sus relaciones, constitucidn del
capital social, formas de fiscalizacidn, etc. Ademd3s, de hecho
su fisonomia actual es equivalente a 1a de una sociedad de Esta-
do, ya que sus tres accionistas son entes estatales. En efecto
se trata de: la Direccidn Nacional de Energia y Combustibles,de
la Embresa de Estado AGua y Energia Elé&ctrica y de Servicios E-

léctricos del Gran Buenos Aires S.A. (S.E.G.B.A.).

Lo {nico que habrfa que cambiar en los estatutos para que estu-
viésemos frente a un ejemplo cabal de sociedad de Estado serfan
las limitaciones a la participacidn del capital privade tanto
en _la constitucidn e integracion del mismo, como a través de la
adquisicidn de sus acciones, que en este casc deberfan llamarse
certificados nominativos. Fuera de estas pequefias diferencias,

Hidronor constituye un modelo perfecto de sociedad de Estado.



TITULC |

DENOMINACION, DOMICILIO, DURACION, CARACTERIZACION

ARTICULO 1°.-Con la denominacién de "Hidronor $.A. Hidro-
eléctrica Norpatagénica, Sociedad Anénima", funciona de confor-
midad con el Decreto Ley N° 19,550, esta Sociedad que se rige
por el presente Estatuto y disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 2°.-Tiene su domicilio legal en la ciudad de Bue
nes Aires, en la Avgnida Leandro N. Alem 1074, sexto piso, Capi
tal Federal, Podrd establecer sucursales, agencias, oficinas ¥

representaciones en cualquier parte de la Repiblica Argentina

o en el exterior.,

ARTICULO 3°.- Su duracién es de 100 (cien) afios a partir
de la fecha de aprobacidn de su Estatuto, pudiendo ser prorroga

da por resolucidn de la Asamblea General Extraordinaria.

ARTICULO 4°.- E1 Estado Nacional y los entes comprendidos
por el Art. 308 del Decreto lLey N° 19.550 que sean accionistas
de la Sociedad, deberan ser propietarios en forma individual o
" conjunta de acciones que representenpr lo menos el 51% {cin-

cuenta y uno por ciento) del Capital Social vy gue sean ademas,



suficientes para construir por si el qudrum y prevalecer en las

asambleas ordinarias y extraordinarias.

TITULO 1}

OBJETO

ARTICULO 5°.- La-sociedad tiene por objeto construir y ex
plotar obras hidraulicas y eléctricas en la Regidn del Comahue
y en particular las del Complejo E! Chocdn-Cerros Colorados a
realizarse sobre los rios Neugquén y Limay en las provincias del
Neuguén y Rio Negro, incluyendo las Ifneas‘de transmisidn e ins
talaciones complementarias destinadas a 1levar energia desde las
centrales hidroeléctricas hasta los sistemas y centros de consu-

mo que se le autoricen,

ARTICULO.6°.— Para el cumplimiento de su objetivo la So-
ciedad puede:

a) Realizar actividades mineras, inmobiliarias, induétriales,cg
merciales, financieras, y de cualquier otra naturaleza,siem-
pre que se vinculen al objeto de la sociedad.

b) Contratar con las autoridades nacionales, provincigles o mu-
nicipales del pais o del extranjero y gestionar de los pode-
res piblicos conéesiones, permisos, autorizaciones, licencias,
privilegios, exenciones de impuestos, tasas, gravamenes o re
cargos de importacidn y cuentas mis facilidades sean necesa-

rias o convenientes a los efectos de posibilitar el cumpli-



¢)

d)

e)

f)

g)

h)

miento del objeto social y el giro de la Soéiedad;_

Contraer obligaciones, comprar, vender, ceder, adquirir,dis-
poner y gravar bienes muebles, semovientes e inmuebles;
Constituir y aceptar prendas e hipotecas y toda clase de de-
rechos reales;

Aceptar y otorgar consignaciones, comisiones vy mandatos en
general;

Contraer préstamos, empréstitos y otras cbligaciones con ban
cos ofikiales o particulares, organismos de c¢rédito interna-
cional o de cualquier naturaleza, sociedades o persconas de
existencia vfsible o juridica del pais y del exteriof;
Participar con personas de existencia visib]e‘o juridica,
sean estas Gltimas privadas, bﬁb}icas, mixtas o empresas del
Estado, en sociedades por acciones, pudiendo efectuar fusio-

nes con otras sociedades y celebrar al efecto los actos ju-

ridicos correspondientes;

Emitir en el pais o en el exterior debentures, bonos, obli-

gaciones o cualquier otro titulo de deuda en cualquier mone-

da, con o sin garantia real, especial o flotante y realizar
todos los actos juridicos y operaciones financieras o comer
ciales sin otras "limitaciones que las contenidas en este Es-

tatuto.

La enumeracidn precedente es enunciativa y no taxativa.

La Sociedad podrd realizar en general todos los actos juridi-

Cos y operaciones financieras, industriales o comerciales nece

sarias siempre que se relacionen con el logro de su objetivo

+



social.

TITULO t11

CAPITAL SOCIAL ~ ACCIONES

ARTICULO 7°.- E1 Capital Social se fija en Treinta mil mi
llones de pesos representados por Trescientos millones de accio
nes de Cien pesos de valor nominal cada una vy divididas en se-
rie. Por.resotucién de 'a Asamblea General Ordinaria, el capi-
tal podrd elevarse hasta el quintuplo del monto fijado preceden
temente. Dentro de las condiciones generales establecidas en es
_te Estatuto, la Asamblea fijard las caracteristicas de Jas ac-
ciones a emitirse por razén del aumento, pudiendo delegar en el
Directoric Ta facultad de realizar las emisiones en la oportuni
dad que estime conveniente, caomo asimfsmo la determinacidn de
la forma y condiciones de pago de las acciones..Toda resolfucidn
de emisién de acciones dentro del Capital Social, el aumento
del mismo y lTas emisiones correspondientes a esé aumento seran
tnscr-ptos en el Registro Piblico de Comercio vy bublicados por
el término de tres dias en el Boletin Oficial y‘en un diario de
circulacién general de toda la Repﬁblicax No podran emitirse nue
vas series hasta tanto !a'emisién anterior no esté totalmente
suscripta e integrada por lo menos en un Veinticinco por cien-

to.

ARTICULO 8°.- Las accicnes representativas del capital 50



cial podran ser ordinarias clase AN, npminativés, endosables o
no, con derecho a un voto por accién; ordinarias clabe "g", al
portador o.nominativas endosables o no, con derechoc a un voto
por accién; y preferidas. Las acciones ordinarias clase "A" 58~
lo podran ser suscriptas o adquiridas por los entes a que se re
Fie}e el art. 308 del Decreto Ley N° 19.550 v su monto no podrd
ser nunca inferior al 51% del capital emitido por la Sociedad.
La transferencia de acciones a otros entes no comprendidos en
la citada norma legal o a perspna§ privadas, que no afectare la
proporcién establecida en el pirrafo anterior, requerird la pre
via conversidn a la clase "B" de dichas acciones. $i se afecta-
re dicha proporcidn, la transferencia deberd ser autorizada pre

viamente por Ley, bajo pena de nulidad conforme con lo dispues-

to por el art. 313 del! Decreto Ley N° 19.550.

ARTICULO 9°, - Lés acciones preferidas podrdn ser al porta
- dor o nominativas, endosabies 0 no y tendran preferencia en el
pago de los dividendos fijos los que podrdn tener o nho cardcter
acumulativo, conforme se determine al emitirlas; podrd también
fij@rseles una participacidn adicional en las utilidades Yy recg
nocérseles o no una prelacidn en el reembolso del capital en ca-
so de liquidacidn de la Sociedqd. Tendrdn o no derecho a un vo-
to, segln se resuelva en su emisidn, pero gozaran de este dere-

cho en los casos previstos por el artfculo 217 del Decreto Ley

No'ls -550.
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ARTICULO 10°.- Las acciones seran emitidas a la par o con
la prima que fije la Asamblea, prima cuyo monto serd destinado
a una reserva especial. Podran ser fescatadas de conformidad
con lo dispuesto en el art., 220 del Decreto Ley N° 19,550. Las
acciones son indivisibles y la Sociedad no reconocerd mis que
un solo propiefario por cada una de ellas; En caso de falleci-
miento, los sucesores deberdn unificar su representacién frente

a la sociedad vy en ella.

ARTICULO 11°.- La integracidn de las acciones debera ha-
cerse en el plazo y condiciones que se estableican en el contra
to de suscripcidn. Los suscriptores morosos pagarén.el interés
punitorio fijadb_eﬁ el acto de emisidén. Sin perjuicio de ello,
transcurridos treinta dfas de la fecha en que debid efectuarse
el pago, el Directorio podra, sin interpelacién de ninguna cla-
se, vender extrajudicialmente en remate piblico Ia; accfpnes no
abonadas, transfiriendo al comprador todos los derechos del pri-
mitivo suscriptor. En caso que producida 'a venta de las accio-
nes el importe obtenido no aléance a cubrir el valor.hasta en-
.tonces no integrado, mds los intereses y gastos, el primivito
siscriptor responder3d por el saldo deudor. Si la venta produje-
ra excedente, una vez cobrados los gastos del remate y los inte
reses adeudados, el primifivo suscriptor ;ercibiré el saldo 17-

quido que resulte..

ARTICULO 12°.- Salvo que la emisidén de acciones tuviera



un destino especial en interés de la Sociedad, segin lo dispon
ga una Asamblea Extraordinaria celebrada con arreglo-a lo dis-
puesto por el Art. 197 del! Decreto Ley N° 19.550, los tenedo-
res de acciones tendran derecho de preferencia_en la suscrip-
cidén de las acciones que se emitan dentro de sus respectivas
clases y en proporcidn a las gue posean. Este derecho deber3
ejercerse dentro de! plazo que se establezca en oportunidad de
la emisién, el cual no ser3 inferior a trefnta dias contados
desde la Gltima publicacidn que, a tal efecto, se efectuars

por tres dias en el Boletin Oficial y en un diario de mayor cir

culacidon genaral en toda la Repidblica.

ARTICULO 13°.- La suscripcidn o posesidn de las acciones
de la Sociedad implica el reconﬁcimiento y aceptacidén de este
Estatuto, en todas.sus disposiciones y la adhesién a todas las
resoluciones adoptadas por las asambleas legaimente constitui
das, salvo los Jerachos que acuerden a los accionistas las dis

pesiciones legales en vigencia.

ARTICULO 14°,.- Las écciones, que podran ser representadas
por titulos que correspondan a una o mds, o asi como los certi-
ficados provisorios que se émitan, seran firmados por e! Presi
dente o un Director y uno de los Sindicos, y contendrin las men

ciones prescriptas por el Art. 211 del Decreto Ley N° 19.,550.



TITULO 1V

ADMINISTRACITON

ARTICULO 15°.- La Direccidn y la Administracién de la So-
ciedad estar3d a cargo de un Directorio compuesto por un minimo
de cinco y un mdximo de diez miembros, segdn lo determine la
Asamblea General Ordinaria. Dicha Asamblea designara a los Di-
rectores, cuyo mandato durard tres afios, pudiendo ser reelegi-
~dos }ndefinidamente. :odré asimismo designar suplentes en igual
c menor nimero que los titulares vy por igual plaze. Dos de los
Directores y sus suplentes, en su caso, serdn designados a pro
puesta de los Gobiernos de las Provincia del Neuquén y de Rio
Negro, en forma individual por cada uno de &stos. En caso que
las acciones del capital privado representen el 'veinte por cien
to o mas del capital He la sociedad, sus titulares tendran de-
recho a ser proporcionalmente representados en el Directorio.

A tal efecto, en asambleas parciales Yy por mayoria de votos de-
signardn los miembros tituiares y suplentes que correspondan.
‘Cuando la proporcidn no dé€ un nimero exacto, designari el ni-
mer& inmediato superior si la fracgién excedente es del cincuen
ta por ciento o m3s. lgual procedimiento se aplicara para la de
signacidon de los Directores suplentes. Los Directores asf desig
nados, sélo podr3n ser removidos por el capital privado, o por
-Ta Asamblea General en caso que la remocidn fuera de la totali-

dad del Directorio. En caso de renuncia, incapacidad, inhabili-

dad, fal]ecimfento, remocién o ausencia temporaria, los Directg



res titulares serdn automidticamente reemplazados por los sdplel
tes en el orden establecido por la Asamblea en el acto de su
eleccidn, con excepcidn de los designados a p;Opuesta de los
gdbiarnos de las Provincias del Neuquén y de Rfo Négro ¥y por
los accicnistas privados, quienes seran reemplazados por s res
pectivos suplentes; si la situacién fuera definitiva, los su-
plentés permaneceran en sus funciones por el mismo perfodo que
corresponda al reemplazado. Si el nimero de vacantes en el Di-
rectorio, una vez Encorporadbs los suplentes, impidiera al mis-
mo sesionar vdlidamente de conformidad con lo que establece el
segundo pdrrafo del articulo 17, los sTndicos designaran Direc-
tores provisorios, cuyo mandato d-rard sesenta dfas, debiendo
convocarse de inmediato una Asamblea General Ordinaria a efec;
tos de designar los Directores necesarios. Tal Asamblea deber3
constituirse dentro del término de sesenta dias de producida la
situacidén. Los Di}ectores sustitutos que designe dicha Asamblea

completaran el perifodo de mandato de los Directores sustituidos.

ARTICULO 16°.- E] Directorio elegird de su seno un presi-
dente y un vicepresidente. Los Directorés prestarin garantfia con
sistente en titulos emitidos por el Gobierno Nacional por la su

ma de mil pesos: ($ 1.000),. cada uno.

ARTICULO 17°.- El Directorio se reunird en la Sede legal

y eventualmente por razones debidamente justificadas lo har3 en

~r



la zona del Comahue. El Directorio se reunir3 por lo menos una

vez al mes y, ademds, cada vez que lo convoque el presidente o

.quien lo reemplace, o'en la forma establecida por el articulo

267 de l1a Ley 19.550 si lo pidiese un director. El Directorio
adoptard sus decisiones por mayorfa de votos presentes y sesio-
nard con el quérum de la mitad mds uno de sus integrantes, EI
Presidente, o quien lo réemp!ace, tendrad en todos los casos de-
recho a voto, y a doble voto en caso de empate. En casoc de re-
nuncia, incapacidad, inhabilidad, fallecimiento, remocidn o au

sencia temporal del presidente, éste serd reemplazado por el

vicepresidente y en el casc de que no esté cubierto este cargo,

serd reemplazado por el miembro del directorio que éste designe
por simple mayorifa de votos; en caso de empate ejercerd la pre-
sidencia el miembro del directorio‘de mayor edad.

ARTICULO 18°,- Todas las retribﬁciones correspondientes
a los miembros del Directorio y de l'a Sindicatura seran fijédas
sin excepcidn, anualmente, por la Asamblea Génerai Ordinaria vy
seran acordes con la politica salarial y retributiva del Gobier

no Nacional.

ARTICULO 19°.- E] Directorio tiene los mis amplios pode-
res para la direccidén, organizacién y administracién de la So-
ciedad, sin.otras limitaciones que las que resulten de la ley,

del presente Estatuto o de los acuerdos de las asambleas, corres

pondiéndoles:



a)

b)

c)

d)

e)

Ejercer la representacidn legal de la Sociedad por interme-
dio del presidente o del vicepresidente en caso de }enuncia,
incapacidad, inhabilidad, fallecimiento, remocidn o.ausencié
temporal de aquél y sin perjuicio de lo dispuesto por el ar-
tfculo 22, inc. h);

Comprar, vender, ceder y permutar toda clase de bienes y pa-
tentes de invencidn, constituir hipotecas, prendas o cual-
quier otro derecho real y, en general,'fealizar todos los de
md3s actos y celebrar, dentro y fuera del pafs, los contratos
que sean convenientes para el objeto de la Sociedad.

Emitir dentro o fuera del pais, en moneda nacional o extran-
jera, obligaciones y todo otro titulo dedeuda, asi como fi-

jar sus caracteristicas de acuerdo con las disposiciocnes le-

gales y estatutarias, con la excepcién de debentures;

Transar judicial o extrajudicialmente toda clase de cuestio
nes litigiosés, comprometer en arbitros o amigables compone--
dores; otorgar quitas; efectuar toda clase de operaciones

con los bancos y, en general, efectuar todos los actos gque
requieren ééder especial segdn la Tegislacidn civil vy comer
cial, |

Contratar préstamos, empréstitos y otras obligaciones con
bancos oficiales o particu!ares, organismos de crédito inter
nacional y de cualquier otra naturaleza, sociedades o perso

nas de existencia visible o juridica, del pais o del exterior;



f) Adquirir y arrendar establecimientos industriales o comercia
les y hacerse cargo de sus activos y pasivos y establecer su
cursales. '

.g) Presentar anualmente a 1la Asamblea General una memoria sobre

| Ta marcha de 1a Sociedad, el invgptario,.el balance general
y la cuenta de ganancias y pérdidas, y proponer el destino a
dar a las utilicades del ejercicio conforme con los artTch-
Tos 35 y 36 de este Estatuto y a las disposiciones legales
vigentes.

h) Resolver cualquier duda o cuestidn gue pudiera suﬁcitarse en
ta aplicacidn deT-presente Estatdto. a cuyo e%ecto el Direc-
torio queda investido de amplioé poderes, sin perjuicio de
dar cuenta oportunamente a la Asamb]ea-GeneraT de Accionis-

tas.

La enumeracidn que antecede es enunciativa Y no taxativa
y en consecuencia, el Directorio podrd realizar todos los actos,
contratos y funciones que hagan a los fines de la Sociedad salvo
las excepcione; previstas en el presente Estatuto, incluso por
intermedio de apoderados especialmente designados al efecto, a
los fines y con la amplitud de facultades que en cada caso de-

termine.

ARTICULC 20 °.- Es atribucidn y deber del presidente cum-
plir y hacer cumplir el Estatuto y las rescluciones que adopte

el Directorio,



ARTICULO 21°.- Habrd un Comité Ejecutivo'presidido, segun
1o disponga el Directorio, por el Presidente o Vicepresidente
de! mismo, e integrado por &1 y otro Director. Este dl1timo se-
rda designado por el Presidente del Comité Ejecutivo, quien ade
mds designard a un Gerente para que sin derecho a voto, parti-
cipe de las deliberaciones en caracter de asesor y cumpla las
funciones ejecutivas que el Comité le encomiende dentro de sus
atribuciones. E!1 mandato de los miembros del Comité Ejecutivo

y la gestion del Gerente designado duraran un afioc y cesaran por
muerte, rengncia,.remociﬁn o incapacidad permanente de cada uno
o del Presidente del Comité Ejecutivo, o cuando éste termine

su mandato, o cuando el Directorio resuelva dar por terminadas
sus funciones. Toda designac{én que'reaTice el Presidente del
Comité Ejecutivo, deberd cometerla a consideracién y ratifica-
cién, en la primera reunidn de Directorio posterior a tal elec-

ciodn,

ARTICULO 22°.- Corresponde al Comité Ejecutivo, sin per-
juicio de las demd@s que le fueren delegadas por el Directorio,
las siguientes atribuciones:

a) P]anjficér y dirigir la construccidn de ‘las obras resolvien
do las caracteristicas definitivas de las mismas y celebrar
ios acuerdos y contratos de obras y servicios y las adquisi;
ciones necesarias para concretarlas seqgdn Tos procedimien-

tos y dentro de los limites que fije el Directorio. Cuando

estos 1imites sean excedidos, las adjudicaciones requerirdn



b)

c)

d)

e)
f)

g)

la aprobacion del Directorio.

Disponer la organizacidn interna de la Empresa y el rééiﬁen
de delegacidn de facultades. Crear los empleos necesarios y
fijar su remuneraéién, nombrar, trasladar o remover de sus
puestos a los empleados de Ta Soﬁiedad, dictando los regla
mentos internos para éstos. La designacidn y remocidn del
personal inferior a los gerentes, podrd ser delegada a estos
ultimos;

Tramitar ante las autoridades competentes, cuando sea necesa
rio, la prestacidn del o de los servicios plblicos a cargqo
de la Sociedad y coordinar sus actividades y operacibnes con
otras empresas 0 entidades;

Establecer y aplicar los pertinenteslcpadros tarifarios,pre-
via aprobacién de la autoridad piblica competente en los ca-
$0s que corresponda, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes;

Convenir las condiciones de los intercambios de .energfia.
Dentro de los 1imites que fije el Directorio disponer y rea;
lizar adquisiciones, cdntratar obras y servicios y, en gene-
ral, realizar los actos y celebrar los contratos relativos

a la gestidon confiada al Comité Ejecutivo;

Reglar las relaciones de orden laboral, conducir las negocia
ciones con las organizaciones representativas de los'emp]ea-
dos u obrevos y fijar los cuadros de personal con sus corres-

pondientes funciones, deberes y retribuciones;



h)

A los fines previstos en el pr-sente articulo conferir pode-
res generales y especiales o revocarlos, pudiendo el presi-
dente con la firma de un miembro de) Cohipé Ejecutivo otor-
gar 1os actos correspondientes;

Preparar y someter a consideracid6n del Directorio, un infor-

‘me anual ‘sobre la gestidn realizada, especialmente, en cuan-

to al cumplimiento de los objetivos previstos, el presupues-
to de gastos y recursos para el afo siguiente, asi como los
programas de obras y sus modificaciones,

ARTICULO 23°.- E1 Comité Ejecutivo funcionard en cualquier

lugar dentro de la regién del Comahue, con la presencia de sus

dos componentes, quienes podrdn convocar al Gerente a que se re-

fiere el Articulo 21 para asistir a la reunidn. Las decisiones
deberdn ser adoptadas por ambos directores de comin acuerdo,en
caso de disidencia, el asunto serd elevado a consideracidn del

Directorio.

ARTICULG 24°,~ Serdn atribuciones del presidente del Co-
mité Ejecutivo la determinacién del ndmero de los departamen-
vos de la Empresa y de los respectivos gerentes, incluyendo la
existencia de la Gerencia General, 1a designacion del titular
de esta (1tima y de todos los demds gerentes, debiendo tales
designaciones ser sometidas a consideracidn y ratificacidn en
la primera reunidn del Directorio, poster%or a cada desﬁgnacjén;

ta fijacidn de las obligaciones, atribuciones y esfera de ac-



cidén de unos y otros, y la convencién con cada uno de ellos de

sus remuneraciones y condiciones de trabajo,.

ARTICULO 25°.~ Los Directores componentes del Comité Eje
cutivo en su calidad de integrantes del mismo e independiente-
mente de sus remuneraciones como directores o como funcionarios
ejecutivos, percibiridn los emolumentos que anualmente 1e$ fije
la Asamblea General Ordinaria, ﬁo pudiendo superar su retribu-
cibn tonjunta Tos topes previstos en la politica salarial y re

tributiva del Gobierno Nacional.

TITULO ¥
FISCALIZACION

ARTICULO 26°.- La Asamblea designard por el térmiho maxi-
mo que permita la Ley tres sindicos titulares y sendos suplen-
tes. En el caso de que los accionistas privados suscriban accig
nes por un monto que alcance al 20% mds del capital socié], po-
dran designar uno de los sindicos titulares y un suplente que
representen a la minoria. La Sindicatura fuﬁcionaré como cuer-
po colegiado bajo la denominacion de "Comisidn Fiscalizadora";
sera presidida por uno de sus miembros elegido anualmente quien
la representard ante el Directorio y la Asamblea; se reuniri
por 1o menos una vez al mes ohcuando 1o requiera cualquiera de
sus integrantes; y sus decisiones se adoptardn por mayoria He

votos, sin perjuicio del derecho que individualmente tendri ca



da uno de los sindicos de ejercer las atribuciones que les o-

torgan las disposiciones léga?es.

TITULO VI

ASAMBLEAS

ARTICULO 27°.- La Sociedad celebra anualmente una Asamblea
General Ordinaria de Accionistas a los fines determinados por
los inc. 1°y 2° del Articulo 234 del Decreto Ley 12.550, las or-
dinarias y extraordinarias convocadas por el Directorio, la Sin
dicatura o a pedido de los accionistas conforme a las disposi-

ciones legales vigentes,

ARTICULO 28°.- Las convocatorias para asambleas se harin
por medio de avisos pubTicados‘en el Boletin Oficial y un dia-
rio de mayor circulacidn general en toda la Replblica, por los
términos y con la anticipacidéndispuesta por la ley o sus regla

mentos.

ARTICULO 29°.- Para asistir a Tas asambleas Tos fenedores
de acciones al portador deberdn depositar en la sede de la socig
dad, con 3 (tres) dias de anticipacidn por lo menos a 1a fecha
fijada para su ce1ebraciﬁn Tas acciones de que sean tenedores
0 un certificado de depésito extendido por'un banco o entidad

ahtorizada_lega1mente para recibir titulos en custodia.



ARTICULO 30°.- Los accionistas podran hacerse representar
en las asambleas por carta-poder, por telegramas dirigidos al
presidente o por mandato en forma. Los accionistas podrdn ser

mandatarios.

ARTICULO 31°.- En todos los casos, las Asambleas geenérg
les accionardn vdlidamente en primera convocatoria, con la pre
sencia de accionistas que representén la mayoria o el 60% (se-
senta por ciento)‘de las acciones suscriptas con derecho a vo
to segln se trate de Asamblea Ordinaria o Extraordinaria, y en
segunda convocatoria, cualquiera sea el nimero de las acciones
representadas, adoptandose siempre las resoluciones por mayoria
absoluta de los votos. Para concurrir a las asamp1eas y tomar
parte de sus deliberaciones, se réquiere ser tenedor de un mi-
nimo de diez mil acciones, siendo esta regla aplicqué a 1aslag
ciones de cualquier clase. Los tenedores de un nimero de accig
nes menor que el recién.indicado, podrd sin embargo, asistir a
Tas asambleas, tomar parte de sus de11berac1ones y votar,'s1
se reunieran en grupo, 0 grupos de tenedores de 10.000 (diez
mil) o mds acciones por grupo y designardn un representante por

cada grupo de 10.000 (diez mil) o mds acciones..

ARTICULO 32°.- Las asambleas serdn presididas por el pre
sidente del Directorio de la Sociedad o en su defecto por el

vicepresidente, y a falta de éste, por la persona que designe

Ta Asamblea. -



‘a)

b)

c)

ARTICULO 33°.- Corresponde a 1la Aéamblea Ordinaria;

Designar los Directores tjtuTares y suplentes y los Sindi-

- CO0S.

Discutfr, aprobar o modificar los balances, inventarltos,cua
dro de ganancias } pérdidas y memoria - ‘que el Directorio de-
bef& presentar anualménte. asi como los informes de la Sin-
dicatura; disponer acerca del destino de las utilidades del
ejercicio y fijar la retribucidn dél D%rectorio, la Sindi-~

catura y el Comité Ejecutivo.

Tratar y resolver cualquier otro asunto comprendido en el

Art, 234 del Decreto lLey 19.550,.

TITULD VII

BALANCE Y CUENTA

ARTICULO 34°.- E1 afio financiero de Ta Sociedad comenza-

'rd el primero de enero y terminara el treinta y uno de di-

ciembre de cada afio. La memoria, el balance y la cuenta de
ganancias y pérdidas, se confeccionardn con arreglo a lo pre

visto en la legislacidn aplicable.

ARTICULO 35°.,- Al fin'de cada afio, el Directorio formula-

rd un inventario, un balance detallado del activo y pasivo,

‘una cuenta de ganancias y pérdidas y una memoria de la mar-

cha de la Sociedad, todo lo cual serd sometido a la conside
racion de la Asamblea General Ordinaria con un informe es-

crito de 1la Sindicatura.



ARTICULO 36°.- De las utilidades realizadas Tiquidas que
resulten del Balance anual se destinara:
a) 5% (cinco por ciento) para el Fondo de Resérva Legal hasta

comb]etar el 20% (veinte por ciento) del Capital suscripto.

b) Lo necesario para el pago de los dividendos acumulativos de
Tas acciones preferidas si los hubiere; luego para el pago

de dividendo fijo, que corresponda, a las mismas acciones;

c)_ET remanente gquedard a disposicidn de Ja Asamblea, que deci
dird por s o a propuesta del-Directorio, sobre las sumas
que destinard a fondos de reservas especiales, @ratificacig
nes al personal, dividendos de acciones ordinarias que exis
tieran en circulacidén y pago del dividendo adicional que a
las accionés preferidas, si las hﬁbiere pudiera correspon;

derles por las condiciones de su emisiodn.

TITULO VIII

LTQUIDACION

ARTICULO 37°.- La liquidacién de 1# Sociedad serd cumpli
da por la autoridad administrativa que designe el Estado, me-
diante los procedimientos establecidos en las disposiciones le

gales vigentes.



