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1. Maturaleza y funcidn de una ley de uso del suelo urbano.

1.1. Importancia de la urbanizacién.

In miltiples estudios urbancs se ha sefialado a las ciu-
dades como a poderosos agentes del desarrollo econdmico de un pais, ©o
mo el lugar que brinda mayores y mejores oportunidades de empleo y mas
amplia posibilidad de participacidn social. Es también el espacio fisi
co donde se concentran las mavores inversiones, donde se crean, adquie
ren forra v experiencia las instituciones de gobierno, donde se educa
& la mayoria de la poblacién vy se realiza la investigacién cientifica-
‘ técnica fundamental v donde se producen las pautas de movilidad social
mis rédpidas. la ciudad es, en suma, la forma de vida aceptada por las
sociedades contemporédneas y un factor de modernizacién, propresc y cam
bio social, inclusive para las dreas rurales en tanto se logre una ver
dacera y equilibrada integracién rural-urbana pera las diferentes re-

giones,

En el presente, mis del 70% del total de la poblacidn
del pais reside en &reas urbanas y, alin con una tasa moderada de incre
mento poblacional, ello significa una incerporacién anual del orden de
los 350,000 habitantes en las ciudades del pais. Si suponemos una den-
sificacidn media de 100 hab/ha en uso residencial (que suele represen-
tar no mis del 50% de la totalidad de usos urbanos) se estaria en el
orden de unas 7.000 has. anualmente incorporadas a zonas urbanas. Por
otra parte, el costo de instalacién de cada habitante urbano es bastan
te significatjvo de donde se deriva la importancia que tiene para la e
conomia del pais la racional utilizacidn de dichas inversiones, ya que
numeroscs estudios han demostrado las deseccncomias gue se producen tan
to por la extrema densificacidn de areas centrales saturadas como por
la dispersién en las dreas periféricas con deficiencia de transtorte,

servicios v equipamientos.

Uiy
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1.2. Haturaleza de los problamas del planeamiento urtano.

El rasfo quizé mds notable que caracteriza a la proble-
matica urbana es el alto prade de interdependencia de todos los facto-
res que hacen vy determinan la existencila de las ciudades y sus formas
de desarrollo. Tn la confifuracidon Fisica de las areas urbanas se con-

jugan y reflejan:

- factores. naturales: suelos, tonografia, paisaje, recursos hidrices,
clima, etc., que determinan las posibilidades del desarrecllo urbanoc v

las modalidades gue el mismo adquiere:

- la estructura econdmica y productiva de la sociedad y de sus formas
de distribucién y consumo, la cual a su vez depende de numerosas in-
terrelaciones como son: los recursos naturales del pafs, la disponibi-
lidad vy capacitacién de su mano de obra, los recursos tecnoldgicos de
produccién y transporte, la localizacidn y existencia de los mercados
nacionales e internacionales, de la cadena de actividades complementa-

rias de la produccién, etc.:

- la estructura social, que estd dada por la conformacidn de sus cla-
ses, niveles de ingreso y de consumo, grados de cchesidn y participa-
cidn, movilidad v accesibilidad sccial, relaciones de poder y de deci-
sién, formas de pobierne v administracién, modalidades de la propiedad,

etc.

- los niveles tecnoldpicos alcanzados que afectan en forma profunda
tanto a las estructuras econdmicas como a@ la forma fisica de.la ciudad

en sus formas de construccién, transporte y comunicacion:

- la accién da diversos apentes, sea un individuo, un grupo, una empre
sa o el Estado quiénes, a través de sus necesidades, intereses y res-
ronsabilidades actlan influyende con sus decisiones sobre la forma y -

el destino urbanos:

- la inercia o perdurabilidad no sblo de las estructuras fisicas sino
de las sociales y econémicas por lo cual los factores histdricos ad-

(uieren una gran relevancia.
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Todos estos aspectos: 1os naturales, scciales, histdri-
cos, tecnolégicos, econdmicos y de goblerno v administracidn, actlan
intimamente relacionados entre si compitiendo sobre el reducido espa--
cio fisico de las ciudades. Ts tarea del plancamiento urkano el tratar
de describirlos, cxplicarlos y, por sobre tode, el encauzarlos en un

ordenard.ento espacial eficaz y coherente.

El uso del suelo urbano y con ello la localizacibn rela
tiva de cada actividad con respecto a las demas, adquiere singular im-
rortancia para la eficiencia del comportamiento global que se ve aumen
tada por la alta valorizacidn competitiva que el suelo adquiere y por
la dificil movilidad que presentan las instalaciones fisicas para cual

quier accidn correctiva que se proponga ejercer a-nosteriori.

1.3. Hecesidad de ordenar el proceso de urbanizacién.

El proceso de urhanizacién de nuestras ciudades es el
resultado de diversas acciones piblicas que realizan distintas agencias
gubernamentales v de innumcrables acciones privadas. Los problemas y de
ficiencias que se observan derivan, en gran parte, de la falta de cocor-
dinacién en un marco planificado para que todas colaboren eficazmente

hacia un mismo £in.

Es habitual que el proceso de expansibn urbana no planea

do adopte las siguientes caracteristicas:

- luevas subdivisiones de tierras adyacentes@caminos principales y ru-
tas de vinculacién regional. Fstos fraccioramientos suelen estar disgre
sados de la mada previamcnte edificada; a veces no cuentan con los ser-
vicios bésicos de infraestructura (o se disefian con redes lccales des-
vinculadas de la red principal existente) ni con los adecuados servi-
clos de equipamiento social y de transporte. Numerosos lotes suelen -per
manecer haldios por lapsos prolongados, ya sea por la actitud especula-
tiva de los propietarios o porque se estd a la espera de un creciente

nimero de construccicnes que rosibilite el desarrollo de los servicios
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en la zona. Los trazados de vias de circulacidn de estos sectores aisla-
dos dificilmente se interrelacionan con los de urhanizaciones subsiguien
tes. Ademdls, es caracteristica la falta de previsidn de terrenos para u-
sos Tablicos bien leocalizados, especialmente cuando el proceso de parce-
lamiento se nreduce por agrepacidn de pequefios sectores sin relacidn en-

tre si.

~ Para la construccidn de conjuntos habitacionales programados por el Es
tado se debe recurrir a terrencs de kajc costo relativamente alejados de
todes los servicios, con lo cual se incrementanconsiderablemente los cos
tos de operacién de los mismos y se dificulta la integracidn urbana de

la poblacién residente en esos sectores afectada por anémalas relaciones

vivienda-trabejc.

- Las rutas principalés quedan prematuramente entorpecidas por el creci-
mientc urbano y los crganisme piblicos encargados de su trazado se ven o
blipados a efectuar costosas expropiaciones o a desviarlas a zonas de me-
nor valor las cuales, sin embafgo, experimentan urdvertiginosa revaloriza

cidn de la cual casi nade retorna al Estado autor de la ohra.

- Los orpanismos proveedores de servicios en general no actian en funcién
-de planes generales sino aue van a la zaga del errético proceso de urbani
zacidn actuande cuando sc han agudizado las necesidades originadas por la

"urbanizacién espontanea'’.

- los organismos encarpados de atender los servicios de equipamiento so-
cial {escuelas, parques, hospitales, etc.) también actlan presiocnados por
la existencia de asentamientos roblacionales ya creados, por lo cual exis
ten pocas oportunidades para reservar con antelacidn los terrenos necesa-
rios para eso%_servicios. Fn consecuencia, suelen adquirirse a costo ele-
vado o construirse en parcelas de dimensién o localizacién inadecuadas.

- Solo con ruy pocas excepciones se prevén anticipadamente fraccicnamien-
tos destinados a usos industriales por lo cual esas actividades eligen al
azar terrenos relativamente apropiados, ocasionandoe luepc innumerables
problemas de transito y contaminacidn, encareciendo los servicios, gene-
rande molestias en areas vecinas U operando con inconodidad e ineficien-

cia.
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- La . programacidn racional de recorridos del transporte colectivo, ele
mento fundamental para que funcione eficientemente el complejo urbano
se ve entorpecida por la deficiente interrelacidn de arterias de circu-
lacidén o por disprepacidn de los sectores urbanizados en la periferia

de la cjudad. -

- En el contorno urbano periférico la tierra adquiere valores de expec-
tativa que dificulta y encarece el desarrollo normal del proceso de ur-

banizacidn asi como la adecuada zonificacién de actividades.

- La inexistencia de una cultura urbana lleva a la gente a aceptar la
ineficiencia y el mal gusto que constituye a veces el marco de su movi-
miento diaric vy se admite con pasividad que la topografia, los rios,
bosques sean arrasados o degradados o que, en areas centrales, se reta-
cee a limites inaceptables las condiciones de aire, sol, luz y vistas

de los amblentes de sus viviendas y lugares de trabajo.

- La inexistencia de criterios urbanisticos en la formacidn y destino -
del patrimonio fiscal de tierras urbanas ha contribuido a dificultar so
luciones ya que mientras algunos organismos han cedido indiscriminada-

rente terrenos bien localizados otros, han debido recurrir a costosas ex

woplaciones para el cumplimiento de sus progremas.
D A

Ante el reconocimiento de éstos y otros problemas,
no es de ninglin modo casual el hecho que actualmente en distintos pai-
ses, numerosas ciudades nuevas se plensen y se contruyan como un todo,
acto que peneralmente es precedido ﬁor la adquisicidn piblica de la tie
rra. Asi pueden citarse miltiples ejemplos en Gran Bretaia, Francia, Ho
landa, etc. y, en Latincamérica los bien conocidos de Brasilia y Ciudad

Guyana. a*

1.4. Funcidn de una ley de usc del suelo y ordenamiento urbano.

Aunque resulte paraddjico, la problemitica del ordena

niento territorial y urbano, en nuestro pais, queda al margen de la
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competencia de algin organismo especifico de la administracidén nacional
o provincial. L1 pais estd organizado en base a un goblerno central y
provinciales que atienden los aspectos sectoriales (transporte, enerygia,
industria, vivienda, salud, educacidn, etc.) sobre todo el territorio
de su jurisdiccién por medio de diferentes ministerios. Cuando se inten
ta visualizar el ordemamiento territorial en base a unidades pecgrafi-
cas urbanas, en las cuales confluyen todos los aspectos sectoriales, es
ta visidn "horizontal entra en conflicto con la divisién administrati-

va sectorial o "vertical" ya sehalada.

Por otra parte, sl se pretende que sean los Munici-
pios los que exclusivamente atiendan a los problemas del ordenanmiento
urbano, ello resulta bastante ilusorio ya cue factores poderosos en la
conformacién de las ciudades como son las redes de transporte, comunica
cién, energia, servicios plblicos, programas de vivienda, inversiones
en industrias, puertos, etc. son todos inducidos o determinados desde
el nivel nacional o provincial. Les cabe asi, a los Municiplos como or-

panos locales de adininistracién v gobierno una responsabilidad directa

sobre las frcas urbanas sometidas & su jurisdiccildn, pero ello no obsta
la competencia provincial y nacional en lo que se refiere a los objeti-
vos del desarrollo de las dreas urbanas vy a los mecanismos legales v ad
ministrativos que posibiliten una accifn intersectorial coordinada para

tal fin.

Dado el grado de complejidad y dinamismo que ha adqui
rido la ciudad en la sociedad moderna si bien es clerto que no puede al
canzarse un buen resultado final por el simple agregado de viviendas,
loteos, palpones, etc., cuya localizacién se decide por motivaciones in
dividuales, tampoco debe deducirse que el solo acto de planificacidn
previa sea la panacea sepura ya que, en definitiva, la coherencia a que
se aspira dependerd de la calidad de esos planes y del esfuerzo puesto

en su realizacién.

In consecuencia, es funcidn de una ley de uso del sue

lo v ordenaniento urbano fijar las pautas para una accidn planificada
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que recorozca los problemas existentes e induzca a las soluciones que

requieren. Lste cometido implica:

- fijar los criterios para una ordenada clasificacidn de la s1tuacién

urbana en. cada localidad:

_ la elaboracién de planes que contemplen las soluciones deseables y
proyecten las necesidades futuras determinando los contenidos, plazos

v modalidades de elaboracién de los mismos:

- las formas de c¢oordinacién a que estardn sometidas las acciones pl-
blicas en funcién de dichos planes asi como sus alcances y procedi-

mientes de aprobacidn;

_ jas normas a que deberd ajustarse todo acto de incorporacién de
nuevas superficies de uso urbano y las formas de uso y ocupacién del

suelo que implica toda localizacién de actividades;

~ las medidas especiales que podrd disponer el Municipio para corre-
cir situaciones defectuosas pre-existentes y facilitar el proceso de

desarrollo o reestructuracién de areas urbanas;

- la creacidn de forndes que rosibilitenatender a necesidades urlanas

no previstas en las acciones especificas de distintos organismes;

- el réyimen a que se ajustardn las multas y penalidades.

Aunque es larga la trayectoria recorrida por otros’
paises en la formulacién y ajuste de la legislacidn relativa al pla-
neamiento urbano, en el nuestro, aparte de algunos anteproyectos for-
mulados para el nivel nacional, se cuenta con dos antecedentes en el
nivel provincial: la ya promulgada Ley M2 8212 "De ordenamiento terri
torial y uso 5él suelo" de la provincia de Puencs Aires v el antepro-
yvecto de "Ley de usc del suelo y ordenamiento urbano" formulado en el

afio 1869 para la provincia de Salta.

Al contenide y alcances de tales documentos nos re-

ferimos en los puntos subsiguientes de este informe.
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2. Antecedentes sobre leyes de uso del suelo elabofados en el pais.

En una breve resefia, se identifican los antecedentes
urbanisticos, que como anteproyecto de leyes scbre régimen del suelo
urbano han sido elaborados, por distintas instituciones del pais, con

alcance de aplicacidén nacional o provincial.

-los anteproyectos nacionales han sido los siguien-

tes, en orden cronoldgico:

1972: Anteproyecto elaborado por la Secretaria de Estado de Vivienda v
Urbanisio titulado: 'Ley sobre Régimen del Suelo vy Planificacién
Urbanistica®.

1975: Anteproyecto, también elaborado por la Secretaria de Estado de
Vivienda y Urbanismo como "Ley de Régimen Nacional de Uso del

Suelo y Planificacitn Urbana'.

1975: Anteproyecto elaborado por la Sociedad Argentina de Planifica-

cidn como "Ley Hacional de Desarrcllo Urbano".

1976: Anteproyecto de la Secretaria de I'stado de Vivienda y Urbanismo

denominade "Ley de las ciudades'.

1976: Proyecto,de ley elaborado por la Secretaria de Recurscs Natu-
rales vy Ambiente Humano como"Ley de Preservacidn del Suelo Urba-

no''.

1978: Anteproyecto, en.elaboracidn, por la Subsecretaria de Desarrollo

Urbano, «de la Secretaria de Estado de Vivienda y Urbanismo.

~-Antecedentes provinciales:
1970: Provincia de Salta: Anteproyecto denominade'Ley de Uso del Suelo

y Ordenamiento Urbano".

1977: Ley 8912 de la Provincia de Buenos Aires (vigente) titulada: "Or

denamniento territorial v uso del suelo'.

Lm R R P < “ymnTe .. T ;ALY oo Fedegy AT 1T R WED T
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2.1. Antecedentes nacionales.

2.1.1. E1 primero de los antecedentes a nivel nacional es el formulado en
el afio 1972 por la Secretaria de Estado de Vivienda y Urbanismo bajo el
titulo de: "Ley sobre Régimen del Suelo y Planificacién Urbanistica'.

In la nota de presentacidén con que fuera elevado al P.E.
de 1a Nacién se clarifican el caracter v objetivos generales del instru

mento juridico elaborado.

Iste proyecto es planteado camo el primer instrumento de
un cuerpo legislativo cue deberd ordenar, compatibilizar, modificar, y
complementar la legislacién urbanistica vigente, incluyendo la introduc-
cidn de modificacicnes al régimen administrativo y que en si mismo tiene.
ol alcance de un marco referencial autodefiniéndose como una “ley cuadro™
que eruncia los grandes lineamientos y orientaciones destinados a encau-
zar 1a regulacién del suelo y el proceso de urbanizacidn en el territorio

nacional.

F1 anteproyecto se estructura a través de cuatro titulos

que responden a las siguientes denominaciones:

Titulo preliminar: Objeto y Finalidad de la Ley.

Titulo I : Sistema técnico administrativo.
Titulo IT . Planificacidn urbanistica, que comprende los siguientes
capitulos:

Capitulo Primero: De los planes urbanisticos.

Capitulo Segundo: De las Areas de Planificacién Urbanis
tica.

Capitulo Tercero: De la Regulacidn del Suelo.

Titulo ITI : Mecanismos de ejecucién.

Titulo IV : Disposiciones transitorias.



[ A

I3l Titulo Preliminar expresa las finalidades y objetivos del
"Régimen del Suelo y Planificacidn Urbanistica', definiendo primeramente
en términos conceptuales las significaciones asignadas a ambas expresio-

nes.

En los articulos del Titulo I se fijan las competencias de
la Nacién y de las Provincias sobre las acciones reservadas a cada uno
de dichos niveles jurisdiccionales en todo lo relativo al desarrollo ur-
bano, a fin de alcanzar un resultado "arménico y coherente" en funcidn
de los lineamientos nacionales y las caracterizaciones regionales. Es in

teresante sefialar que reserva para el nivel provincial la formulacidn,

control. v pgestidn de los planes urbanisticos: dictar la ley de uso del

suelo; crear las bases legales técnico-administrativas; definir los orpa
nismos intervinientes; crear los organismos de desarrolle a nivel provin
cial y municipal; formular el diagndstico provincial de la situacidn ur-

bana, y crear un sistema adecuado de informacién.

En el capitulo II; "Planificacidn Urbanistica' se enuncian
criterios técnicos bajo la forma de normas bdsicas destinadas a orientar

el proceso de planificacidn.

Lste capitulo se desarrolla a través de tres titulos. El pri
mero de ellos estd referido a los planes urbanisticos, enunciando en pri
mer término el contenido general de los mismos para clasificarlos prime-
ramente en base a escalas territoriales de aplicacidn, y luego segin una
tipologia determinada por su naturaleza y alcance, sin discriminar ya
los contenidos minimos previstos, debiliténdose en esta forma la primera

intencién técnica de orientacidn.

Il scapitulo IT trata "De las Areas de Planificacién Urbanis-
tica" clasificando las superficies territoriales sujetas a la accibn wr-
banistica de actuerdo a las previsiones del desarrollo urbano. La califi-

cacidn expresada es la siguientes:

. - - . V- R L Y g A e WA . D] P .?"'M!m
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a) areas de urbanizacidn
b) &reas de preservacidn

c) &reas territoriales

Las primeras, cemprenden las plantas urbanas existen-
tes, las &reas requeridas pafa su expansién y las zonas & recuperar a
través de chras de saneamiento para un uso urbano, acertandose la situa
cifn legal (parcelamientos aprobados) como criterio de reconocimiento
para su delimitacién. Es asi que se definen como "areas urbanas basi-
cas" las consituidas por fraccionamientos urbanos con calles abiertas

al usc pablico.

las "dreas de preservacién' comprenden en general a todas a
quellas que presentan instalaciones o condiciones fisicas de interés ur

Ldno, definicidn que se estima es demasiado imprecisa.

Ln cuanto a las “dreas territoriales", su definicidn concep
tual como “aauellas que necesiten tratamiento de conjunto en razbn de
rroblemas y/o inter-relacicnes funciorales", y la expresidn identifica-
toria adoptada, tienen caracteristicas de ambigliedad que dificultan su
reconocimiento, va que las situaciones descriptas pueden darse igualmen

te en escalas intra-urbenas o regionales.

Finalmente el Titulo Tercero de este Capitule trata 'De la
Repulacidn del Suelo'; prevé que el Istado Nacional, las Provincias y
los Municipios dictardn "las disposiciones legales y administrativas
conducentes a regular los parcelamientos urbanos, condicién de iniraes
tructura y ocupacién del suelo”, aunque sin enunciar standares, umbra-
les o exigencias bdsicas que como normas urbanisticas de orientacidn

inhiban situaciones limites.

En sintesis, si bien se comparte la intencién de componer a
nivel nacional una pieza juridica de cardcter relerencial, prevista co-
mo pieza inicial de un cuerpo de futura definicidn, se estima que el
contenido instrumental asignado a este titulo del anteproyecto es de es
casa relevancia v sus normas, anticipadas como "de tipo indicative™ y
"de tipo operativo’, se mantienen en general dentro de un peymanente ca

racter enunciativo con insuficiente definicién técnica.
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El Titulo III considera mecanismos generales para imple-
mentar el proceso de planificacidén urbanistica, incluyendo previsiones
referidas al uso de tierras urbanas de propiedad fiscal y al acrecenta-
miento de este patrimonio mediante la adgquisicidn con tal fin y la crea

c1én de los entes plblicos pertinentes.

[l cardcter peneral de este Capitulo es de promocidn del
ordenamiento y desarrollo urbane, descartando rosiclones restrictivas o
de intencién punitiva, introduciendo en cambio previsicnes para agili-
zar los procedimientos de expropiacién y facilitar la ejectcidn de pro-
gramas urbanisticos. Incluye la recomendacién de establecer medidas im-
positivas en funcién de la plusvalia resultante de la ejecucidn de o-
bras plblicas, y el destinar los recursos asi cobtenidos a la integra-
cién de un fondo de desarrollo urbano utilizable para el financiamiento

de rogramas urbanisticos especificoes.

L1 contenido de todo este Capitulo es de indudable valor,
al aroyar y posibilitar medios y criterios de plena vigencia en legisla
ciones urbanisticas contemporidneas, pero que en nuestro pais aln tien-
den a establecer una base innovadora de cardcter experimental. Se consi
dera que el contenido total de este Capitulo del Anteproyecto es el que

rejor responde a los objetivos enunciados para su formulacién.

Finalmente el Titulo IV "Disposiciones Transitorias" de-
fine medidas operativas de aplicacidn inmediata en el lapso previsible
entre la sancién de la ley propuesta y la adecuacidn del sistema juridi
co administrativo, nacional y provincial afectado por la misma. Contie-
ne en general algunas medidas restrictivas destinadas a "no innovar'
cordiciones existentes hasta la formulacién de los planes urbanisticos
y/o acciones d¢ ordenamiento del régimen del suelo, para los cuales es-
tablece un plazo de un afio para su definicién ror los poderes plblicos

competentes.,

2.1.2. Otro anteprovecto elaborado por la Secretaria de Istado de Vivien
da v Urbanismo en el afio 1975, es propuesto como 'lLey de Régimen Nacio-

nal de Uso del Suelo y Planificacidn Urbana'.

LILTER .. Trees e w Y A . Crauh E R
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El Anteproyecto se estructura en dos Capitulos: "Capitu-
lo I: "Del Uso del Suelo", y Capitulo II: "De la Repulacién del Uso del

Suelo',

In el primero de ellos se enuncian los objetivos de la
ley proyectada y se prbpone al Poder Ejecutivo que el Ministerio de Bié
nestar Social a través de la Secretaria de Dstado de Vivienda y Urbanis
mo, elabore en un plazo de 180 dias un Plan Nacional de Desarrollo Urba
no, que ajustado a ias pautas del Plan de Desarrollo Econdmico y Social,
establezca las condiciones de utilizacién del suelo e implemente los
cursos de accién para la actividad pablica y privada, delimitando zonas

de desarreollo y los correspondientes procescs de planificacidn.

Como derivacién de esta propuesta, se dispone la creacidn
de un "Consejo Asesor Fermanente del Plan Nacional de Pesarrollo Urbano"
y enuncia sus funciones, dejando la determinacidn de- su composicién y
funcionamiento a carpo del Poder Ejecutivo Hacienal. En términos genera-
les se proevé que este Consejo sea el orpanismo de aplicacidn de la ley
propuesta y tenga a su carpgo la ejecucidn del citado '"Plan Nacional de

Desarrollo Urbano'.

_ En el Capitulo II se tiende a promover la gestidn urbanls
tica en los niveles provinciales v municipales, previendo canalizar prio
ritariamente el apoyo financiero y crediticio hacia las provincias y mu-
nﬂim05qmzﬂcmnim;ﬁGWmmmmslqugcmmkmmﬁmwolmsdﬁmj—
vos v lineas de accidén que contenga el Plan Nacional de Desarrollo Urba-
nc, considerando especialmente los aspectos urbanisticos de mayor rele-

vancia y que se mencionan en el resto del articulado.

Caro comentario general cabe expresar que este anteproyec
to tieme un cardcter prevalentemente intencional, sin brindar en si mis-
mo un aporte instrumental proponiendo definiciones y lineas concretas de
accién previas a la posterior secuencia correspondiente a la formulacidn

prevista de un Plan Nacicnal de Desarrolle Urbano.

Sin embargo debe considerarse positivo las menciones in-
troducidas en los aspectos urbanisticos que se recomienda considerar a

provincias y municipios, referidas a:

- S AL s L% cmnEEy TTewgt o A R e o et ]
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- creacién de fondos permanentes de desarrollo urbane destinados a la eje-

cucién de planes y programas urbanisticos;

_ medidas de fomnento, exenciones impositivas y facilidades crediticias a

[in de promover situaciones éptimas de uso y ocupacidn del suelo:
- caducidad de aprobaciones de loteos no materdalizados; y

- adouisicién sistemdtica de tierras a fin de constituir reservas para la

expansién vy la regulacidn del desarrollo urbano.

2.1.3. Un nuevo anteproyecto con alcance de 'ley Nacional de Desarrollo
Urbano' fue elaborado por la Secretaria de Estade de Vivienda v Urbanis-

mo, (Comisidén especial sepln Resolucidn N 332-75), en el afio 1976.

Esta pieza fue denominada "Ley de las Ciudades" y plantea-
da como una "Ley Nacional de poblamiento y desarrcllo de las ciudades ar-

gentinas', desarrollandese a través de la sigulente estructura:

Titulo Primero: Objetivos y Finalidades.

Titulo Sepundo: Poblamiento del territoric argentino.

Titulo Tercero: Autoridad federal resﬁonsable. '

T9tulo Cuarto: Operaciones inmobiliarias concertadas.

Titule Quinto: Operatoria inmobiliaria.

Titulo Sexto: Fines y recursos del Fondo Federal de Desarrollo Urbano y

Regional.

En el Titulo Primero, las finalidades son enunciadas en
incisos en funcidn de un ordenamiento secuencial que estructura sus res-

pectivas efectividades, asi se indica:

B
"Inciso 1: Distribucidn equilibrada de la poblacifn argentina"; sefialan

do la necesidad de una politica nacional demogréfica.

"Inciso 2: Organizacién planificada del uso de la tierra" mediante la
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ejecucién de planes reguladores de desarrollo fisico a distintas escalas

espaciales.

"Tneiso 3: Ejecucién concertada de operaciones inmobiliarias': involucra
das en los programas operativos de los planes reguladores previstos, ade
wis de 1a definicién de una "Autoridad Federal Responsable" que actuard
directanentte en la Capital Federal, Tierra del Fuepo y dreas del Estado

Nacional, ademis de intervenir en la reglamentacidn de la Ley.

F1l Titulo Segundo, referido al poblamiento del territo
rio argentino plantea la elaboracién de un "mapa ecolSgico humano" que
facilite la aplicacién espacial de la politica de poblamiento del terri-
torio arrentino vy la delimitacién de &reas de polarizacién del desarro-

lio urbano.

En el Titulo Tercero se dispone, como autoridad federal
responsable, la creacién de un 'Consejo Nacional de Desarrollo Urbano'';
definiéhdose su canposicidn y funciones a efectos de responder a los ob-

jetivos del Capitulo Primerc. Dichas funciones incluyen:

_ adninistrar el Fondo de Desarrollo Urbano, que se crea en el Titulo
Sexto.

- confeccionar el mapa ecoldgico, ya citado.

_ concertar convenios promocionales con las provincias para diversas ac-

tividades y obras de interés poblacional,
- concertar convenios intermacionales,

- concertar con la provincia de Buencs Aires un programa operativo ten-

diente a 1id descentralizacién del Gran Buenos Aires,

- adquirir tierras para la creacidén de nuevoscentros de poblacidn, en

funcién de la politica demografica a seguir.

_ contribuir con los gobiernos locales en la adquisicidn de tierra para

areas de reserva urbana
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- participar en la aprobacidén de los planes reguladores municipales

- coparticipar-en-la- formulacidn de planes-reguladores, estableciendo en
tal caso el contenido de dichos planes, y requerimientos a cumplir con

los convenios correspondientes

- coordinar la actividad de los entes intervinientes en el proceso de de
garrollo urbano y rural, etc.

El Titulo Cuarto, referido a las operaciones inmobiliarias

concertadas, menciona en primer términc los posibles tipos de desarrollo

f{sico: &reas "a novo", "de renovacién', 'de transformacién',"de restaura
cifn", "de preservacidn', para referirse luego a la posibilidad de la
"permuta urbanistica de la tiexrra" la realizacién de ''obras poblado -

ras" y los diversos participantes del sector plblico y privado como "agen

tes del desarrollo inmebiliario concertado".

El Titulo Quinto detalla la operatoria inmobiliaria para
la reunién y disposicidén de tierra, y el Titulo Sexto, finalmente, versa
sobre la integracién de un "fondo federal de desarrollo urbano', aclaran-

do fines, recursos, y destino y administracién del mismo.

Como comentario general cabe observar que se advierte en
este anteprovecto de la Secretaria de Estado de Vivienda y Urbanismo algu
nos aspectos no tratados en los dos anteriores ya comentados tales son
los referentes a la concertacién piblica-privada de participacién en. los
planes y programas urbanisticos, y en las diversas fases de la operatoria
inmobiliaria, la cual es detallada en forma explicita, y que indudablemen
te constituyen aspectos que reclaman atencidn y estudio para su efectiva
aplicacion.

2.1.4. El Proyecto de Ley Nacional de Preservacidn del Recurso Natural
Suelo Urbano, fuéd elaborado por la Secretaria de Estado de Recursos Natu-
rales y Ambiente Humano, otro organismo que tom$ la iniciativa de elaborar
un proyecto de ley referente a la temdtica urbanistica, fijando como obje-
tivo el establecer normas minimas nacionales tendientes a la preservacién
del suelo urbano conceptualirzado caomo un recurso natural. Para implementar
las finalidades de la preservacién prevista se propone instituir un "Siste

ma Nacional Integrado de Ordeimiento Territorial'y Planificacién Urbana"

o R B T v L v 3 AN YT
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En su articulado define primeramente el alcance espacial
del concepto de suelo urbano para la aplicacién de las disposiciones de

la ley, y fija un plazo para la delimitacién de las &reas urbanas, y de

expansién urbana, por las respectivas municipalidades.

En este trabajo se tiende, fundamentalmente, a la preser
vacidn del suelo urbano. como base -de un ordenado asentamientco poblacio-

nal v, a tal efecto, obliga a las provincias y municipios a:

. una delimitacién previa de érea53UTbanas y de reserva urband;
. establecer requisitos minimos dé urbanizacidn;
. preservar la topografia y el paisaje natural;
. el mantenimiento del equilibrio ecoldgico;
contar con planes urbanos como requisito previo para recibir asisten-

cia técnica y Financiera por parte del Estado Nacional.

Con tales objetivos se amplian considerablemente las cau
sales de expropiacién de irmuebles urbanos, incluyendo las sigulentes

situaciones:

. ¢reacién de espacics libres recreativos:
. evitar la subsistencia de terrencs baldios después de ciertos lapsos;
zonas insalubres o anegables;
carencia de los servicios bdsicos de infraestructura:
ser necesarios para la ejecucidn de proyectos particularizados;
ser necesarios para la creacién de nuevos centros de poblacién, parques

industriales v complejos habitacionales.

Otra de las situaciones consideradas pasibles de expropia
cién se refiere a las tierras ubicadas dentro de un radio de 30 Km. de
Ja planta urbana de ciudades con més de 500.000 habitantes, vy de hasta
10 k. de los centros con poblacién comprendida entre 100.000 y 500.000
habitantes, con aptitud para la provisién de productos horticclas y de

granja.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

. _La pieza técnica. juridica mencionada se.articula en un enfo-.

que temitico que adnite el siguiente desglose:

- creacidén de un Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, gque conduzca la po-

1itica Nacional en el tema y promueva las acciones correspondientes.

- previsién de mecanismos promocionales y de coordinacién entre las accio-

nes nacional, provincial y municipal ejercidas sobre las &reas urbanas.
- previsién de fondos financieros para destinos urbanisticos especificos.

- formulacién de normas urbanisticas basicas que orienten las acciones de
los gobiernos municipales en relacidn al ordenamiento y desarrollo de las

dreas urbanas.

- establecimiento de un régimen bisico de limitaciones y restricciones al
dominio del suelo urbano que facilite la optimizacidn de las condiciones

de habitalidad para la poblacién alojada en las correspondientes dreas.

Para responder a estos objetivos especificos el anteproyecto
de ley se estructura en base a tres titulos:

I - Parte General
II - Planificacién Urbana; vy

III - Normas Urbanisticas Basicas.

En el Titulo I se especifican los objetivos bisicos y princi
pios fundamentales en que deberd apoyarse la politica de ordenamiento del

desarrollo de los centros urbanos en el territorio nacional.

£1 Titulo IT, referido a la planificacidn urbanistica se de-

sarrolla en los siguientes cinco capitulos:

Capitulo I: Mecanismos promocionales.

Capitulo TI: Fondo Nacional de Desarrollo Urbano.

Capitulo III: Consejo Nacional de Desarrollo: creacién, denominacién, perso
neria y domicilio.

Capitulo IV: Participacidn del sector privado.

Capitulo V: CGravémenes especiales.
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Un instrumento de interés introducido en este anteproyec
to es la opcidn de compra, de los inmuebles urbanos situados en dreas -
de renovacién o desarrollo, por los organismos urbanisticos con compe--

tencia, onando el propietario decida la venta.

Esta opcidn de compra es aplicable también a los inmue--
bles de la Macién o Provincias, a favor de los municipios correspondien

tes, en los casos en que se decida su enajenacidn.

Los espacios verdes, a su vez, son preservados en su des

tino a través de servidumbres administrativas, o medidas de 'mo innovar'.

In su sejunda parte, el proyecto considera la creacidn -
de un "Ente Nacional de Ordenamiento Territorial y Planificacidn Urbana"
como ofganismo autdrquico vinculado a la Secretaria de Estacdo de Recur-
sos Naturales y Ambiente Humano del Ministerio de Lconomnia de la MNacidn.

Ls decir que sitla en esta drea ministerial el control urbanistico.

Tn el articulado inmediato trata la composicidn del Ente
propuesto y sus atribuciones, entre los que se incluye administrar un -
Fondo Tederal de Planificacién Urbana a integrar con recursos a estable

cer en la lLey de Presupuesto Nacional.

Esta propuesta de ley tiene alpunos puntos de tipo enun-
ciativo instrumental de positivo interés de aplicacidn, aunque.en gene-
ral adolece, como otros de los anteproyectos considerados, de falta de
especilidad en el tratamiento del régimen del suelo y pospone sus defi-

niciones como objetivo de futuros instrumentos legales.

W=

2.1.5. Entre los antecedentes, a escala nacional, debe considerarse la
"Propuesta para la promulgacidn de una Ley Macional de Desarrollo Urba-
no', elaborada por la Sociedad Argentina de Planificacidn de un semina-

rio organizado al efecto entre los meses de junio a octubre de 1975.
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En el primero de estos capitulos se encara la promocién de
la accidn urbanistica a través de diversos beneficios (apoyo crediticio,
otorgamiento de avales, exencidn o reduccién de trihutos, aportes del Es-
tado Nacional, subsidios, asistencia técmica, etc) gque estimulen las ges-
tiones provinciales,Ysectoriales en relacién al desarrollo urbano. Para
acceder a estos beneficios se prevé la elaboracidn de planes o programas
de desarrollo urbano, que son especificamente definidos en sus contenidos,
tipos y objetivosy se clarifican asimismo el proceso de aprobacién de los
planes hasta su inclusidn dentro del régimen pronocional previsto por la

ey,

F1l Titulo IT trata exhaustivamente la creacién de un Fondo
Nacional de Desarrollo Urbano como instrumento para coadyuvar con su apoyo
ceondnico 1los recursos locales de provincias ymunicipios destinades a la

. - -~ *
acc1dn urbanistica.

En el Titulo III se define la estructura, composicidn y com
petencia de un organismo que actuard como gestor de la politica nacional,
que sobre la tematica de.desarrollo urbano, adopte el Estado Nacional; y

que es denominado "Consejo Nacional de Desarrollo Urbano'.

El Capitulo IV alienta la formacidn de regimenes de coope-
racién entre la accién piblica y.privada para participar en distintos ti-
pos y fases del proceso de urbanizacidn, posibilitando derechos preferencia

les de participacién a los propietarios involucrados en el mismo.

£l Gltimo capitulo de este Titulo trata de la creacién de
tributos especidles aplicables en funeidn de la valorizacién de la propiedad
privada por 1la obra plblica urbanizadora, es decir un gravamen a la plusva-
1ia cuya recaudacién pasaria a integrar el citado Fondo Nacional de Desarro

) - . - . .
1lo Urbanc para su posterior aplicacién a nuevas ohras de urbanizacion.

Fipalmente el Titulo III comprende normas wbanisticas basi-

cas tendientes a facilitar las acciones que deben encarar 1os gobiernos pro

vinciales v municipales. Consideran en general los siguientes aspectos:

- La adquisicidn de tierras por el Estado con fines urbanisticos, su dere-
cho'preferente de compra, v las responsabilidades derivadas del ejercicio

de esta facultad.
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~ Ampliacién de los poderes de expropiacidn en funcién de fines urbanisti-
cos, y afectacién_de inmuebles del dominio privado estatal a los objeti-

vos de planes y programas urbanos.

- En dltimo t&mino se. enuncian restricciones vy limitaciones al dominio en
beneficio de condiciones béasicas de habitabilidad, a efectos de brindar
un apoyo instrumental, a través de la definicién de pardmetros de regula
cidn de la densidad de ccupacidn del suelo, a las reglarentaciones a a-
doptar desde el nivel municipal en la implementacidn del ordenamiento de
las &reas urbanas; aunque se deja planteada la posibilidad de adecuar es
tos valores standares a las realidades locales a través de las respecti-

vas municipalidades.

Como comentario general sobre este Anteprovecto cabe desta-
car como aspecfo relevante la especifidad con que es tratado cada una de
las temidticas involucradas en la estructura general de la propuesta de ley
vy la coherencia en el desarrollc de la misma dentro de un enfoque de promo
cién del desarrollo urbano, aspecto que prevalece en el contenido técnico

Juridico de este antecedente.

2.1.6. Observaciones generales.

Sin entrar en el anilisis de los aspectos estructurales espe
cificos de los diferentes anteproyectos de leyes sobre régimen del suelc ur
bano planteados a escala nacional, corresponde remarcar aquellas coinciden-
cias temdticas e instrumentales, que hablan de una permanente preocupacin
por definir pautas institucionalizadas que coadyuven a encauzar racionalmen
te el ordenamiento y desarrollo de las dreas urbanas, compatibilizando ari-
terics normativos,introduciendo la intencién de un planeamiento activo, de-
finiendo campetencias administrativas e incorporandce las bases técnico-juri
dica necesarias para pramover las acciones de gobierno sobre el proceso de

urbanizacién, en sus distintos niveles politico-jurisdiccionales.
Cabe asi destacar los sifuientes aspectos:
-Previsiones para compatibilizar la obra piiblica con la expansién de las &-
reas urbanas.

—Definicién de normas urbanisti.as que aseguren bisicas condiciones de habi
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tabilidad en las dreas de mayor densificacibn.
Reestructuracidn, o adecuacién, del sistema administrativo vigente con
el objeto de asepurar un efectivo nivel de coordinacién y promocidn en

la ejecucidn planificada de programas urbanisticos.

Revisién de mecanismos financieros que posibiliten una actuacién efec-
tiva y coherente desde los distintos niveles de gobliernmo en relacién -
al desarrollo urbano.

Coincidencia conceptual en las definiciones de competencias jurisdic -
cionales dentro de una politica de desarrollo urbano, clarific@ndose -
que a la Nacidn le corresponde formular las definiciones y orientacio-
nes basicas que otorguen unidad al conjunto de acciones y a las Provin
cias las regulacién del desarrollo, teniendo en cuenta los lineamien -

tos nacionales y la caracterizacidn regional.

Ampliacidn de las facultades de los organismos responsables de la admi
nistracién vy regulacién del desarrollc en las dreas urbanas, conside -
rando el alcance conceptual de fuqcién social inherente a la propiedad
v dominio del suelo, como base de las necesarias restricciones y obli
gaciones de su libre disponibilidad. Asi entre otras previsiones se in
troducen posibles gravamenes de naturaleza urbanistica; obligatoriedad
de edificacién en términos racionales, situaciones posibles para la a-
plicacién de decisiones expropiatorias, opeifn de compra prioritaria -
por el Estado, obligaciones bisicas para la incorporacién de nuevas a-

reas urbanas por iniciativas privadas, etc.

En sintesis, se considera que si bien todas estas previsio

nes conforman.un marco urbanistico referencial a nivel nacional que ain -

. - . 3 3 o - -
no se ha institucionalizado, constituyen en §1 M1SMAs und interesante ba-

se técnico-legal incorporable en los estudios de las leyes provinciales a

desarrollar dentro de la misma tematica.
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2.7, Antecedentes provinciales.

2.2.1. ley de ordenamiento territorial y uso del suelo, N 8912 de la

provincia de Buenos fires, promulgada el 24 de octubre de 1977.

La importancia de este antecedente reside no solo en el
alcance de sus contenidos sino por ser la primera legislacidn en la ma-
teria vigente en nuestro pais y por haberse aplicado en la provincia de

mayor extensidén y peso demografico.

Consideremos que esta ley sancionada constituye un instru
merto sumamente valioso, en primer término, porque sus disposiciones
son especificas y no meramente enunciativas de objetivos generales lo
cual le otorga aplicabilidad inmediata aln sin el dictado de los subse-

cuentes decretos repalmentarios.

Entre los aspectos que esta Ley contempla y regula cabe

destacar que:

a) Obliga a los gobierncs municipales a proceder a la clasificacién del
territorio bajo su jurisdicecidn seglin el uso del suelo que en cada caso
se ejercita y la dotacidn de servicios de infraestructura que posee y,
en consecuencia, a elaborar planes de ordenamiento urbano de acuerdo a
los cuales se zonificardn las dreas sepin usos, ocupacién, subdivisién

y equipamiento del suelo.

b) Obliga a jd%tificar las acciones conducentes a la creacidén, amplia-
cién o reestructuracidn de &reas urbanas dentro de normas que contem-— .
plan la necesaria flexibilidad cuando se trata de urbanizaciones inte-
prales. Todo nuevo parcelamiento debe estar sujeto a un plan previo'a—
probado v ser dotade de los servicios de infraestructura y equipamiento
necesarios {(afn en el caso de parcelamientos pre-existentes). Tampoco
se admiten Mraccionamientos de impliquen una ampliacién del area urbana

en el caso que las zonas o distritos adyacentes cuenten ‘con mas del 30%
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Ce sus parcelas sin edificar (medida que puede atemperarse cuando el mu
nicipio constate situaciones generalirzadas que deriven en la ausencia

de oferta de inmuebles o excesivo precio de los ofrecidos). Estas pre-
visiones son conducentes a desalentar las actitudes especulativas, evi
tar la dispersidén urbana, garantizar la adecuada estructuracidn urbana

y las cesiones de tierras para usos piblicos.

b) Impone standards de habitabilidad mediante normas precisas que regu
lan las densidades de poblacién, el tejide urbano, las dimensiones de
los parcelamientos, la intensidad de ocupacidn accrde con los servi-
cios de infraestructura y equipamientos, asi como las superficies mini

ras de espacilos libres y plbiiccs.

Entre los aspectos mas destacados de-estas normas caben
mencionar los sagulentes:
- Se fija como Densidad Urbana Bruta maxima para cualquier centro urba
no el tope de 150 hab/ha.

-.De este-standard resulta, en concepto.de .todo uso urbano, 66 m2/hab.
de suelo lo que se estima un minimo razonable siempre que en los pla-
nes se distribuyan equilibradamente las superficles para los diferen-
tes usos v se delimite con precisidn los limites urbanos sobre los que

serd aplicado.

- Se establece como Factor de Ccupacién Total (FOT) maximo en areas
que cuenten con todos los servicios de infraestructura: 2,5 para uso
residencial (DRM: 1.000 hab/ha) y 3,0 para otros usos (DRN: 2.000 hab/
ha) los que pueden ser incrementados en funcién del ancho de parcela,
retiros de medianeras, retiros de la linea municipal, mencr superficie
de suelo ocupada y espacio libre plblico al frente, hasta alcanzar un
méximo de 4,25 v 5,1 respectivamente..

La premisa de conceder incrementos del TOT y de la DRN en funcidn de
la mejora del tejido urbano aparece como un ponderable acierto de es-
tas normas por cﬁanto impulsa a obtener mejoras de habitahilidad en
las &reas centrales, a lo cual se suma la prohibicidn de utilizar pa-
tios internos como medio de iluminacidn y ventilacidn de locales de ha

bitacién v trabajo.
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En las parcelas que carezcan de agua corriente y cloacas la intensidad
de la ocupacidn se reduce dristicamente a_una sola vivienda unifamiliar
por parcela y, cuando exista agua corriente sin cloacas la densidad no

pucde sobrepasar los 150 hab/ha.

Estas dicposiciones también se consideran altamente positivas vya que
constituyen una parantia contra la contaminacidn de napas o el desborde

indiscraminado de efluentes clcacales.

- La dimensidn minira de las parcelas estd fijadas en una escala que se
corresponde con la densidad de poblacidn prevista para el &rea. Sobre
este punto sdlo puede objetarse que no haya sido relacionado tambi&n

con los usos de la Tierra a que estarian afectadas.

- En todo nuevo fraccicnamiento se obliga a una cesidn de terrencs para
usos pablicos aque varia segln la cantidad de habitantes previstos, has-
ta un méxiuno (cuando se trata de més de 5.000 hab.) de b m2/hab para &-

rea verde y 2 m2/hab para reserva de uso piblico.

Este standard (que segin el art. 13 incluye espacios libres vecinales
v parques urﬁan&s) resultard on un porcéﬁtaje variable del total del a
rea a subdividir de acuerdo con la DRN que se prevea. Asi para una DRN
de 100 hab/ha corresponderd la cesién de un 6% del drea v si se alcanza

una DN de 1.000 hab/ha correspondera el 60%.

d) Se crean mecanismos para la movilizacidn del suelo urbano que no tie

nen precedentes en el pais como son:

1) la declaracidn de "zonas de provisidn prioritaria de servicios y e-
quipamientos comunitarios' que implicard el compromiso de orientar ha-
R

cla las mignas la inversidn piblica y privada para dotarlas de tales e-

lementos esenciales:

2) la declaracidn de areas como de "edificacidn necesaria' en las cua-
les los municipios podrén establecer plazos coblipatorios para edificar
cuyo incumplimiento puede llevar a la expropiacion de las parcelas v su
rosterior venta en subasta pihlica o a la imposicidén de un pravamen es-

pecial sobre las mismas;

PP
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3) la declaracién de &reas de "englobamiento parcelaric® con el fin de
posibilitar cambios de usocs o reconformacidn parcelaria, lo que impli-
card su declaracién de utilidad pablica sujeta a expropilacidn por par-
te de la Municipalidad, reservdndose la Provincia una accidn directa

en tal sentido (con o.sin participacién de empresas privadas) en areas

cuyo desarrollo sea prioritario.

e) Lstablece una escata de multas y sanciones para penar las infraccio

nes.

f) Se prevé la elaboracién de planes intermunicipales lo que adquiere

- . . - L -~ : '
especial sipnificacidn en el caso de areas metropolitanas.

£;) Especifica los organismos municipales (oficinas de planeamiento} y
provinciales (Ministerio de Obras Plblicas, Secretaria de Asuntos Muni
cirales vy Secretaria de Planeamiento) que intervendrdn en el proceso
de ordenamiento territorial v en les actos aprobatcorios de planes y me
aidas a aplicar, indicando que los planes serén obligatorios para los
orcanismos provinciales y municipales. '
h) Sefiala los plazos en los cuales los municipios deberan dar cunpli-

miento & las acciones previstas en la ley.

De acuerdo a tal enumeracidn es evidente la amplitud y al
cance- de los contenidos de esta ley. No obstante, cabe sefialar que en
el articulado de la misma se otorga mayor énfasis y previsidén a las nor
mas vy medidas tendiente a regular los nuevos parcelamiento urbanos y
las formas de uso de ocupacidn del suelo con el fin de evitar la sobre
saturacidén de, los tejidos urbanos, las actitudes especulativas, la dis-
persidn urbana, la carencia de infraestructura y equipamiente y el sub-
sccuente pelipgro de contaminacidén de las fuentes de provisidn de agua
rotable. In tal sentido se orienta acertadamente la accidn que deben
cumplir los municipios y se respalda con standards bien precisos los al
cances de las restricciones al dominio que es necesario imponer. lentro
de los mismos e importantes olyjetivos se encuadran las medidas especia-

les previstas para lograr la oportuna movilizacidn del suelo urbanc.
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En cambio resultan delineadas con menor precisién los ti-

pos de planeo que dcberan formular los municipios, los contenldos, pla-

708 ¥ formas de aproba01on de los mismos con el fin de garantlzar la e-

fectiva coordinacidn de los organismos plblicos involucrados. También
hansido emitides recomendaciones para la integracién de fondos especia-
les de desorrollo urbano vy de patrimonios municiﬁales de suelo urbanc
que, por otra parte, parecen imprescindibles para garantizar en ciuda-
des existentes los standards de equipamiento y espacios libres plblicos

a que la ley obliga.

Las observacicnes efectuadas no desmerecen el valor de es
te documento pionero sobre las actitudes que deben asumir los gobiernos
provinciales con el fin de encauzar el ordenado desarrollo de sus dreas
urbanas.

2.2.7. Anteprovecto de "ley de uso del suelo y ordenamiento urbano” far

- ‘milado para la provincia-de Salta en 1969. .- =

Desde la fecha de su promulgacidn, en 1856, la ley espano
la de "Régimen del suelo vy ordenacidn urbana' se ha constituido en un
documentc seficro de gran prestigio en todos los paises de habla hispana.
El anteproyecto elaborado para la provincia de Salta en 1869 reproduce
con toda fidelidad sus contenidos a los cuales sblo se han efectuado al

cunds simplificacicnes y las adecuaciones locales imprescindibles.

Contenido: ™

- FE1 Titulo Preliminar trata de las finalidedes y campo de aplicacién
de la ley. Se definen: 19) los aspectos a que se referird la actividad
urbanistica y 29) las facultades que comprenderd la competencia urbanis
tica. 4) en general; b) con respecto al régimen del suelo; <) en los
que atafie a la ejecucidn de las urbanizaciones y <) en orden al famento
de la edificacién e intervencidn en el ejercicio de las facultades del

derecho de dominio del uso del suelo y su edificacién.

e B - AT PR Y o oIM. A il
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- E1 Titule I sobre "Planeamiento urbanistico" trata de las clases de
,planeé y sus contenidos, los requisitos y_competencias para su formu-, _
lacién, aprobacién y de los efectos de la aprobacidén. En tal sentido

se prevé la redaccién de un Plan Provincial de urbanismo asi como pla
nes zoniales, Gepartamentales y municipales. Estos Gltimos se clasifi-
can en: planes generales, planes parciales de reforma interior o ex-
tensién, y proyectos de urbanizacidn. También se prevé la formulacidn
de planes. especiales con objeto de ordenamiento de nlclecs de interés
histérico, proteccién de paisaje, conservacién del medio rural, sanea

miento, y otros fines andlogos.

Entre otros aspectos, cabe sefialar que: como actos rre-
paratorios se autoriza a la suspensidn por un afio (ampliable a dos)
de los trémites relacionados con la aprobacidn.de subdivisiones y edi
ficacidn; determina prioridad para los planes de municipios con mas
de 30.000 habitantes; luego de una aprobacidn provisional se cobliga a
que los planes sean sonetidos a consulta plblica antes de la aproba-
cidn definitiQé; se determina una revisién de los mismos cada 15 afios,

pudiendo anticiparse a instancia de los organismos interesados.

Entre los efectos de la aprobacidn de planes se desta-
can: que tal acto implicard la declaracidn de utilidad riiblica ce las
obras, terrenos y edificios que fueran necesarios para el cumplimien-
to de aquellos; la imposicién de -servidumbres que estén previstas; y
la calificacidn como fuera de ordenacién de los edificios e instala-
ciones disconformes los que guedan inhibidos para efectuar obras nue-
vas de consolidacidn. A

ES

Por (ltiro, se establece que la provincia podra dictar
normas de ordenamierto complementarias y subsidiarias del planeamien-
to a las cuales deberdn ajustarse las disposiciones previstas en los

distintes planes.

- F1 Titulo IT scbre "Répimen urbanistico del suelc" trata:
a) de la clasificacidn del suelo, para lo cual se determinan las si-

puientes cateporias: urbano, de reserva urbana, de transformacidn ru-
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ral y ristico.

e —— —— o r—— - —m o —

1) de la obligacidn de los municipios de constitulr su respectiva re-
serva municipal de suelo lo que podrd efectuarse por expropiacidn con-
forme al programa de actuacidn del plan general aprobado ¥y ser enajena

dos para el cumplimiento del mismo.

¢) de las condiciones que deben cumplir los parcelamientos, que no se-
ran autorizados sin la aprobacién de un plan parcial previe del sector
y sepln el orden de prioridades que el mismo establezca, asi ccro de
las facultades para proceder a reparcelamientos en el caso que NO se a
tribuya a todos los propietarios la extensidn proporcionada de terreno
edificable v no edificable. De resultar necesaria la concentracidn de
parcelas Se atribuird un régimen de copropiedad de conformidad con los

propietarios involucrados.

d) de la valuacién de terrenos para lo cual remite a lo establecido en

la ley de expropiacion.

~ ¥l Titulo TIT1T trata de la '"Liecucién de los planes de urbanismo' im--
roniendo la actuacién por poligonos y con arreglo al orden de priorida
des estallecidas en los planes. Con respecto & la ejecucidn de las ur-

banizacicnes se establecen cuatro sistemas de actuacién:

1) Sistema de cooperacién: de acuerdo a este sistema el municipio cita
a los propietarios incluidos en el poligono inviténdolos a cooperar en
la urbanizacidn, los gue en dos meses. deberén manifestar su aprobacidn
o rechazo. En caso de negativa podrd ser excluido mediante expropia-
cibn. la aceptacidn implica por parte dp los propietarios, las Obll?d
ciones de: ceder gratuitamente las superficies destinadas a vias de
circulacién y parques plblicos (para estos Gltimes el 1% de la superfi
cie edificable); contribuir econdmicamente a las obras de construccién
de plazas, avenidas y calles en proporcién al valor de los solares re-
sultantes de la parcelacidén y costear las cbras de infraestructura de:
movimiento de tierra, mavimentacidn, desaglies pluviales, drenajes, a-

lurrado plblico, redes de apua, electricidad y gas, plantaciones, ar-



. »
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES _ , U

- E1 Titulo IV trata del "Ejercicio de las facultades relativas al uso

y edificacidn del_suelo". Se acuerdan a_los municipios facultades para:

a) imponer plazos forzosos de edificacidén en las parcelas que cuenten
con infraestructura completa y que sean declaradas de interés inmedia-
to de urbanizacidn, y se acuerda una exencidn del 50% del impuesto in-

moviliario a quienes cumplieren;

b) ceder o enajenar (mediante subasta piblica) terrencs del patrimonic

municipal de suelo a los fines previstos en el plan de urbanismo:
c) estableccr recargos sobre edificacidn deficiente;

d) intervenir en la edificacidn y uso del suelo requiriendo, permisos o

pudiendo imponer Srdenes de ejecucidn o suspensién de obras.

- E1 Titulo V trata de la "Gestién econdmica'. En su articulado obliga
a los nunicipios de mds de 20.000 habitantes a formar un rresupuesto
.especial de urbanismo para.atender a las obligaciones derivadas de la
aplicacidén de la ley; a asignar un 5% de su presupuesto ordinario para
constitwir el patrimonic municipal de suelc y otro 5% para ejecucidn
de obras previstas en los planes: autoriza a emitir obligaciones y con
cretar préstamos y se preveen asignaciones provinciales a los mismos

{ines.

Asimisimo se autoriza a los municipios a establecer con-
tribuciones especiales, impuesto sohre ordenacidn urbanistica y por au
mento del volumen de la edificacidn. El impuesto sobre ordenaéién urba
nistica es aglicable a todos los terrenos sin edificar comprendicos en

un plan parcial de ampliacién urbana.

- T1 Titulo VI trata de los "Organos directivos y gestores" que, a ni-
vel provincial y local, entenderéan en las actividades repuladas por la
lev. In tal sentido, a nivel provincial se propene: un Consejo Provin-
cial de lUrbanismo con la presidencia del Gobernador e integrado por

los Ministros, el Asesor de Desarrollo y el Jefe responsable del Pla-
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bolado y jardineria precisados en el plan. Los solares serd edificades
dentro de los plazos que-se-determinen con sujecidn. a-expropiacidn. por--

todo acto en contrario.

2) Sistema de expropiacién: por tal sistema se autoriza a entidades pd
blicas a adquifir mediante expropiacién uno o varios poligonos sin ne-
cesidad de la previa aprobacién de un plan parcial, con el objeto de

constituir una reserva municipal de suelo o para realizar la urbaniza-

cién canpleta a su costo.

3) Sistema de compensacidn: por este sistema los propietarios de un po
1igono se unen con fines de urbanizacidn, con solidaridad de beneficios
y de cargas para lo cual constituirdn una Junta de compensacidn con per
soneria juridica. ksto oblira a los propietarios a lncorrporar sus terre
nos a la pestién comin (a la que pueden sumarse los municipios y empre-
sas urbanizadoras llepando, si es del caso, a constituir una Sociedad
Mixta). L1 proyecto de urbanizacidn requiere aprobacidn de un plan pre-
vio y el incumplimiento de alpin propietarioc motivard la expropiacion
de sus terrenos por parte del municipio a pedido de la Junta de compen-

sacidn.

) Sistema de cesidn de terrenos viales: en este sistema los propileta-
rios solo cederdn &l municipio los terrenos viales y de plazas y jardi-
nes en tanto que los destinados a edificios pliblicos serdn adquiridos
por quien corresponda. las obras.de urbanizacién son ejecutadas por el
Municipio previa aplicacién de tasas especiales que seran pagadas por
los propietarios con seis mesas de antelacidn a los gastos para cada pe

ricdo de ejecucidn de las mismas.
AL

Los planes penerales deberdn establecer el sistema de eje
cucién que habrd de aplicarse y en caso contrario tendrén carécter pre-
ferente el de cooperacién si se trata de nuevas urbanizaciones y €l de
cesidn de viales si se trata de fraccionamientos en sectores parcialmen

te whanizades.
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neamiento; una Comisidn Central de Urbanismo presidida por el Asesor de
Lesarrollo.e.inteprada por los,Secretarios, de Obras. Pliblicas, de flacien
da, de Produccidn y Vivienda y por el Jefe responsable del Planeamiento;
y, por Gltimo, una Asesoria de Desarrollo que actuard como &rgano perma
nente encargado de la preparacidn, gestidn y ejecucidn de los acuerdos
ue realicen log organismos anteriormente mencionados. Los drpanos loca
les son: las Comisiones Departamentales de Urbeanismo presididas por el

Promotor Zonal del &rea y, por otra parte, los propios municipilos.

_ Il Titulo VII establece un "Régimen Juridico' que trata de peticiones
actos y acuerdos, responsabilidades y sanciones y de recursos adminis-

trativos.

2.2.3. Observaciones

NO Caen reparos al riguroso ordén conceptual y temdtico
que, siguiendo [ielmente a la ley espafiola, tiene este anteproyecto de
ley que hemos descrito. No obstante, cabe efectuar los siguientes co-
mentarios:

a) No se contemplan situacicnes de transicién que se derivan de la fal
ta de tradicién v planeamiento urbanistico existente en nuestro pais,
tanto en lo que respecta a la clasificacién del suelo como en los tipos

y contenidos de los planes.

b) A pesar de establecer cuatro interesantes sistemas de eincucidn de
las urbanizagiones no resulta del todo claro e indicativo la forma en
que habrian de proceder los municipios para orientar el proceso de ur-

banizacifn de acuerdo con las condiciones existentes.

c) No guedan establecidas por la ley las normas basicas que deberan
ser observadas para asepurar el adecuado usc del suelo urbano y stan-
dars de dimensiones de parcclas, densidad de poblacidn, infraestructu-

ra de servicios e intensidad de ocupacién del suelo,quedando tales fac
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tores relepados a la posibilidad ulterior que la provincia dicte "nor-

—

mas complementarias y subsidiarias de planeamiento'. Esto tornaria la

ley poco operativa pues uno de los mayores respaldos que necesitan los

municipios es para hacer valer normas de habitabilidad adecuadas.

d) Intre las factultades para intervenir sobre los derechos patrimonia
les no se contemplan algunas situaciones tipicas derivadas del desorde

cesario corregir.

e) La propuesta para contituir los "Organos directivos y gestores' a
nivel provincial y local no parece ajustada de manera operativa con la

realidad de la estructura administrativa existente.

f) En el procedimiento de aprobacidn de planes no aparece garantizada
la opinién explicita de todos los organismos provinciales y nacionales

concurrentes.

- - -g)-Por (ltime, v como-observacién-de detalle, cabe sefialar-que-la ter
minologia utilizada para caracterizar algunas figuras y actos urbanis

ticos resultan traspuestos y no es habitual en nuestro medio.

A pesar de las observaciones electuadas, este antepro-
yecto de ley constituye una loable achesidén a un trabajo de trascen-
dental importancia para regular las acciones urbanisticas como es la

ley espaficla sobre "Régimen del suclo y ordenacién urbana'.

S

~
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3.1.

3.2,

3. Marco legal vigente en la Provincia de Salta en relacién al antepro-

yecto-de Ley de Uso del Suelo Urbano.

Hormas juridicas provinciales:
Constitucién Provincial - 1929

—- La Constitucidn de la—Provincia de Salta trata el-Régimen

Municipal en la Seccifn VI Capitulo Unico Arts. 171 al 187.

Seghn tales disposiciones, los municipios se dividen en 3

categoriag:

ira. Categoria: aquellos que tiener mas de 10.000 habitantes.

dra. Cateporia: aquellos que tienen de 500 a 5.000 habitantes (art.171)}.

la delimitacién territorizl de los municipios debe ser efec
tuada por Ley. (art. 171). Son atribuciones de los municipios, entre o-
tras: dictar ordenanzas sobre el ejercicio de sus funciones administrati
vas y econdmicas y que atafian a los intereses morales y materiales de ca
ridcter local que incluyen la edificacién, ornato y vialidad vecinal (art.

1723, inc. 19).

Con referencia a las facultades impositivas, los munici-
plos pueden establecer los impuestos que deben percibir sobre los ramos
a su carpo (art. 173, inc. 2%9); pero no pueden fijar impuestos directos
ni indirectos sobre la produccidn y frutos del pais, ni scbre estableci-
mientos industriales y sus productos, con excepcidn de 1los de seguridad,
higiene, u otros de cardcter esencialmente municipal (art. 173; inc. 9).
Asimismo no pueden contraer empréstitcos, ni enajenan gravar o permutar

sus bienes irmuebles sin autorizacidn lepislativa (art. 173, inc. 10).

Ley MS 1349 de Organizacidn y Tuncicnamiento de las Municipalidades
1935,

La Ley establece que las autoridades de las municipalida-
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des de 1ra. vy 2da. cateporia son: Un Consejo Deliberante y un Intenden
+te. L1 Consejo-Deliberante de.las-municipalidades-de-1ra. categoria.es—
t4 formado por 9 consejales y el de los de 2da. categoria por 5 (art.
5). Ls clegido directanente por. el pueblo, mientras que los Intenden-

tes son nombrados y removidos por el Poder Ejecutivo (arts. & y 22).

Los municipios de 3ra. categoria estan gobernados por Co

misicnes Municipales, que son de 1ra. y 2da. clase (art. 31).

las comisiones de Ira. clase existen en los municipios
cuva poblacién es de mids de 2.000 habitantes, y estan integrados por 5

mienbros (art. 32 y 33).

Jas conisiones de 2da. clase funcionan en los municipios
Ggue tienen de 500 a 2.000 habitantes y estan integrados por 3 miembros

cada una.

Las comisiones municipales tienen un presidente quien es
nombrado por el Poder. Ejecutivo mientras que el resto de sus integran-

tes es elepido directamente por el pueblo. (art. 33).

Al tratar las atribuciones y deberes de los Consejos De-
liberantes, la ley determina que podré dictar el reglamento general de
edificacién, determinar la altura de los edificios particulares, orde-
nar la apertura y ensanche de calles y plazas, construccién de edifi-
cios de interés piiblico, dictar medidas precautorias referidas a segu-
ridad, condiciones estéticas e higiénicas de los edificios del munici-
pio y reglamentar la instalacidn y uso de industrias de los edificios
del municipio y reglamentar la instalacidén y usc de industrias insalu-

bres o peligrosas (art. 21, ines.79: 89: 9%:; 109: 1425 29%; y 30).

fAsimismo el Consejo Deliberante aprueba o desecha los
corntratos celebrados por los intendentes ad-referendum (art. 21, inc.
B); autoriza a los intendentes a contraer empréstitos los que en nin-
oin caso pueden gravar mis de la tercera parte de la renta de los muni

cipios v también a vender y gravar los bienes de propiedad municipal
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aunque para ello se requiere autorizacidn legislativa, debiendo en ta-

les cascs sancionarse la ordenanza correspondiente con dos tercios de

los votos (art. 22).

Por otra parte log intendentes pueden celebrar contratos
chn cujecidn a las disposiciones pertinentes de la tey de Contabilidac
asi cono formular las bases para las licitaciones y considerar las pro

puestas (art. 30, incs. 22 y 23).

Con respecto a las facultades impositivas de las munici-
palidades, la ley establece que pueden crear impuestos segin SUS nece-
sidades (art. 82) aunque reproduce en el art. 84 la limitacidn ya cita

da prevista en el art. 173 inc. 9 de la Constitucidn Provincial.

'la ley establece que los-péésgaentes.de las Comisiones
Municipales tienen las mismas atribuciones que los Intendentes, mien-
tras que las Comisiones tienen las de los Consejo Deliberantes (arts.
38y 39). |

La determinacidn del ejido urbano de -las ciudades y pue-
blos de los municipios se realiza mediante ordenanza, previa aprobacién

del Poder Ejecutivo (art. 98).

Para fijar los ejidos urbanos, los municipios pueden so-
licitar cooperacidn ror intermedio del Peder Ljecutive a la Secretaria
de Obras Plblicas {(art. 99).

La copia del plano que determina el ejido debe ser remi-
tide a la Direccidn General de Rentas, alaRegistrO de la Propiedad v a
la Secretarig de Obras Plblicas. La Direccidn General de Rentas proce-
derd en cada caso a clasificar como urbanos a todos los inmuebles que
queden comprendidos dentro de los ejidos, haciendo constar en los pla-

nos los pertinentes nimeros catastrales (arts. 100 y 101).

e - RN R 2 "2
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3.3. ley de Contabilidad (d/ley 705/57) y sus modificatorias.

= —— - —— . - . -

L) articulo 1¢ expresa que esa ley regird los catos y o-
peraciones de los qué deriven transformaciones o variaciones de la ha-
cienda plblica, quedando comprendidas en la misma la administracidn de
los Poderes del Estado, llamada Administracién Central y los Organis-

mos Descentralizados de tal modo que la ley de contabilidad se aplica

a las municipalidades.

A los fines de este andlisis es de interés en particular
el répimen de contrataciones previsto en la ley, y que esta tratado en

el Titulo III de las. Contrataciones, arts. 25 al ul.

- — ————— —_ ———— . =

En 1 se establece que toda contratacidn debe hacerse
por repla general previa licitacidn pliblica (art. 25). Se prevé y regu
la ademnis sobre otros sistemas de contratacidn~coro son la licitacidn
privada, concursos de precios y contratacién directa, (art. 26) depen-
diendoﬁél tino de contrato dé los montos de los mismos. En-el céso de
contratos dircetos se arrepa en forma taxative los causales por los
que se admiten (art. 27) requiriéndose ademis dictamen previo cel Tri-

bunal de Cuentas.

La ley rerula ademds los aspectos referidos a autcoriza-
cidn, plazos de publicaciones para el llamado a licitacidn plblica y

demils formalidades para contratar.

El art. 35 establece que las entidades descentralizadas,
como es el cdso de los municipios, se regirédn por las disposiciones es
pecificas que sobre la materia contengan sus respectivas leyes orgini-

cas y especiales, y supletoriamente por las de la ley de contabilidad.

o -

——

S
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4. Ley de Catastro General y Unico N¢ 1030/48 y medificaciones de la ley

Mg 1295,

In el Titulo V de la Ley en sus arts. 167 a 180, trata a-
cerca "De la Creacidn de nuevos centros de poblacidn y modificacidn de

trazados de los existentes'.

En tales casos, los propietarios de terrenos destinados
a la formacién de pueblos o colonias, deberé&n solicitar permisc para e-
1lo al Pcler Eijecutivo, acompaiiande titulo de propiedad de los terrenos

a dividir v los correspondientes planos (art. 168).

-— —AdemAs hardn constar en-el escrito de presentacidn su con
formidad en escriturar cuando el Poder Ejecutivo lo resuslva, las reéeg
vas que se desipnen para uscs plblicos, asi cono también los terrenos
destinados a calles (art. 169). Las reservas deberan ubicarse de acuer-

do al Poder Fjecutivo y sera las siguientes:

a) una superficie equivalente al 10% y no menor de una manzana y media
de lo que resulte libre de calles y plazas, aue se distribuird en lotes

vara los futuros edificios plblices.

b} Una superficie equivalente al 6% ‘de lo que resulte libre de calles,
para la zona suburbana, v el 3% de lo libre para la zona subrural, las
que se distribuirdn en lotes no menores de 3 has. para parque, matadero,
comisaria, hospital ete. Si esta superficie no fuere sufiente para ubi

car estas reservas se dispondrd de hasta un miximo de 10 has.

AN

c) Ademds de la plaza municipal del pueblo, se destinard una manzana pa-

ra plaza o campo de ejercicios fisicos por cada 40 manzanas o fraccién -
mayor de 20 (art. 170).

Los interesados en el loteo deberdn presentar andlisis qui
micr  del agua de las napas de los terrenos a dividirse {(art. 173), y de

ber? haber dictimen de la Direccidn General de Inmuebles, de Arquitectu

2

L
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ra y Urbanismo de A.G.A.S. y de la Administracién General de Vialidad,

sobre las condiciones topograficas, de altura vy desagues de las tie-

yras a fraccionar (art. 174) a efectos gue decida el Poder Ejecutive.

La planta urbana en caso de los nuevos centros de pobla
cidn o ampliacidn de los existentes so compondra de manzanas. las man
zanas podrdn ser cuadradas o rectangulares, o con disposiciones radia
les. Bl frente méximo que podrdn tener las manzanas serdn de 130 me-
tros v el minimo de 60 metros. La superficie de las misma serd como
méximo de 12.500 m2.

Cada manzana se dividird en lotes que tendran por lo me

nos 8 metros de frente a la calle.

Cuando se proyecten parcelas interiores se les dard sa-
lida a la via piblica por medio de pasajes de § mts. de ancho cuande
menos, la superficie del pasaje serd parte integrante de la superfi-
cie del lote interior. El proyecto de trazado de la planta urbana in-
cluird un"ciérto nimero de quintas no mayor de 10 has. cada una. la
supefficie de cada chacra no podré ser: superdior a 200 has. (art. 174,

incs. by ¢y d; v oe).

la ley fija ademis el trazado y tamafio que deberén tener

las calles, avenidas y plazas plblicas. (art. 174, incs. f; g3 1).
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3.5. Régimen de ewxpropilaciones.

la ley de expropiaciones N¢ 2614 y sus modificatorias
2661 v 4272/68 establecen el régimen de esta institucién en la provin-

cidl.

In ella se fija el concepto de utilidad piblica, que com
vrende todo los casos en que se Dersiga una exigencia determinada por '

el perfeccionamiento social (art. 1),

Su declaracién puede ser genérica o especifica, debien-
do en el primer caso el Poder Ejecutivo individualizar los bienes con

suficientes para su determinacién (art. 2).

Puede ser objeto de expropiacidn.cualquier bien, rueble
o-immueble, que esté o no en el comercio, de particulares o del dominio
municipal; conveniente para concretar la utilidad plblica’ o satisfacer
el interés general (art. 4 y 5), pudiendo comprender no solamente los
bienes necesarios sino también aquellos cuva ocupacidon convenga al fin
principal de la expropiacidn, o los que, vinculados o no a una obra pi-

blica, se destinen a planes de mejoramiento social. (art. 6y 7).

El propietario podrd exigir la expropiacidn de la totali-
dad de su inmueble, en los casos de expropiacidén parcial, cuando la par
te que quedara sin expropiar fuera inadecuada para un uso o explotacién

racional.

En los terrenos urbanos se considerarén come sobrantes i-
nadecuados, los que quedardn con frente, fondo o superficies inferiores
a los autorizados para edificar, de acuerdo con las leyes y ordenanzas

. aplicables. (art. 8).

La indemnizacién sclo comprenderd el valor objetivo del

Lien y los dafios que sean una consecuencia directa e inmediata de la ex
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propiacion.

El valor de los bienes debe estimarse por el que hubie-
sen tenido si la obra a que fueren destinados, no se hubiese ejecutado

ni autorizado. {(art. 11).

Tl expropiante podrd adquirir los bienes en forma direc-
ta, una vez declarada su utilidad pidblica, dentro del valor Maximo que
en concepto total de indemnizacién estime el organismo técnico compe-

tente, que es en este caso el Tribunal de Tasaciones. (arts. 13 y 36).

La expropiacién se. reputard abandonada, si el sujeto ex-
propiante no promueve ©l juicio correspondiente dentro de los dos anos
de sancicnada la ley que la autorice, cuando se lleve a cabo sobre bie
nes individualmente determinade. Este plazo sera de cinco afios cuarkio
se tratara de bienes canprendidos dentro de una zona determinada y de

Gier afios cuando se tratare de bienes camprendidos en una enumeracién

gFenérica.

tstos plazos no regirdn cuando las leyes organicas de
las minicipalidades autoricen a éstas a expropiar los inmuebles afecta-

dos a rectificaciones o ensanche de calles y ochavas (art. 33).

L

1

i
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L4, Asentamiento poblacional urbano en la Provincia de Salta.

‘ Se han considerado como aspectos caracterizantes del patrdn:
de poblamiento urbano en la Provincia aquéllos correspondientes a:

- qué parte de la poblacién provinecial se halla agrupada en centros.
- ctno se distribuye entre los mismos,

‘ebmo se localizan en el territorio Provincial,

~ cfmo se manifiesta la evolucidn urbana,

- primacia del centro mayor.

4.1. Relacidn urbano-rural.

El prbceso de urbanizacién provincial, perceptible a tra -
vés de los registros censales que ha continuacidn se sintetizan; sefialan-
do el porcentual de la poblacién urbana sobre la total: (1)
| CENSOS NACIONALES

1869 1895 1914 1947 1960 . 1970
Salta 15,8 1,1 21,4 39,6 51,4 62,9
Pais 28,6 37,4 52,7 62,2 72,0 79,0

indica una evolucidn sostenida bajo un ritmo creciente més rapido que el--
producido en el proceso general a nivel pais, si bien manteniendo perwanen

temente un valor porcentual menor al promedio nacional.
K8

A su vez la cbservacién a nivel departamental de la distri-
bucién poblacional urbano rural por departamento muestra a la Provincia —-
con un alto nivel de urbanizacién y tambien en una tendencia creciente ya
que de un 55% de poblacién concentrada en localidades de mds de 2.000 habi
tantes en 1960 pasa a casi un 63% en 1970. Este aspecto demografico se pre
senta muy polarizado ya que sbélo 8 departamentos alecanzan © schrepasan una

relacién de 50% de poblacién urbana, mientras que 12 tienen poblacién solo
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rural y 2 de los 3 restantes muestran bajos niveles de proporcidn urbana
(Cuadro 4.1. 2.).

Ips valores mis altos de poblacidn urbana en relacidn al
total departamental sc observan en 1os departamentos de Capital (96,u4%)-
y Ceneral San Martin (73%); los departamentos de Metdn, Cafayate, Gene -
ral Glemes, Rosario de la Frontera, Orédn y Rosario de Lerma siguen en or

den decreciente, con valores que van desde aproximadamente un 63% al 48%.

lLas cabeceras de 4 de los departamentos indicados corres--
ronden a su vez a las localidades de mayor magnitud poblacional en la Pro
vincia; éstas son las ciudades de Salta (Dpto. Capital), Tartagal (Dpto.-
General San Martin), San Ramdn de la Nueva Oran (Dpte. Oran), y Metdn ——-
(Dpto. Metén).. - ‘ - R .

1a observacién de los datos ordenados en el citado Cuadro-

., indica que la tendencia creciente en el grado de urbanizacién se

acentia en los departamentos de Cafayate, General Gliemes, Metdn y Rosario
de la Frontera cuyos valores porcentuales tienen aumentos de alrededor del
20%, manteniéndose pricticamente estabilizada en General San Martin y Capi
tal, si bien en este Gltimo puede considerarse que préacticamente la totali
dad de la poblacidn departamental se presenta ya bajo una concentracidn ur

bana localizada en la ciudad capital provincial.

4.2, Distribucién de la poblacién por centros.

Un aspecto que concierne a la distribucidn de la poblacién
por localidades dentro de una serie localizada en el territorio considera
do, se relacitna con el grado de concentracién numérica de los centros se
fn puntos de corte, ordenados por tamafio demografico. A tal efecto, con
los datos provisionales correspondientes al Censo/1970, se ha elaborado -
una sintesis informativa del total de la poblacién provineial reconocida
censalmente camo agrupada en localidades ordenandolas en el Cuadro 3.2/1.
en orden decreciente y por series departamentales, adoptando valores de -
corte segin 9 estratos, que categorizan las localidades por su tamafio des

de un mfximo nivel referido a centros entre 150.000 a 200.000 habitantes



Yot

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

hasta el umbral miniro que incluye los agrupamientos menores a 200 habitan
tes. Partiendo de este Cuadro se ha sintetizado la distribucidn y concen--
tracién de la poblacidén a escala provincial, sefialando los valores cuanti-
tativos y porcentuales en cada nivel, por poblacién y por agrupamientos. =
Dicha informacién queda indicada en el cuadro inmediato‘y da und visidn ge

neral del patréh de poblacién urbanc en la Provincia.
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Cuadro 11,1, 2

(2)

i.llﬁ

Distrilucién de la poblacidn en urbana y rural, segiin .censos 1960 vy 1970, por departa-

meito. Provinela e Salta.

Departamento

Pobl . total

Anta 22,780
Cachi ' 4.7406
Cafayate 4,892
Capital 123.172
Cerrillos 9.29]
Chicoana 10.131
Gral .fGucmes 19.922
Gral.San Martin = 50.82)
Gu#chipan 2,590
fruya 3.069
La Caldera 3.000
_La Candelaria 3.3206
}a~Poma—- - o= =1-.5%7
La Vina 4,676
Los Andas 4,267
Metan 24,134
Molinos 40920
Ordn 60.163
Rivadavia 11.754
Ros.de la Frontra 16,020
Ros.de Lerma - 14,707
San Carlos 5.953
Sta. Victoria —__ 6.300 -
Total 412,350

Fuente:

Censo 1960

% Pobl. % Pobl.
_urbana _ rural

14 fi6

- 100
49,2 50,8
95,3 4,7

- - 100

- 1nn
43,9 56,1
74,2 25,8

- 00

- 110

- 100

- 100

—————— 1N6.

- 100

- 100
53,2 46,8

- 100
51,5 48,5
44,5 55,5
42,8 57,2

- 100
S 1L N

h5 45

Lstadistica Loletin (12 44,

Censo 1970
AR e
20,684 16 84
5.178 - 100
6.028 59,8 40,2
2072267 96,4 3,6
12.533 43,1 51,9
12.155 21,2 78,8
24,834 58,1 41,9
77.18 73 27
2,307 ~ 777 100
4.082 - 100
3.383 - 100
3.580 - 100
_..1.164 - . - —. - 100_
7.556 - 100
4.242 - 100
28.668 62,8 37,2
4.747 - 100
62.02 52,3 47,7
13.312 - -
17.2483 54 46
18.421 51,8 48,2
5.906 - 100
6783 o~ 100
574,145 62,8 37,2

Conso lacional 1960 - Resultados Provisionales Censo 1970 - INDEC Salta - Direccitn
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_ El cotejo de los datos consignados precedentemente sefiala
un corte marcado en el conjunto de las localidades, ordenadas en gradien
te por tamafio poblacional, que las estratifica en dos.grandes subconjun-
tos: el primero que, sobre un total de 115, abarca 110 localidades,(85%)
concentrando a 111.930 habitantes, (alrededor del 31%) del total de --——
357.828 habitantes que corresponden al espectro demogrifico de poblacidn
agrupada; y el segundo subconjunto compuesto por los cinco centros res--
tantes, de 1os cuales uno solo de ellos (la ciudad capital) concentra al
50% de la poblacién total considerada, y tiene en témminos cuantitativos
(176.216 habitantes) mayor valor que toda la poblacidn localizada en los
110 centros integrantes del primer subconjunto.

Fn la estratificacién indicada campletan este Gltimo sub--
conjunto # centros distribuidos, 2 y 2, en los niveles de "10 a 20.000 --
habitantes", y de"20 a 49,999 habitantes". Estas localidades son las ciu
dades de General Giemes (11.159 habitantes) y Metdn (14.615 habitantes);-
San Randn de la Nueva Orén (20.212 habitantes) v Tartagal (23.696 habitan

tes) respectivamente.

Puede asumirse que en los cinco centros integrantes de es-
te subconjunto de localidades con mas de 10.000 habitantes, existen situa
ciones urbanas netamente diferenciales en correspondencia a los disimiles
rangos poblacicnales que corresponden a las ciudades de Rosario de la —-~
Frontera, Meté&n, San Ramdn de la Nueva Ordn, Tartagal, v a la Capital de

la Provincia.

4.3. Distribucidén espacial de la poblacidn.

1a distribucién espacial de la poblacién se ha considera-

t

do bajo los dos siguientes aspectos:
a) concentracién poblacional por departamentos,

L) distribucién y localizacién de la poblacién urbana.

4.3.1. Concentracién poblacional pdr departamentos.

la distribucién porcentual de la poblacién provincial por

departamentos sefiala evidentes desigualdades de concentracidn, ya que un
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36% corresponden al departamento Capital, siguiendo en orden decreciente
los departamentos de General San Martin (31%), v Or@n (12%), abarcando -
entre los tres un 60% de la poblacign total y distribuyendose el restan-

te 40% en 20 departamentos con valores porcentuales menores a un 6%.

Il erecimiento de la poblacidn en el periodo 1960-70,
que en valores absolutos esta representado por un incremento de 93.3%0 -
personas, se concentra practicamente en los departamentos Capital -—----
(59.598 habitantes) v en General San Martin (16.289 habitantes) siendo -
muy poco sicnificativo en los restantes departamentos e incluso con los
valores nemativos en 4 de ellos: (Guachipas, 1a Poma, Los Andes, y San -
Carlos).

De acuerdo a su localizacibn geogréfica las areas de—-
partamentales con tasa de crecimiento intermedio y superior (en relacién
al valor provincial 2,14) se ubican en dos zonas: un eje norte-sur al --
centro de la Provincia, que incluye los departamentos en Capital, Rosa -
rio de Lema, Ceneral Glemes, Cerrillos, Chicoana, la Vifia y Cafayate y -
otro al N.E. que abarca los departamentos de General San Martin e Truya.

4.3.2. Distribucién y localizacién de la poblacidn urbana.

La distribucién y localizacifn geogrifica de las loca-
lidades se ha registrado graficamente sobre mapa (Mapa N°1}, -indicé&ndose
también la catecorizacién de los centros segin tamafio de poblacidn a efec
tos de detectar geoprdficamente las areas territoriales de mayor concen -

tracién urbana.

* En una apreciacidn general se observa que la mayor con-
centracidn de poblacién urbana se da a través de tres agrupamientos de —-
centros: el primero, que incluye a la ciudad de mayor rango, en el 4rea --
zonal proxima al departamento Capital, un segundo subsistema con Ordn co-
mo centro mayor, y, un alineamiento al.Norte, sobre la ruta 34% en el De -
partamento de General San Martin, con la ciudad de Tartagal como centro -

Inayor.
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En generel, la localizacién geogrdfica de los 24 centros ma-
yores a 2.000 habitantes que configuran la red urbana provincial, se dis
tribuye con orientacidn S.0. a N.E. en el &rea cemtral de la Provincia,-
permaneciendo el resto del territorio casi despobladd, ocupado solo por

poblacién dispersa y pequefio agrupamientos menores al umbral mencionado.

4.4, Evolucidn de la poblacidn urbana.

A las caracteristicas de la distribucién y concentracién de
la poblacién urbana consideradas, cabe agregar la observacién de su na-
tural dindmica.

El incremento poblacional provincial que en forma constante
van consighaids” 1os sudesivos registros censales nacionales se refleja
en el valor de las tasas de crecimiento medio anual cuyos datos se con-
signan a continuacidn, y a los que se agrefa coro término referencial -

los correspondientes al pais:

Tasa de crecimiento ofoo (4)

Periodo Censal

-

Provincia de Salta Pais
1869-1895 10.8 30.4
1395-1914 ' 9.8 3.8
1914-1947 208 - - 20. U
1947-1960 26.7 17.1
1960-1970 21.1 15.14

La evolucién de la poblacién total provincial a su vez -

queda sintetizado a través de los resistros de los censos nacionales:
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(%)
At Poblacién Prov. de Salta (en miles de Habit.)
Total Urbano ' Rural
1869 | 89 W 75
1895 118 17 101
1814 | 1u2 30 112
1947 291 115 176
1360 | 413 212 201

1970 510 320 190

In el aspecto urbano, la evolucién por centros se ha con
siderado a través de las situaciones relativas observadas por -1os mismos -
segiin-sus-—-pesiciones ordinates dentro del sistema urbano provincial en -
los afios 1947, 1960 v lQbO; (Cuadro 4.1.4%.); v también en funcién de los
incrementos de poblacidn registrédos por localidades en términos cuanti-
tativos, porcentuales, y segin valores de las tasas de crecimiento medio
anual en el periodo censal 1960-70. (Cuadro 4.1.5.).
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Cuadro N° 4.1.4. (8)

Uhicacién ordinal de centros en los censos nacionales afio 1947,1960 y 1970,
Provincia de Salta.

Censos Nacionales

1947 1960 ) 1570
Salta 1 1 1
Tartagal 2 2 2
San Ramén de la Nueva Orén b 3 3
Metan 3 m L
" General Guemes 5 6 5 B
.. -Rosario-de-la-Frontera B ] i 7 6
Embarcaciin 8 9 7
Rosario de Lerma 9 11 8
Genral Fosconi - - 9
Aruaray - ’ ' 14 10 -10
Salvador Mazza - ' 12 ° 11
Joaquin V. Gonzalez 11 13 12
1 Tabacal 12 5 13
Cafayate 10 15 1u
Pichanal 13 1 15
HipSlito Yrigoyen - ‘ - 16
Campo Santo 13 20 17
Vespucio ‘ 7 8 18
Campo Quijano 15 16 19
El Carril - 24 22 20
E1l Galpon 16 18 21
Colonia Santa Rosa 27 21 22
La Merced 26 17 23
Cerrillos Y 19 21

Nota: En los Censos de 1947 y 1960 la localidad de Vespucio incluia a Gene -
ral Mosconi, F1 Tabacal e Hipdlito Yrigoven, que en Censo de 1970 se -

registran por separado.
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Fn los ordenanientos de los centros registrados en el Cua-

dro 4.1.4%. puede observarse:

a) los dos primeros lugares de prevalencia son mantenidos por las ciuda -
des de Salta y Tartagal, respectivamente, mientras que el tercero y --.
el cuarto es alternativamente ocupade por Metdn y San Randn de la Nue-

va Urdn, que lo mantiene en los dos Ultimos cortes censales.

b) se percibe una estabilidad general de posiciones, afectada por peque -

fas fluctuaciones que permiten distinguir las siguientes situaciones:

- pasan de una posicidn media a otra de mayor rango los centros de: E@
barcacién, Rosario de Lerma, la Merced y Aguaray, El Carril y Colo -
nia Santa Rosa en forma mds acentuada.

- se mantienen en una estabilidad de posicidn: General Guemes ,. Rosario
de la.?rontera, Salvador Mazza y Joaguin V. Gonzalez.

- presentan canbios de situacifn en tendencia decreciente las localida
des de Pichanal, y en [orma mas acentuada, Cafayate, Campo Santo, --

Campo Quijano, E1 Galpdn, La Merced y Cerrillos.

Limitando la observacidn a los centros mayores de 10.000 -
habitantes, los mayores valores de crecimiento en el lapse 1960/70, en --
términos de incremento porcentual referido a la poblacidn de base y por -
tasa de crecimiento medio anual, corresponden a las ciudades de Salta, --
Tartagal vy San Famdn de la Nueva Ordn; que presentan en téminos relati -

vos, similares procesos de dindmica poblacional.

4.4,3. Situacidn de primacia, concentracidén y agloseracidn en relacién a
la ciudad Capital.

A efectos de evaluar las relaciones de preeminencid que se
da entre las 4 ciudades de mayor rango poblacicnal en la Provincia, se --

han extraido los indices de primacia, de concentracibn, y de aglomeracidn.
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El indice de primacia,'que define la relacidn entre la po-
blacién de la ciudad mayor oon respecto a la sumatoria de las tres inme--
diatas, corresponde aplicarlo-en el territorio provincial relacionando la
“eciudad de Salta, con las de Tartagal, San Ramdn de la Nueva Ordn y Metdn.

La formla de aplicacidn seria:

Pobl.Centro 1

Pobl. C 2+ Pobh. C3 4+ Pob. C 4

en términos cuantitativos, da los resultados siguientes:

175.216 habhitantes

i

Afio 1970: 3.01

T 582537 T

117.400 habitantes _

Ano 1960: 2.68

43,875

Considerando como escala referencial valores menores a --
1,49 como bajo predoninio, de 1,50 a 2,99 medio, y més de 3 alto; puede
considerarse que la capital mrovincial presente valor medio en 1960, aun

que en tendencia creciente, alcanzando valores altos en 1970.

El indice de concentracién complementa al anterior relacio
nando al centro mayor con el resto de la poblacifn urbana del territorio
correspondiente. Es decir que su fOrmula responde a la siguiente expre —-

Y
sidén: . S

Pobl. Centro 1

Pobl. urb. total - Pobl. C 1

Aplicando los datos censales correspondientes a 1los anos -

1960 v 1970 y sustituyendo términos, se obtienen los siguientes valores:
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Centro 1 } Afo 1960 Afio 1970
Ciudad de Salta ‘ 117.400 ' 176.216
Poblacién urbana total 224,077 320.226
Indice de concentracién 117.u400=1.10 - ©176.216=1.27

106.677 144,010

La-evolucién creciente en los valores obtenidos ratifica
la tendencia de concentracién y urbanizacién con respecto al centro ma-

yor de la Provincia .

f— e .= o —— - . a

Finalmente, el indice de aglomeracién relaciona la pobLg"
cidn del centro mayor con la totalidad de la poblacién de la jurisdic--
0idn considerada, en este caso el territorio provincial. Es decir, se -

_tiene la_sipuiente expresidn:

Pobl. Centro 1
w 100

Poblacién total

Reemplazando los términos por los datos de poblacién co-

rrespondientes a 1960 y 1970 se obtiene:

Afio 1960 Ano 1870
Centro 1: Salta 117.400 habitantes 176.216 habit
Pobl. total.provincial 412,854 R 511. 744 "
Indice de aglomeracidn 28,44 3,4

los valores crecientes confirman la tendencia de centrali-

dad de la ciudad capital sobre la poblacidn provincial.
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4.5. Conclusiones.

Tentro de las situaciones urbanas en la provincia, la ciu-
dad capital con la nomalidad de atributos urbanos caracteristicos de un
centro de 1eds de 150.000 habitantes (176.216 hab.), constituye en si una
situacidn de atipicidad,su valor de prihacia, concentracion, y tamafio de
mografico, la distancia considerablemente de los tres centros inmediatos
en range decreciente, representados por las localidades de Tartagal ---—-
(23.896 habit.), San Pamén de la Nueva Oran (20.212 habit.) y Metdn --—
(14.615 habit.)

Se presenta como caracteristica del sistema urbano provin
cial la predominancia del nimero de localidades -de reducida cuantia po -
blacional en el total de poblacidn concentrada y a la vez una visible —-
distorsidn en la polarizacidn de la poblacidn urbana en el centro mayor,
e distancia acentuadamente a la ciudad capital del immediato conjunto

de localidades intermedids.

Esta acentuacidn de disimiles tamafios poblacionales entre
los centros del sistema provincial, permite inferir problemiticas fisico
wrhana diferenciables propias de etapas de crecimiento de muy distintos-
miveles y manifestaciones. Fsta situacidn dificulta la especificidad de-
un cuerpo legal que por su naturaleza de Ley Provincial de Uso del Suelo
v besarrollo Urbano debe conciliar criterios, y sistematizar previsiones
que atiendan tipificaciones criticas comunes a todas las areas urbanas -
del territorio provineial, y a sus correspondientes procescs de urbaniza
cién. B B

~ ,

Cabe considerar también las categorizaciones municipales
establecidas, por umbrales de poblacién, en el Art. 171 de la Constitu-
cifn Provincial v en los Art. 4°, 31° y 32°%e la ley de "Organizacidn -
vy Funcionamiento de las Municipalidades", que definen las siguientes es

calas:
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Municipalidades de lra. categoriar mis de 10.000 habitantes.
tunicipalidades de 2da. categoria: mas de 5.000 habitantes.
Municipalidades de. 3ra. categoria: comisiones munic.:més de 2.000 habit.

Municipalidades de Yta. cateporia: comisiones munic.:mds de 500 habit.

Por lo expuesto, y a fin de compatibilizar las caracteris
ticas derivadas de la distribucién y concentracién de la poblacién por -
localidades, la categorizacidén municipal vigente, y la naturaleza y obje
tivos pronios de una ley destinada a encauzar y regular el usc del suelo
v desarrollo urbano; se considera conveniente prever, como alcance de --
destiro del Anteproyecto de lay en estudios aguellos centros urbanos con

roblacidén mayor a'lQ.OOO habitantes, o generalizandc, los municipios de

-

"T1ra. “categoria.
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