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INTRODUCCION

Los capitulos que aqui se presentan forman parte de un estudio mds amplio cuyo

sobjetivo es aportar elementos al conocimiento de la estructura productiva del sector

industrial misionero.

Dentro de los lineamientos bdsicos expuestos en el informe anterior, se ha cen-
trado el andlisis en los rasgos estructurales que condicionan el crecimiento econdmi-

co industrial y la distribucidn de los ingresos entre los factores productives.

En el capitule tercerc se estudia la evoluéién del sector industria} en el perio-
do 1973-1978; procurando aislar los efectos coyunturales de los rasgos sustantivos
.que mediaron en su desarrolle. Por una parte, surge con absoluta claridad la modifi-
cacidn qué en la estructura productiva provoca la radicacidn de estableclmlentos in-
dustriales de gran envergadura disasociados de la capacidad endégena de acumulacién

del sector.

Asimismo, se ha puesto reiteradamente de manifiesto la incapacidad estructural
de ajuste = de las actividades de exportacién provincial, a los cambios en los pre- @

cios relativeos que derivan del modelo de desarrollo nacional.

En el capitulo cuarto, se analizan las relaciones entre los distintos agentes
econdmicos de las ramas verticales, a las que dan origen las principales producciones
agricolas. En ese sentido, se procura examinar la morfologia de los mercados y la
formacidn de los preciocs, en la hipdtesis de que la especializacidn productiva no es
suficientemente explicativa de los distintos niveles de ingreso de los factores pro-

.“ductivos, sino que &stos resultan también de las condiciones y mecanismos que operan

en los mercados correspondientes a las diferentes etapas que conforman la actividad.



CAPITULO 3, SITUACINN ACTUAL DE LA ITIDUSTRIA

El objetivo central de este capitulo es analizar la evolucidn del sector
industrial en el periodo 1973-1978 v discutir alpunas hipotesis de trabajo presenta-
das en los capitulos anteriores., La falta de informicién apropiada para el estudio
de este periodo condujo a que se confeccionara, especialmente, un indice de volumen
fisico de la actividad industrial £ v-nara algunas ramas se incluyeron, adenmis,

consideraciones sobre el nivel de empleco v productividad.

La industria manufacturera crecid durante el periodo 1973-1978 a una tasa anual
promedin de 9,B%, una de las mayores tasas provinciales v superior a la naclional nue
fue de -1.1% anual. Asimismo, se destaca la tasa de crecimiento del sector industrial

‘isionero del coniunto de los sectores econdmicos provinciales, incrementando su
participacidn de un 15% en 1973 a aproximadamente 20% en 1978 2/ en el valor agregado

a pesos constantes,

Este alto ritmo de crecimiento global del sector no resulta de un comportamiento
homogéneo de las ramas industriales, sino que, por el contrario, el agregado expresa
la combinacién de "performance" muy desifuales, Una primera aproximacién a la

diferente evolucidn sectorial puede ser observada desagregande el conjunto de la

1/ Las fuentes de informacifin utilizadas fueron las sisuientes: a) Yerba !ate -
Comisidn Repuladora de la Yerhka Mate (CRYM), b) Té& - Fncuesta Industrial Provincial
DGEyC Misiones, ¢) Fabricacidn de Aceites Vegetales - INNDEC Dncuesta Industrial
Mensual, d) Azficar - Centro Azucarero Argentino, e) Elaboracién y Invasado de Trutas -

..";ncuesta Industrial Provincial, f) Tabaco - Dpto. Tabaco Secretaria de Agricultura v
‘anaderfa, g) Flaboracidn de ciparrilleos - INDNC Lncuesta Industrial Trimestral,
h) Desmotado de Algoddn - Encuesta Industrial Provincial, i) Curtiembre - INDLC
Encuesta Industrial Trimestral, j) Aserraderos - Direccidn de Bosques y Forestacién,
Instituto Forestal Nacional, k) Maderas Terciadas y Aglomeradas - Encuesta Industrial
Provincial, 1) Carpinteria de Nbra -~ INDEC Lncuesta Industrial Trimestral, m)
Fabricacjén de Viviendas prefabricadas - Encuesta Industrial Provincial, n) Fabrica-
cidn de papel - INDEC Encuesta Industrial Mensual, o) Imprenta - Lncuesta Industrial
Provincial, p) Aceites Esenciales - Fncuesta Tndustrial Provincial, SEPLAC Misiones
Mercado de Esencias Aromiticas, q) Matanza de Ganado - Municipalidades, Anuario
Estadistico DGEyC Misiones, r) Industria de bebidas no alcohflicas - Encuesta
Industrial Provincial.

2/ VEase: Direccidn Ceneral de Fstadisticas y Censos, Producto Bruto Neografico
1973-1977, Cuadro 49, Misicnes, 1979.




LaaRibs
L

industria a partir del concepto de '"base exportadora", utilizado en el capitulo
e

segundo §f_

Cuadro 1. Indice de volumen fisico industrial

(1973 = 100)
"Sub-sectores 1973 1974 1975 19786 1377 1978
Agro-Industrias de .
exportacién 100 112.,5 129.0 132.9 133.6 122.6
Fabricacién de papel 100 78.3 89.5 301.0 4E6,2 489.9
‘Consumo local 100 110.3 109.2 117.4 115.3 114.7
Total 100 108.8 123.5% 148.7 166.2 159.7

Fuente: Elaboracidn propia.

El cuadro 1 pone claramente de manifiesto la observacién anterior. Por una
parte, la industria "b&sica" de la provincia, en cuanto a la generacidn de emplec
y fuente de ingrescs autdnomos, sigue siendo el complejo agro-industrial exporta-
dor, cuya tasa de crecimiento medio en el periodo fue de u.2% anual, observiandose
adem@s una retraccidn desde 1976 que ubica el nivel de produccidn del afio 1978
entre los niveles alcanzados eun 1374 y 1975; por otra parte, la industria
vinculada al consumo local, y cuyo peso en la actividad manufacturera total es
muy reducido, ha evolucionado a una tasa aun inferior, aproximadamente 2,8% anual.

‘\e concluye, por lo tanto, que el desarrolle industrial que indica el crecimiento
promedio de 9,8% anual dice relacidn con una tasa superior al 37% en la rama
"fabricacidn de papel”, que corresponde exclusivamente a la puesta en produccidn
de un nuevo establecimiento en la provincia, en el afio 1976. En sintesis, si se
excluye este establecimiento del cilculo del indice de la produccidn industrial,
la actividad manufacturera, en su totalidad, habria crecidc a una tasa cercana al

4%, inferior a la mayoria de los quinquenio desde el afic 1946 hasta 1978.

3/ Véase Primer Informe Parcial.



Este estancamiento relativo del sector industrial tradicional principalmente
a partir de 1975, presenta distintas facetas cuando se lo analiza a nivel de las
ramas industriales componentes dehido al conjunto de circunstancias particulares
que mediaron en el comportamiento de cada una de ellas a lo largo del periodo
1973-1978, aunque sin embargo se desprende del andlisis de cada situacidn rasgos
comunes que aportan suficiente evidencia acerca de la influencia del patrén de
desarrolle adoptado para el pais, en su conjunto, en la evolucidn de la industria

manufacturera misicnera.

Como puede observarse en el cuadro 2, solamente cuatro ramas industriales
presentan, en 1978, niveles de produccidn signifﬁcativamente superiores a 1973;
gcorrespondiendo a dos actividades antiguas en la provincia (molienda de yerba mate

..'r maderas terciadas y laminadas) v a dos relativamente nuevas (desmotado de

’ algoddn v fabricacidn de viviendas prefabricadas, especialmente de madera), Las
ramas industriales Fabricacidn de Aceites Vegetales v Aserraderos mantienen los
niveles de produccidn de 1973, aunocue su evolucidn, durante el periodo, se
caracterizd por fuertes oscilaciones. Tl resto de las actividades "tradicionales",
siete ramas industriales, redujo su produccidn en comparacidn con los niveles

alcanzados en el afo hase.

Cuadro 2, Indice de Volumen lisco por ramas industriales (1973 = 100)

Ramas 1973 1974 1975 1976 1977 1978
3113-2 £100.0 105.1 80,7 82.3 .6 47,0
‘115 1 100.0 77.0 127.0 111.0 142,0 104.0
TT3116-4 100,0 127.7 131.2 173.2 189.6 163.4
3118-0 100.0 110.2 £9.1 an ,y 103.8 83.8
3121-4 100.0 79.0 80.0 93,0 1040 90,0
3140-1 100.0 145,86 112.4 101.3 A5.0 62,0
3140-2 100.0 .S 58,2 69.7 58,2 61.4
3211-1 100.,0 114,2 191,7 211.7 327.3 255,0
3311-1 100.0 150, 4 118.2 " 116.A 9n.1 103.3
3311-2 100.0 R2.0 9y, 8 o, 2 70.0 65.1
3311-3 100.0 316.6 350.0 aR6. R 427.6 By0,.1
33114 100.0 116.1 181.2 177.9 171.8 171.1
3529-0 100.0 129,2 98.6 122.0 90,0 85.1
Total 100,0 112.5 179.0 137,49 133.6 122.6

Fuente: FElaboracidn propia.



El hecho de que el crecimiento de la actividad en la provincia resultara
fundamentalmente de la relocalizacidn de establecimientos va existentes no indujo
un desarrollo similar en el sector "secadero de yerba mate", que incrementd su

actividad exclusivamente a la par de la producecidn agricola.

La industria de maderas terciadas v laminadas fue la restante actividad

"antigua™ de la provincia que evoluciond favorablemente durante el periodo. Sin
embargo, este crecimiento significative de la produccidn estuve estrechamente

vinculade con el desarrecllo de un conjunto reducido de establecimientos grandes
v con la importante ampliacidn de la capacidad productiva de una antigua planta

local.

Asimismo, durante el periodo se produjeron alteraciones en la composicidn del
‘pmducto final de la rama, que operaron, a nivel de la actividad en su conjunte, en
v forma compensatoria, aunque esta alternativa no estuve al alcance de muchas empresas

individualmente consideradas. La informacidn suministrada pér la Direccidn de Bosques
v Foréstacidn de la Provincia de Misiones referida a la salida de la provincia de
productoé elahorados indica que con relacidn a 1973 se duplicaron las entregas de
liminas v ascendieron solamente un 35% las de madera terciada en 1978, lo que

ejemplifica acerca de la magnitud del cambic operado en la oferta del sector.

Existe alguna evidencia también, a través de informacidn fragmentaria, que se
ha incrementado, durante el periocdo, la productividad del sector, debido a que no

. ‘. 7
cha requerido mayor dotacidn de mano de ohra —/.

Dos ramas industriales, de escasa participacidn en el valor agregado provincial
en 1973 incrementan también considerablemente su produccidn en el periode analizado;

..por una parte, desmotado de alpoddn, actividad desarrollada en la provincia

principalmente por una sola empresa que concentra el 90% de la produccidn y que baso

su crecimiente en la significativa_expansidn de la produceidn algodonera nacionals

7/ E1 indice de personal ocupado, hase 1973, confeccionado para un reducido
grupo de establecimientos sobre la base de la Incuesta Industrial de la Direccidn
General de Estadisticas v Censos de la Provincia de Misiones, indica un incremento
inferior al 7% para el periodo 1973-197R8 mientras su volumen de produccidn
ascendia en 2u%, :



y por otra parte, fabricacion de viviendas prefabricadas (especialmente madera)

principalmente por el aporte de una de las empresas inteprantes del sector.

La rama industrial Fabricacidn de Aceites vegetales registra en 1978 un nivel

de actividad similar al de 1973, sin embargo su evolucidn a lo largo del pericdo

se caracterizo por fuertes oscilaciones de los niveles de produccidn, originados

en los cambios en la composicidn interna de la actividad, La produccidn de aceite

de tung representaba, el comienzo del pericdo, aproximadamente el 75% del valor de

produccién total, correspondiendo el resto a aceite de soja, harina v pellets. A

partir de 1974, la actividad de la rama se desplaza hacia de soja, que duplica su

produccidn entre 1973 y 1978, mientras que la de aceite de tung se reduce en

aproximadamente 35% disminuyendo su participacidn en el valor de produccidn a uu$%

en 1978, LEstas modificaciones surgen como respuesta, en parte, a la evelucidn
‘diferenciada de los precios y tambhi&n a las diferentes expectativas en el comporta-

. . . a8
miente de la demanda internacional —/.

Sin embargo, estos cambios en la produccidn han afectado desifualmente tanto a
los establecimientos industriales, va que solo dos de los seis existentes cubrian
ambos productos, come a los productores agricolas debido a las diferentes zonas de
implantacidén o cultive, La segunda rama de actividad que mantuvo su nivel de

produccidn entre los extremos del periodo fue la de Aserrado v preparacidn de madera,

pero su evolucidn se caracterizd por un importante crecimiento cercano al 50% en

1974, para luego descender abruptamente, hallando su punto minimo en 1977 con un nivel

de produccidn inferior en 10% al afio hase. De acuerdo con la informacidn presentada

per la Direccidn de Estadisticas v Censos de la Provincia de Misiones, sobre la hase

de los datos de la Direccidn de Bosques y Forestacidn del Ministerio de Asuntos
.Agrarios de la Provincia el incremento de la produccidn en el afio 1974 obedece

principalmente a los aumentos registrados en las especies cedro, guatambu,loro negro

v guayca cuya participacidn ascendid de 24% en 1973 a 35% en 1974 en el total del

valor de la produccibn a precios constantes. La retraccidn de la actividad, aque se

8/ Durante el perfodo 1973-1978, el precio del aceite de tung se incrementd
en 46142.0%, mientras que el aceite de soja aumentd H4337,0%; incidiendo especial-
mente en este filtimo la duplicacidn del precio intermacional en el afic 1974, debido
a la magra cosecha brasilera. Por otra parte, la demanda internacional de aceite
de soja ha crecido sustancialmente (de 1,546248 Tn en 1974 a 2.110.998 Tn en 1977)
mientras que la de tung se ha mantenido estable vy dependiente de las cxportaciones
de la Repfiblieca Popular China, principal productor mundial.



‘observa posteriormente v que es comfin a todas las especies, lo es en mavor

Q
medida para el pino, que reduce su participacidn de 55% en 1973 a 30% en 1977 i/.
Dos factores principales explican, en huena medida, las fluctuaciones del nivel de

produccién de la rama. Por una parte, se observa una disminucidn del consumo

nacional aparente "per capita" de madera aserrada, tendencia muy firme a partir de

mediados de la década del RO, que solo revierte tenuemente en los periodos de
distribucidn progresiva del ingreso, v por otra parte, la madera aserrada de la
provincia (especialmente pino y cedro) dehe competir con madera de importacién,
procedente de Chile, Brasil v Paraguay, que recibe conseciones importantes efectua-
das en el marco de ALALC, 10/ ademas de tener una posicidn competitiva superior en
los Gltimos afios debido al retraso del tipo de cambio en comparacidn con los

1/

. . 1
incrementos de los costos en la produccifn de aserrados — .

. Una caracteristica central de la conformacidn de la rama industrial a nivel

O

de los establecimientos, es la coexistencia de grandes v nmuy pequefias unidades
productivas, simultdneamente con una sifnificativa concentracidn de la produccidn
actuando-el grupo de pequefias empresas como "amortipguador' en las crisis, entrando
v saliendo de la produccidn segfin las circunstancias. E[sta situacidn se puso
claramente de manifiesto, en el "hoom" de 1974 cuando entraron en produccidn 53

nuevos aserraderos, de m3s de cinco personas ocupadas, sobre un total de 71 en

producecidn en 1973, muchos de los cuales va han desaparecido. FEl resto de las ramas

de "exportacidn" provincial han disminuido su nivel de produccidn con relacidn al

afio 1973, sobresaliendo por la fuerte retraccifn Elaboracibn y envasado de frutas,

que en 1978 registra la mitad de la actividad del afio base, debido a la reduccidn de

8/ Se excluye la madera proveniente de raleo de pino y pino para pasta.

10/ Véase Alicia Touron y Alberto Fern&ndez; Madera aserrada, Departamento de
Estudios Sectoriales, Banco Nacieonal de Desarrollo, Noviembre 1978,

11/ E1 cambio operado en la composicidn de las importaciones de pinc aserrado,
desplazando el pino brasilero por el chileno, ha implicado una reduccidn del costo
unitario en ddlares de aproximadamente del 10% entre los afos 1973 y 1977, (Tuente:
Istadistica de Comercio Exterior, Importaciones, INDLC) limitando los precios
nacionales de madera aserrada, que crecieron un 40% por debajo de los precios
mayoristas no agropecuarios en el perlodo 1973-77.

12/ En 1973, 19 establecimientos de los 723 registrados en el Censo Lcondmico
de 1974, generaban el 52,4% del valor de produccidn, resultando una produccidn
promedio de 5 1.604.000 por establecimiento para 18 de ellos (exceptudndose el
mavor) mientras que los 595 establecimientos mads chicos participaban con el 16% de
la produceidn que implica, S 28.100.- en promedio cada uno. (Fuente: INDEC Censo
Ceondmico Nacional 197u),

12/

L]



materia prima citricola abstecida por el sector apgricola provincial, La caida de

los rendimientos de las plantaciones agricolas obedece principalmente, a deficiencias
en el manejo del suelo (el 50% de la superficie plantada esta sujeta a una accidn muy
intensa de factores degradantes) y al estado fitosanitario de los cultivos (en espe-~
cial, cancrosis y la enfermedad de tipo virdsico "Frutabolita", cuyo efecto principal
es la lenta declinacidn de la planta) 13/. Estas circunstancias han obligado a los
establecimientos industriales a "importar" de otras provincias sus insumos, basica-
meﬁte pomelos y limones. Durante todo el periodo, la rama industrial mantuvo ociosa

la mitad de la capacidad instalada, produciéndose ademds el cierre del menor de los

cuatro establecimientos existentes,

La actividad Preparacibn de hojas de tabaco presenta, tambi&n, una pronunciada

disminucidn de su nivel de actividad en 1978 con relaciftn al correspondiente a 1973,
k situacidn gque resulta basicamente de las dificultades de expeortacidn del tabaco
"Criollo Misionero". La estructura, de la rama vertical, 13.000 productores prima-
riocs y 14 establecimientos industriales acopiadores {ii de ellos controlan el 70% de

la Produccifn total) facilita que el sector exportador (que coincide con el écopiador)
transfiriera hacia atrds en la cadena productiva las rirideces de los mercades
importadores, en particular el mercado francés que insumia el 80% de las exportaciones
misioneras, La presencia del [stado, a través del subsidio del Fondo FEspecial del
Tabaco, mantenia inalterable esta estructura, al poder asegurar, por la transferencia
de ingresos entre consumidor local v productor, un precio total aoue "dificilmente

. .1 s . . . . 1y
hubiera recibido en las condiciones tradicicnales de mercado libre v abierto" —~/.

La reduccidn de las importaciones de tabaco argentino por Francia, aproximada-
mente 60% entre 1975 v 1978, v la estabilidad de los precios internacicnales, que no
se modificaron entre 1975 v 1977, plantearon una situacidn muy critica en 1978 por el
deterioro de los ingresos totales.reales de los productores agricola, que solo en
parte pudo ser cubierta por el subsidio estatal,v ante la imposibilidad de apertura

de nuevos mercados 12/.

Una crisis menos profunda, pero nue también se origina por el deterioro de los

ingrescs provenientes de la exportacidn, es la que sufre la rama Preparacidn de hojas

13/ Véase Carlos Galian y Celia Galeano, Industrias de la transformacidn, Agroin-

dustria Citrus, Proyecto Integrado OEA, SEPLAC, Misiones.
14/ Secretaria de Planificacidn v Contrel, Plan !Misiones 1980-2000 Ll espacio
Econémico, Misiones, 1979. '

15/ Véase: UNCTAD-GATT, Principales Mercados del Tabaco sin eldborar, Ginebra
1988, .




de té&, en el ltimo afio del periodo, debido a que aproximadémente el 80% de 1a
produccidn de t& seco no se destina al consumo interno,participande la produccidn
misionera en algo mis del 3% del total comercializado mundialmente., L1 anilisis de
la evolucidn, entre 1973 vy 1078, del precic internacional medio indica que este
compens® el incremento de costo locales pese a que la cotizacidn del té de baja
calidad aumentd en menor proporcidn que el promedio de los precios internacionales.
Sin embargo, el estudio de la evolucidn de los precios medios de hoja verde y té
seco sin tipificar indica un deterioro en comparacidn con los precions mavoristas

no agropecuarios., [sta aparente contradiccidn surge de la forma en aue se Fijan los
precios locales, va que el hecho de ser "tomador'" internacional de precios, por la
baja participacidn, lleva a que estos marauen el limite superior, ¥ aue el resto de
los precios en las distintas etapas de la rama vertical no representen funciones de
costos de los agentes, sino que resulten de la diferente presidn de los sectores por
la distribucidn del ingreso generado por toda la actividad., &En tal sentido, es muy
probable que en leos (ltimos afios del periode se incremantara el margen bruto de
utilidad del sector exportador, en vista aue el precio medio de las exportaciones no

. . ‘s . . &/ -
sufrid deteriore, hasta 1978, en comparacidn con los precios mavoristas — ,

La actividad Ilaboracidn v refinacidn de arficar redujn, tambign, su nivel de

actividad en 1278, perc el rasfo que caracterizd el nmeriodo fue las fuertes oscilacio-

nes de la produccién, que se orisinan_hasta 1977 en las diferencian de rendimiento de
& » e : ) »

la cafia de azficar.

La produccidn de cafia de azilcar se mantuvo estacionaria hasta 1977, para descender
en 1978 a la mitad de 1973, por la caida de los rendimicntos cafa/hectdrea. Las
fluctuaciones en la produccidn de azficar surgen de los distintos rendimientos ohtenidos
de cafia/arficar, que pese a tener una tendencia creaciente, oscilaren en casi un 29% por
encima y. debajo del rendiniento del affo 1973, [los precios reales al preductor fueron
muy estables durante el periodo hasta 1977, donde caveron en un 21,5% con respecto al

- . ; . - 17/ .,
afto anterior, pero superiores a los deo comienzeo de la década, — vy en Torma similar

evolucionaron los de la produccidn industrial. La rama Aceites Dsenciales muestra una

clara tendencia decreciente a partir de 1977 cerrando un ciclo de vertirinono

-

16/ Los incrementos de precios on ol periodo 1973-197% fucron los sipuientes:
Hoja verde 7900.0% (Fuente: SIPLAC)Y, 8 seco sin tipificar 9nn6.2% (Fuente:  SIPLAC),
t& exportado 15273.0% (Fuente: I'IDTCY, precios mavoristas 12836,0% (Tuente:  TIRIC).

-

17/ Secretaria de Tatadn de Arricultura v Canaderia, Situacién v Perapectivas
1978-72, Buencs Alres, 197R,




n/

‘erecimiento que se inicia en 1772, Tl caricter monopsonico <del mercado local 18
conduijo a una caida de los precios reales que induieron el desplazamiento de los
productores agricolas, que son también lon realizan la primer etapa de transfor-
macidn industrial, hacia cultivos de mavor rentabilidad v menor riesgo, aunque a
expensas de una mayor degradacidn del suelo, en especial la soja. e acuerdo con
la informacidn de precios que posee la Direccidn de Lstadisticas v Censos de la
Provincia estos han descendido, en términes reales, nis de un 20% en comparacidn
con los vigentes en 1973, Fsta es una actividad que se desarrolla en condiciones
de extrema precariedad v cen el desconocimiento,por aran parte de los productores,
de practicas agrondmicas v de técnicas de destilacién; siendo asumida solo como

una actividad de subsistencia.

El andlisis hasta aqui desarrollado permite extraer alpunas conclusiones
penerales acerca de la evolucidn reciente del sector industrial vy de las nodifica-
ciones en la estructura productiva provincial nue el mismo penerd, Pn primer lugar,
la magnitud de los cambios producidos, medidos a través del indice de similitud; 12
es comparable con las variaciones en la estructura ocurridos desde 1946 a 1973, FEn
este perlodo se alterd sustancialmente la hase prodoctiva, ¥ dos factores confluveron
significativamente a ello:por una narte, la puesta en produccidn de un establecimiento
papelero de gran envergfadura, que anorta 19% de 1la produccidn industrial en 1978, v

por otra narte, la pérdida de dinamisme del scctor "exportador' antiguo v tradicional

de la provincia e reduce su participacidn de 72,3% en 1973 a 55.7% en 1978,
P - I ! )

Ll primer factor pone, a su vezn, de manifiesto la verdadera magnitud de la
actividad industrial existente anteriormante; v nlantea el interropante acerca de la
capacidad enddgena del aparato productivo para realimentar un desarrollo industrial
sostenido. [s decir, si el "cambio de escala" reauerido esta acorde con la capacidad

de acumulacidn del aparato productivo,

Il sefundo factor se refierc a la forma de insercidn productiva de las
actividades tradicionales. La dispar evolucidn de las ramas de “expertacidn" parece

estar relacionada con el destine {inal de la prodiuceién, va que se ohserva una

18/ Hasta 1977 que comienza a funcionar como acopiador la Cooperativa Apricola
Ll Soberbio, mas del 70% del acopio de esencias era realizado por un solo estableci-
miento, integrado verticalmente con la etana sunerior,

19/ Véase nota metodoldpica en el capitule 1.



distinta situacidn entre la exportacidn provincial con destino al mercado interno

de aquellas para el mercado internacional. Las ramas industriales componentes

§]

del primer grupo fueron las {inicas que arrojan un saldo positive en el periodo,
{yerba mate y maderas terciadas) o su nivel de produccidn se mantiene a la par de
1973 {aserraderos). Las actividades de exportacidn nacional (ecitrus, aceites
vegetales, industria del t&, preparacidon de hojas de tabaco) han mostrado signos
de estancamiente, en el mejor caso, o retraccidn importante de la produccidn con

respecto a 1973.

Esta distincidn conduce a examinar, desde la perspectiva de la inserciédn
productiva provincial en el marco econémico nacional, la viabilidad de un
desarrollo industrial sostenido apoyado en producciones que no presentan ventajas
comparativas internacionales en relacidn con las exhibidas por la pampa himeda. E1

. concepto de "eficiencia relativa' implicito esta asociado a dos situaciones muy
diferentes; por una parte la competencia internacional de la produccidn misionera
es llevada a cabo por los paises de menor desarrollo relativo y consecuentemente,
de costos de produccidén mas reducidos, en especial por el fuerte peso de la mano de
obra en la estructura de costos de estas producciones; por otra parte, las
exportaciones pampeanas contribuyen significativamente al financiamiento de la
economia nacional a través del comercio exterior,ypor ser bienes-salarios en el
costo de la mano de obra'para todos los sectores de actividad, incidiendo fuerte-

mente en la determinacidn del tipo de cambio.

Las consecuencias de esta especial insercidn productiva no son absorbidas por
todos los agentes de la produccidn, en cada actividad, sino que existen mecanismos
en los distintos mercados que distribuyen el peso de la carga de la especializaciédn

. productiva, tema que es abordado en el capitulo 4.



CAPITULQ 4. ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

El estudio gue aguil se presenta tiene como objetivo de aportar algunos elemen-
tos al conocimiento de la especializacidn productiva provincial, centrando el andli-
sis en las relaciones existentes entre los sectores que compgnen la '"'rama vertical"
de las actividades de especializacidn de base agricola, 1/ y que fundamentan la
.formacién del sistema de precios y, por ende, determinan, en buena wmedida, el nivel
de los ingresos y su distribucidn. En otras palabras, la hipdtesis implicita en esta
investigacidén supone que no es posible asociar indiscriminadamente especializacidn
productiva con bajos niveles de ingreso; sino que éstos encuentran su basamento tanto
en las.caracteristicas de la insercidn productiva (tipo de productos) como en las
modalidades y mecanismos que condicicnan el funcionamiento econdmico de las ramas a

las que dan origen.

Esta investigacidn constituye, solamente, una primera aproximacidn a los objeti-
vos pilanteados aungue sin embargo, ha permitido extraer algunas conclusicnes acerca

del funcionamiento del aparato productivo que se presentan al final del capitulo.

Yerba Mate

El proceso de industrializacitn de la yerba mate se realiza en dos etapas:
a) sapecado, secanza y canchado y b) molienda; generéndose entonces entre la produc-
cién primaria y la comercializacidn final dos mercados, el correspondiente a hoja
verde v el mercado de yerba canchada, que a su vez estd compuesto por dos submercados,
el libre y el mercado oficial. Este {ltimo mercado constituye el nudo central de la
rama dado que en el convergen los productores agricolas, los secaderos, los molinos y

el Estado.

1/ No se ha incluido en este capitulo el andlisis de las ramas de origen forestal
per ser estudiadas con mayor profundidad en: Consejo Federal de Inversiones, José C.
Tinto, Identificacidn y extensidén de mecanismos iddéneos para impulsar el desarrollo de
las actividades madereras en la Provincia de Misiones Buenos Aires, 1979 y Andlisis
del desarrollo forestal y de la industria de pulpa y papel en Misiones, en relacidn a
la evolucion del sector. Buenos Aires, 1978.
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La intervencidn del Estado en el mercado de la yerba es de larga data, especial-
mente a partir de la creacidn del Mercado Consignatario de Yerba Mate Nacional
Canchada 2/ en el afio 1936 como resultado de la ley 12236 del afio 1935; estableciéndo-
se en la misma, -una prohibicidn tdcita de realizar nuevas plantaciones, al instituirse
un impuesto a los yerbales que se incorporasen con posterioridad a su sancidn y,
asimismo gtorgande atribuciones a la Comisidn Reguladora para asesorar, en la fijacién
del precio al broductor,al Poeder Ejecutivo. En el afio 1961, se suspendié la aplicacibn
del impuesto, lo que generd una nueva crisis de sobreproduccidn en 1966, dictindose
entonces la ley 17464 de 1967 que faculta a la Sécretaria de Estado de Agricultura a

limitar las cosechas "a la cantidad que resumiblemente pueda absorber el mercado
q p P

interno", o sea, a cupificar la produccidn de yerba mate canchada.

. El mercado oficifal es un mercado de consignacién, es decir los productores por su
cuenta o los secaderos esﬁecificamente autorizados pueden consignar la produccidn y
prendarla coen el objeto de percibir un adelanto del valor de la produccidn; liquidan-
dose el saldo éosteriormente,con laventa de la yerba a los molinos. El crédito prenda-
rio es otorgado bor el Banco de la Nacidn Argentina y el valor de la prenda se
estdblece en funcidn del ﬁrecio que fija la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
constituyéndose en el ingreso fundamental de los productores debido a retraso en la
liquidacidn de cada una las zafras, que hasta 1978 no era pasible de reajuste por

‘desvalorizacidn monetaria.

Como se observa en el cuadro 1, el mercado oficial ha concentrado la mayor parte
de las operaciones, mientras que el mercado libre ha comenzado ha tomar envergadura los
Gltimos afios, debido a la reduccién de los stock en el mercado oficial y a la institu-

.ién de la prenda mdvil indexada que ha afectado financieramente a los molinos E/.

2/ Un excelente andlisis del funcionamiento actual de la CRYM se encuentra en
Centro de Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Administracidn (CISEA), La CRYM
frente a una nueva fase expansiva de la economia yerbatera, Buenos Aires, 1977.

3/ Ministerio de Economia Subsecretaria de Economia Agraria, e Instituto Nacional
de Planificacién Econdmica, Sector Agropecuario Argentino - Situacién y Perspectivas
1978-1979 -~ Buenos Aires 1978, '

- 14 -
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Cuadro 1. Comercializacidn de Yerba Mate

(en Toneladas)

Mercade Oficial Mercado Libre Plantadores

Molineros
1568 76909 32551 . 4616
1869 53802 L2511 3334
1970 57922 - L4065 7987
1971 73833 . 41508 5479
1972 84739 . 30758 3279
1973 77880 39677 2957
1974 _ 95713 | 34872 4191
1975 ' 134532 17367 3980
1876 136025 18964 2011
1977 98279 50560 9161
1978 54560 57381 9059

Fuente: CRYM.

El funcionamiento del mercado oficial permitid acceder a los molinos integrados
verticalmente a una fuente de financiamiento nada gravosa {tasa de interés real
negativa) consignando al mercado sus propias producciones de secadero, y de tal manera
reducir el costo financiero del capital de giro imnmovilizado durante le periodo de
estacionamiento de la yerba canchada; postericrmente, y de la misma forma que’
el resto de los melinos, adquiria mensualmente la yerba requerida. El1 incremento del
consumo, de yerba en los Gltimos afios junte con la calda de la produccidn de hoja verde
en la zafra de 1976, redujeron las existencias de yerba canchada en el Mercado Consigna-
tario, provocando que los molinos se adelantaran, a través de acopiadores o secadores

de terceros, en la adquisicién de yerba en el mercado libre.

La rama molinos de yerba misionera representa actualmente el 30% de la actividad
nacional, pese a que la provincia concentra aproximadamente el 90% de la actividad de
secanza, lo que equivale a una pérdida de valor agregade potencial de 111.700.000.- 3,

de 1973, aproximadamente el 25% del valor agregado total de la industria misionera.

.
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Una de las caracteristicas mis importantes de este sector es su marcada
heterogeneidad interna, que deriva bor un lado de los diferentes grados de integra-
c¢idn vertical y por otro lado de la desigual capacidad instalada de molienda y
almacenamiento. Como se observa en el cuadro 2, los molinos con algln grado de
integfacién vertical generan mids del 70% del valor de produccidn de la molienda,
sobresaliendo el grubo totalmente integrado, cuya participacidn fue del u4.6% en

1973.

Cuadro 2. Integracidn vertical en el afio 1973

. . . 4/
de los molinos misioneros —

Grado de integracién Nimero Participacidn en el Yerba
de Molinos VBP de la rama (%) . Canchada */
(%)
M - ASC - P 7 4y .6 6.58
M- S8C-P 2 2.0 1.50
M- A5 - P 1 0.7 1.88
M- S -P - -
M - ASC - -
M - SC . 3 4.3 6.15
M - AS 2 10.7 5.56
M- S - -
M 17 27,7 -
.M {sin prod.) 14 - -
Total L4e 100.0 21,71

Fuente: CRYM

*/ Porcentaje de la yerba canchada producida por sus propios secaderos en el
total provincial de 1973.

4/ M: Molino, A: Acopiador, S: Secadero, C: Consignacidn Colectiva,
P: Productor primario.

La capacidad instalada total de molienda se estima sobre los datos existentes

en el Registro Nacional de Yerbateros, en 275 toneladas por dia, y su utilizacidn,

apenas alcanzd al 60% durante el afio 1973. En el cuadro 3 se presenta la

- 16 -



distribucién de la capacidad instalada, desagregada por el tamafio, para todos los
establecimientos, observiandose que las nuevas instalaciones realizadas hasta 1978,

por los establecimientos nuevos, se ubican en los estratos mds reducidos.

Cuadro 3. Capacidad de molienda instalada

en los establecimientos misioneros

Capacidad Nimero de molinos Nimero.de molinos Nuevos establecimientos
instalada en actividad sin produccidn
en 1973 en 1973

Hasta 2 Tn/d 5 3 7
de 2.1 a 5 Tn/d 6 4 4
de 5.1 a 10 Tn/d . 12 1 Y
més 10 Tn/d 6 - -
sin informacidn 3 6 1

Total 32 X/ 1 =/ 16

Fuente: CRYM.

%/ 8 establecimientos sin produccidn y 2 en actividad cerraron definitivamente
entre 1973 y 1978.

Las caracteristicas enunciadas anteriormente, unidas a la concentracidn en un
. : . s . ._ 5/
grupo muy reducido de molinos de la produccidon no manufacturada en la provincia — ,

le otorgan a este sector una fuerte presencia en la "mesa negociadora” del mercado

oficial. La participacién de los distintos sectores en la Comisidn Reguladora y por

lo tanto, en el asesorameinto de la fijacidn del precio que establezca el Poder
Ejecutivo, resume el juego del mercado en un marco restringido pero en cual subyace,
dentro de ciertos limites, la forma del mercado abierto. Como puede observarse en
el cuadro 4, durante el periodo posterior a la crisis de 1966, la relacidn de los
precios internos fue variando constantemente, sin embargo el margen de utilidad al

productor, que se establece en el cdmputo del costo de la produccidn fue mis

5/ Las ventas de yerba molida de los cuatro establecimientos nacionales mas
grandes, scbre un total de 55 activos en el pais en 1973, eran apenas inferior al
65% del total vendido (Fuente CRYM).

-7 -
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apropiacidn del excedente de la actividad entre los sectores intermedios, molino
¥y secaderos, que transfieren hacia adelante o0 atrds en la cadena productiva las

- P . —_ 6/
rigideces de los mercados o los efectos de politicas comerciales restrictivas o .

Cuadro 4. Evolucién de los precios minoristas ¥y canchado

de yerba mate y margen de utilidad del productor agricola (%)

Afio Precio minorista Margen de /
utilidad -

Precio canchado

967 _ 2.98 | 13.0
igsa _ 3.00 12.9
1969 3.16 12.6
1970 ' 2.31 13.7
1971 1.66 13.8
1972 . 1.61 12.8
1973 1.38 ©13.1
1974 0.89 s/i
1975 0.68 10.8
1976 1.29 10.6
1977 1.52 s/i
1978 ' 1.6y s/i

. Fuente: INDEC (precios minoristas) y CRYM.

6/ Durante el periodo 74-75 de "control de preciocs' de la yerba minorista
lisminuye fuertemente la relacidn P.Min./P.Canch. y simultdneamente el margen de
ttilidad del productor primario.

7/ Se define "Margen de Utilidad" la relacién entre la utilidad bruta y el
©osto de operacidn.
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El rol del secadero, muchas veces descripto como un simple servicio agricola,
adquiere mucha relevancia debido a que el costo de su intermediacidn determina el
verdadero margen del productor agricola; en otras palabras, si el precio de la verba
canchada es un "dato" para cl productor agricola, el pasto que implique la cosecha v
el secado constituyen su margen de discusidn. Lsta situacidn se observa claramente
en la evolucidn de los precios durante el periodo descripto en el cuadro 4, donde 1a
rclacidn de precios fue mejorando para el scctor productor primario v simulténeameﬁte
su tasa de utilidad fue decreciendo; esto obedecid principalmente a las incrementos
mis que proporcionalés en los costos financieros (prenda de la yerba), y en mucha
menor medida de los costos de cosecha y secanza, que son los Gnicos pactados libre-
mente, entre el productor primaric con la empresa de secado, que frecuentemente

también realiza la cosecha E/.

Esta evolucidn diferenciada de los costos totales ha incidido significativamente
en el crecimiento del mercado de hoja verde, g/-que practicamente era muy reducido a
fines de la década del 60. Este es un mercado totalmente libre, sin ninguna regula-
¢cidn estatal, pero obviamente guarda cierta dependencia con los valores establecidos

en el mercado oficial canchado,

Un andlisis de sus precios permite‘observar aue, en promedio, se ubican de un
25% a 30% por debajo del precic de la yerba canchada; pero debe tenerse en cuenta que
este es un mercado muy sensible a las cantidades y con muy distintos precios de
operaciones, debido a que son pactadas libremente v con condiciones muy particulares,
como también lo es su forma de pago.lﬂ/ Estas operaciones se rcalizan con los secade-
ros o acopiadores autorizados, aque luepgo consignan la verba canchada en el mercado
oficial o venden libremente a los molinos, siendo esta (ltima alternativa las mas

empleadas.

B/ No existe informacidn acerca de los precios efectivamente pagados por los
productores, pero una primera aproximacidn se nuede ohtener a través de los contratos
de elaboracidn que se registran en la Comisidn., ©in el periodo 1970-73, filtimos datos
disponibles, los precios de la elaboracidn, que incluvern secanza vy poda, crecieron un
13% mas que los de la yerba canchada.

9/ Entre 1968 y 1973 se triplicaron las operaciones de hoja verde, descendiendo
fuertemente en el afio 1974, por razones de precio, vy luego crecieron nuevamente, La=-
mentablemente no se cuenta con informacidn referida a los afies 1977 vy 1978 pero se
descuenta un gran incremento, que en parte se trasladd al mercado libre de yerba mate
canchada,

10/ En una considerable cantidad de operaciones se efectiviza el pago en especies

o bienes. V@ase Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Fstudio de la pequefia
explotacidn agraria y yerbatera de la Provincia de Misiones, Buenos Alres, 1973,
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La imagen de atomizacidn que surge delniimero de secaderos registrados se contra-
pone cuando se analiza la produccidn realizada, la capacidad de secado vy el equipo
4

instalado en cada uno de los establecimientos.

Asimismo, no todos los secaderos registrados estdn en actividad o la realizan
intermitentemente. Como puede observarse en el cuadro 5 un prupe inferior al 15% de
los secaderos autorizados concentra mds del 65% de la produccidn, destacindose que en
ambos afios no registran actividad un nfimero muy considerable de establecimientos,
especialmente en 1973. La mavor parte de los secaderos chicos cubren las necesidades
de la propia explotacidn y las de un pequefio grupo cercano gecograficamente de esta-
bilecimientos agricolas}no constituyvendo mis que en un servicio a la produccidn yerbate-
ra. El grupo de estaﬁlecimientos medios y grandes, por el contrario, hacen del secado

‘jna actividad econdmica fundamental.

Cuadro 5, Integracidn'vertical de secaderos grandes v medianos de yerba

(en toneladas)

Grado Afio 1873 Ao 1978
Integracidn N® de estable- Produccién‘ _ N? Qe estable- Producecidn
cimientos cimientos
ASC P M 9 9763 13 | 8911
ASC P 12 11957 16 12329
ASC M 1 HOu5 u 3165
ASC 9 3627 11 5617
AS P M 1 2101 1 696
8 N i N )
AS M 2 5136 3 5349
AS - - ‘ - -
SCPM i 1700 4 4588
SCP 12 5361 15 10800
sSC M 4 3999 7 3879
sC 10 5617 11 103495
S PM - - - -
S P . 2 a7u 2 1107
s M 1 5753 3 4961



Grado Afio 1973 Afflo 1978

Integracidn N° de estable- Produccidn N® de estable- Produccidn
cimientos cimientos
S ) 5692 6 . 6304
Subtotal 73 65625 95 78092
Secaderos chicos 12/ 493 _ 48030 400 3u161
Total en
actividad 566 113655 496 112253
Total registrado 1089 - 650 -
Fuente: CRYM,
= La mayor parte de los secaderos grandes v medianos cubre las funciones de

‘ponsignatavio v acopiador, o la de consignatario exclusivamente, realizando por
cuenta del productor las operaciones en el mercado oficial. Tor otra parte, se
observa claramente una mayor integracidn vertical con los plantadores que con los
mOliHEPOSj aunque sin embarge el peso de la yerba propia ingresada a los secaderos
integrados apenas répresenta el 21% de la hoja verde total recibida; situacidn que
pone de manifiesto la importancia econdmica asignada por estas empresas a la
actividad de secado. Por otra parte, la integracidn secadero-molino corresponde
casi exclusivamente con establecimientos molineros localizados en la provincia,

detectindose solo dos casos de intepracidn disasociados territorialmente.

El anilisis de la estructura del sector secadero ha permitide distinguir,
dehido al grado diferente de integracidn, entre los molinos localizados en la
Provincia y aquellos ubicados en el Polo Hetropolitano,'y simultineamente planted

.'el interrogante acerca del porqué el sector molino no ha avanzado hacia el sector
secadero incrementando su integracidn. Una plausible respuesta se encuentra en las
caracteristicas del mercado oficial, antes dese¢riptas. El sector molinero ha

logrado un control de la situacidn sin necesidad de integrar la etapa industrial

11/ Se ha definido como ‘establecimiento mediano, &quel cuva capacidada
instalada supere las 4 Tn diarias de yerba seca,

12/ Del total elaborado en 1378 por estos establecimientos, el 35% corres-
ponde a "hoja verde propia”.
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-anterior, como usualmente ocurre en otras ramas de transformacidn de productos

agricolas. Es decir, por una parte el mercado oficial asegura a los productores un
cierto nivel de precios, pero nunca un nivel de ingresos, debide a la cupificacidn
de las cosechas; por otra parte, asegura a los molinos la participacidn en la
discusidn del precio y la provisidén de los insumos, "congelando" una estructura
vertical, de dos grupos (productor-secadero y molino-minorista-consumidor). La
relacidn productor-secadero esta condicionada por la participacidén de las orpaniza-
ciones cooperativas de productores, el productor asociadn tiene la alternativa de
entregar su produccidon verde a un secadero privado o al secadero de su cooperativa,
utilizando muy frecuentemente ambos caminos para equilibrar su estado financiero 13/
Ln el grupo de secaderos grandes y medianos, seleccionado para el afic 1978, se inclu-
yen 17 cooperativas, con un total de 23 establecimientos, que representan el 28% del

total elaborado por el grupo. [Lstos secaderos corresponden preferencialmente a los

grados de integracidn SC, S y SCM,

El sector productor esti compuesto por aproximadamente 10,000 establecimientos
que en su mayoria se ubica en explotaciones reducidas v en las que realiza otras
producciocnes, siendo minimos los casos de monoproductor. [n el cuadro 6 se presenta

la estructura de produccidn, desagregada por el tamafio de los yerbales,

Cuadro 6. Fstructura de la produccidn agricola yerbatera

1968 1973 1978

N° de yer- % Prod.can-N° de yver- % Prod.can- N°de yer- % Prod.can-

bales . chada bales chada bales chada
Menos de 1 Ha 259 0.17 303 0,20 280 0,19
Mis 1 hasta 5 Ha 5343 14,74 59172 15,63 Lans 15,93
Mis 5 hasta 10 Ha 4931 30,63 4716 31.47 4248 31.85
M8s 10 hasta 15 Ha 2485 28,06 2215 27.11 2030 20,09
Mis 15 hasta 25 Ha yu7 6,39 387 5,40 369 5.73

Mas 25 hasta 50 Ha 240 6.11 216 5.42 192 5,31

n

13/ En muchos casos la urpencia financiera oblipa al productor a recurrir a
secaderos privades vendiendo la hoja verde.
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1968 1973 1978
N® de yer- % Prod.can- N° de yver- % Prod.can- N° de yer- % Prod.cay--
hales chada hales chada bales chada

M&s 50 hasta 150 Ha 103 5,94 100 5.73 86 4. 72
Mas 150 hasta 400 Ha 28 b, u7 29 4,90 27 3.87
Mas 400 Ha 11 3.49 11 3.13 8 3.30
. Total 13847 100.00 13889 100,00 12145 100.00
(131458 Tn) (150963 Tn) (13343 Tn)

Fuente: Comisidn Reguladora de la Yerba Mate,

%/ Cifras provisorias,

Un rasgo caracteristico de esta estructura proauctiva es la heterogeneidad de las
explotaciones agricolas; por un lado, es posible observar modernas empresas cuya ges-
tidn se orienta en el c8lculo econdmico, con rendimientos superiores a los medios y
amplia Qifusién de trabajo asalariadoj por el otro lado, se ubican explotaciones carac-
terizadas por la difusidn del trabajo familiar, baja o nula adopcidn de innovaciones
tecnoldgicas y orientadas a maximizar el ingreso familiar. 18/ El andlisis de la
evolucidn de la estructura en la Giltima década, muestra un desplazamiento de la produc-
cidn hacia los yerbales de menores tamafios, en especial los ubicados entre 1 y 15 Ha,

reduciéndose basicamente el peso de les tramos medios,

Una visién sint€tica del funcionamiento de la rama puede ser percibido analizando
la distribucifn del ingreso, de toda la actividad industrial, en los diferentes agentes
o sectores componentes., El grifico 1 desagrepga, del valor bruto de produccidn a partir

de la actividad molinera, la retribucidn a los factores productivos que origina en el

conjunto de la actividad.

14/ Véase CEPAL, Desarréllo Regional Argentino, La Agricultura, 0Oficina Buencs
Aires, 1976 y Ministerio de Apricultura y Ganaderia, Estudios de la mano de obra
transitoria de la Provincia de Misiodes, Buenos Aires, 1972 y Estudio de la pequefia
dxplotacidn agraria y yerbatera de la Provincia de Misiones, Buenos Aires, 1973.
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Grafico 1.

de la Molienda de Yerba Mate (1973)
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Las fuentes utilizadas para confeccionar el grifico fueron: el Censo Naciocnal
Econdmico de 1974 para la etapa molinos, las estimaciones de costo de elaboracidn y
de costo total de la Comisidn Repguladora de Yerba Mate y la desagregacidn del costo

interno de la secanza del Provecto Argentino Alemdn de Desarrollo Agricola,

El margen bruto de explotaci®n de toda la actividad resulta aproximadamente el
46% del valor bruto de la produccidn, del cual corresponde a la actividad molinera
el-?D%, distribu¥éndose el resto entre los secaderos, 10% v la explotacidn agricola
20%. Sin embargo la utilidad del productor agricola medida como porcentaje del VBP
no supera el 5%, debido al peéo de los gastos financieros de la prenda. Esta utili-
dad no constituye el Gnico ingreso del productor, sino que este se incrementa por los
salarios que corresponderia pagar a la mano de obra dedicada a las tareas agricolas

. (exceptuando cosecha) que normalmente lleva a cabo su propio grupo familiar.

Asimisme, resulta reducido el peso del monto total de salarios v cargas, aplicado
directamente en las tareas de molienda v secanza, en relacidn al valor agregado gene-
rado por ambos sectores, ya que no superaria el 25% mientras que esta relacidn para el

conjunto de la industria misionera se ubica en el orden del 36%.

Esta situacidn es el resultado de la correlacidn de fuerzas dentro de la actividad
yerba mate, que no constituye una unidad, aunque en muchos casos los distintos grupos
se alinien en pos de un objetivo comfin, sino que debe ser analizada a partir de la

desagregacidn en los agentes econdmicos.,
greg

T&

La produccidn agricola del t& es llevada a cabo en la provincia por aproximadamente
8.000 productores, participando en el 90% de la produccidn total nacional., Lamentable-
mente no se dispone de informacidn reciente relativa a la estratificacidn de las explo-~
taciones por tamafio para analizar su estructura productiva,sin embargo,a través de la
encuesta tealera correspondiente al afio 1975 realizadé per el Instituto Provincial de
Industrializacisn y Comercializacidn Agropecuario y Forestal (IPICA), se puede inferir
que el tamafio medios de las explotaciones se halla en torno a las 5 Ha y que en la
mayoria de los casos se trata de establecimientos diversificados en varios productos,
especialmente con verba mate y en menor medida con tung, lo que otorga al productor un
margen de flexibilidad de mayor en la composiciédn de su ingreso ante variaciones en los
precios; es decir, el productor no se presenta al mercado como un monoproductor sino
que es identificado por los demandantes como un agricultor diversificado que trata de
maximizar el ingreso familiar, independientemente del cilculo econdmico de cada produc—

to, lo que otorga caracteristicas especiales al mercado del t& verde.
’ q g P
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Las etapas de elaboracidn industrial consisten en el "marchitamiento",
"enrulado"”, "fermentacidn" y "secado", actividad desarrollada en la provincia por
104 establecimientos,y posteriormente la etapa de "seleccidn v tipificacidn" para
la cual hay autorizados 59 establecimientos integrados. Fs decir, el productor
puede vender el t& verde a establecimientos sin tipificacidn, a integrados o a
acopiadores, constituy&ndose este mercado en el nudo central de la rama vertical,
ya que el resto de las operaciones realizadas por los establecimientos industriales
entre si, o entre &stos y acopiadores, estfn determinadas por el mercado de té verde,
principalmente constituido por productores primarios v establecimientos industriales
con tipificacidn. Sin embargo se trata de un mercado acotado, en el sentido que
debido al destino final de la produccidn, el precio internacional del té seco estable-

ce su 1limite superior.

Ambos sectores, productores y establecimientos industriales, no constituyen grupos
homogéneos, Dentro de los productores debe distinguirse aquellos con integracidn
vertical (grandes y medianos productores primarias), los asociados a organizaciones
cooperativa y los productores independientes. No se cuenta con informacidn suficiente
para asignar los respectivos peso a cada grupo,pero existe evidencia que el grupo de
productores independientes es marginal en el volumen de produccidn, no asi en el
nlmero de explotacioneé y.por otro lado, que los productores integrados no superarian
el 25% de la produccidn primaria. Los establecimientos industriales concurren s
,concentrados, pero diferencifndose seglin la capacidad instalada de secado, la integra-
cidn vertical con la etapa de exportacidn v su ¢ ganizacidn juridica (privada o coope-

rativa) que se pone especialmente de manifiesto en los periodos de crisis,

La capacidad instalada total en la provincia se estima en alrededor de 50,000
toneladas, correspondiendo a los 59 establecimientos con tipificacidn el 85% y el resto
a los 5S4 establecimientos de secado exclusivamente, Asimismo, dentro del primer grupo

se verifica también una marcada concentracidn como se observa en el cuadro 7.

La integracidn vertical del sector de secaderos integrados con las empresas de
exportacibn es practicamente total, la mayoria de establecimientos con tipificacidn
son exportadores, sin embargo analizando las series de volumenes de t& exportado se

observa una concentracidn mavor que en la producci®n industrial,



Cuadro 7. Capacidad instalada de secado

en la industria misionera integrada del té

Capacidad instalada N® de establecimientos Participacidn en el VA de
' 1973 (%)
M&s de 2500 Tn 12 43,5
1001 a 2500 Tn 9 28.3
500 a 1000 Tn 7 14,1
Menos de 500 Tn ' : n . 14,1
Total | 59 100.0

Fuente: C8&mara de Elaboradores de T& Argentino (capacidad instalada) y INDEC,
’Curso Nacional Econdmico 1974 (valor agregado).

.Cﬁadro 8. Exportacidn de t& desagregado por grupo de empresas
y pais de destino, 1977

(en porcentajes)

NGmero de empresas Participacidn Participacidn en los mercados
total exportade Chile GB USA
3 41,2 63.0 30.6 41.3
£ 26,4 25,0 25.3 22,7
g 2/ 20,4 4,9 21,7 20,4
14 10,8 5.5 17.7 15,0
. i4 2/ 1,2 1.6 1.7 0.6
Total 45 100.0 100.0 ' 100,0 100.0

Notas:
= 1/ Incluye una empresa exportadora exclusivamente,

2/ Incluye una empresa exportadora exclusivamente y una empresa integrada
localizada fuera de la provincia,

3/ Empresas exclusivamente exportadoras.
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Retomando el panorama general, resulta posible afirmar que en el mercado del
t8 verde la demanda adopta una forma parecida a un oligopsonio, mientras que la
oferta concurre bastante atomizada, sin gravitar significativamente en la determina-
cidn del precio. Sin embargo, la atomizacidn de los productores es relativa debide
a elevado nfimero de asociados a cooperativas, lo que implica, un grado mayor de

cohesidn de la oferta, especialmente a la baja de los precios.

£l hecho de pertenecer a una organizacidn cooperativa no exige al productor a
entregarle su produccidn, sino que puede venderla a cualquier establecimiento indus-
trial. En los momentos de crisis son las cooperativas las que establecen el piso del
precio, lo que obliga a las empresas privadas a igualarlo, en términos reales, para
no gquedar fuera del mercado. En los periodos de auge, las dificultades financieras
de las cooperativas, principalmente su capacidad financiera, le impiden seguir el
ritmo impuesto por los establecimientos privados, rezagdndose en sus niveles de

produccifn y limitando, en parte, el crecimiento de los precios.

Fl anfilisis de la serie de precios indica la existencia de limites, principal-
mente 'a la suba, en la evolucidn de los precios internos de hoja verde comparadeos con
el de t& seco internacional. FEn el grafico 2 se presenta la evolucidn de los precios,
expresados en indice sobre base ddlar, de la hoja verde (Fuente SEPLAC) y mercado de

Londres (Fuente International Financial Statisties, FMI),



B

P

Grafico 2. Evolucidn de los precios locales de hoja verde

¢ internacional de té seco (Londres)
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El crecimiento del precio de la hoja verde resulta acotado por les cambios del
marco de referencia utilizado para la fijacidn del precio, dado que no necesaria-
mente la evolucidn precio promedio internacional "ex-ante" coincide con la del precio
resultante de las exportaciones "ex-post" debido a desipuales calidades de té, en el
volumen exportado, y diferentes destinos de ls produccitén, El periocdo 1970-1978 se
ha caracterizado por las siguientes situaciones: en primer lugar, se observa que los
precios de hoja verde siguen "a la baja" a los precios internacionales, independiente-
mente de la evolucidn del precio de las exportaciones durante los sub-periodos
1970-72 y 1974-75; asimismo, los precios agricolas esti3n influenciados por la tendencia
"a la baja" de los precios de las exportaciones en los perfodos 1975~76 y 1977-78,
reduciendo el peso en la determinacidn del precio de la evolucidn de los internaciona-
les; finalmente, se cbserva en el grafico 2 que los precios de la hoja verde se incre-

’mentan cuando ambos precios internacionales crecen, con excepcidn del periodo 1972-73,

Esta caracterizacidn del funcionamiento del mercado explica la presidn del sector
agricola sobre la politica cambiaria, debido a que es el grupo que principalmente recibe
los efectos del deterioro de sus precios, ya que en los periodos criticos parte del peso
«le las instalaciones ociosas de la industria, capital fijo, deben ser absorbidas por el
productor primario a través del deterioro del precio de la hoja verde con relacidn al té

SeC0, "1_5"/

Aceites vegetales

Esta rama industrial esta compuesta por dos productos principalmente, aceite de
tung y aceite de soja, que originan dos actividades que se desarrollan independiente-

mente, aunque coinciden dos establecimientos industriales en la produccidn de ambos.

. El cultivo del tung tuvo su periodo de auge en la década del 40 motivado fundamen-
talmente por el incremento en el consumo mundial durante la Segunda Guerra Mundial,
FPosteriormente se fueron desarrollando sustitutos sintéticos y se estancd la demanda
mundial. La produccidn apricola de tung mantiene su nivel desde mediados de la década

del 50, registrando una tasa de crecimiento, de los promedios mdviles quinquenales, de

15/ Véase Congreso Regional del Té - Informe Final: "... esta Federacién
(Federacién de Cooperativas Agricolas) se ve ante la necesidad de solicitar al
Gobierno Nacional el beneficio de un reembolso del L0 por ciento a las exportaciones
de ese producto (t&), con el propdsito de que el productor tealerc reciba también
un mejor precio por la hoja verde ..." {Extractado de El Territorio de fecha 16 de
diciembre de 1979), .
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0.03% anual para el periodo 1955-1975, Toda la produccién de aceite de tung se expor-
ta principalmente a Estados Unidos y palses europeos occidentales, debiendo competir a
su vez con Paraguay, Estados Unidos y la Repiiblica Popular China.

Los seis establecimientos industriales argentinos se hallan localizados en la

provincia de Misiones, correspondiendo cinco de ellos a cooperativas v uno a una

empresa privada extranjera, variando muy levemente la participacidn de cada una

en la produccién desde 1973, lo que otorga gran estabilidad al mercado de fruto de

tung, donde concurren como oferentes miles de productores. En realidad, se trata de

un mercado virtual, ya que por un lado no hay una mayor competencia entre las plantas
industrializadoras y adem&s el peso de las organizaciones cooperativas (de 75 a 80%

del mercado) otorga un cardcter muy particular. El funcionamiento que se ha detectado,
consiste en lo siguiente: en base a la cotizacidn internacional del aceite, los
establecimientos industriales adelantan a los productores parte del valor de su cosecha,’.
se fija un precio conjetural al que adhiere la empresa no cooperativa, posteriormente

% la venta de la produccidn, se establece el precioc de la cosecha elaborada y se salda
la diferencia que pudiera existir. Esta modalidad rige, con pequefias diferencias, en
todos los establecimientos cooperativos; es decir, el productor agricola esta integrado
a la produécién industrial, v en buena parte, €1 financia la elahoracidn del aceite y
participa en el resultado de la gestidn industrial, Sin embargo, no tiene un peso
internacional suficiente como para incidir en los precios, lo que implica que su precio,
y por ende su ingreso no se halle condicionade por sus costos sino por el costo interna-
cional promedio o, y como ocurre con frecuencia, con movimientos especulativos del mer-

cado internacional.

Una situacidn totalmente distinta es la que caracteriza la produccidn de aceite de
soja, actividad llevada a cabo por dos establecimientos industriales en la provincia.
La diferencia fundamental reside en que esta actividad no est& concentrada exclusiva-

.ente en la provincia, como todas las demds producciones agricolas analizadas, sino que
es de orden nacional, y esta fuera del control tanto del productor agricola como del

N . er_ 1a . . . s
industrial la fijacidn de precios v las formas de financiamiento.

16/

La produccidn agricola misionera representa actualmente el 2% —' de la produccidn

nacional y buena parte de ella sale de la provincia sin elaboracidn industrial. Sin

16/ La producc1on soja en el pals es relativamente reciente, registrando en su
principal expansidn en la década del 70, La produccidn nacional paso de 26.800 Tn en la
campafia 1969/1970 a 3.200.000 Tn en 1978/79 perdiendo peso relative la provincia de
Misiones que solo triplico su produccidn en igual periedo.



embargo, la capacidad instalada en ambas plantas podria manufacturar aproximadamente
50,000 Tn de semilla, pero la limitada capacidad financiera del establecimiento que
concentra la mayor parte de la produccidn (68,9% en 1978) restringe su margen de

maniobras en un mercade donde concurren acopiadores con mayor capacidad financiera,

Por otro lado, el precio del mercado responde a los costos de la produccidn
pampeana, lo que incide fuertemente en los ingresos de los productores locales,
debido a que este cultivo anual requiere en la provincia de una considerable inversibdn
en fertilizantes y pricticas agrondmicas, con el fin de evitar el deterioro de los
suelos y obtener rendimientos competitives, que- 1o convierten en una alternativa lejana

del productor medio, 11/

TABACO

La actividad industrial localizada en la provincia corresponde principalmente con
con la "preparacidn de hojas de tabaco", es decir, las ectanas de clasificacidon, fermen-
tacidn, prensado v enfardelado, debido a que la mavor parte de la produccidn se destina

al mercado externo.

La elemental transformacidn del nreoducto agricola centrd fundamentalmente la
actividad de la rama en la etapa de comercializacidn entre la produccidn primaria v la
elaboracidn industrial, correspondiendo diferenciar dos etapas en el funcionamiento de

la rama vertical de acuerdo al prado de participacidn del Estado.

Hasta mediados de la década del sesenta, los productores agricolas e industriales
establecian el precio tomando como referencia el precio internacional del tabaco. Esta
operacidn se realizaba a través de acopiadores autorizados o de intermediarios:(el

habilitado) con quienes se negociaha el valor de la produccidn v la "clase" de tabaco.

L}l deterioro de los precios v la crisis de la industria manufacturera nacional
condujo al Estado a la creacidn del Fondo Fspecial del Tabaco, alterando sipnificativa-
mente las reglas de juero de la rama vertical, FEL TET rdehia cumplir con una doble
funcidn: por un lado, reducir el costo real de los insumns para el sector industrial

vy recrear las condiciones para su desarrollo, en particular para las fabricas de

17/ E1 Presidente de la Asociacidn de Productores de Soja del Nordeste, sefior
J. Rodolfo Martinez, manifesto recientemente: "Estimo que en forma inmediata y
urgente, las autoridades nacionales deben comprender que a esta regidn no se le
puede aplicar pardmetros de productividad y eficiencia iguales a los de la pampa
hGmeda. '"Véase El Cronista Comercial, 28 de enero de 1980,
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cigarrillos y por otro lado, debia transferir parte de los impuestos, especialmente
recaudados, a los productores agricolas asegur@indoles un ingreso minimo. Durante
los primeros afios el FET representaba aproximadamente el 35% del ingreso del produc-
tor pero su participacidn fue incrementindose hasta alcanzar el nivel maximo del 70%
en los afios 1971/1972; actualmente, el inpgreso por FET que reciben los productores

alcanza al 50% aproximadamente del ingreso total.

Sin embargo, la accién del Estado nunca se diripgid hacia la estructura producti-
va, resultando entonces simplemente en un subsidio institucionalizado que no
inclufa ninguna politica destinada a reveer profundamente las condicicnes de produc-
cidn y los niveles de productividad, FLsta situacidn consnlidd la estructura nproduc-
tiva anterior, en la medida que asepuraba un nivel de ingresos, v por el sistema
empleado de subsidio, '"via precios" a través del esquema de comercializacidn, mantuvo
inalterable las relaciones existentes entre los distintos agentes que correspondian a
un funcicnamiente econdmico diferente; en particular, la generada entre ¢l productor
primario v el habilitado., FEn la mayoria de los casos se establece entre ambos un
"cuasi mercado libre" debido a una serie de prfcticas que rodean la contratacidn v de
las que existe evidencia en el sentide que reducen los ingresos directos de los
productores tabacalercos y simultineamente distorcionan el sentide del subsidio. 18/
Estas précticas, que son comunes a otros cultivos y regiones del pals, expresan la
precariedad econdmico-financiera del productor-minifundista v revelan el amplio
margen de negociacidén del habilitado, que. normalmente es un comerciante minorista de

la zona, 32/

18/ Véase Conferencia de Prensa ofrecida por el Ministro de Agricultura y Ganaderia
de la Nacidn, sefior Jorge Zorreguieta, el 30 de Septiembre en la ciudad El Dorado.
"... Hay un tema que me interesa muchisimo que es la estructura del comercio del tabaco
aquil en la Provincia de Misiones, donde hay muchos productores pequefios que entregan su
tabaco a otros productores a veces; son productores v a veces son intermediarios que a
su vez lo entregan a los acopiadores. Esto origina una deformacidn en el comercio que
hace que aparezcan como productores, en algunos casos, personas que no lo scon, Este es
un tema de gran importancia, porque si la Nacidn da este subsidio, quiere que este dine-
ro realmente llegue a manos del productor de tabaco v no se quede en el camino. Por eso
quiero que tambi&n en este caso el periodismo nos ayude para, por medio de una buena
informacidn, los productores de tabaco sepan a que tienen derecho y que es lo que pueden
exigir a aquel que ha actuado como intermediario adicional ..." (Extracto publicado por
El Territorio, 1° Octubre 1979),

19/ Se ha verificado que no siempre el pago se efectfia en dinero v que la propor-
cifn recibida en mercaderia es significativa. Fste sistema implica asimismo que se
establezca una relacidn de dependencia, motivada por el endeudamiento del productor que
recibe adelantos en especies reducierdo su autonomia en la elececitin del hahilitado u
acopiador, Véase: SEPLAC Misiones, Plan Misiones 1980-2000, Tomo V, Misiones, 1979.
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Por otra parte, la presencia del Estado es asumida por los productores e
industriales como la {inica garantia efectiva de sus infresos, alterande la relacién
econfmica normal dentro del sistema, v de tal manera, es posible suponer, la penera-
citn de "rentas" o margenes de utilidad diferenciales debide a los distintos niveles
de eficiencia relativo dentro de cada sector. Ambos grupos, pero especialmente el
agricola, presentan una marcada heterogeneidad interna de los establecimientos, que se
traduce en distintos niveles de costos v productividad. El subsidio 4 la produccidn
lleva implicito un costo de producecidn, que para asegurar un minimo nivel de ingresos,
se establece en funcidn del preoductor marginal. A partir de aili, se genera una
"renta diferencial que tiene su fundamento en la heterogeneidad interna v se estable-

0/

Ce una relacidn funcional entre los distintos estratos de productores. -

La retraccidn de la demanda francesa de tabaco para la cosecha 1978/1979, importa-
‘ dor del 80% de la produccidn misionera exportable, vy la consecuente cafda del precio
local condujo al Estado ha otorgar una compensacidn adicional extraordinaria equivalem-.
te a un 30%, en promedio 21/ del precio de acopio oficial incluido el FET, 22/ de lo
cual resulta que el precio efectivamente pagado por la industria representaria aproxi-
madamente el 35% del precio total percibideo por el productor. Una caracteristica com-
plementaria de la estructura del sector esta dada por la alta concentracidn que presen-
ta el sector industrial, Seglin la informacidn del Censo Nacional Fcondmico de 1974,
solo seis establecimientos industriales constitufan el total de la rama, integrados
verticalmente con empresas acopiadoras en total ne superarian las catorce, Asimismo,
se desprende de la informacidn de la Direccidn General de Industria de la Provincia
aque cuatro establecimientos integrados comercializan el 80% de la produccidn primaria,
mientras que el grupo cooperativo participa con el 14%, De acuerdo con informacién
fragmentaria es muy posible que se hava modificado esta distribucidn con motivo de la

. crisis de demanda, incrementdindose la participacidn del grupo cooperative en el acopio

total.

20/ Véase CEPAL Desarrollo Regional Argentino. La Agricultura, Buenos Aires 1976,

21/ E1 tabaco misionero se halla clasificado en cuatro "clases", para las que se
fija un precio distinto que ha implicado, en la cosecha 1977/1978, una diferencia de
aproximadamente el 100% entre-el extremo inferior y superior. Un anfilisis de los
volumenes de cada clase indica que se producen, con mucha frecuencia, importantes va-
riaciones en sus volumenes, lo que estd expresando una prdctica de los productores o
habilitados en procura de aumentar sus ingresos,

22/ Una estimacidn, realizada por un diario local, del ingreso bruto promedio al
productor indica que este no superaria los USS 700.- en la cosecha 1978/1979, ubicindo-
se en los estratos m3s inferiores en la percepcidn de ingresos (El Territorio, -
7/10/1979).
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El resto de las ramas de exportacidn provincilal presentan ciertas caracteristi-
cas comunes con los sectores analizados, en especial lo referido a la concentracidn
en pocos establecimientos de la actividad industrial y a una oferta relativamente
atomizada de la produccién agricola. Lsta situacidén determina la existencia de
mercados tipicamente oligopsdnicos en los que muy probablemente una o dos empresas
actiien como "price leaders". Tales serian los casos de las ramas "elaboracidén y

b4/

23/ ) e 2
envasado de frutas" —  y "esencias aromiticas". -—

Por otra parte, en la rama "elaboracidn de azlicar", actividad desarrollada por
un solo establecimiento industrial cooperativo, se repite el esquema utilizado en la
rama "fabricacidén de aceite de tung", o sea, el productor agricola esta integrado
verticalmente con el proceso industrial diferenciindose unicamente en el marco de

referencia para la fijacidn de precios.

El andlisis efectuado de las diferentes actividades industriales ha permitido
aproximabse, desde otra perspectiva (véase capituloc 2), al debate acerca de los
efectos econdmicos de la especializacidn productiva, y en particular, a las conse-
cuencias que de ella derivan en el nivel de los ingresos de los factores productivos;
es decir, se ha intentado separar, en los capitulos 3 y 4, los problemas vinculados

al crecimiento econdmico de aquellos correspondientes a la distribucidn del ingreso.

El desarrollo industrial misionero se fue gestando a partir de la incorporacién
sucesiva de distintas ramas de actividad, que se extienden casi todas ellas a partir
del sector agricola. Una caracteristica comiin fue su rapido crecimiento inicial y su
estancamiento posterior que obedecid, por un lado, a la saturacidn del mercado
interno (yerba mate) y por otro, a las dificultades que surgian del comercio inter-

nacional (calidad, precic, restricciones de demanda, etc.). Las frecuentes crisis

23/ En 1973 esta rama de actividad comprendia cinco establecimientos industria-
les, unc de los cuales ha cerrade en el periodo 1973-1978, representando la mas
importante el 74,2 % del Valor Bruto de Produccidn. (Fuente: CNE 1974).

24/ La informacién recabada en la zona de produccidn sobre comercializacibn e
industrializacién muestra que mis del 70% de la produccidn era comercializada por
una sola empresa integrada verticalmente con la etapa de rectificacién que se
realiza fuera de la Provincia. A partir de 1977 la Cooperativa del Soberbio ha

" comenzado a comercializar la produccidn de esencia pero su participacidn apenas

alcanzaba en 1978 al 25% del total.
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de sobreproduccién y calda de precios en términos reales provocaron la participacidn

del Estado, con el fin de socorrer a los grupos sociales afectados.

La respuesta a esta situacién puede encontrarse, en parte, en la especializacién
productiva de la Provincia. Obviamente no se trata’'del grado de especializacién, va
que otras regiones del pails que Se encuentran mas especializadas relativamente tienen
mis-altos ingresos; sino el tipo de pfoductos en que se basa la especializacidn.
Ciertamente se trata de producciones marginales respecto del total nacional, que
principalmente corresponden a especializacibnes_productivas de paises de menor desa-
c)rr'ollo relativo v para las que el pais, en su conjunto, no ofrece ventajas comparati-

vas en el marco del sistema vigente.

. Este proceso de especializacidn se fue profundizdndose en el tiempo, a medida

que se fueron diferenciando cada vez mas las opciones productivas; es decir, cuando
las caracteristicas del aparato productivo {capacidad de acumulacién, tamafio de las
explotaciones, factores ecoldgicos, etc.) se transformaron en escollos estructurales

que impidieron un modelo de crecimiento alternativo.

Estas circunstancias que condicionan el crecimiento econémico de la Provincia,
o sea su nivel total de ingreso, no explican necesariamente las disparidades en los
ingresos de los agentes productivos. [Esta situacién, que constituye la manifestacidn
del problema regional, se fundamenta en las estructuras de los mercados y el sistema
de precios resultante; es decir, la existencia de estructuras oligopolicas en las
ramas industriales permiten, a través del mercado vy los precios, una aproplacidn
desigual del ingresc generado por la actividad, entre industriales y productores
agricolas; mientras que las condiciones del mercado de trabajo, caracterizade por una
) sobreoferta de mano de obra no calificada, deprimen el nivel de los salarios (véase

capitulo 2).

El estudio efectuado de las principales ramas verticales, correspondientes a la
especializacién productiva provineial, ha suministrado evidencia acerca del funciona-
miento de los mercados y de los mecanismos particulares que operan en la distribucidn
del excedente generado. La participacidn del Estado se ha limitado, en la mayoria de
los casos, a asegurar un minimo nivel de ingresos (Fondo Especial del Tabaco, Comisidn
Reguladora de la Yerba Mate, reintegros a la exportacién o tipos de cambio diferencia-
les, etc.) a los productores y recomponer las condiciones iniciales a los industriales
Esta politica se tradujo en la cristalizacidn de una estructura productiva que necesa-
riamente requiere de su asis;encia; ya que no fueron revertidos los factores estructu-

rales que la determinaron.



