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INTRODUCCION

¢

El trébéjo que aqui se presenta resume los aportes metodoldgicos
de la investigacidn "Estudio del sector Industrial de Misiones - Evoluciénm,
situacidn y perspectivas“i Su objetivo principal es, por una parte,
desarrollar, con mayor detalle que el alcanzado en el informe final, las
técnicas de andlisis utilizadas a lo largo de la investigacidn y, por otra
parte, discutir, en base a el marco de referencia planteado originalmente

y a las conclusiones obtenidas, futuras lineas de investigacién sobre la

actividad manufacturera provincial.

La necesidad de contar con indicadores econdmicos sintéticos, que
permitieran incorporar un gran volumen de informacidn, motivd el uso de los
instrumentos analiticos aqui descriptos, que constituyeron un importante
complemento operacional al posibilitar una mejor aproximacidn para el

‘

conocimiento de la estructura provincial y su funcionamiento.

En la primer parte de este informe se resumen las siguientes técnicas
de andlisis: indice de similitud, coeficiente de localizacidn, cociente
de localizacidn, curvas de especializacidn, indice de especializacidn
absoluta, indice de desigualdad, efectos de la especializacién productiva
en la productividad y salarios medios, andlisis diferencial-estructural e

indice de descomposicién del crecimiento del empleo.

Para la mayor parte de ellas este trabajo se basd en la presentacidn

realizada’por Sergio Boisier, Técnicas de andlisis regional con informacidn

limitada - ILPES - 1977 y Juan Martin Técnicas de Andlisis complementos

bibliograficos ILPES - 1978, ‘




En la segunda seccidn  se replantea el marco inicial y enfeoque
metodoldgico de la investigacidn y se intenta una aproximacidn a un nuevo
marco de réferencia.que dé cabida a nuevas lineas de investigacidn sobre
el sector industrial misiocnero. En este sentido, se han réelaborado las

conclusiones obtenidas y se presenta un nuevo punto de partida para

trabajos futuros.



I. TECNICAS DE ANALISIS REGIONAL

- Coeficiente de similitud

Se ha utilizado este indiicador con el objeto de inferir acerca de la

identidad entre dos distf&buciones en dos puntos del tiempo. Es decir, el
coeficiente trata de cuantificar sinteticémente la similaridad de una
eétfuctura préductiva a lo largo del fiempo, o sea las diferencias e; su

.
composiéién interna.

Supongamos ."i" el nfimeroc de sectores de una cierta regidn. "R"

= 1, 2, vevuniin. Nﬁ), "t" dos momentos del‘tiempo (t = tos ti) y

.,HWE ' la participacién de alguna variable (empleo, valor agregado, etc.) en

i : : o
ﬁé?“_ ) ‘total de la regidén R en cada punto del tiempo considerado. El coeficiene

L Cte de similitud se define como:

N

| | g: L. e UQJCA Yore
= - - N L .
> 2 (z4A

Los limites del coeficiénte son:

a) § = 100 - Estructura idéntica si la composicién de la estructura es
similar en ambos éﬁﬁs, cada diferencia absglutade Wi és_cero y por lo
tanto § = 100‘— Por el contrario, en el limite inferior la éumatoria de
los valores absbiufos es igual a des y por lo tanto el término enire corche-

tes es cero.
b} § = 0 - Distribucidn totalmente opuesta.
/

Por lo tanto el coeficiente de similitud variard entre 100 y O.



Bt.BL'lOTECf\
Mcnuﬂ‘

Dr.

~ Cociente de localizacidn

una regidn con el peso relativo del mismo sector o actividad en otro

agregado (nivel nacional, provincial, etc.). Es decir, "es una medida de
' ’ .
la proporcidn que una actividad determinada representa en una tegidn

comparada con la proporcidn de la misma actividad a nivel nacional" 1/,

permite aproximarse a los sectores de especiakizacién provincial.

Sea"i" el nlimero de sectores (i = 1, 2, ........ n), "j" el nlmero de

jurisdicciones (7 = 1, 2, ..... vere.s M) Y ”Vji“ el valor de una variable

(empleo, poblacidn econdmicamente activa, valor agregado, etc.) en el sector

"i" de la jurisdiccidn "j", se define el cociente de localizacidn ”Qi."

]
como: ¥¥Y
U = Vi
g R T
Pl = ha) . e T
. e L ,
N\ . \}‘.\S s J: -
L=A \Szﬁuktﬁ- ‘3

(oY

<
;0'

[

Ei .  § . L

vy 1 B vy i
= Vi z_ 2 Vi
d'.'.‘ N~ J:\ ezl

los valores que puede tomar Qij son:

indicando que.el peso del sector en la

H
Y
-

a) Q..
’ ij
- regidén es igual al del mismo sector en

el totdl "nacional.

1/ 5. Boisier, Op. Cit.
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b) Q.. < 1, sefialando que el tamafio relativo del
sector en la regidn es menor que en el

total nacional,

c) Qij. :; 1, mostrapdo'que en la regidn el peso ‘de
ese sector es mayor que en el total
nacional y que por lo tanto se estaria

en presencia de una actividad de

especilalizacidn provincial.

Este indicador ha sido corrientemente utilizado para determinar los
sectores de exportacidn provincial. Sin embargo, deben considerarse un
conjuntmde otros factores y condicionar el valor del cociente de localizacién

para determinar las actividades o sectores que constituyen la base exportadora

provincial.

"En efecto, diversas son las causas que es dable esperar que afecten la
magnitud del cociente de localizacidn. Primerameﬁte, el nivel.y la distribu-
cién de los ingresos para cada nGcleo o regidn no neéesariamente deben ser
similares, v afectan a la compoéiciﬁn del gasto en cada drea, diferencidndose
entre si. En segundo lugar, las pautas de consumo también pueden ser
distintas como consecuencia de restricciones propiés del medio en el que se
desenvuelve la actividad de la poblacidn. Tercero, si en cada drea se
advierten técnicas de produccidn distintas para una misma actividad, entonces
es dable esperar QUe las proporciones en que se utilizan ciertos insumos
varie y, por tanto, sea consistente un bajo cociente con una actividad

¢
exportadora. Por otra parte, una menor pbodugtividad de la mano de obra en
un niicleo o regidn puede producir un alto cociente en relacidn a otras

dreas, sin que ello implique una actividad exportadora. Finalmente, también

tiene importancia la forma como se distribuyen las actividades econdmicas

-5 -



1
en el espacio. Los conjuntos de actividades econdmicas o conglomerados
industriales conforman nfcleos de industria distintos peroc que se encuentran
)

estrechamente vinculados a través de relaciones de compra de insumos y
ventas de productos. Asi, entonces, una actividad determinada puede regis-

. N hd ' * .- .
trar un coclente superior a la unidad y no ser exportadora, pues su produccidn
puede estar totalmente absorbida por otra industria ubicada en el mismo

espacio' 2/.

Por otro lado, el nivel de agregacién de la informacién condiciona en
parte la validez del coeficiente y "En partigular, la clasificacidén de un
sector regional como exportador o importador, que suele hacerse a partir de
observar valores de Qij mayores o menores que la unidad, sdlo tiene validez
cuande se trabaja con niveles razonables de ;gregaciéﬁ de tal manera que
‘puadan compensarse las diferencias de productividad (gn torno al promedié)
que se observan cuando la informacidn sectorial es muy desgregada o las
diferencias en el perfil de ingresos y gastos obsepvables si los datos
regionales son muy desagregados. No es posible sefialar un limite preciso en

el nivel de agregacidn de la informacidn; ello dependerid del grado de

homogeneridad tanto econdmica como territorial del pais en cuestién" 3/.

- Coeficiente de especializacidn

Los cocientes de localizaci®n han permitido comparar los pesos o
tamafios relativos de cada sector o actividad con su correspondiente nacional;

rero no pulede inferirse de ello el grado de especializacién relativo que tiene

2/ E. Isla, Notas sobre instrumentos para el anilisis regional - ILPES.

3/ 5. Boisier, Op. Cit,



el conjunte de la estructura en pelacidn con la utilizada como marco de referen-

cia. Es decir, para acercarse a la idea de especializacidn provincial debe utili-

zarse otro instrumento que cuantifique “la diferencia existénteentre la estructura

productiva de las actividades econdémicas de un niicleo, drea o regién en

. -7, .
relacidén con la estructura bésica a nivel global™. W/

En este sentido el concepto de especializacidn es un concepte relative,

ya que dependerd de la base o patrén que sirva como marco de comparacién.

El instrumente utilizado es el coeficiente de especializacidn que se

define como: Iy . d(’/llf@‘"@
~ A \j' . . _égé_ kjii
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variando el valor del coeficiente en un intérvalo entre 0 y 1 y resultando
sus limites:

by

a) qg = 0, 'estructura productiva igual a la
utilizada como patrdn y
b) qr = 1 la actividad econdmica de la regidn se

concentra. en un solo sector y que este,
a su vez tiende a localizarse exclusiva-

mente en ella.

Asimismo, existe una relacidn entre los cocientes de localizacidn y el
coeficiente de especializacidn. Por una parte, 5i los cocientes de

localizacidén de una regidn son para todos los (i) ‘sectores igual a uno,

4/ E. Isla, op. cit.



el coeficiente de especializacidn de la regién serd cero; si por el contrario
el coeficiente de especializacién es igual a uno indicaria que un cociente

de localizacién deberia tender a infinito y el resto a cero.

Curvas de especializacidn

La relacidn entre ambos instrumentos de anfilisis puede ser claramente
observada graficando la curva de especializacidn, que resulta de la

aplicacidn de la curva de Lorenz en este contexto.

Primeramente, se ordenan los sectores (i) de cada regién (j) segin el
valor del cociente de localizacidn, comenzando por el menor. Posteriormente,
y @n ese orden, se calculan los valores acumqlativos de partiéipacién de cada
sector de la variable seleccionada en la regidn y de igual manera en la.
estructura que se utiiizd como marco de referencia. Luego sobrée ambos ejes

(Rj y N} se construye la curva como se ilustra en el ejemplo siguiente para

la regidn
jl‘e i=1, 21, Iy b
Cociente de 'Participacién Acumula de
localizacidn : Rj = 1 Nacién
8, 0.70 0.33 0.47
S, 0.88 0.40 0.55
8, ' 1.04 0.66 0.80
S 1.70 1.00 1.00
3 \
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En priﬁer lugar si el tamafio relativo de los sectores hubiese sido
el mismo que en el ﬁatrén de referencia la curva de¢ especializacidn
coincidiria con la diagonal y tendrfia una pendiente de u45° desde el origen
de cordenadas. Cualquier diferencia en los cocientes de localizacidn haria

alejar la curva de la diagonal del diagrama.

Por otra parte, el drea comprendida por Ia curva de especializacién
y la pendiente de 45° tenderd a ser menor cuanto més préximo a cero sea el
coeficiente de especializacidn y se alejard en el caso opuesto.

En el ejemplo ilustrado en el grafico la reg.iénvj2 tiene una mayor

especializacidn relativa que la regidén j. o sea un mayor coeficiente de
g ,

especializacidn.



Coaficiente de localizacidn

Con este indicador se intenta captar sintéticamente el grado de -
concentracidn regional relativo de una actividad econdmica en relacidn con
2l conjunto de las actividades. Es decxr trata de observar la

3 . - - * ” 3 ., - -
distribucién regional de una actividad o sector en comparacidn con un
patrdn de localizacidn seleccionade. En este sentido, e igual que el

coeficiente de especializacidn, se trata de un concepto relativo y cuya

validez descriptiva dependerd del patrdn de referencia que se este

utilizando.
| Locol

El coeficiente de localizacidn se define como:

"
. <
a%g .. .
b2 L= Vig LC_-:*—' Uiy
L7 p = B 22
) “”1, & \J, ééL :él \J\
e 1 G210 L= g2

tomando valor dentro del intérvalo QO y 1.

En el primer caso (Ci = 0) estaria indicando gue la actividad se
distribuye interregionalménte de igual manera que el patrdn de referencia.
Cuando Ci = 1 por el contrario se estaria en presencia del'muy‘hipotético
caso de que el sector analizado se localizaria eﬁ una sola regidn y su peso

o tamafic en el marco de comparacidon tiende a cero.

Asimismo, este instrumento se ha utilizado para realizar comparaciones
en la distribucidn regional de sectores asociados a una misma rama vertical

de actividad., En este sentido se lo ha definido como coeficiente de

asociacidn geogrdfica
rZ Ui, Ve
G =z - < 2 z )
L . 4aa! ma
2 =1 | .
4 ci‘..,/-‘; ?:"1 \Be\k
[ d” _



1

para todo i # e; siende su campo de variagién-o é; G1 <1 de igual manera

que el coeficiente de localizacidn,

Especializacibén absolutd

El indice que aqui se presenta fue desarrollado por H. Theil 5/ a partir
del concepto de entropia utilizado en la teoria de la informacidn y ofrece, a
diferencia del coeficiente de especializacidn con un marco de comparacidn

equiproporcional, la ventaja de su descomposicidn,

El concepto de diversificacifn se plantea como un concepto absoluto, es
decir no estd referenciado a una estructura particular sino a una igualitaria

distribucién de pesos o tamaflos.

Sea W la participacidn de alguna variable (empieo, valor agregado, etc.)

en el total regional o provincial al que pertenece.. Por lo tanto,

= i
n
w, = 1
y <.
i=1 '
El indice se define como
n 1 &/ 7/
= ="
T = w. log (A}
i=1 Y3

3/ H. Theil, Economics and information theory,1967, North Holland.

6/ La utilizacidén de logaritmos proviene de una funcién propuesta por
Shanon para el cancepto de entropia 1

h (p) = log ——
p

7/ Adoptdndose que para todo wi = 0, con lo que resultaria de forma
indeterminada a la expresidn w; log 1 » 8l valor de este término serd cero,

)2 . Wi .
en funcidn de que cuando wj tiende a ' cero la expresidn Wy log . también
tiende a cera. Wi

w 11 o



los limites de este indice de concentracidn son:

a) limite superior. Es el caso en que todos los sectores tienen el

: 4

mismo peso o tamafio, o Sea

' \ C s
Wi = — , L=4,2, ... N
(" .

. resultando el valor maximc el logaritme del] NUmero de sectores

(T = log n) lo que corresponde a una diversificacidn perfecta.

b) limite inferior

Corresponde al caso que

.= AL
U‘\..\j

W, = © , L\JS # i

I

por lo tanto
_T‘ = 'LCDTX JL = O

siendo este el caso de concentracidn méxima o de especializacidn

absoluta perfecta.

Este indice permite avanzar aun mis en el andlisis de la concentacidn
en la medida que esta resulte de diferentes niveles de agregacidn. Es decir:
la propiedad de descomposicidn permite diferenciar dentro de la concentracidn
total aquella proveniente entre los sectorés,de la concgntracién media

intrasectorial o sea al interior de los sectores.

Supongamos bgg a los sectores (g =1 . . . .NG) y W, (i =1, 1. . .n) a
los subsectores y que por lo tanto
\ _ P e
U\Ci’ R ‘
: { 6'53
la concentracidn entre sectores serd igual a:
NG A
- < . - .
{CD - - kk¥i L4)" e (ﬁb)
4 We

éi:;ﬂ J (i



Relacionando eata expresidn (B) con ¢l indice obtenido originalmente

(Az‘se obtiene

" bd§5 .
o= gé; Wl 10, _i“ - £:: ‘égi Lo QJD, .,i_*
(=1 3 LE :i TSN

3 -

Dividiendo y multipl}cando por Qg se obtiene

NG o VO |
T. 2 owe &S e o
% g - T Y

S-_—_s\ h L & Ug < W

Operandc con leg wg en log . se obtiene

Reagrupando términos

£ e log A R T
T= ({; w(& GS_LS% A g;, m% L’.f?gq\ @% Ujs/w%

correspondiendo el primer té€rmino de la expresidén a TO y el segundo a la

. Wl
media ponderada de la concentracidn intrasectorial donde é’ _—

L
. ::g% oﬁ Wi /w

expresa la concentracidn de los subsectores al interior de cada aector.

£l indice de Theil anteriormente descripto fue utilizado para distribu-
ciones univariadas (empleo, valor agregado, etc.). En el caso de

distribuciones bivariadas el indice se define como:
Y] (’ [\1,..

2 2 oy g ML
4"’ =1 J J e:j’

donde

i {(sectores) = 1, 2, . . . . . HNS

i (jurisdiceiones) =1, 2, . . . . . NR

- 13 -



e.. y Vij la participacidn de las variables e y v en el total de
13

cada variable por sector y jurisdiccidn.

De igual manera que en el caso anterior el limite inferior es I - 0O

que corresponde a la situacidn donde vij = eij para todos los sectores y
L]

jurisdicciones. -
Sin embargo, no tiene limite o cota superior; - es decir, el indice seri

mayor cuanto mayor sea el nivel de la desigualdad.

Asimismo, presenta la propiedad de descomposicidn pudiéndose separar
las diferencias interregionales o intersectoriales de aquellas desigualdades

intraregionales o sectoriales:

o

a) NE, V. Ufi /ff%. ///
1l = &= V. &oﬂ 2w =2z -' \'\ QD
N 3= < E: \J'T { J ("’-;1 LI ""‘
7 | J 4 /e

ey

.. . \l ..
. . . 4 Un' , \l L
1 = S Uy Lo .UL -+ é,_. Vi | &=~ — ﬁ“Uj —
= W (S EL .l\::g in \fk elr —
N5t 5 T oNe o
. — / -
i - /é \)'." bz = é el.-' \J = cf... Ul” E-z e,‘*'
donde \J\\ - - Q / N L= J st d':—_‘ A Ld:i \3

Su limite minimo es: I = 0 y se halla cuando v, T e, para todo i.

Sin embargo este indice no tiene limite superior, resultando mayor cuanto

mayores sean las desigualdades.

Por otra parte mantiene la posibilidad de descomposicidn pudiéndose
separar las diferencias intrasectoriales y de promedio ponderado de las

diferencias intrasectoriales.

- 14 -



Andlisis diferencial-estructural 8/

Este método per.ite descomponer la diferencia entre las tasas de crecimiento

de una jupisdiccidn y el pais en dos efectos. Por un lado.uno que reconoce el

>

peso de la especializacidn rglativa de la jurisdiccidn, efecto estructural, y

por otra parte, un componente que dice relacién con la diferente dindmica de un

mismo sector en diferentes jurisdicciones,efecto diferencial. Este analisis se

ha realizado para las variables empleo y valor agregado,y un resumen trata de
pener de manifiesto en que medida la especializacién productiva actlla positiva

o negativamente en la explicacidn de diferentes tasas de crecimiento.

Supongamos
i (sectores) = 1, 2 . . ., . NS
i {(jurisdicciones) = 1, 2 . . . . . NS

la participacién de la variable (e} del sector I en la jurisdiccidn se define

e

como tl( \
e; L T N= =

N Z. B

L=t -

donde Eij es el valor de la variable.

La tasa de crecimiento en dos puntos del tiempo (t = o y t =1) se define
I

i o
como = - E :
& J

A = 5
h By

luego la tasa de crecimiente de toda la jurisdiccién seria igual a

L o WS 5
= - = ¢ -
C’)Q. = = L._“') = 1 e %L' Q)
J =2 L=h S A9

B8/ Véase H. S. Perloff, Regions, Resources and Economic Growth, J.
Hopkins Press 1970.
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Por otro lado, la tasa de crecimiento a nivel nacional seria:

NS N

~ . : .
N o= e &, (G5 (=)

L=

-

es decir, la tasa de crecimiento de cada sector ponderada por su participacién
14
en el total nacional. -

Luego la diferencia de tasas seria igual a

N, N
GR - GN = Z_ ey - & el s
i Eo A T & % G

Operando en la igualdad se obtiene:
' NS

| = = < (q. - - s
(:\:Q) - (A} o= té—:_:—: (ef -G SLB < <((j._\& GS; Q,‘L’

NS

o
iy
P

A L= o C=

El efecto estructural corresponde a la suma ponderada de las diferencias

an la composicidn

NTS . N

i

n.j" L= .
— :LS o : bo)
~ L= K

variando segiin se utilice el ponderador regional o nacional.

El efecto diferencial esta asociado a las diferencias de las tasas de

crecimiento de cada sector ponderadas por la participacidén jurisdiccional o

nacional o
- ((1 @S.;)Qu-
2y : \5 ) k\

=8\ > Q.. -GS} p°
pa—. 1 hnd / ( L i C..'
N L= g- \ ' : -

- 16 -
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Por lo tanto:

SR - N = S RS
e p\ 3 = -{ { ’b‘_k
GR:, - Gay = EE - s
& ‘ X\ &N k{\\ ERSH

La alternativa mds frecuentemente utilizada es la primera, o sea utilizar el
r

ponderador nacional para el efecto estructural ¥y el regional o jurisdiccional

para el efecto diferencial.

~ Especializacidn regional y productividad

Con el objeto de observar el peso que la especializacidn productiva tiene
sobre le nivel medio de productividad o salarios se -ha desarrollado un indicador
que descompone el nivel de la productividad provincial entre un efecto asociado

con la especializacidn de otros correspondientes con las diferencias intrasecto-

riales.

Supongamos
i (secotre@) = 1, 2, . . . .. NS

i (jurisdicciones) = 1, 2, . . . . . NS

la productividad de un sector i en la jurisdiccién i se define como:
:\> ~ 7\/1‘_;\
L‘ - -:..
S =4
donde Vii corresponde al valor agregado y Eij al personal ocupado en ese sector

y jurisdiccién.

Por lo tanto:

NS
¢ SRV &

. —. {_:' ‘\3 -
Jd Eq S

la productividad media provincial serd igual a la sumatoria ponderada de cada

sector por la productividad. Luego:



= NS NS
. ' = .. f &, :
(‘D. - (/) oo o Eil ?': [ \) = - . ot K . - (4::_ (_.E)| ?
A 2 ‘ D (3 3 '

R ¢

donde P es la productividad nacional,
N

11

15\.

' : ti
Sumand¢ y restando 1&?\5 TDL Y operqndo se obtiene

NT
. el
Zfﬁi‘r). -k r:;’ ﬁ\ >
| ¢ :

¥
L--.\ L= J L

{4

o
M.

C— = e &y

Agregando términos .
(R

((i__() - (:2 e Q- O) A é%_‘ @ (?LSNPL>

R\ o=

-

Luego ' .
~S ) R
> . ‘ oo = - o
o= a2 e (& ij 4 (75 2)

Es decir, la productividad media provincial serd igual a la productividad

nacicnal mds un efecto especiélizacién mds un efectd diferencial..
El efecto especializacidn serd positivo cuando los sectores de mayor peso
sean aquellos en los cuales la productividad sectorial sea nayor que la media

nacional y negativoe en el casc opuesto.

Por otro lado.,el efecto diferencial seri positivo si los sectores de

especializacidén tienen, a su vez, un nivel medic de productividad superior al

promedio nacional del sector.

- Efecto en la generacidn de empleo del crecimiento del producto y

productividad

Con este indicador se ha tratado de captar el efecto que sobre el

crecimiento del empleo tienen los cambios en los requerimientos de mano de

- 18 -



obra por unidad de producto y los cambios en la composicién del producto.
Sea

i (sectores) NS

n
ars
"
Mo
-

j (regiones) NR

H
=
-
Lb]
-

Supongamos Lij el empleo total de la regidén j vy 'sz el empleo en
cada sector 1 de la jurisdiccidén j. Por lo tanto

w5

<
L= & R

Los requerimientos de manc de obra son iguales a la inversa de la

productividad, o sea

[ FPI

“5 B \j &‘&

donde V., es el valor agregado del sector i en la regidén j. Luego
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De tal manera el incremento del empleo dependerd de los cambios en
requerimientos de mano de obras y de los cambios en la composicién del
producto. De esta forma se puede distinguir en el crecimiento del empleo

el efecto de los incrementos de productividad en la regidn.
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B. Elaboraciédn de propuestas de estudios Futuros sobre la actividad manufacturera

En esta seccidn se intentard replantear las conclusiones principales del

estudio realizado, en la perspectiva que ellas aporten nuevos elementos de

juicio para el disefio de futuras investigaciones sobre el sector industrial.
*

Una de las caracteristicas centrales de Funcionamiento de la economia
provincial esta dado por su grado y forma de insercidn productiva en la
economia nacional,; esta afirmacidn plantéa, por lo tanto, la necesidad de
reorientar el ambito "geogréfiéo” donde deben inscribirse futuras

investigaciones.

Diversos estudios sobre problemas o desigualdades regicnales han
considerado a la unidad "region" (o provincia) como unidad de anilisis autosu-
ficiente; es decir, han supuesto, en gran medida, que las caracteristicas
propias o particulares de una "regidn" son sigﬁificativamente explicativas de

las diferencias que se observan con otrus regiones o el pais en su conjunto.
i .

Esta interpretacidn de los problemas regionales implicaria suponer que
"cualidades" inherentes a la estructura productiva provincial regulan
principalmente su evolucidn y desarrello, minimizéndose la incidencia o

efectos que provengan de su relacidn con la economia nacional.

Esta aproximacién que seria valida en un contexto de coexistencia de
diversas condiciones de producci®n en una unidad naeional, no puede serlo.en
el marco de una econom’ia capitalista o de mercade, donde sus propias leyes
le otorgan un carfcter totalizador en el éspacio. A partir de la integracidn
politica de Argentina se verifica un proceso de integracidn econdmica que,por
sus mismas caracteristicas abarca todo el espacio nacional y en &1 se desen-

vue lven, bajo las mismas leyes, todos los agentes econdmicos.



desde la perspectiva de la evolucidn del conjunto del aparato productivo

nacional y de las formas y grados como se materializa la insercidn productiva
. v -
a la que acceden los distintos agentes econdmicos, en la medida que éstos
pertenecen a un sistema mds amplio que el provincial; aunque el plano
regional les otorga "especificidad", no solo por la localizacidn en el
espacio nacional sino, tambi&n, por las caracteristicas partiéulares, muchas
veces historicamente determinadas, que devienen de la relacidn que establecen
sus agentes econdmicos locales, y gque, en buena parte corresponden con formas
singulares, de asumir la iﬁcapacidad o rigideces de adecuarse a los condicio-

namientos o supuestos de la economia de mercado-

La dimensidn regional otorga un cardcter €specifico o particular a un
nroceso econdmico global localizado espacialmente y en ese sentido adguiere

~

cierta identidad "regional' o provincial,.

Estas reflexiones surgen claramente en el caso del desarrollo econdmico
de la provincia de Misiones. Por una parte, éeben considerarse las
prioridades emergentes del patrdn nacional de desarrollo y la forma como la
provincia (los agentes) organiza su insercién productiva. La secuencia en
que van apareciendo distintos productos agro-industriales y el destino de su
produccidn. dan evidencia clara acerca dei papel que en la divisidn nacional
del trabajo le correspondia a la provincia, en el marco de ciertos condicio-

nantes de politica econdémica nacional (monetaria, fiscal, tipo de cambio, etc.).

El grado y la forma que asume la insercidén productiva definen las
caracteristicas de la base exportadora provincial y, de tal manera, delimitan

una de las principales fuentes de ingreso exégena provincial. Sin embargo,



las distintas actividades se integran independientemente o disasociadas entre
si y se nutren de las particularidades que le otorga su rama vertical

nacional; es decir, la conformacidén y funcionamiento de la rama vertical, en

su conjunto, que se ponen especialmente de manifiesto en la morfologia de los

?
mercades interiores a la misma (materias primas, insumos, productos intermedios,
etc.), mediatizan su insercién productiva en la economia nacional y generan
los condicionamientos y las caracteristicas que definen el desenvolmiento de
cada una de las actividades. Las relaciones econdmicas que se establecen entre

los agentes, expresifn relativa de .las dotaciones de factores, explican, en buena

medida, por lo tanto la distribucidn de los beneficios de toda la actividad. :

i

Ciertamente, no se trata de un proceso unilateral ni estdtico, sino que
por el contrario,es esencialmente multilateral, llegindose hasta la
participacién activa del Estado,y dinamico en el sentidc que van modifica@ndose
las relaciones entre los agentes dependiendo de su capacidad o fuerza

negociadora en distintas circunstancias.

El andlisis de la forma en gue sé‘efectiviza la insercidn productiva y
de las condiciones Impuestas que la viabilizan, resultan de mucha importancia
en el estudio del sector industrial provincial, en vista que, la mayoria de
las producciones se integran sobre la basé de algunas etapas del procesco
productive y que, por lo tanto, el funcionamiento de la rama vertical aporta

efectos diferenciados geograficahente.

En nuestro criterio, esta doble interrelacidn constituye el nudo central
del problema del desarrollo industrial provincial. Por una parte los
requerimientos de organizacién de la produccidn que hagan factible y viable
la integracidn en una rama productiva, situacién que queda a resolucién de

los agentes econdmicos localizados en lu provincia y, por otra parte, las



condiciones en que se efectfa esa insercidn en la economia nacional, que serd

determinante de los iIngresos provinciales y su capacidad de acumulacidn.

H

Esto retoma conceptos anteriormente eshbozados en este apéndice.y dice

relacidn fundamentalmente con el tipo de productos y destino de la produccidn,
'

en el marco de una estrategila de prioridades o patrdn nacional de crecimiento

que necesariamente es discriminatorio}, a su vez, sobre esta situacidn se

superpone la corganizacidén y condiciones de produccidn resultantes de las

relaciones de los agentes locales, que dice relacidn principalmente con la

dispar dotacidn de factores de los agentes y unidades productivas.

El estudio realizado para la provincia de Misiones ofrece reiterados

ejemplos sobre esta doble situacibn.

La especializacidn provincial, en productos agricolas y madereros de clima
subtropical, se diferencia netamente de aquellos que constituyen los pilarés
del crecimiento econdmico nacional, y gue a su vez definieron la insercidn del
pais al mercado mundial en el marco del cual las pfoducciones locales no

ofrecen nitidas ventajas.

Las ramas industriales en las que participa parecen haber ‘generado formas
especiales de articulacidn (Comisién Reguladora de Yerba Mate, Fondo Especial
del Tabaco, etc.) y de organizacién de la produccién (Atomizacidn minifundista
del‘productor de insumos pese al esfuerzo cooperativo, presencia de sobre
oferta de mano de.obva no calificada en el mercade de trabajo, etc.) que
permiten operar con rentabilidad a los establecimientos industriales. De
alguna manera han logrado generar mecanismes, distintos en cada rama de
actividad, de transferencia hacia atrads en la cadena preductiva de las

dificultades que puedan generarse en.-alguna etapa del proceso preoductivo.

Este particular y ventajoso funcionamiento no constituye, por cierto, un

hecho Fortuite, sinc guizds, una de las piedras fundamentales donde se asienta
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el sector industrial, a la vez que otorga "especificidad" por las caracteristi-

cas y formas particulares que asume al sector manufacturero misionero.

:

Obviamente que el nivel de abstraccidn de este andlisis no permite

acercarse a la amblia gama de matices que diferencia_a cada actividad gue
r

amer;tan un estudio esﬁecial, pero sin embargo cabria distinguir ”primawfacie“
y separar del conjunto la actividad papelera, que reconoce distinto origen
(actividad metropolit%na), que aﬁrovecha las ventajas compa»ativas a nivel
nacional que ofrece 1la brovincia y es desarrolladé por grandes establecimientos
extraﬁrovincialés o pliblicos, ¥y ﬁor otra parte, también, merecen una conside-
racién particular un difundido subsector de cuasi-industria que atiende
parcialmente a los requerimientos de la demanda local con muy pequeflos

establecimientos.

En sintesis, desde la perspectiva que fue abordade la investigacidn sobre

el sector industrial pareceria necesario profundizar en las siguientes lineas:

a) Estructura y funcionamiento econdmico de laé principalés actividades
agro-industriales, a bartir de la produccién de los insumos hasta su comercia-
lizacidn mayorista (Yerba Mate, TE, Tabéco, Tung, citricos, aserraderos,
laminados de madera, Industria de pulpa para papel). Este tema apunta a
desentrafiar la formacién de los precios en los distiﬂtos mercados y la
distribucién del ingreso generado por la actividad, bajo la hipdtesis que
operan ciertos mecanismos ﬁarticulaves institucionalizados informalmente de
transferencia de beneficios e ingresos entre los distintos agentes, localizados

o no en la regidn.

b) Mercado de trabajo. Existe alguna evidencia acerca de la formacidn
de mercados especiales de trabajo y de una creciente heterogeinizacidn
salarial, fruto, por una parte, de la ampiiacién d nivel nacional de pautas

salariales para ciertos sectores y simultdneamente una fuerte presion de la
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oferta de trabajo no calificada a la que concurre transitoriamente el
productor minifundista agricola y parte de su grﬁpo familiar. Asimismo se
ha detectado cierta movilidad en el factor trabajo, aunque una primera
aproximaciﬁﬁ indica que su evolucidn ha sido muy desigual entre estratos y

categorias ocupacionales. ¥

Por el Lado de la demanda de fuerza de trabajo hay algunos indicios, en
los Gltimes afios, que para cierta calificacién de la mano de obra, la oferta
ne ha podido satisfacerla plenamente. Esta situacién se ve agravada actual-
mente por la demanda de personal calificado que las grandes obras hidroeléc-

tricas requeriran en los prdximos aflos.

Estas modificaciones en el mercado de trabajo alteraran significativa-
mente el costo de la mano de obra y las condiciones que rodean a la contrata-
cidn (actividad zafral y estacionalidad en la ocupacidn, condiciones
laborales y de pago), afecté@ndose significativamente la rentabilidad y la

capacidad de acumulacién de ciertos sectores y establecimientos.



