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INTRODUCCION _—

El trabajo que aqul se presenta tiene el objetivo de aportar elementos e
informacidn al conocimiento del sector industrial de la Provincia de Misiones,
en particular el andlisis de su desarrollo y de los rasgos estructurales gue

caracterizaron su comportamiento.

El andlisis de la estructura y funcionamiento de la actividad manufactu-
rera requiere el estudio de las‘relaciones econdmicas vigentes en la provincia
en el manco del sistema econémico nacional; es decir, no es posible aislar el
desarrollo provincial del contexto integrado por las interrelaciones
existentes entre las distintas partes del espacio geogrdfico y que constituyen
un sble espacio econdmico nacional. Mas afn, el aprovechamiento de los
recursos de la regidn estd mediatizado por las prioridades emergentes del
patrén nacional de desarrollo. Por otra parte, requiere,ltambién, del estudio
de las relaciones que se establecen entre- los distintos agentes econdmicos
componentes de cada rama industrial vertical, ya que &stas recogen las
‘diferentes condiciones de produccién y explican, en buena medida, los distintos
niveles de ingreso y capacidades de acumulacién. A lo largo del estudio de ha
tratado de integrar ambos planos de andlisis en el convencimiento que solo el
tratamiento ¢onjunto de ellos permite una aproximacién adecuada. En el
éapitulo primero se examina la evolucidn dé la actividad manufacturera desde
el afio 1946 hasta 1973. El andlisis de la composicidn del sector y de los
cambios producidos durante el periodo permite sefialar que el impowvtante
crecimiento operade se bas® fundamentalmente en un incremento de su especiali-

zacidn relativa y consecuentemente la estructura productiva se fue diferenciando



cada vez mids de la estructura nacional. La desigual evolucidn de la producti-
vidad de los sectores provocd, asimisme, un incremento en la heterogeneidad
interna de la actividad, cuycs efectos principales derivaron en un aumento de

la concentracidn econdmica y una diferenciacién salarial en: el mercado de

trabajo.

El capitulo segundo examina con mayor profundidad la actividad industrial
en el periodo 1963-1973. La posibilidad de desagregar los sectores hasta el
nivel de ramas industriales permitid una aproximacién mas adecuada para’
explicar los bajos niveles de productividad e ingresos del personal ocupado,

y explorar en el proceso de acumulacidén. Primeramente se distinguis de la
estructura productiva las ramas que constituyen la base éxportadora provincial

vy que definen las caracteristicas del sector industrial. Este andlisis permitid

acercarse_al_vendadero efecto de la especializacifgn en la productividad media
-————/ Te—

e e a———

provincial, observandose que la posicidn negativa respecto del promedio

e

e

nacional obedece en mayor medida a la diferenciacidn entre los establecimientos

industriales que al efecto neto de la especializacién, que a su vez pierde peso

explicativo durante el pericdo. Por otra parte, se examind la incidencia de la
estructura productiva en el crecimientc del producto industrial y el efecto que
resulta, por las modificaciones en la composicidén del mismo, en la creacién de

emplec y en la intensidad del proceso de acumulacidn.

En el capitule tercero se estudia la evolucidn del sector industrial en el
periodo 1973-1978; procurando aislar los efectos coyunturales de los rasgos
sustantivos que mediaron en su desarrollo. Por una parte, surge con absoluta

claridad la modificacidn qué en la estructura productiva provoca la radicacidn

de establecimientos industriales de gran envergadura disasociados de la

capacidad enddgena de acumulacidn del sector. Asimismo, se ha puesto




reiteradamente de manifiesto la incapacidad estructural de ajuste de las

actividades de exportacidn provincial, a los cambios en los precios relativos

que derivan del modelo nacional de desarrcllo.

En el capitulo cuarto, se analizan las relaciones entre los distintos
agentes econdmicos de las ramas verticales, a las que dan origen las
principales producciones agricolas. En ese sentido, se proéura examinar la
morfologia de los mercados y la formacién de los precios, en la hipbtesis de
que la especializacidn productiva no es suficientemente explicativa de los
distintos niveles de ingreso de los factores productivos, sino que éstos
resultan también de las condiciones y mecanismos que operan en los mercados

,

correspondientes a las diferentes etapas que conforman la actividad.

El capitulo quinto centra su atencidn en los factores condicionantes al
desarrollo industrial provincial analizandoc por una parte aquellos que resultan
de los rasgos estructurales del modele tradicional de crecimiento y por_otro
lado, los que surgen de la dotacidn de factores y su desarrollo. En la
iltima parte se discute, a la luz de las empresas sclicitantes de los
beneficios dé promocidédn industrial, la direccidn y perspectiva del desarrollo
manufacturero en la etapa de transicidn entre un patrdén tradicional que se

"agota" y un nuevo modelo alternativo.

En sintesis, este trabajo intenta aportar algunos elementos de juicio al
estudio del sector industrial misionero que se desarrolla en la Secretaria
de Planeamiento de la Provincia, cuyos funcionarios prestaron una inestimable

colaboracidén a la realizacidn de esta investigacidn.



CAPITULO I. ANALISIS DE LA EVOLUCION INDUSTRIAL DE MISIONES _

El sector industrial misionero representa actualmente el 0.56% del producto

industrial naciocnal y su participacién ha crecido constantemente desde 1946.

Cuadro 1. Participacidn del sector industrial de Misiones en la ocupacidn y

en el valor agregado del sector manufacturero nacional

(en ﬁorcentajes)

ARO OCUPACION VALOR AGREGADO
1946 0.42 0.29
1953 0.47 " 0.31
1963 , 0.94 0.5t
1973 _ 0.90 ‘ 0.56

Fuente: Censos Nacionales Econdémicos de 1946, 1954, 1964 y 1374,

Esta limitada participacidn del sector en el total nacional no constituye
un caso especial del desarrollo industrial argentine sino que, por el contratra-
rio, expresa la situacidn de la mayoria de las provincias. Las localizaciones
industriales que corresponden al proceso de sustitucidn de importaciones a nivel
nacional, principal patrén de industrializacién desde érincipios de la década
del 40, aprovecharon las ventajas histdricamente adquiridas por la regién metro-
pelitana y pampeana durante la etapa agpoexportadora,'conéentréndose en esa
region. El resto del pais se incorpord productivamente a través de su especia-
lizacidn en la transformacién primaria de cultivés industriales o productos

forestales 1/. Este capitulo tratard de aportar algunos elementos sobre la

1/ VEase: Desarrollo Regional Argentino La Agricultura, CEPAL, Buenos
Adres, 1976.

-} -



forma en que se fue gestando el sector industrial en el marco del modelo econd-
mico nacional y las particularidades que definen la insercidn productiva de la

provincia de Misicnes.

El sector industrial misionero se ha caracterizado, durante el periodo
1946-1973, por altas tasas anuales de crecimiento tanto en el producto industrial
(7.49%) como en la absorcién de mano de obra (4.33%), 2/ representando aproxima-
damente el 15% del producto bruto ﬁrovincial. Sin embarge, su evolucidn no ha

sido regular a lo largo de las tres décadas.

Cuadro 2. Tasas anuales de crecimiento de la ocupacién y el valor agregado

{en porcentajes)

ARO OCUPACION VALOR AGREGADO
1946-1953 4.70 5.38
1953-1963 6.59 10.46
1963-1973 1.86 6.086

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los cuadros N¢ 1 y N® 3 del

Apéndice Estadistico.

Esta irregularidad deviene de diferentes tasas de crecimiento de las acti-
vidades industriales que conforman el sector, lo que generd modificaciones im-

portantes en la composicién de la estructura productiva.

La desagregacién por actividad del producto industrial del afio 1946 permite
observar el alto peso relativo de las actividades "industria de la madera y mue-

bles", "alimentos y bebidas", '"material de transporte" y 'productos quimicos";

2/ En igual lapso, el producto industrial nacional crecid a una tasa anual
de 3.55% y la ocupacién de 1.39%.
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qﬁienes representan mids del 80% del valor agfegado de ese afio 3/.

El desarrollo del sector hasta mediados de la defada del 50 no altera sig-
nificativamente su composicidn, como se observa en el Cuadro 3, produciéndose

*

las mayores modificaciones durante el periodo 1953-1963.

Cuadro 3. Indice de similitud de la estructura productiva 4/

ARO - ' CCUPACION VALOR AGREGADO
1946-1973 0.7815 0.7321
1946-1953 ) 0.9310 0.9372
1953-1963 _ 0.7636 .. D.BuOY4
1963-1973 0.8962 0.8405

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Cuadros N° 6 y N° 8 del

Apéndice Estadistico. -

Estos cambios operados en la composicién de la estructura productiva resul-
tan de la combinacidn de evoluciones muy diferenciadas de los sectores industria-

les. En el periodo 1953-1963, se inician, en la provincia, las actividades

3/ Véase Cuadro N° 2 del Apéndice Estadistico.

4/ Véase J. Martin, Complemento bibliogrdfico N° 3, IX Curso de Planifica-
cién Regional del Desarrollo,ILPES, 1978.

Q
Nota metodoldgica: El indice de similitud se define como: § = 1 —(%—-éii‘wi - wil)

siendo: i: 1,2 ... NS (sectores industriales)
t: 0, 1 (dos puntos del tiempo)

wi: participacién del empleoc o valor agregado del sector i en el empleo
¢ valor agregado total.



"industria del tabaco" e "industria del papel', que representaban mis del 15%
del valor agregado corriente al final de la etapa. Simulténeamente los secto-

res "'productos quimicos'" y "material de transporte’, que crecen a una tasa muy

inferior al promedio provincial, pierden importaneia relativa.

Por otra parte, las actividades de mayor significacidn en la provincia
{madera y alimentos) también evolucionan muy desigualmenté. El sector alimen-
tos genera, en 1963, aproximadamente el 40% del producto mientras que s8lo re-
presentaba el 25% al inicio del periodo. Inversamente, el sector madera, cuya
tasa de crecimiento fue inferior en esta etapa al promedio provincial, disminuye

su participacidn en casi un 30%.

Estos cambios en la estructura productiva implicaron también, medificacio-
nes en la composicidén de la ccupacién industrial por sectores, aungue sin embarge,
y como se observa en el Cuadro 3, estas fueron de menor magnitud que las de valor

agregado, debido al crecimiento diferencial de la productividad en cada actividad.:

Estas alteraciones de la estructura productiva fueron determinando que, la
composicifén del sector por actividades, se fuera diferenciando cada vez mids de
los patrones nacionales, especialmente en la formacidn del valor agregadeo, como

puede observarse en el Cuadro U. _ -

Cuadro 4. Indice de similitud de la estructura productiva

de Misiones y del pais

ANO OCUPACION k VALOR AGREGADO
1946 0.6434 0.6326
1553 0.6557 0.5841
1963 0.5292 ‘ 0.4711
1973 0.5294 0.3558

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Cuadros N© 6 y N© 8 del

Apéndice Estadistico y de los Censos Nacionales Econdmicos de 1946, 1954,1964 y

1974,



R

' tada, ILPES, 1977.

Esta situacifn cbedece, por un lado, a desiguales tasas de crecimiento de

los sectores a nivel nacional y provincial, y por otra parte a los diferentes
aportes realizados por cada actividad al incremento del valor agregado. Es
decir, el distanciamiento de las estructuras produdtivas surge de dos efectos

combinados: el grado de especializacidn relativo de la provincia y la dindmica

del crecimiento en término de las actividades industriales.

La especializacifn relativa de la provincia se ha incrementado de 0.365 en
1946 a 0.603 en 1973, 5/ 'resultando en buena medida de las modificaciones de |
la estructura productiva corvespond;ente al periodo 1953-1963.

Asimismo, las actividades‘de especializacidn provinecial son las que gene-
raron el mayor aporte al incremento del valor agregado, observidndose que el 70%
de dicho aumento corresponde a los sectores "alimentos™ (40%) e "industria de
la madera" (33.5%) quienes a su vez junto con las actividades "industria del
papel" e "industria del tabaco" registran las mayores tasas de crecimiento.

Por el contraric, las actividades de mayor desarrollo en el pais, durante el
misme periodo, fueron '"material de transporte', "industria de productos quimi-

cos","industria del caucho", "productos eléctricos" e "industrias metdlicas

bdsicas".

5/ V8ase: S, Boisier, Técnicas de andlisis regional con informacidn limi-

Nota metodolbgica: El coeficiente de especializacién se define como:

& = 12 =

( vij - g Vil )
élvij éisj—vij

siendo vij el valor de la variable en el sector 1 regidn j.




TEAN N

Grdfico 1. Curvas de especializacitn
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6/ Las curvas de especializacidn son una aplicacidn de la curva de Lorenz
utilizando los cocientes de localizacidn.
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Es decir, los sectores dindmicos fueron distintos en el pais y en Misiones,
a la vez que en la Provincia éstos coincidieron con las actividades de ?sﬁecia-
lizacién, a%pliéndose la brecha que difefencia gmbas estructuras productivas,
lo que implicd, en Gltima instancia, una profundizécién de la divisidn regicnal

del trabaijo.

Las estructuras de la ocupacidn industrial también fueron diferencidndose
durante el periodo, aunque con menof intensidad. Como se observa en el Cuadro 4
loz grados de similitud son sustancialmente mayores que los de wvalor agregado.

A primera vista esto gue pareceria algo contradictoric con lo expuesto anterior-
mente, estd reflejando la desigual capacidad de absorcifn de mano de obra por

las distintas actividades industriales.

Los sectores industriales dindmicos del pais se caracterizaron por una baja
relacidn ocupado/producto, modificando en menor grado la estructura de ocupacidn

que la de valor agregado.

El efecto neto de estas modificaciocnes en las estructuras de ocupacidn y
valor agregadc se resume en la evolucidn de la productividad. El sector indus-
trial misionero incrementd su productividad a una tasa anual del 3.03%, pero de

forma muy irregular a lo largo del periodo, siendo sensiblemente mayor a la del

pais que fue inferior al 2.5%.

La primer etapa, 1946-1953, se caracteriza por un bajo crecimiento, 0.68%
anual; 1o que indica que el importante incrementc del valor agregado registrado
en el periodo se basd exclusivamente en la incorporacidn de manc de obra indus-
trial. El periodo 1953-1963 presenta una tasa del 3.64%, sin detenerse la absor-
cién de manc de cbra que, por el contrario, se intensificd en la etapa. El de-

sarrollo de nuevas ramas y la diferente evolucién de las previamente existentes



explica la alta tasa de crecimiento de la productividad.

1963-1973, muestra la mayor tasa del periodo (4.12%), obtenida en funcidn de
un incremento importante del valor agregado con reducida incorporacién de

mano de obra, lo que implicaria, en principio, la incorporacidn de tecnologia

ahorrado de personal 7/.

El nivel de agregacién‘de las actividades industriales utilizado en esta
comparacidn infereensal, impide una profundizacidn adecuada del tema, sin
'embargo, merecen resaltarse ciertas diferencias cualitativas del desarrollo
industrial misionero. Si bien es ciertc que &ste se encontraba en un bajo
nivel de desarrollo hacia 1946, lo que explica en parte las‘altas tasas de
crecimiento, no fue menos significativa la capacidad del sistema de absorver
capital y mano de obra a través de nuevas actividades (tabaco y papel) y del
~desarrollo de otras (alimentos). El andlisis del {iltimo periodo pareceria
" indicar, sin embargo, el agotamiento de la posibilidad de mantener un alto
ritme de incorporacidn de mano de obra mientras que el crecimiento del produc-

to revela la adopcién-de nueva tecnologia o una mejora sustantiva de los

precios relatives.

El importante crecimiento de la productividad provincial redujo sustancial-

mente la diferencia con los niveles medios nacionales aunque afin se halla por

o

debajo del promedio del pais.

7/ Durante este periodo se duplicaron los HP instalados en motores prima-
rios.

- 11 -



Cuadro 5. Productividades medias

(en miles de pesos de 1973)

aANO , MISIONES - PAIS
1946 14 .486 30.308
1953 15.160 ' 34,453
1963 : . 21.678 iy 475
1973 32.654 53.251

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Cuadro N® 8 del Apéndice

Estadistico y de los Censos Racionales Econdmicos.

Esta mejora sensible del conjunto no recesariamente se corresponde con un
comportamiento similar por cada una de las actividades, Como se observa en

el Grafico 2 la evolucidn comparada indica desarrollos muy desiguales.

En primer lugar, y exceptuando la actividad ”industria del papel', todos
los sectores tienen una productividad inferior al respectivo promedio nacional.
Un grupo de actividades se ubica en el afioc 1973 en valores cercancs a los me-
dios (alimentos, textiles, aserpaderos e imprenta) mientras que el resto oscila

entre un 50% a 80% por debajo de la productividad nacional.

En segundo lugar no es homogéneo el crecimiento de la productividad en
relacién con el patrdn nacional de cada.actividad. Asi, por ejemplo, activida-
des como alimentos, minerales no metdlicos, metdlicas bédsicas y productos eléc-
tricos mantienen su posicidn relativa, lo que implica que hén’evolucionado al
mismo ritmo que la actividad nacional; otras actividades, K lo han hecho a un
ritmo superior (industria del tabaco, textiles, madera y papel), mientras que

"material de transporte", '"confecciones", "productos quimicos" han sufrido un

- 12 -
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retraso apreciable. —

Este crecimiento desigual de la productividad de los sectores se tradujo
en la provincia en un incremento de su heterogene%dad interna. Es decir, se
han polarizado mds las actividades en relacidén a la productividad media pro-

vincial.

Como puede cbservarse en el Grdfico 3 es posible distinguir tres situa-
ciones predominantes. Por una parte, un grupo importante de actividades ha
tenido un crecimiento inferior al promedio provincial, y dado que ya se halla-
ban por debajo de la media provincial en 1946, su productividéd ha descendido
a un 50% de los valores medios {metdlicas bdsicas, materialgde transporte,
productos eléctricoé), siendo mis significativo el deterioro en los sectores
confecciones y preductos guimicos que se ubicabanen torno del promedio én

1946,

Las actividades de especializacidn provincial han mantenido précticamente
su posicidn relativa, mientras que la industria de papel e industria textil

miestran los crecimientos mds importantes.

- 14~ -
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Una visién sintética de este fendmeno se aprecia a través de lps--indices

de desigualdad de Theil 8/.

Cuadro 6. Indice de desigualdad de la productividad entre actividades

ARo VALOR DEL INDICE
1946 .06155
1953 ' .03710
1963 11757
1973 L1412y

Fuente: Elaboracidn propia.

Como se observa en el Cuadro 6 la desigualdad interna se ha incrementado
fuertemente a partir de 1963 debido fundamentalmente a la inéidencia creciente

-

de la industria del papel.

Este proceso de intensificacidén de la heterogeneidad interna junto con el

B8/ Véase: H. Theil, Statistical Decomposition Analysis, North Holland, 1972,
J. Martin, Complemento bibliogrdfico N° 1, IX Curso de Planificacidn Regional del
Desarrollo, ILPES, 1978 y 5. Boisier, Localizacién, tamafio urbano y productividad
industrial. Revista Latincamericana de Estudios Urbancs Regionales, N© 9, 1974,

Nota metodoldgica: El iIndice para medir las diferencias intersectoriales de pro-
ductividad se define como:

v
- NS 2 i
- V. In
1= 1=1 * e,
- 1
donde V. _ .. . e .
i = a la participacidn del valor agregado del sector i en el total pro-
vincial.
e; T a la participacién del empleo.del sector i en el empleo total.
i = 1,2 ... NS nfimero de sectores.



crecimiento de la productividad ha tenido influencia sobre la evolucidn de las

remuneraciones medias del perscnal ocupado asalariade G/.

La comparacidén de los valores nacionales y provinciales revela que la
remuneracidn media del asalariado industrial de la provincia fue aproximadamen-
te la mitad del promedio nacional durante el periodo, tendiendo a mejorar len-
tamente. Esta diferencia de salarios guarda correspondencia con la diferencia
de productividad hasta el afio 1963; como se observa en el Cuadro 7, pero se

distancian claramente en el afic 1973. ,

Cuadro 7. Indice de remuneraciones medias y productividad provincial

(Pais = 2100)"

ARO REMUNERACIONES PRODUCTIVIDAD
MEDIAS

1946 : 47.7 ‘ 47.9

1953 | 49.5 L4 ,0

1963 50.7 48.7

1973 53.5 61.3

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Cuadros N° 4 y N° 5 del

Apéndice Estadistico y Censos Nacionales Econdmicos.

Sin embargo, este comportamiento semejante de ambos indicadores obedece a
diferentes razones en cada periodo. EL andlisis desagregadeo por sectores de la
desigualdad interna de las remuneraciones permite observar una evolucidn dife-

rente a la de productividad a partir de 1963.

9/ Un aspecto distinto del sector industrial misionero es la baja difusién
del trabajo asalariado, que representa el 60% del personal ocupado.

- 17 -
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Cuadro 8. Indice de dsigualdad de las remuneraciones medias entre actividades

aRo VALOR DEL INDICE
1946 .06600
1953 ' , .03%29
1963 . ‘ .03881
1973 06737

Fuente: Elaboracidn propia.

Los valores de los indices en 1946 y 1953 de remuneraciones y productividad
son muy semejantes. En ambos casos hay una reduccidén significativa de la desi-
gualdad en 1953 con respecto a 1946, resultado de una politica nacional salarial

y por otra parte, por un incremento generalizado de productividad de los secto-

res menos productivos.
.

Los cambios ya seflalados en la estructura productiva a fines de la década
del 50 que incrementaron fuertemente la desigualdad en productividad entre los

sectores no generaron aumentos importantes an la de remuneraciones’.

Esta situacidn estaria poniendo de manifiesto la existencia de limites al
alza o baja del salario independientes de la evolucifn de %a productividad pro-
vincial. Podria argumentarse en éste sentido que en la determinacidén del sala-
rio local inciden especialmente, y en particular en este {iltimoc periodc, las
caracteristicas dei mercade local de trabajo {oferta de mano de obra, grado de
calificacidn, estacicnalidad de empleo, gtc.) y el nivel de las remuneraciones
de cada sector a nivel nacional (politicas salariales sectoriales}. A medo
ilustrativo se puede observar en el Grdfico 4 como no existe una relacidn sis-
temdtica entre productividad y salarios medios provinciales en los sectores mis

importantes en los afios 1963 y 1973,

- 18 -



Gpafico 4. Evolucidn de la productividad y de las remuneraciones medias sectoriales
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En sintesis, en el funcionamiento del sistema econdmico habria rigideces
que limitarian la transferencia de parte de los aumentos de productividad a
las remuneraciones de la misma manera que ciertos factores determinarian los

niveles minimos salariales.

Interesa ahora profundizar en atributos de orden general que mediaron en
la evolucién del sector y que definen el marco dentro del cual se desenvolvid

la actividad industrial.

Uno de los aspectos mis salientes de la industria misionera es la pequefia
escala de sus establecimientos en relacién al promedic nacional. En 1946, cada
establecimiento ocupaba 4, 3 personas, incluyéndo al propie€tario, mientras que

en el pais la media alcanzaba a 13 personas ocupadas por cada uno.

Ista relacidn no ha variado practicamente en la provincia durante el periodo,

siendo inferior a 6 perscnas el promedio en 1973 10/.

Esta caracteristica artesanal o familiar de la industria se corresponde
con la baja presencia del asalariado obrero. Esta categoria ocupacional repre-
sentaba el 60% del total de la mano de obra en 1946 y no se ha modificado,

cubriéndose su ausencia con personas de la familia del propietario.

. Asimismo, el alto peso que tienen los sectores manufactureros dedicados
a la primaria transformacidn de productos agricolas le transfieren a la ocupa-
cidn el cardcter estacional de la actividad, existiendo una diferencia del
orden del 20% entre los meses de minima y mdxima ocupacidén en los totales pro-

vinciales extendiéndose a mas del 30% en el sector alimentos.

10/ E1 85% de los establecimientos en 1973 ocupan a cinco o menos personas
cada uno.



Por otra parte, el grado primario del procesamiento industrial explica el
alto peso de las materias primas en el valor de produccién. Como se observa
en el Cuadre N° 9 la relacidn valer agregado/valor de produccidn ha ido dismi-

nuyendo con el tiempo.

Cuadro 9. Relacidén entre Valor Bruto de Produccién, Valor Agregado y

materias primas

(en porcentajes)

afo VA/UBP | MAT/UBP
1946 55 41
1953 40 47
1963 47 ' 48
1973 47 49

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Censos Nacionales Econdmi-

cos.

Esta evolucidn de la relacidn entre las variables es opuesta a la que
caracteriza al conjunto de la actividad manufacturera nacional, donde se advier-
te una disminucidén en el peso relativo de los insumos en el valor de produccidn,

observdndose una tendencia hacia actividades de mayor valor agregado unitario.

Por otra parte, el desarrollo industrial misionero generd un proceso de
concentracidn econdmico interno, llegindose en 1973 a que s6lo 60 establecimien—
tos industriales generaron mds del 65% del valor agregado y retuvieron un por-
centaje similar del margen bruto de explotacién de toda la actividad, mientras
que los 2500 establecimientos mis pequefios (86% del total) participaron con

apenas el 13% de la produccién.
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Cuadro 10. Concentracidén del valor de produccidn —

(en porcentajes)

Ao ESTABLEC , uBP OCUPACION NIVEL DE

| - ' PRODUCTIVIDAD
1946 5.6u 59.7 45.3 131.8
1963 3.15 61.0 42.3 1442
1973 - 2.23 - 67.3  36.0 186.9

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Censos Nacionales Econd-

micos.

Nota: El nivel de productividad se mide como indice del promedio provin-

cial = 100.

En resumen, el desarrollo del sector industrial se basd® en un incremento
de su especializacidn productiva, diferenciidndose cada vez mids de los patrones
nacionales, al mismo tiempo que generd un proceso creciente de heterogedinizacién

y concentracifn econdmica interna.

Lamentablemente y por problemas de informacidn 12/ no se ha podido profun-
dizar adecuadamente en producciones mis desagregadas para todo el periocdo, en
el Capitulo II se presenta un andlisis especial con mayor nivel de desagregacidn

para el periodo 1963-1973.

12/ Véase informe de avance.
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CAPITULO II. ESTUDIO INTERCENSAL 1964-1974

El objetive central de esta parte del estudio es precisar y ampliar algu-
nas conclusiones adelantadas en el capitulo anterior y analizar con mayor pro-

fundidad la evolucidn del sector en el periodo 1963-1973.

Primeramente es necesaric caracterizar brevemente el afio base, desagregan-
do por subgrupos las actividades industriales utilizadas anteriormente con el
objeto de determinar los productos mds significativos del sector y aquellos

que constituyen su base exportadora.

En el Cuadro 11 del Apéndice Estadistico se presenta la desagregacidn del
sector en cincuenta y seis ramas industriales 13/. Sin embargo, solo catorce
de ellas son necesarias para cubrir el 85% del valor agregado provincial en

1863.

13/ La desagregacidn en ramas industriales fue realizada sobre la base de
los criterios presentados en el informe de avance. .
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Cuadro 11. Participacién en 1963 de las principales ramas industweiales

en el valor agregado y ocupacidn

PARTICIPACION EN

CODIGO Y RAMA VALOR AGREGADO OCUPACION
3121-4  Preparacidn hojas de té 14,72 15.68
3311-4 Madera terciada y aglomerados 14.08 13.13
3311-1 Agerraderos 9.39 12.15
3115-0  Elaboracién de aceites 8.76 5.54
341&—0 Fab. de pasta para papel 7.94 3.27
3140-13 'Preparacién hojas de tabaco 6.32 6.886
3117-1 Productos‘de panaderia 5.23 4.78
3311-2  Carpinteria de obra de madera .97 4.09
3116-4 Molienda de yerba mate 4.55 -2.31
as1 Fab. de productos metélfcos 3.03 1.79
3134-0 Ind. bebidas no alcohdlicas 2.97 1.59
3420-0 Imprenta 1.90 1.12
384 Const. material de transporte 1.61 1.81
3113-2 Elab. y envasado de frutast 1.60 . .27
Total 86.87 75.39 7
Fuente: Elaboracifn propia sebre la base del Cuadro 12 del Apéndice
Estadistico. '
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La concentracidn del valor agregado y de la ocuﬁacién en ﬁocas:rgmas
industriales pone de manifiesto una alta especializacibn absoluta y, en rela-
cién con el peso que cada sector tiene a nivel nacional, también relativa 14/.
Esfa situacidn se correspondé con el gfado de espécializacién del sectép agri-
cola, en la medida que las ramas industriales de mayor importancia corresponden

a las de transformacién de productos primarios.

Utilizando como indicador el éociente de localizacidn 15/ se diferencid
la base industrial exportadora 16/ provincial del resto de las ramas industria-
les, que estén vinculadas al desarrollec del mercado interno provincial. Las
~ramas seleccionadas coinciden con las de mayor peso relativo dentro del sector,
calificindolas, a su vez, como fuente principal de ingreso exdgeno a la provin-
cia.

Como puede observarse en el Cuadro 12 la participacidn de cada rama en la
producciénlnacional es muy desigual. El sector provincial '"preparacién de
hojas de t&" concentra casi toda la actividad nacional pero el resto del sector
exportador participa d&bil o marginalmente. Esta forma de insercidn en el mer-

\
caso nacional restringe y limita la capacidad de negociacidn del secton.

La actividad industrial exportadora genera mids del 70% del valor agregado
industrial provincial y ocupa aproximadamente el 80% del personal obrero. Pese
a que, en conjunto, su productividad se halla por encima de la media provincial

en un 10%, incluye actividades de disimil produccidn por ocupadao.

14/ El coeficiente de especializacidén relativa es 0.7230, uno de los mis
altos del pais.

15/ S. Boisier, op. cit.

16/ Debe entenderse por "exportacidn provincial" la produccidn no consumida
en la provincia, independientemente de la localizacidn, fuera de ella, del con-
~sumidor final.



Cuadro 12. Participacidn provincial en el total nacional por

ramas industriales 17/

(en porcentajes)

CODIGO | PARTICIPACION EN EL
VALOR BRUTO DE
PRODUCCION
3121-4 : 91.37
3311-4 34,18
3140-13 17.69
3116-4 : 7,24
3311-1 5.0
3311-2 3.47
3115-0 3.40
3116-2 ‘ 1.73
3411-0  1.86
3113-2 0.91

3312-0 0.81

Fuente: Elaboracidén propia sobre la base de cifras del Censc Nacional
Econdémico de 1964.

17/ La rama 3115-0 se refiere a la elaboracidn de todos los aceites vegetales
y grasas, no pudiendo desagregarse internamente. La participacidn provincial en
la produccidn de aceite de tung es 100%.
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Enrel Cuadro 13 se presentan las productividades de las ramas referidas
‘al promedio provincial y nacional del sector. Exceptuando la rama 3311-2
(carpinteria delobra de madera) el resto de los sectores se ubica por debajo
de los promedios nacionales, distinguiéndose el gfupo de mayor papficiﬁgcién
nacional, 20% por debajo en promedio, del grupo con participacidn marginal en
el mercado nacional cuyé‘productividad es inferior en un 56% a los valores
medios nacionales. Simultineamente la reldcidn de cada rama con el promedio

provincial es muy variado.

Cuadro 13. Productividad de las ramas de exportacién provincial

(productividades medias = 1,00)

CODIGO PRODUCTIVIDAD PROVINCIAL PRODUCTIVIDAD RAMA
3121-4 94 .92
3311-4 . : 1.07 ‘ _ .79
3140-13 .92 .78
3116-4 1.87 .50
3311-1 .77 .57
3311-2 (1.21 1.23
3115-0  1.58 57
3116-2 | 41 .21
3411-0 2.42 .55
3113-2 1.25 42
3312-0 74 .38

Fuente: Elaboracidn propia scobre la base de cifras del Censo Nacional
de 1963.
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Normalmente se argumenta que la especializacidn productiva de la-provincia
e3 determinante, por el tipo de productos en que se cristaliza, en los niveles

de productividad y explicativa de las diferencias existentes con el promedio

-
-

nacional. Sin embargo, el andlisis del Cuadro 13 permite afirmar que las ramas
de especializacién no han logrado los niveles nacionales de productividad, por
lo tanto, no seria a la especializacién per se la responsable del bajo nivel

provincial sino que &ste obedecerfa a un conjunto de razones propias de los es-
tablecimientos industriales (atraso tecnoldgico, tamafio y escala de pvoéuccién,

problemas organizativos de la produccién, etec.).

~

Una aproximacifn adecuada al problema se logra separandé el efecto de 1la
especializacidn productiva en la diferencia entre la productividad nacional vy

provincial 18/.

1&/ J. Martin, op.cit.

Nota metodolégica: La productividad de la regién j puede ser definida de la
siguiente manera:

Py - Py * éi-eij (P, - P) +2i‘eij (Pys - Py,
donde,
PN = productividad nacional
Pi = productividad nacional dei sector i
eij = la participacidn del empleo del sector i en la regidn j
Pijl = 1la productividad del sector i en la regidén f
i = 1,2 ... H3 (szctores)



Cuadro 14. Efecto de la especializacidn en la diferencia entre la

productividad provincial y nacional (1963)

RAMAS EFECTO EFECTO DIFERENCIA

PRINCIPALES ESPECIALIZACION DIFERENCIAL P - Pj
31214 -5.467 -0.398

3311-1 -1.629 - -1.830

33114 -1.878 -0.919

3116-4 +0.661 -0.733

3140-13 . -1.424 -0.250 ¢

3411-0 - +0.765 -0.569

3115-0 +0,914 -1.525

Total | -11.74 -11.02- -22.76

(51,6%) (48,4%) ’

Fuente: Elaboracidn propia.

Como se observa en el Cuadro 14 la diferencia en productividades totales se
debe, en partes muy semejantes, a la especializacidn productiva y a un efecto

diferencial entre los establecimientos de cada sector con sus similares naciona-

Jles.,

Esta afirmacidn vilida para el conjunto de los establecimientos requiere de
un examen de la homogeneidad interna de cada sector para comprender adecuadamente

las diferencias con los patrones nacionales.
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En este sentido; se presenta en el Cuadro 15 una desagregacidn por grupos
de establecimientos de las principales ramas. En primer lugar, se puede adver-
tir uha alta concentracidn, a2l interior de cada una de ellas, en la geﬁeracién
de valor agregado; es decir la produccidn de un gr;po muy reducido de estable-
cimientos exﬁlica una parte muy significativa de la produccidn provincial. Por
otra ﬁarte, 1la ﬁroductividad de estos establecimientos es superior, en todos
los casos, a la productividad media del sector y muy prdxima a los valores me-
dios nacionales, ﬁor lo tanto, el efecto diferencial en productividad se debe
a la ﬁresencia de un gran nimero de pequefios establecimientos que desarrollan

su actividad con Bajos niveles de productividad y de reducida participacidén en
la broduccién.

Esta breve descripcidn del sector industrial en el afic base servird para
centrar el estudio sobre la evolucidn del sector en el periodo 1963—1973y'si—
multdneamente -el anélisis de las caracteristicas de la actividad manufacturera
provincial,

Como ya se sefiald en el capitulo anterior, esta ctapa presenta

una alta tasa de crecimiento del producto industrial, superior a la registrada

-por el conjunto de la actividad nacional. Sin embargo, este desarrollc fue

desigual, en término de las ramas componentes, aunque sin alterar significativa-

mente la estructura productiva.

Como se observa en el Cuadro 16, el periodo se caracterizd por una muy
particular alta tasa de crecimiento global por un lade, y simultdneamente incre-
mentos muy desiguales del producto en cada sector, que puede ser mejor califica-
da descomponiendo el crecimiento total segin Este provenga de elementos de la

estructura productiva o de la dindmica particular de cada sector de la regidn.



Cuadro 16. Crecimiente del producto y empleo industrial a/

(en porcentajes)

RAMAS PRINCIPALES INCREMENTO DE
VALOR AGREGADO OCUPACION
3113-2 205, 01 122,73
3115-0 97,74 . ~22,69
3116-4 146,96 25,45
3117-0 : 16,66 ' -5,18
3118-0 ' 522,43 453,85 b/
3121-4 73,87 -15,96
3134-0 106, 50 29,69
3140-13 30,18 C 42,77
3311-1 116,61 . “ 71,16
3311-2 48,48 -19,56
3311-4 : 191,63 46,51
3411-0 129,56 ~9,34
352 205,91 71,76
3691-0 83,76 4y, 86
3699-0 374,16 62,96
Total " 98,79 19,67
Provincial

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base del cuadro 12 del apéndice

estadistico.

a/ El erecimiento del valor agregado fue calculado a precios de

1973.

b/ Esta actividad estuvo practicamente suspendida en 1963 por razones

climaticas.
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A través
se puede

desigual

Los

tran que

de la aplicacién del método de variaciones relativas o 'shift-share" 20/
distinguir y separar los compeonentes estructurales y diferenciales del

crecimiento entre la provincia y el pais.

resultados obtenidos y presentados sintéticamente en el Cuadro 17, mues-

la diferencia de 61.22% de crecimiento en favor de la provincia se des-

compone de la siguiente manera: Uu0.2% corresponde al efecto estructural, 43% al

efecto diferencial y 16.7% a sectores nuevos en la provincia. En términos

20/ S. Boisier, op. cit.

Nota metodoldgica:

. La diferencia de tasas de crecimiento puede ser descompuesta de la siguiente

manera.

donde,

TCR‘Tczig v - 2 g .

N i ir ir i %1 i
T, - T, = Z(w. -w)g S (g - g w,

R N i ( ir b gl 1 glP i” ir
TCR = tasa crecimiento regidn.
TCy = tasa crecimiento nacidn.
Bim = tasa crecimiento del sector i en la regidn r.
W = participacidn del sector i en la regién r.
W = participacidn del sector i en el pais.
g; = tasa de crecimiento del sector i en el pais.

.

efecto estructural.

z
I
=
—
ta
I

1

- g,) w. = efecto ¢iferencial
ir i’ Tir



Cuadro 17. Componentes estructurales y diferenciales de la desigual tasa de

crecimiento entre la provincia y el pais

RAMAS® EFECTO EFECTO

PRINCIPALES ESTRUCTURAL DIFERENCIAL
3113-2 +1.07022 | +1.50749
3115-0 ' -0.11981 : +5.50122
3116-4 +0.12889 +3.32224
3117-0 ' +1.02291 -1.28199
3118-0 +0.00309 . . +1.76819
3121-4 +4.82930 +6.43507
3140-13 +1.46763 ; +0.43561
321 , -4 14584 +0.72311
3311-1 " $3.13980 +9.79776
3311-2 +2.10076 © -3.91781
3311-4 +38.23031 | -10.89921
3411-0 +7.48890 +0.60855
351 ' -3.71858 ———

352 -4,49268 +3.91518
3560-0 - -1.64805 —-
3710-0 : ~6.43077 ——

381 ~1.64257 ~2.97713
3822 _ -1.75881 +0.81746
383 . ~2.96874 +0.42302
‘384 | - ‘ -6.13265 -1.68656 .\
Total Provincial +15.08481 +16.13406

Fuente: Elaboracién propia.



generaleé sé podria afirmar que la estructura productiva provincial se hallaba
especializada en los sectores de mayof crecimiento relativo durante éztperiodo,
(efecto estructural positive). 8Sin embargo, analizando la contribucidn de cada
sector se ohserva el decisivo aporte positive del sector 3311-4, "maderas aglo-
.meradas ylterciadas”, (una de las actividades a nivellnacional de mayor incremen-
to), sin el cual el efecto estructural hubiese resultado negativo pbr el peso

de actividades précticamente inexistentes en la provincia y de importante creci-
miento nacional en el periodc ('metdlicas bdsicas", "sustancias quimicas indus-
triales",.”productos quimicos", '"maquinaria para la agricultura" y "construccidn

de material de transporte"). Por lo tanto el componente estructural tiende-a

ser negativo.

Por otra parte, es también significati;o el efecto diferencial como expli-
cativo de la desigualdad en el crecimiente. El anilisis detallado de la contri-
bucién de cada sector (Cuadre 17} indica que tod;s las actividades en que se
especializa la provincia han crecido mds que cada uno de sus respectivos sectores,
con excepcidn de "maderas aglomeradas y terciadas'. Esto implica necesariamente
un incremento en la especializacidn relativa de la provincia, cuyo coeficiente

de especializacién alcanza a 0.7513 en 1973, habiendo sido 0.7230 al comienzo

del periodo 21/.

Los nuevos sectores desarrollados durante el periodo, especialmente la rama
3140-2 "industria de eigarrillos", contribuyen en menor medida que los efectos
»
estructurales y diferenciales de las ramas existentes en 1963, es decir, el cre-

cimiento industrial se centrd basicamente en un mayor desarrclle de los sectores

de especializacidn provincial.

21/ El coeficiente de especializacidn tiene como cota inferior valor cero
y limite superior valer uno. :



Desde otra perspectiva puede advertirse que el crecimiento del producto
industrial se concentrd en los establecimientos de mayor y menor tamafio relativo,

disminuyendo su participacidn en los tamafios intermedios.

Cuadro 18. Participacifn en el valor agregado de 1963 y 1973 segin

escala de ocupacidn (en porcentajes) .

ESCALA . PARTICIPACION EN EL
CCUPACION : VALOR AGREGADO
: : 1963 1973
0 a 5 ocupados 16.71 19.04
+ 5 as0 " 33.02 ) 29.14 .
51 a 150- " 27.35 ¢ 25.58
+ 150 " 22,92 26 .24

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Censos Nacionales Econdmi-

cos de 1963 y 1973.

Una caracteristica distintiva de la organizacidn de la produccidn indus-

trial provincial respecto de la industria manufacturera nacional, explica, en una

parte, la polarizacidén de los incrementos de la produccién observada en el
Cuadro 18. El tamafio medic de los establecimientos disminuyd de 5.7 personas
ocupadas por egtablecimiento a 5.0 durante el periodo 1963-1973, especialmente
por la reduccidn operada en las actividades vinculadas al consumo local, y en la
rama de exportacidn 3311-1 "Aserraderos'; mientras que en el restoc de los secto-

res de exportacidn esta relacidén tendid a incrementarse.

El tamafio medio de los establecimientos es menor gque el nivel nacional, ne

tanto por la dimensidn de los sectores de exportacidn sino que principalmente

- 36 -



por la ausencia de producciones industriales que requieren mayor escgla en los

establecimientos {(véase Cuadro 19) 22/.

Esta caracteristica de la organizacidn de la produccidn se refuerza con
otro atributo que dice relacidn coﬁ composicidn de la-mano de obra. La categoria
asalariado tobrero y empleado) se encuentra menos difundida que el resto del
pais representande el 60% del todal del personal ocupado. Por el contrario la
categoria 'miembros de la familia" édquiere mayor relavancia participando¢ en mis

de un 10%-en el total del personal industrial ocupade en 1973.

Cuadro 19, Tamafio medio de ocupacidén de los establecimientos

(ocupados por establecimiento)

PRINCIPALES . PROMEDIO " PROMEDIO

" RAMAS NACIONAL - PROVINCIAL
1963 1973 1963 1973
3115-0 43.2 58.3 87,0 4.0
3116-4 . 30.2 26.7 9.3 9.5
©3121-4 11.5 17.2 10.5 15.3
3140-13 . 29.6 33.1 4.8 79.2
3311-1 5.6 7.7 4.1 3.5
3311-2 2.4 2.4 2.8 1.9
3311-4 ' 43.6 35.3 58.9 45.6
3710-0 47.0 56.4 1.0 2.5
3822-0 7.6 10.9 2.2 2.8
383 9.4 9.6 | . 1.3 1.3
352 31.3 36.0 3.4 2.4
3610-0 22.6 20.0 4.3 1.0

22/ In la provincia las actividades no exportadoras se refieren bisicamente
a servicios o trabajo artesanal y no a produccidn fabril.
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El sector industrial durante este periodo no generd las opciones de
empleo suficientes como el crecimiento de la poblacidn econdmicamente activa
lo requeria 23/. Por el contrario, su tasa de crecimiento se compara nega-

tivamente con el crecimiento de la poblacidn por un lado y también con el

incremento logrado en ocupacién por el sector manufacturero nacional.

Esta situacidn replantea la afirmacién "neocldsica" que el "problema"

del empleo se resuelve a través de la aceleracidén del crecimiento del sector
industrial- 24/,

Con el objeto de lograr alguna evidencia de lo sucedido, durante este
periodo en ia provincia entre empleo y producto se ha descgmpuesto el creci-

miento del empleo en: el efecto del crecimiento del producto, el efecto

del cambio en la composicién del producto y el efecto de la modificacién de

23/ Vease Secretaria de Planificacidn y Control de la Provincia de
Misiones. Plan 1980-2000. El espacio econdmico. Asignacién del sector
trabajo, Tomo V, Misiones, 1979.

24/ R. Solow, Growth Theory: An Exposition. - Oxford, Gran Bretafia,
1970.
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‘los requerimientos laborales por unidad de producto 25/.

Cuadro 20. Crecimiento del empleo industrial -

Principales Efecto cambios Efecto cambio

:"Ramas requerimientos compdsicidn

unitarios del producto
3113-2 -1.04496 . “+1.34899
3115-0 -6.67182 -0.05817
© 3116-4 -2.80688 +1.11273
3121-4 -14.08534 -3.907u5
3140-13 -5.00u37 -4,7C0665
3311-1 -5.52218 +2.16513
3311-2 +1.18283 ~-6.02334
3311-4 -19.05425 +12.18989
311-0 -4.54203 \ +1.00618
353 ~5.80870 +4.63830
3699-0 -3.48544 +3.08414
Total provincial -78.39939 -2.39495

Fuente: FElaboracidn propia.

25/ VEase Luis Casilla, Algunas reflexiones no ortodoxas sobre el desarrollo
econdmico y la utilizacién de la fuerza de trabajo. Mercados Regionales de trabaic
Instituto Nacional de Estudios del Trabajo. México 1976 y Resumen del Décimo Noven
Seminario de ECIEL (Estudios conjuntos sobre Integracidn econdmica en Latinoaméric:
Apéndice 3, Ecuador 1973.

Nota metodoldgica:

La tasa de cré%imiento del empléo puede desagregarse de la siguiente manera:

TCET : TCPT + = BCE. (TCE. - TCP.) +
i i i, i

éi'PCE. (TCP, - TCPT)
i i i

donde,
TCET : tasa de crecimiento empleo.
TCPT : tasa de crecimiento producto.
TCE, : participacidn del empleo del sector i en la ocupacidn total.
TCPi : tasa de crecimiento del producto del sector i.
TCE, : tasa de crecimiento del empleo del sector i.

1,2 ... NS (sectores)

e



El crecimiento del empleo, en el periodo 1963-1973, fue del 19.66%
correspondiendo 1.67% a los sectores nuevos en la provincia. La diferencia

17.99% se descompone de la siguiente manera:

a) Incremento del producto -+98.786
b) Cambic requerimientos unitarios ~-78.399 *
¢) Cambics en la composicidn del producto -2.394

Es decir, los incrementos en la productividaq'del personal ocupade compen-
san en gran parte los aumentos del producto industrial, y los cambios en la
composicién de la produccidn indusfrial también pesan, aunque marginalmente,
en limitér la demanda de mano de obra. Si se analiza detenidamente el Cuadro 20
se observa que los sectores de exportacidn provincial son los que han modificado
sustancialmente sus réquerimientos de personal por unidad de producto;ren tanto,
que los cambios que estos sectores generan en la estructura productiva tienen

un efecto pridcticamente nulo.

Este incremento en la productividad de la mano de obra provincial disminuyé
la diferencia que existia con los promedios nacionales. El desigual crecimiento
de la productividad en cada rama industrial, juntc con los cambios en la estruc-
tura productiva (aumento de la especializacidn relativa) se han traducido, sin
embavgo;len una péndida del valor explicativo fde la especializacién productiva

como factor decisivo de la desigualdad de productividades.

Al comienzo del capitulo, y al analizar esta situacidn para el afio 1963,
se habia concluido que practicamente el 50% de la diferencia era imputable al
grado de gspecializaciéﬁ productiva. En 1973, este efecto solo explica el 27%
de la desigualdad correspondiendo el reéto al efecto diferencial que surge de

comparar los establecimientos provinciales con sus similares a nivel nacional.
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Es decir, se ha ampliado la heterogeneidad interna en los sectores producti-
vos simultdneamente con una mejora generalizada en productividad. Es decir,
se han ampliado las disparidades iniciales debido a la desigual capacidad

»

econdmica de los establecimientos para incorporar los avances tecnoldgicos.

Cuadre 21. Efecto de la especializacidn productiva en.las diferencias de

prbductividad
RAMAS - EFECTO ESPECIALIZACION
PRINCIPALES
1963 - 1973

3121-4 -5.467 ’ -2.038
3311-1" ~1.629 ~5.357
33114 -1.878 +0.510
3116-4 - +0.661 +0.309
3140-13 ~1.424 -0.781
3411-0 +0. 765 +1.325
3115-0 | +0.914 +0.745
352 . +0.40y +1.350
Total provincial -11.740 -5.659

Fuente: Elaboracidn propia.

Esta situacidn se traduce en la provincia en una creciente diferenciacidn
entre los sectores, debido a la irregular adopcidn del progreso técnico en
cada uno de‘ellos, modificédndose, por este motivo, la capacidad de acumulacidn
global de la actividad manufacturera y su composicidn en término de los secto-

res industriales.
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En 1963 el margen brutc de explotacidn representaba el 34% del valor de

produccidn, disminuyendo a 29% en 1973 26/.

Esta reduccidn en la capacidad de acumulacidn global de‘la economia, no
afectd por igual a todos los sectores ni a los establecimientos. Como surge
del Cuadro 22 los cambios en la relacidn MBE/VBP, junto con las difeveﬁtes
tasas de crecimiento de los sectores, determinaron alteraciones eﬁ la composi-
cidn por sectores del margen bruto total, sobresaliendo los aumentos en la
participécién de las ramas madereras pese a la reduccidn de la relacidn

utilidad bruta/produccién.

—_— . . . '

1

Cuadro 22. Margen bruto de explotacidén por ramas industriales (en porcentajes)

Principales MBE / UBP Participacidn en la
Ramas 7 ' it : formacidén del margen”
b ’ bruto global

1963 1973 1963 1873
3121-4 29 27 15~ iy
3311-1 - 6 26 y 9
3311-4 : 34 31~ i1l 20
3116-4 33 40 5 ‘7
Jiug-13 - 32 - 20 g 4
3115-0 ' ‘ 23 31, 12 10
3411-0 S 36 30 . 8 8
Total | B4 C 72

_Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Censos Econdmicos Nacionales
de 1964 y 1974,

26/ Esta compdva01on se efectfla a precios corrientes por lo tanto en parte
puede estar afectada por el cambio en los precios relativos de los insumos, sa-
lario y producto final. Este tema es tratado en el Capitulo IV cuando se discu-
te la formacién de los precios en los productos de especializacidn.

- 47 -



Sin embargo, el efecto de mayor trascendencia de este proceso se refiere’
al cambio generado en la capacidad de capitalizacién de los establecimientos
industriales, modificando el grupo lider en la pyovincia y, por lo tanto, al-
terando el patrdn de inversiones futuro, endégenamente generado por el desa-
rrollo industrial. En 1973, catorce establecimientos industriales concentraban
mis del‘37 del margen bruto de explotacién provincial, siendo en realidad mayor
su importancia si se elimina del total los pequefics establecimientos donde este

margen corresponde mids al salario del propietario que a la utilidad del estable-
cimiento.

1

La evolucidn remuneraciones durante el periodo parece haber incidido en
parte en la disminucidn relativa del margen de explotacién debido al incremento

de su participacién en el valer agregado.

Cuadro 23, Participacidn de las remuneraciones en el producto.

" PRINCIPALES REMUNERACIONES/VALOR AGREGADO
" RAMAS

1963 1973
31214 0.27 0.32
3115-0 _ 0.23 .20
3116, 0.19 0.19
3140-13 : 0.23 0.2
3311-1 . 0.40 0.45
3311-4 0.36 0.41
3411-0 . 0.38 0.41

Total - ©p.30 0.36

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Censos Econdmicos Nacionale:

de 1965 y 1974,
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Sin embargo, en términos absolutos la remuneracidn media provimcial se
mantuvo aproximadamente un cincuenta por ciento por debajo del promedio nacio-

nal, esta situacién obedece a la combinacidén de varios factores.

Una caracteristica distintiva de la actividad industrial misionera es
la composicién segin categorias de calificacidn del personal ocupado. En 1973,
la mano de obra no calificada reppésentaba mds del setenta por ciento del empleo
total, incidiendo fuertemente esta situacidn en la fijacién de las remuneracio-
nes. Pof otra parte, el mercado regional de trabajo asalariado estd condiciona-
do por una sobreoferta de mano de obra nc calificada, restringiéndose ademas la
demanda abruptamente en varios meses del afio debido al cardcter estacional de

algunas ramas industriales.
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CAPITULO 3. SITUACION ACTUAL DE LA INDUSTRIA -

El objéfivo central de este capitulo es analizar la evolucidn del sector
industrial en el periodo 1973-1978 y discutir algu;as hipStesis de trabajo
presentadas en los capitulos anteriores. La falta de informacidn apropiada
para el estudio de este periodo condujo a que se confeccionara, especialmente

un indice de volumen fisico de la actividad indutrial 27/ y para algunas ramas

se incluyeron, ademis, consideraciones sobre el nivel de empleo y productividad.

La Industria manufacturera crecié durante el periodo 1973-1978 a una tasa
anual proﬁedio de 9.8%, una de las mayores tasas provinciales ¥ superior a la
nacional que.fue de ~1.,1% anual. Asimismo, se destaca la tasa de crecimiento
del sector industrial misionero del conjunto de los sectores econdmicos
provinciales, incrementando su participacién de un 15% en.1973 a aproximadamente

20% en 1978 28/ en el valor agregado a precios constantes.

27/ Las fuentes de informacidn utilizadas fueron las siguientes: a)
Yerba Mate - Comisifn Reguladora de la Yerba Mate (CRYM); b} Té - Encuesta
Industrial Provincial DGEyC Misiones; c) Fabricacién de Aceites Vegetales -
INDEC Encuesta Industrial Mensual; d) Azdecar - Centro Azucarero Argentino,

e) Elaboracién y Envasgado de Frutas - Encuesta Industrial Provincial;

f) Tabaco - Dpto. Tabaco Secretaria de Agricultura y Ganaderiaj g) Elaboracién
de cigarrillos - INDEC Encuesta Industrial Trimestral; h) Desmotado de Algodbén
- Encuesta Industrial Provincialy i) Curtiembre - INDEC Encuesta Industrial
Trimestra; j) Aserradéros - Direccidn de Bosques y Forestacidn, Instituto
Forestal Nacional; k) Maderas Terciadas vy Aglomeradas -~ Encuesta Industrial
Provincialj 1) Carpinteria de Obra - INDEC Encuesta Industrial Trimestral,m)
Fabricacién de Viviendas prefabricadas - Encuesta Industrial Provinecial; n)
Fabricacién de papel -~ INDEC Encuesta Industrial Mensual; o) Imprenta -
Encuesta Industrial Provincialj p) Aceites Esenciales - Encuesta Industrial
Provincial, SEPLAC Misiones Mercado de Esencias Aromdticas; q) Matanza de
Ganado - Municipalidades, Anuario Estadistico DGEyC Misiones; r) Industria de
bebidas no alcohélicas - Encuesta Industrial Provincial.

28/ Vease: Direccidn General de Estadisticas y Censos, Producto Bruto
Geografico 1973-1977, Cuadro 49, Misiones, 1979.
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Este alto ritmo de crecimiento global del sector no resulta de un
comportamiento homogéneo de las ramas industriales, sino que, por el““
contrario, el agregado expresa la combinacifn de "performance' muy
desigﬁales. Una primera aproximacién a la diferente evolucidn sectorial

puede ser observada desagregando el conjunto de la industria a partir del

concepto de "base exportadora", utilizado en el capitulo segundo.

Cuadro 24. Indice de volumen fisico industrial

{1973 = 100)

Sub-sectores 1973 1974 1975 1976 , 1977 1978

Agro-Industrias de

exportacidn _ 100 112.5 129.0 132.9 133.86 122.6
Fabricacién de papel 100 78.3 B9.5 _301.0 466.2 489.,9
Consumo local iOO 110.3 109.2 117 .4 115.3 114.7

Total 100 108.8 123.5 iu8.7 . 166.2 158.7

Fuente: Elaboracidn propia,

El cuadro 24 pone claramente de manifiesto la observacidn anterior. Por
una parte, la industria "bisica" de la provincia, en cuanto a.la generacidn
de empleo y fuente de ingresos autdndmos, sigue siendo el complejo
agro-industrial exportador, cuya tasa de crecimiento medio en el periodo fue
de 4.2% anual, observindose ademds una retraccién desde 1976 que ubica el
nivel de produccidn del afio 1978 entre los niveles alcanzados en 1874 y 1975;
por otra parte, la industria vinculada al consumo local, y cuyo peso en la
actividad manufacturera total es muy reducido, ha evolucionado a una tasa

aun inferior, aproximadamehte 2,8% anual. Se concluye, por lo tanto, que el
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desarrollo industrial que indica el crecimiento promedio de 9,8% anual dice
relacidén con una tasa superior al 37% en la rama "fabricacidn de pape;;, que
corresponde exclusivamente a la puesta en produccidn de un nuevo
establecimiento en la provincia, en el afio 1976. En sintesis, si se excluye
este establecimiento del cdlculo del indice de la produccidn industrial; la

actividad manufacturera, en su totalidad, habria crecido a una tasa cercana al

4%, inferior a la mayoria de les quinquenio desde el afic 1946 hasta 1978,

Este gstancamiento relativo del sector industrial tradicional
principalmente a partir de 1975, presenta distintas facetas cuando se lo
analiza a nivel de las ramas industriales componentes debido al conjunto de
cirecunstancias particulares que mediaron en el comportamienéo de cada una de
ellas a lo largo del periodo 1973-1978, aunque sin embargo se desprende del
andlisis de cada situacidn rasgos comunes que aportan suficiente evidencia

acerca de la influencia del patrén de desarrollo adoptado para el pais, en

su conjunto, en la evolucidn de la industria manufacturera misionera.

Como puede observarse en el cuadro 25, solamente cuatro ramas
industriales presentan, en 1978, niveles de produccién significativamente
superiores a 1973; correspondiendo a dos actividades antiguas en la
provincia (molienda de yerba mate y maderas terciadas y laminadas) y & dos
relativamente nuevas (desmotado de algoddn y fabricacidén de viviendas
prefabricadas; especialmente de madera). Las ramas industriales Fabricacidén
de Aceites Vegetales y Aserraderos mantienen los niveles de produccidn de
1973, aunque su evolucidn, durante el periodo, se caracterizd por fuertes
oscilaciones. El resto de las actividades "tradicionales', siete ramas
industriales, redujo su produccidén en comparacidn con los niveles alcanzades

en &l afio base.
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Cuadro 25. Indice de Volumen Fisco por ramas industriales (1973 = 100)°

Ramas 1973 1974 1975 1976 1977 1978
3113-2 100.0 105.1 80.2 §2.3 __ 74.6 47.0 /.
e - - -
3115-1 100.0 77.0 127.0 111.0 142.0  104.0
3116-4  100.0 127.7 131.2 173.2 189.6 163 .4 «
3118-0 100.0 110.2 ' 69.1 N 103.8 83.8
3121-4  ° 100.0 79.0 80.0 33.0 104.0 90.0
3140-1 100.0 145.6 112.4 101.3 85.0 62.0
3140-2 100.0 4.5 58.2 69.7 58.2 61.4
3211-1 100.0 114.2 191.7 211.7 327.3 255.0
3311-1 100.0 150.4 118.2 116..6 90.1 103.3..
3311-2 100.0 82.4 9.8 94,2 - 70.0 65.1
3311-3  100.0 ‘ 316.6 . 350.0 386.8 " wan.e buQ.t
3311-4  100.0 116.1 181.2 177.9 171.8 171.1:
3529-0 100.0 129.2 98.6 122.0 30.0 85.1
Total  100.0  112.5 129.0 132.9 133.6 1226

Fuente: Elaboracidn propia.

Las distintas condiciones que regularon la evolucidn de la produccién
industrial aconsejan un breve tratamiento diferenciado de cada una de las ramas
de actividad con el objeto de extraer los factores principales que caracteriza-

ron su desarrollo en este periodo.

Una de las actividades de mayor crecimiento relativo fue la molienda de
.yerba mate, cuya expansidn se baso por una parte en el incremento de la

capacidad instalada total de molienda en la provincia y otra parte en el
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incremento registrado en el consumo a nivel nacional 29/ Esta situacidn
determind que la provincia absorbiera mds que proporcionalmente el aum;nto de la
demanda, ampliando su participacidn en el mercado nacional de 19.0% en 1973 a
32.7% en 1978 30/ Las ampliaciones de la capacidad- instalada correspondieron
solamente a un pequefio grupo de establecimientos industriales, es decir, no hubo
un desarrollo generalizado del conjunto de empresas; lo que determind un aumento
significative en la concentracidn econdmica al interior de la rama provincial,
acentuindose debido a la relocalizacidén de molinos que se hallaban instalados
fuera de la provincia. Por esta misma razdén no se observan alteraciones impor-
tantes de la concentracién econdmica en la rama nacional, dado que fueron empre-

sas ya existentes a este nivel las que se reinstalaron.

Asimismo, debe destacarse el peso favorable que le cupo en el desarrollo de
la actividad a la evolucidn de los preéios, que se incrementaron en aproximada-
mente un 50% en términos reales a partir de 1975 y han mantenido ese nivel hasta
1978, resultande los precios obtenidos por los industriales en este Gltimo
quinguenio los mds altos, en pesos constantes de 1960 de los dltimos veinte afios,
Por otra parte, .si se compara la evolucién de los preciés del producto final con
el principal insﬁmo (yerba mate canchada) sé observa que mientras los precios de
la yerba mate molida se incrementaron desde 1973 hasta 1978 en 18681,8%, los

precios de la materia prima lo hicieron en 12797,5% 314 amplidndose significati-

vamente ¢l margen bruto de explotacidn.

29/ E1 consumo nacional crecif de 120.000 Tn/afio en 1973 a 151.000 Tn/afio en
1977, el nivel mis alto en los {iltimos treinta afios, descendiendo aproximadamente
-un 10% en 1978.

30/ La cantidad de yerba canchada ingresada a los molinos misicneros se
incrementd de 25.300 Tn/afio a 41,400 Tn/afio en 1978. Fuente: CRYM.

31/ Fuente: INDEC y CRYM.
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El hecho de que el crecimiento de la actividad enla provincia resultara funda-
mentalmente de la relocalizacidnde establecimientosya existentes no indujo un desarro-
llo similar en el sector "secadero de yerba mate", que incrementd su actividad

exclusivamente a la par de la produccién agricola.

-

La industria de maderas terciadas y laminadas fuela restante actividad "antigua"

de la provincia que evoluciond favorablemente durante el periodo. Sin embargo,
este crecimiento significativo de la produccidn estuvo estrechamente vinculado con
el desarrollo de un conjunto reducido de establecimientos grandes v con la
importante.émpliacién de la capacidad productiva de una antigua planta local.

Asimismo, durante el periodo se produjeron alteraciones en la composicidn del
producto final de la rama, que operaron, a nivel de la‘activ}dad en su conjunto, en
forma compensatoria, aunque esta alternativa no estuvo al alcance de muchas empre-
sas individualmente consideradas. La informacifbn suministrada por la Direccidn de
Bosques y Forestacidn de la Provincia de Misiones referida a la salida de la
provincia de productos elaborados indica que con ;elacién a 1973 se duplicaron las

entregas de ldminas y ascendieron solamente un 35% las de madera terciada en 1978,

lo que ejemplifica acerca de la magnitud del cambioc operado en la oferta del sector.

Existe alguna evidencia también, a través de informacidn fragmentaria, que se
ha incrementado, durante el periocdo, la productividad del sector, debido a que no

ha requerido mayor dotacidén de mano de obra 32/.

Dos ramas industriales, de escasa participacidn en el valor agregado provincial
en 1973 incrementan también considerablemente su produccidn en el perlode analizado;

por una parte, desmotado de algoddn, actividad desarrollada en la provincia

principalmente por una sola empresa que concentra el 90% de la produccidn ¥y que baso

su crecimiento en la significativa expansidn de la produccidn algodonera nacional;

32/E1l indice de personalocupado, base 1973, confeccionado para un reducido grupo
de establecimientos sokbre la base de 1a Encuesta Industrial de la Direccidn General de
Estadisticas y Censosde la Provincia de Misiones, indica un incremento inferior al 7%
para el pericdo 1973-1978mientras su volumen de produccidn ascendia en 24%.
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y por otra parte, fabricacién de viviendas prefabricadas (especialmente madera )

——

principalmeﬁte por el aporte'de una de las empresas integrantes del

sector.

La rama industrial Fabricacidn de Aceites vegeétales registra en 1978 un

nivel de actividad similar al de 1973, sin embargo su evolucidn a lo largo

del periodo se caracterizd por fuertes oscilaciones de los niveles de
produccién, originados en los cambios en la composicidn interna de la
actividad. lLa produccidn de aceite de tung representaba, al comienzo del
periodo, aproximadamente el 75% del valor de produccidn total, correspondiendo

el resto a aceite de soja, harina y pellets. A partir de 1974, la actividad

de la rama se desplaza hacia la soja, que duplica su produccidén entre 1973 y
1978, mientras que la de aceite de tung se reduce en aproximadamente 35%,
disminuyendo su participacidn en el valor de producecién .a 44% en 1978. Estas
médificaciones,que se inician‘a partir de la mag;a cosecha de tung en 1973
por problemas climdticos, surgen como respuesta, en parte, a la evolucién

diferenciada de los precios y también a las diferentes expectativas en el

comportamiento de la demanda internacional 33/.

Sin embargo, estos cambios en la produccidn han afectado desigualmente

tanto a los establecimientos industriales, ya que solo dos de los seis

33/ Durante el periodo 1973-1978, el precio del aceite de tung se
incrementd en 46142.0%, mientras que el aceite de soja aumentd 64337.0%;
incidiendo especialmente en este Gltimo la duplicacién del precio internacional
en el afio 1974, debido a la magra cosecha brasilera. Por otra parte, la’
demanda internacional de aceite de soja ha crecide sustancialmente (de
1.546248 Tn en 1974 a 2.110.998 Tn en 1977) mientras que la de tung se ha
maritenido estable y dependiente de las exportaciones de la Repliblica Popular
China, principal productor mundial.
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existentes cubrian ambos productos, como a los productores agricolas debido a
las diferentes zonas de implantacidén o cultivo. La segunda rama de actividad

que mantuvo su nivel de produccidn entre los extremos del pericdo fue la de

Aserrado y preparacidn de madera, pero su evolucibén se caracterizd por un

importante crecimiento cercano al 50% en 1974, para luego descender
abruptamente, hallando su punto minimo en 1977 con un nivel de produccidn
inferior en 10% al afio base. De acuerdo con la informacidn presentada por la
Direccidn de Eatadisticas y Censos de la Provincia de Misiones, sobre la base
de los dafos de la Direccidn de Bosques y Forestacidn del Ministerio de
Asuntos Agrarios de la Provincia el incremento de la produccidn en el afio 1974
obedece principalmente a los aumentos registrados en las eséecies cedro,
guatambu, lorec negro y guayca cuya participacidn ascendid de 24% en 1973 a 35%
en 1974 en el total del valor de la produccidn a precios constantes. La
retraccidn de la actividad, que se observa posteﬁiormente y que es comin a
todas las especies, lo es en mayor medida para el pino, que reduce su
participacidn de 55% en 1973 a 30% en 1977 34/. Dos factores principales
explican, en buena medida, las fluctuaciones del nivel de produccidn de la
rama. Por una parte, se observa una disminucidén del consumo nacional aparente
"per capita de madera aserrada, tendencia muy firme a partir de mediados de-
la décadﬁ del 60, que solé revierte tenuemente en los periodos de distribucidn
progresiva del ingreso; ¥y por otra parte, la madera aserrada de la provincia
{especialmente pino y cedro)} debe competir con madera de importacién,

procedente de Chile, Brasil y Paraguay, que recibe conseciones importantes

34/ Se excluye la madera proveniente de raleo de pino y pino para pasta.
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efectuadas en el marco de ALALC, 35/ ademis de tener una posicidn comﬁgtitiva

superior en los {iltimos aflos debido al retraso del tipo de cambio en

comparacidn con los incrementos de los costos en la produccién de aserrados 36/.

Una caracteristica central de la c0nformaci66 de la rama industrial a
nivel de los establecimientos, es decir la coexistencia de grandesy muy
pequefias unidades productivas y simult@neamente una significativa concentracidn
de la produceidén 37/; actuando el grupe de pequefias empresas como "amortiguador"Z
. en las crisis, entrando y saliendo de la produccién segfin las circunstancias.
Esta situacidn se puso claramente de manifiesto, en el "boom" de 1974 cuando
entraron en produccidn 53 nuevos aserraderos, de menos de cinco personas
ocupadas, sobre un total de 71 en produccidén en 1973, muchos de los cuales ya
han desaparecido. El resto de las ramas de "exportacidn” provinciél han
disminuido su nivel de produccidn con relacidén al afio 1973, sobresaliénde por

la fuerte retraccidn|Elaboracidn y envasado de frutas,]que en 1978 registra

la mitad de la actividad del afio base, debido a la reduccién de materia prima

35/ Véase Alicia Touron y Alberto Ferndndez, Madera aserrada,
Departamento de Estudios Sectoriales, Banco Nacional de Desarrollo, Noviembre
1978.

36/ E1 cambio operado en la composicidn de las importaciones de pino
I aserrado, desplazando el pin¢ brasilero por el chileno, ha implicado una
reduccidén del costo unitario en délares de aproximadamente del 10% entre los
afios 1973 y 1977, (Fuente: Estadistica de Comercio Exterior, Importaciones,
INDEC) limitando los precios nacionales de madera aserrada, que crecieron un
40% por debajo de los precios mayoritas no agropecuarios en el periodo
1973-77.

37/ En 1973, 19 establecimientos de los 723 registrados en el Censo
Econdmico de 1974, generaban el 52.4% del valor de produccidn, resultando una
produccidn promedio de $ 1.604.000 por establecimiento para 18 de ellcs
(exceptuindose el mayor) mientras que los 595 establecimientos mds chicos
participaban con el 16% de la produccién que implica, $ 28.100.- en promedio
cada uno. (Fuente: INDEC Censo Econdmico Nacional 1974).
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citricola abastecida por el sector agricola provinciql. La caida de los
rendimientoé de las plantaciones agricolas obedece principalmente, a‘*
deficiencias en el manejo del suelo (el 50% de la superficie plantada esta
sujeta a una accidn muy intensa de factores degradantes) y al estade
fitosanitario de los cultivos (en especial, cancrosis y la enfermedad de tipo
virésico "Frutabolita", cuyo efecto principal es la lenta declinacidn de la
planta)-ggj. _Estas circunstancias han cobligado a los establecimientos
industriales a "importar' de otras provincias sus insumos, basicamente pomelos
¥ limones: Durante todo el periodo, la rama industrial mantuvo ociosa la
mitad de la capacidad instalada, produciéndose ademds el cierre del menor de

1
+

los cuatro establecimientos existentes. ’

La actividad Preparacién de hojas de tabaco presenta, también, una

pronunciada disminucifén de su nivel de actividad en 1878 con reiacién al
correspondiente a 1973, situacidn que resulta baéicamente de las dificultades
de exportacién del tabaco "Criollo Misionero". La estructura, de la rama
vertical, 13.000 productores primarios y 14 establecimientos industriales
acopiadores (4 de ellos controlan el 70% de la Produccidn total) facilita que
el sector exportador (que coincide con el acopiador) transfiriera hacia atris
en la cadena productiva las rigideceé de los mercades importadores, en
particular el mercado francds que insumia el B0% de las exportaciocnes
misioneras. La presencia del Estado, a través del subsidio del Fondo Esgpecial

del Tabaco, mantenia inalterable esta estructura, al poder asegurar, por la

transferencia de ingresos entre consumidor local y productor, un precio total

38/ Véase Carlos Galian y Celia Galeano, Industrias de la transformacidn,
Agroindustria Citrus, Proyecto Integrado OEA, SEPLAC, Misiones.




que "dificilmente hubiera recibido en las condiciones tradicionales de

mercadoe libre y abierto" 39/.

La reduccidn de las importacienes de tabaceo argentino por Francia,
aproximadamente 60% entre 1975 y 1978, y la estabilidad de los precios
internacionales, que no se modificaron entre 1975 y 1977, plantearon una
situacidén muy critica en 1978 por el deterioro de 1los ingfesos totales reales
de los productores agricola, que solo en parte pudo ser cublerta por el

subsidio estatal, y ante la imposibilidad de apertura de nuevos mercados 4a/.

Una crisis menos profunda, pero que también se origina por el deterioro
de los ingresos provenientes de la exportacidn, es la que sufre la rama

Preparacidén de hojas de té, en el {dltimo afio del periodo, debido a que’

aproximadamente el 80% de la produccidn de t& seco no se destina al consumo
interno, participando la produccidn misionera en algo mds del 3% del total
comercializado mundialmente. ELl andlisisde la evolucidn, entre 1973 y 1978,
del precio internacional medio indica que este compensd el incremento de costo
locales pese a que la cotizacidn del té de baja calidad auﬁenté en menor
proporcidén que el promedio de los precios internacicnales. Sin embargo, el
estudio de la evolucién de-los precios medios de hoja verde y té& seco sin
tipificar indica un deterioro en comparacidn con los precios mayoristas no

agropecuarios. Esta aparente contradiccidn surge de la forma en que se fijan

los precios locales, ya que el hecho de ser "tomador'" internacional de precios,

39/ Secretaria de Planificacién y Control, Plan Misiones 1980-2000 E1
espacio Econdmico, Misiones, 1979.

L0/ Véase: UNCTAD-GATT, Principales Mercados del Tabaco sip elaborar,
Ginebra 1968.




por la baja participacidn, lleva a que estos marquen el limite superior, y que
el resto de los precios en las distintas etapas de la rama vertical ﬁ;m
representen funciones de costos de los agentes, sino que resulten de la
diferente presién de los sectores por la distribucidn del ingreso generado por
toda la actividad. En fal sentido, es muy probable que en los dltimos afios
del periodo se incrementara el margen bruto de utilidad del sector exportador,

en vista que el precio medio de las exportaciones no sufrié detericro, hasta

1978, en comparacidn con los precios mayoristas 41/.

La actividad Elaboracién y refinacidn de azicar redujo, también, su nivel

de actividad en 1978, pero el rasgoe que caracterizd el periodo fue las fuertes

oscilaciones de la produccidn, que se originan, hasta 1977, en las diferencias

de rendimiento de la cafia de azficar.

La produccién de cafia de azicar se mantuvo qstaciOnafia hasta 1977, para
descender en 1978 a la mitad de 1973, por la caida de los rendimientos
cafla/hectdrea. Las fluctuaciones én la produccidn de azlicar surgen de los
distintos rendimientos obtenidos de cafia/aziicar, que pese a tener una tendencia
creciente, oscilaron en casi un 20% por encima y debajo del rendimiento del afio
1973, Los precios reales al productor fueron muy estables durante el periodo
hasta 1977, donde cayeron en un 21,5% con respecto al afio anterior, pero

superiores a los de comienzo de la década, 42/ y en forma similar evolucionaron

los de la produccidén industrial. La rama Aceites Esenciales muestra una clara

41/ Los incrementos de precios en el periodo 1973-1978 fueron los
siguientes: Hoja verde 78%00.0% (Fuente: SEPLAC), t@ seco sin tipificar
9606.0% (Fuente: SEPLAC), té& exportado 15273.0% (Fuente: INDEC), precios
mayoristas 13806,0% (Fuente: INDEC).

42/ Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia, Situacidn y
Perspectivas 1978-79, Buenos Aires, 1978.
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tendencia decreciente a partir de 1977, cerrando un ciclo de vertiginoso
crecimiento que se inicia en 1972. E1 cardcter monopsonico del mercaE; local 43/
condujo a una caida de los precios reales gue indujercn el desplazamiento de

los productores agricolas, que son también los que-realizan la primer etapa de
transformacién industrial, hacia cultivos de mayor rentabilidad y menor riesgo,
aunque a expensas de una mayor degradacién del suelo, en especial la soja. De
acuerdo con la informacién de precios que posee la Direccidn de Estadisticas y
Censos de la Provincia estos han descendido, en términos reales, mis de un 20%
en comparécién con los vigentes en 1973, EIsta es una actividad que se

degsarrolla én condiciones de extrema precariedad y con el desconocimiento, por

gran parte de los productores, de practicas agronémicas y de técnicas de

destilacidn; siendo asumida solo como una actividad de subsistencia.

El andlisis hasta aqui desarrocllado permite extraer alguﬂas conclusiones
generales acerca de la evolucidn reciente del seétov industrial y de las
modificaciones en la estructura preductiva provincial que el mismo generd. En
primer lugar, la magnitud de loé cambios producidos, medidos a través del
indice de similitud, 44/ es comparable con las variaciones en la estructura
ocurridos desde 1946 a 1973. En este periodo se alterd sustancialmente la
base productiva, y dos factores confluyeron significativamente a ello; por
una parte, la puesta en produccién de un establecimiento papelerc de gran
envergadura, que aporta 19% de la produccién industrial en 1878, y por otra

arte, la pérdida de dinamismo del sector "exportador" antiguo y tradicional
P ’ b p

de la provincia, que reduce su participacidn de 72,3% en 1973 a 55.7% en 1978.

43/ Hasta 1977 que comienza a funcionar como acopiador la Cooperativa
Agricola E1 Soberbio, mds del 70% del acopio de esencias era realizado por un
solo establecimiento, integrado verticalmente con la etapa auperior. .

44/ Véase nota metodoldgica en el Capitulo 1.

-
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El primer factor pone, a su vez, de manifiesto la verdadera magnitud de la
actividad industrial existente anteriormente; y plantea el interrogante acerca
de la capacidad end8gena del aparato productivo para realimentar un desarrollo

industrial sostenido. Es decir, si el "cambio de escala' regueridc esta acorde

con la capacidad de acumulacidén del aparato productive.

F1l segundo factor se refiere a la forma de insercidn ﬁroductiva de las
actividades tradicionales. La dispéﬁ evolucidn de las ramas de "exportacidn"
parece estar relacionada con el destino final de la produccidn, ya que se
observa una.distinta situacidn entre la exportacidn provincial con destino al
mercado interno de aguellas para el mercado internacional. Las ramas
industriales componentes del primer grupo fueron las {inicas que arrojan un
saldo positivo en el periodo, (yerbé mate y maderas terciadas) o su nivel de

.

produccién se mantiene a la par de 1973 (aserraderos). Las actividades de
exportacidn nacional (citrus, aceites vegetales, industria del t€¢, preparacidn

de hojas de tabaco) han mostrado signos de estancamiento, en el mejor caso, o

retraccidn importante de la produccidn con respecto a 1973.

Esta distincidén conduce a examinar, desde la perspectiva de la insercidn
productiva provineial en el marco econdmico nacional, la viabilidad de un
desarrollo industrial sostenido apoyado en producciones que no presentan
ventajas comparativas internacionales en relacidn con la exhibidas por la
pampa hiimeda. El concepto de "eficiencia relativa" implicito esta asociado
a dos situaciones muy diferentes: por una parte la competencia internacional
de la produccién misionera es llevada a cabo por los paises de menor
desarrollo relativo y consecuentemente, de costos de produccifn mis reducidos,
en especial por el fuerte peso de la mano de obra en la estructura de costos

de estas producciones; por otra parte, las exportaciones pampeanas contribuyen



significativamente al financiamiento de la economia nacional a través del

comercic exterior, y por ser bienes-salarios en el costo de la manc de obra

para todos los sectores de actividad, incidiendo fuertemente en la determinacién

¢

del tipo de cambio. .

Las consecuencias de esta especial insercién productiva no

por todos los agentes de la produccidn, en cada actividad, sino

-mecanismos en los distintos mercadds que distribuyen el peso de

especializacidn productiva, tema que es abordado en el Capitulo

son absorbidas
que existen
la carga de la

i,



BiBUIGTECA

Maonuyal

CAPITULO 4. ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

El estudio que aqui se presenta tiene como objetivo de aportar algunos
elementos al conocimiento de la especializacién productiva provinecial,

centrando el andlisis en las relaciones existentes entre los sectores que

—

componen la "rama vertical” de laslactividades de especializacién de base
agricola, 45/ y.que fundamentan la formacién del sistema de precios y, por
ende, detgrminan, en buena medida, el nivel de los ingresos y su distribucidn.
En otras palabras, la hipbtesis implicita en esta investigacidn supone que no

es posible asociar indiscriminadamente especializacién productiva con bajos

+

niveles de ingreso; sino que &stos encuentran su basamento tanto en las

caracteristicas de la insercidn productiva (tipo de productos) como en las

modalidades y mecanismos que condicionan el funcionamiento econdmico de las

ramas a las que dan origen.

Esta investigacidn constituye, solamente, una primera aproximacidn a los
objetivos planteados aiunque sin embargo, ha permitido extraer algunas
conclusiones acerca del funcionamiento del aparato productivo que se presentan

al final del capitulo.

45/ No se ha incluido en este capitulo el andlisis de las ramas de origen
forestal por ser estudiadas con mayor profundidad en: Consejo Federal de
Inversiones, José C. Tinto, Identificacidn y extensién de mecanismos iddneos
para impulsar el desarrollo de las actividades madereras en la Provincia de
Misiones Buenos Aires, 1979 y Anflisis del desarrollo forestal y de la
industria de pulpa y papel en Misiones, en relacidn a la evolucidén del sector.
Buenos Aires, 1978.
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Yerba Mate

El proceso de industfializacién de la yerba mate se reaiiza en dos etapas:
a) sapecado, secanza y canchado y b) molienda; generandose entonces entre la
produccidn primaria y la comercializacidn final dég mercados, el correspondiente
a hoja verde y el mercado de yerba canchada, que a su vez esta compuesto por dos
submercados, el libre y el mercado oficial. Este (ltimo mercado constituye el

nudo central de la rama dade que en el convergen los productores agricolas, los

secaderos, los molinos y el Estado.

La intervencién del Estado en el mercadd de la yerba es de larga data,
especialmente a partir de la creacidn del Mercade Consignatario de Yerba Mate
Nacional Canchada 46/ en el aﬁo 1936 como resultado de la ley 12236 del afio
1935; estableciéndose en la misma, una prohibicidén tdcita a realizar nuevas
plantaciones, al instituirse un impuesto a los yerbales que se incorporasen con
posterioridad a su sancidn y, asimismo otorgando atribuciones a la Comisidn
Reguladora para asesorar, en la fijacidén del precio al productor, al Poder
Ejecutivo. En el afio 1961, se suspendid la aplicacidn del impuesto, lo que
generd una nueva crisis de sobreproducciéﬁ en 1966, dictdndose entonces la ley
17464 de 1967 que faculta a la Secretaria de Estado de Agricultura a limitar
las cosechas " a la cantidad que presumiblemente pueda absorber el mercado

interno", o sea, a cupificar la produccién de yerba mate canchada.

El mercado oficial es un mercado de consignacidn, es decir los

productores por su cuenta ¢ los secaderos especificamente autorizados pueden

46/ Un excelente andlisis del funcionamiento actual de la CRYM se
encuentra en Centro de Investigaciones Scciales sobre el Estado y 1la
Administracién (CISEA), La CRYM:frente a una nueva fase expansiva de la economia
yerbatera, Buenos Aires, 1977.
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consignar la produccidn y/o prendarla con el objeto de percibir un adelanto del
valor de la produccidn; liquiddndose el saldo posteriormente, con lap;enta de
1a yerba a los molinos. El crédite prendario es otorgado por el Banco de la
Nacidn Argentina y el valor de la prenda se establece en funcidn del precio

que fija la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, constituyéndose en el
ingreso fundamental de los productores debido a retraso en la liquidacidn de

cada una las zafras, que hasta 1978 no era posible de reajuste por

desvalorizacidn monetaria.

Como se cobserva en el Cuadro 26, el mercado ofjcial ha concentrado 1la
mayor parte de las operaciones, mientras que el mercadoc libre ha comenzado ha
tomar envergadura los {(ltimes afios, debido a la reduccidn de los stock en el

mercado oficial y a la institucién de la prenda mdvil indexada que ha afectado

financieramente a los molinos 47/.

N
El funcionamiento del mercado oficial permitid acceder a los molinos
integrados verticalmente a una fuente del financiamiente nada éravosa (tasa de
interés real negativa) consignando al mercado sus propias producciones de
secadero, y de tal manera reducir el cosﬁo financiero del capital de giro
inmovilizade durante el periodo de estacionamiento de la yerba canchada;
posteriormente, y de lé misma forma que el resto de los molinos, adquiria

mensualmente la yerba requerida. El incremento del consume de yerba en los

filtimos afios junto con la cailda de la produccién de hoja verde en la zafra de

47/ Ministerio de Economia Subsecretaria de Economia Agraria, e Instituto
Nacional de Planificacién Econdmica, Sector Agropecuario Argentino - Situacién
y Perspectivas 1978-1879 - Buenos Aires 1978,
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1976, redujeron las existencias de yerba canchada en el Mercado Consignatario,

provocande que los molinos se adelantaran, a través de acopiadores o secadores
de terceros, en la adquisicién de yerba en el mercado libre.
>

-

Cuadro 26, Comercializacidn de Yerba Mate

(en Toneladas)

MERCADO OFICIAL MERCADO LIBRE : PLANTADORES

MOLINEROS
1968 : 76909 32551 HE16 -
1969 53902 y2u11 : 3334
1970 57922 44065 7987
1971 73833 41508 5479
1972 84739 30758 3279
1973 77880 39677 ' 2957
1974 95713 - 34872 4191
1975 134532 17367 3980
1976 _ 136025 18964 2011
1977 : 98279 50560 9161
1978 54560 57381 | 9059

Fuente: CRYM,

\

La rama molinos de yerba misionera representa actualmente el 30% de la
actividad nacional, pese a que la provincia concentra aproximadamente el 90%
de la actividad de secanza, lo que equivale a una pérdida de valor agregado
potencial de 111.700.,000.~ $, de 1973, aproximadamente el 25% del valor

agregado total de la industria misionera en aquel afio.
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Una de las caracteristicas mis importantes de este sector es su marcada
heterogeneidad interna, que deriva por un lado de los diferentes gra;;s de
integracidén vertical y por otro lado de la desigual capacidad instalada de
molienda y almacenamiento. Como se observa en el-Cuadro 27, los molinos con
alg(n grado de integracién.vertical generan mds del 70% del valor de produccién

de la molienda, sobresaliendo el grupo totalmente integrado, cuya participacidn

fue del 44.6% en 1973.

Cuadro 27, Integracidn vertical en el afic 1973

. . - Y
de los molinos misioneros 28/

Grade de integracidn Nimero Participacién en el Yerba .
de Molinos VBP de la rama (%) Canchada */
(%)
M- ASC - P 7 b6 6.58
M- 8 -P 2 2.0 1.50
M- A5 - F 1 0.7 1.88
M- § -P - -
M - ASC - : -
M - SC 3 14.3 6.19
M - AS 2 10.7 : 5.56
M- S - -
M 17 27.7 -
M (sin prod.) 14 - -
Total 46 100.0 21,71 .

Fuente: CRYM

%/ Porcentaje de la yerba canchada producida por sus propios secaderos en el
total provincial de 1973.

48/M: Molino, A: Acopiadér, S: Secadero, C: Consignacidn Colectiva,
P: Productor primario.
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La capacidad instalada total de molienda se estima sobre los datos
existentes en el Registro Nacional de Yerbateros, en 275 toneladas po;"dia, y su
utilizacién, apenas alcanzd al 60% durante el afio 1973. En el Cuadro 28 se
presenta la distribucidn de la capacidad instalada,; desagregada por el tamafio,
para todos los establecimientos, observandose que las nuevas instalaciones

realizadas hasta 1978, por los establecimientos nuevos, se ubican en los estratos

mas reducidos.

Cuadro 28, Capacidad de molienda instalada

en los _establecimienios misionerss
Capacidad NGmero de molinos Nimero de molinos Nuevos establecimientos
instalada en actividad sin produccion )
en 1973 en 1973

Hasta 2 Tn/d 5 3 7
de 2.1 a 5 Tn/d 6 ’ 4 4
de 5.1 a 10 Tn/d ' 12 1 4y
mds 10 Tn/d 6 - =
sin informacidn 3 : 6 ‘ 1

Total 32 &/ w 16

Fuente:- CRYM..

#/ 8 establecimientos sin produccidn y 2 en actividad cerraron definitivamente
entre 1973 y 1978.

Las caracteristicas enunciadas anteriormente, unidas a la concentracidén
en un grupo muy reducido de meolinos de la produccidén no manufacturada en la

provincia 49/, le otorgan a este sector una fuerte presencia en la "mesa

48/ Las ventas de yerba molida de los cuatro establacimientos nacionales
més grandes, sobre un total de 55 activos en el pais en 1973 eran apenas
inferior al 65% del total vendido (Fuente CRYM).
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negdciadora" del mercado oficial. La participacidn de los distintos sectores
en la Comisidn Reguladora y por lo tanto, en el asesoramiento en la ;}jacién
del precio que establezca el Poder Ejecutivo, resume el juego del mercado en un
marco restringido peroc en cual subyace, dentro de-ciertos limites, la forma del
mercado abierto. Como puede observarse en el Cuadro 29, durante el periodo
posterior a la crisis de 1966, lﬁ relacién de los precios internos fue variando
constantemente, sin embargo el margen de utilidad al productor, que se

establece en el cdmputo del costo de la producecidn fue mis estable, pero de la

comparacién de ambas series surge con nitidez cambios en la apropiacién del

Cuadro 29. Evolucidn de los precios minoristas y canchado

de yerba mate y margen de utilidad del productor agricola (%)

Aflo Precio minorista . Margen de
utilidad sq/

Precio canchado

1967 ) 2,98 . 13.0
1968 . 3.00 12.9
1969 3.16 12.6.
1970 2.31 13.7
1371 1.66 13.8
1972 1.61 . 12.8
1973 1.38 13.1
1974 0.89 s/i
1975 0.68 ‘ © 10.8
1976 1.29 10.6
1977 1.52 . s/i

1,64 s/i

1978

Fuente: INDEC (precios minoristas) y CRYM.

~

50/ Se define "Margen de Utilidad" la relacidn entre la utilidad bruta y el
costo de operacidn. ; -
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excedente de la actividad entre lps sectores ifitermedios, molinos y secaderos,a/
que transfieren hacia adelante o atrds en la cadena productiva las rigideces

de los mercados o los efectos de politicas comerciales restrictivas 51/.

El rol del secadero, muchas veces descripto como un simple servicio \
agricola, adquiere mucha relevancia debido a que el costo de su intermediacién UU&A
determina el verdadero margen del productor agricola; en Qtras palabras, si
el precio de la yerba canchada es un "dato" para el productor agricola, ei

gasto que implique la cosecha y el secado constituyen su margen de discusién.

Esta situacibn se observa claramente en la evolucidn de los precios durante

el periodo descripto en el Cuadro 29, donde la relacién de precios fue ‘
mejorando para el sector productor pgimario y simultfneamente su tasa de

utilidad fue decreciendo; esto obedecid principalmgn%e a los incrementos més N
qué proporcionales en los costos financieros (prepda de la yerba), y en mucha P
menor medida de los costos de cosecha y secanza, que son los finicos pactados

libremente, entre "el productor primario con la empresa de secado, -que-

frecuentemente también realiza la cosecha 52/.

Esta evolucidn diferenciada de los costos totales ha incidido significati-

vamente en el crecimiento del mercado de hoja verde, 53/ que practicamente era

51/ Durante el periodo 74-75 de "control de precios" de la yerba minorista
disminuye fuertemente la relacién P.Min./P.Canch. y simultdneamente el margen de
utilidad del productor primario. .

52/ No existe informacidn acerca de los precios efectivamente pagados por
los productores, pero una primera aproximacién se puede obtener a través de los
contratos de elaboracidn que se registran en la Comisidén. En el periodo
1970-73, dltimos datos disponibles, los precios de la elaboracidén, que incluyen
secanza y poda, crecieron un 13% mds que los de la yerba canchada.

53/ Entre 1969 y 1973 se triplicaron las operaciones de hoja verde,
descendidndo fuertemente en el afio 1974, por razones de precio, y luego
crecieron nuevamente. Lamentablemente no se cuenta con informacién referida a
los afios 1977 y 1978 pero se descuenta un gran incremento, que en parte se
trasladé al mercado libre de yerba mate canchada. '
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muy reducido a fines de la década del 60. Este es un mercado totalmente libre,

gin ninguna regulacidén estatal, pero obviamente guarda cierta dependencia con ,

los valores establecidos en el mercado oficial canchado.

dn andlisis de sus precios permite observar due, en promedio, se ubican
de un 25% a 30% por debajo del precio de la yerba canchada; pero debe tenerse
en cuenta que esSte es un mercado muy sensible a las cantidédes y con muy
distintos precios de operaciones, debido a que son pactadas libremente y con
condiciones muy particulares, como tamﬂién lo es su forma de pago. 54/ Estas
operaciones se realizan con los secaderos o acopiadores autorizqdos, qué luego
consignan la yerba canchada en el‘mercado oficial o venden }ibremente a los

molines, siendeo esta filtima alternativa la mds empleada .

La imagen de atomizacidn que surge del nimero de secaderos registrados se
contrapone cuando se analiza la produccidn realigada, la capacidad de secado y

el equipo instalado en cada uno de los establecimientos.

Asimismo, no todos- los secaderos registrados estdn en actividad o la
realizan intermitentemente. Como puede observarse en el Cuadro 30 un grupo
inferior al 15% de los secaderos autorizados concentra mis del 65% de la
produccidn, destacdndose que en ambés afios no registran actividad un nimero
muy considerable de establecimientos, especialmente en 1973. La mayor parte
de los secaderos chicos cubren las necesidades de la propia explotacidn y las
de un pequefio grupo cercand geograficamente de establecimientos agricolas, no

constituyendo m3s gue en un servicio a la produccidén yerbatera. El grupo

~

54/ En una considerable cantidad de operaciones se efectiviza el pago en
especies o bienes. Vease Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Estudio de la

pequefia explotacidén agraria y yerbatera de la Provincia de Misiones, Buenos
Alres, 1973.
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de establecimientos medios y grandes, por el contrario, hacen del secado una
actividad econdmica fundamental. 55/

Cuadro 30. Integracién vertical de secaderos grandes y medianos Ge verba

(en toneladas)

ANO 1973 . ANO 1978
GRADO NODE ESTABLE- PRODUCCION ~ NODE ESTABLE- PRODUCCION
INTEGRACION  CIMIENTOS CIMIENTOS
Agc’?Lﬁ> 9 9763 13 | 8911
ASC'P . 12 11957 16 12329
ASQ,<-M : 1 40K 5 i 3165
Asc 9 3627 11 5617
AS P M 1 2101 1 696
AS P - - - -
AS M 2 5136 3 5349
AS - - . - -
SC P M 4 : 1700 4 4588
SC P 12 5361 15 10800
sC M 4 | 3999 7 3879
sC 10 5617 . 11 10395
S P M - - - -
s P 2 874 2 1107
s M 1 5753 3 4961
S 6 5692 . 6 6304
Subtotal 73 65625 96 78092
Secaderos chicos>2493 | 48030 %00 34161
Totalen actividad 566 | 113655 496 112253 _
~Total registrado 1089 - 650 ) -

Fuente: ‘CRYM

55/ Se ha definido como establecimiento mediano, aquel cuya capacidad
instalada supere las 4 Tn diarias de yerba seca.

56/ Del total elaborado en 1978 por estos establecimientos,'el 35%
corresponde a "hoja verde propia'.
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La mayor parte de los secaderos grandes y medianos cubre las funciones de
consignatario y acopiador, o la de consignatario exclusivamente, realizando ﬁor
cuenta del productor las operaciones en el mercado oficial. Por otra parte, se
observa claramente una mayor integraciénAvertical_con los plantadores que con
los molineros; aungue sin embargo el peso de la yerba propia ingresada a los
secaderos integrados apenas representa él 21% de la hoja verde total recibida;
situacidén que pone de manifiesto la importancia econdmica asignada por estas
empresas a la actividad de secado. Por otra parte, la integracidn
secadero—ﬁolino corresponde casi exclusivamente con establecimientos molineros

localizados en la provincia, detectdndose solo dos casos de integracién

.
v

disasociados territorialmente.

El andlisis de la estructura del éector secadero ha permitido distinguir,
debido al grado diferente de integracidn, entre los molinos localizados en la
Provinecia y aquellos ubicados en el Polo MetrOpoiitano, y simultdneamente
planted el interrogante acerca del porqué el sector molino no ha avanzado hacié
el sector secadero incrementando su integracidn. Una plausible respuesta se
encuentra en las caracteristicas del mercado oficial, antes descriptas. EL
sector molinero ha logrado un control de la situacidn sin necesidad de integrar
la etapa industrial anterior, como-usualmente ccurre en otras ramas de
transformacién de productos agricolas. Es decir, por una parte el mercado
oficial asegura a los productores un cierto nivel de precios, pero nunca un
nivel de ingresos, debido a la cupificacidn de las cosechas; por otra parte,
asegura a los molinos la participacidn en la discusidn del precio y la
provisién de los insumos, "congelando" una estructura vertical, de dos grupos
(productor-secadero y molino-minorista-consumidor). La relacién

productor-secadero esta condicionada por la participacidén de las organizaciones



cooperativas de productores, el productor asociado tiene la alternativa de

entregar su produccidn verde a un secadero privado o al secadero de

—

su

cooperativa, utilizando muy frecuentemente ambos caminos para equilibrar su

estado financieroe 57/. En el grupo de secaderos grandes y medianos,

seleccionado para el afio 1978, se incluyen 17 cooperativas, con un total de

23 establecimientos, qué representan el 28% del total elaborado por el grupo.

Estos secaderos corresponden preferencialmente a los grados de integracidn

SC, S y SCM.

Cuadro 31.

Estructura de la produccidn agricola yerbatera

1968 1873 1978 */
N° DE YER- % PROD. N°DE YER- % PROD. N°DE YER- % .PROD
BALES CANCHADA BALES CANCHADA BALES CANCHADA
Menos de 1 Ha G 259 0.17 303, 0.20 280 7. 0.19
Mis 1 hasta 5 Ha %9.(. 53u3 14, 74 5912 16.63 {4905/ 15.93 , _
736 4E7S
Mids 5 hasta 10 Ha 34.6. 4931 30.63 W716 31.47 4248 © 31.85.
Mis 10 hasta 15 Ha 39 2u8s 28.06 2215 27.11 20307, 2g.09
Mds 15 hasta 25 Ha 3-Z 447 6.39 387 5.40 369 5.73
Mis 25 hasta 50 Ha 'Y 240 6.11 216 5.42 192 5.31
M3s 50 hasta 150 Ha 9.} 103 5.94 100 5.73 86 4.72
Mas 150 hasta 400 Ha 9.1 28 TR 29 4.90 27 3.87
M&s 400 Ha o1 11 3.49 11 3.13 8  3.30
Total 13847 100.00 13889 100.00 12145  100.00
(131458 Tn) (150963 Tn) (13343 Tn)
Fuente: Comisidn Reguladora de la Yerba Mate.

#/ Cifras provisorias.

57/ En muchos c¢asos la urgencia financiera obliga al productor a recurrir a
secaderos privades vendiendo la hoja verde.
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El sector productor estd compuestc por aproximadamente 10.000
establecimientos que en su mayoria se ubica en explotaciones reducidas y en
las que realiza otras producciones, siendo minimos los casos de monoproductor.

En el Cuadro 31 se presenta la estructura de produccién, desagregada por el

tamafio de los yerbales.

Un rasge caracteristico de esta estructura productiva>es la heterogeneidad
de las explotaciones agricolas; por un lado, es posible observar modernas
empresas cuya gestidn se orienta en el cdlculo econdémico, con rendimientos
superiores a los medios y amplia difusidn de trabajo asalariade; por el otro
lado, se ubican explotaciones caracterizadas por la difusifén del trabajo

:
familiar, baja o nula adopcién de innovacione;.tecnolégicas y orientadas a
maximizar el ingreso familiar. 58/ El andlisis de la evolucidn de la
estructura en la (ltima década, muestra un desplazamiento de la produccién

hacia los yerbales de mencores tamafios, en especial los ubicados entre 1 y 15

Ha, reduciéndose basicamente el peso de los tramos medios.

Una visidn sintética del funcionamiento de la rama puede ser percibido
analizando la distribucidn del ingreso, de toda la actividad indusfrial, en
los diferentes agentes o sectores componentes. El1 Grdfico 5 desagrega, del
valor bruto de produccidn a partir.de la actiVidadlmolinePa, la retribucidn

a los factores productivos que origina en el conjunto de la actividad.

5B/ Véase CEPAL, Desarrollo Regional Argentino, La Agricultura, Oficina
Buenos Aires, 1976 y Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Estudios de la
mano de obra transitoria de la Provincia de Misiones, Buenos Aires, 1972 y
Estudio de la pequefia explotacidn agraria vy yerbatera de la Provincia de
Misiones, Buenos Aires, 1973.




Grafico 5,

Composicidn del Valor de Produccidn

de la Molienda de Yerba Mate (1973)
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Las fuentes utilizadas para confeccionar el Gréfico fueron: el Censo
Nacional Econdmico de 1974 para la etapa molines, las estimaciones de costo de
elaboracifin v de costo total de la Comisidn Reguladora de Yerba Mate y la

desagregacién del costo interno de la secanza del .Proyecto Argentino Alemdn de

Desarrollo Agricola.

El margen bruto de explotacidn de toda la actividad resulta aproximadamente
el 46% del valor bruto de la produccidn, del cual corresponde a la actividad
molinera el 70%, distribuyéndose el resto entre los secaderos 10% y la
explotacifn agricola 20%. Sin embargo la utilidad del productor agricola
medida como porcentaje del VBP no supera el 5%, debido al peso de los gastos
financieros de la prenda. Esta utilidad no constituye el ﬁﬁico ingreso del .
productor, sino que este se incrementa por los salarios que corresponderia
pagar a la manc de obra dedicada a lés tareas agricolas (exceptuando coseché)

+

que normalmente lleva a cabo su propic grupo familiar.

Asimismo, resulta reducido el peso del monte total de salariocs y cargas,
aplicado directamente en las tareas de molienda y secanza, en relacidn al
valor agregado generado por ambos sectores, ya que no superaria el 25% mientras
que esta relacidn para el conjunto de la industria misionera se ubica en el

orden del 36%.

Esta situacidn es el resultado de la correlacidn de fuerzas dentro de la
actividad yerba mate, que no constituye una unidad, aunque en muchos casos los
distintos grupos se alinien en pos de un objetivo comin.

Té
La produccidn agricola del té es lievada a cabo en la provincia por

aproximadamente 8.000 productores, participando en el 90% de la produccidn



total nacional. Lamentablemente no se dispone de informacidn reciente relativa
a la estratificacidn de las explotaciones por tamafio para analizar su estructura
productiva, sin embargo, a través de la encuesta tealera correspondiente al afio
1975 realizada por el Instituto Provincial de Indudstrializacién y Comercializa-
cidn Agropecuario y Forestal (IPICA), se puede inferir que el tamafio medio de
las explotaciones se halla en torno a las 5 Ha y que en la mayoria de los casos
se trata de establecimientos diversificados en varios productoes, QSpecialmeﬁte
con yerbalmate y en menor medida con tung, lo que otorga al productor un margen
de flexibilidad mayor en la composicidn de su ingreso ante variaciones en los
precios; es decir, el productor no se presenta al mercade como un monoproductor
sino que es identificado por los demandantes como un agricuitor diversificado
que trata de maximizar el ingreso familiar, independientemente del cilculo
econémico de cada producto, lo que otorga caracteristicas especiales al mercado

del té& verde.

Las etapas de elaboracién industrial consisten en el "marchitamiento™,
"enrulado", "fermentacidn" y "secado", actividad desarrollada en la provincia
por 104 establecimientos, segiin el Censo Industrial de 1974, y posteriormente
la de "seleccidn y tipificacidn" para la cual hay autorizados 59 estableci-
mientos integrados. Es decir, el productor puede vender el t& verde a
establecimientos integrados. Es decir, el productor puede vender el té verde
a establecimientos sin tipificacién, a integrados o a acopiadores,
constituyéndose este mercado en el nudo central de la rama vertical, ya que el
resto de las operaciones realizadas por los establecimientos industriales
entre si, o entre &stosy acopiadores, estin determinados por el mercadode t&
verde, principalmente constituide por productoresprimarios y establecimientos
industriales con tificacién. Sin embargo se trata de un mercado acotado, en el

sentido que debido al destino final de la produccidn el precio internacional del

té& seco establece su limite superior.



Ambos sectores, broductores y establecimientos industriales, no_SPnstituyen
grupos homogéneos. Dentro de los productores debe distinguirse aquellos con
integracién vertical (grandes y medianos productores ﬁrimarias), los asociades
a organizaciones cooperativasy los productores independientes. No se cuenta con
informacidn suficiente para asignar los respectivos pesosa cada grupo, pero
existe evidencia que el grupo de productores independienteé es marginal en el
volumen de produccidn, no asi en el niimero de explotaciones y, por otro lado,
que los productores integrados no superarian el 25% de la produccién primaria.
Los establecimientos industriales concurren mas concentrados, pero
diferencidndose segln la capacidad instalada de secado, la integracidn vertical

s
con la etapa de exportacidn y su organizacidn juridica (privada o cooperativa)

que se pone especialmente de manifiesto en los periodos de crisis.

La capacidad instalada total en la provinciq se estima en alrededor de
90,000 toneladas, correspondiendo a los 59 establecimientos con tipificacién el
85% y el resto a los 54 establecimientos de secado exclusivamente. Asimismo,
dentro.del primer grupo se verifica tambi&n una marcada concen%racién como ée

observa en el Cuadro 32.

La integracidn vertical del sector de secaderos integrados con las
empresas de exportacidn es prdcticamente total, la mayoria de establecimientos
con tipificacidn son exportadores, sin embargo analizando las series de

volumenes de té€ exportado se observa una concentracidn mayor que en la

produccidn industrial.



Cuadro 32. Capacidad instalada de secado

en la industria misionera integrada del té

Capacidad instalada N° de establecimientos Participacidn en el VA de
1973 (%)
Mas de 2500 Tn 12 43.5
1001 a 2500 Tn 9 28,3
500 a 1000 Tn 7 ' iu,1
Menos de 500 Tn 31 14,1
Total 59 100,90

Fuente: C&mara de Elaboradores de Té Argentino {capacidad instalada) vy INDEC.
Curso Nacional Econfmico 1974 (valor agregado).

Cuadro 33. Exportacidn de t& desagregado por grupo de empresas
y pais de destino, 1877

(en porcentajes)

Ntmero de empresas Participacidn Participacidn en los mercados
total exportado Chile GB USA
3 , ‘ 41,2 63,0 an,6 41.3
1/ 26.4 25.0 . 25.3 22.7
972/ 20,4 4,9 24,7 20,4
14 10.8 5.5 17.7 15.0
1”-3/ 1.2 1.6 1.7 0.6
Total us5 100,0 100.0 ' 100.0 100,0
Notas:

1/ Incluye una empresa exportadora exclusivamente,

2/ Incluye una empresa exportadora exclusivamente y una empresa integrada
localizada fuera de la provincia. :

3/ Empresas exclusivamente exportadoras.
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Retomando el panorama general, resulta posible afirmar que en el mercado

del té verde la demanda adopta una forma parecida a un oligopsonio, mientras
que la oferta concurre bastante atomizada, sin gravitar significativamente en
la determinacién del precio. Sin embargo, la atomizacién de los productores

es relativa debido a elevade nimero de asociados a cooperativas, lo que implica,

un grado mayor de cohesidén de la oferta, especialmente a la baja de los precios.

El hecho de pertenecer a una ofganizacién cooperativa no exige al productor
a entregarle su produccibn, sino gue puede venderla a cualquier establecimiento
industrial. En los momentos de crisis son las cooperativas las que establecen
el piso del precio, lo que obliga a las empresas privadas a‘)igualario, en
términos reales, para no quedar fuera del mercado. En los periocdos de auge, las
dificultades financieras de las cooperativas, principalmente su capacidad
financiera, le impiden seguir el ritmo impuesto por los establecimientos
privados, rezagdndose en sus niveles de produccidn y limitando, en parte, el

crecimiento de los precios.

El andlisis de la serie de precios indica la existencia de limites,
principalmente a la suba, en la evolucidn de los precios internos de hoja verde
comparados con el de té‘seco internacional. En el grdfico 6 se presenta la
evolucidn de los precios, expresados en indice sobre base d8lar, de la hoija
verde (Fuente SEPLAC)} y mercado de Londres (Fuente International Financial

Statistics, FMI)}.
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Grafico 6. Evolucidn de los precios locales de hoja verde

e internacional de té seco {Londres)
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El crecimiento del precio de la hoja verde resulta ac?tado por lgg cambios
del marco de referencia utilizado para la fijacidén del precio, dado que no
necesariamente la evolucidn precio promedio internacional "ex-ante" coincide
con la del precio resultante de las exportaciones "ex-post' debido a desiguales
calidades de té, en el volumen exportado, v los diferentes destinos de la pfoduccién.
El periodo 1970-1978 se ha caracterizado por las siguienteé situaciones: en
primer lugar, se observa que los precios de hoja verde siguen "a la baja" a loé
precios iqternacionales, independientemente de la evolucidn del precio‘de las
exportaciones durante los sub-periodos 1970-72 y 1974-75; asimismo, los precios
agricolas estdn influenciados por la tendencia "a la baja" de los precios de las
exportaciones en los periodos 1875-76 y 1977-78, reduciendolel peso en la
determinacidén del precio de la evolucién de los internacionales; Finalmente,
se observa en el Grdfico 6 que los precios de la hoja verde se incrementan

3

cuando ambos precios internacionales crecen, con excepcidn del periodo 1972-73.

Esta caracterizacidn del funcionamiento del mercado explica la presidn del
sector agricola sobre la politica cambiaria, debido a que es el grupo que
principalemente recibe los efectos del deterioro de sus precios, ya que en los
periodos criticos parte del ﬁeso de las instalaciones ociosas deila industria,
capital fijo, deben ser absorbidas por el productor primario a través del

deterioro del precio de la hoja verde con relacidn al té& seco. 59/

59/ Véase Congreso Regional del Té - Informe Final: "... esta Federacidn
(Federacidn de Cooperativas Agricolas) se ve ante la necesidad de solicitar al
Gobierno Nacional el beneficio de un reembolso del 40 por ciento a las
exportaciones de ese producto (té), con el propdsite de que el productor
tealero reciba tambi&n un mejor precio por la hoja verde ..." (Estractado de
El Territorio de fecha 16 de diciembre de 1979).
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Aceltes vegetales

Esta rama industrial esta compuesta por dos productos principalmente, aceite
de tung y aceite de soja, que originan dos actividades que se desarrollan
independientemente, aunque coinciden dos establecimientos industriales en la

produccién de ambes.

El cultivo del tung tuve su periodo de auge en la década del 40 motivado
fundamentalmente por el incremento en el consumo mundial durante la Segunda Guerra
Mundial y la Guerra de Corea . Posteriormente se fuerondesarrﬁllando sustitos sintéti-~
cosy se estancdlademanda mundial. La produccién agricela de tung mantiene su
nivel desde mediados de la dicada del 50, registrando una tasa de crecimiento,
de los promedios méviles quinquenales, de 0.03% anual para-el periodo 1955-1975.
Toda la produccidn de aceite de tung se exporta principalmente a Estados Unidos
¥y paises europeos occidentales, debiendo competir a su vez con Paraguay,

Estados Unidos y la Repdblica Popular China.

Los seis establecimientos industriales argentinos se hallan localizados en
la provincia de Misiones, correspondiendo cinco de ellos a cooperativas y uno a
una empresa privada extranjera, variando muy levemente la participacidn de cada
una en la produccién desde 1573, lo que otorga gran estabilidad al mercado de
fruto de tung, donde concurren como oferentes miles de productores. En realidad,
se trata de un mercado virtual, ya gque por un lado ne hay una mayor competencia
entre las plantas industrializadoras y-ademés el pesc de las organizaciones
cooperativas (de 75 a 80% del mercado) otorga un cardcter muy particular. EL
funcionamiento.que se ha detectado, consiste en lo.:siguiente: en base a la
cotizacién internacional del aceite, los establecimientos industriales adelantan
a los productores parte del valor de su cosecha, se fija un precio conjetural al

que adhiere la empresa no cooperativa; posteriormente a la venta de- la
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produccidn, se establece el precio de la cosecha elaborada y se salda la
diferencia que pudiera existir. Esta mcdalidad rige, con ﬁequeﬁas diferencias,
en todos los establecimientos cooﬁerativos; es decir, el productor agricola
esta integrado a la produccidn industrial, y en buena parte, 21 financia la
elaboracidn del aceite y particiba en el resultado de la gestién industrial.
Sin embargo, no tiene un peso internacional suficiente coﬁo para incidir en los
precios, lo que implica que su precic, y por ende su ingréso no se halle

condicionado por sus costos sino por el costo internacional promedic o, y como

ocurre con frecuencia, con movimientos especulativos del mercado internacional.

Una situacidn totalmente distinta es la que caracteriza la produccidn de
aceite de soja, actividad llevada a cabo por dos establecimientos industriales
en la provincia. La diferencia fundamental reside en que esta actividad no
estd concentrada exclusivamente en la provincia, como todas las demds
producciones agricolas analizadas, sino que es de orden nacional, y esta fuera
del control tanto del productor agricola come del industrial la fijacidn de

precics y las formas de financiamiento.

La produccidn agricola misionera representa actualmente el 2% 60/ de la
produccidn nacional vy buena parte de ella sale de la provincia sin elaboracidn
industrial. Sin embargo, la capacidad instélada en ambas plantas podria
manufacturar aproximadamente 50,000 Tn de semilla, pero la limitada capacidad

finanuiera del establecimiento que concentra la mayor parte de la produccién

60/ La produccidn soja en el pais es relativamente reciente, registrando
su principal expansifn en la década del 70. La produccidn nacional pasc de
26.800 Tn en.la campafia 1969/1970 a 3.200.000 Tn en 1978/79 perdiendo peso
relativo la provincia de Misiones que sélo triplico su produccién en igual
periodo.



(68,9% en 1978) restringe su margen de maniobras en un mercado donde concurren

acopiladores con mayor capacidad financiera.

Por otro lado, el precio del mercado responde a los costos de la produccidn
pampeana, lo gque incide fuertemente en los ingreso; de los productores locales,
debido a que este cultivo anual requiere em la provincia ~ una considerable
inversién en fertilizantes y prdcticas agrondmicas, con el fin de evitar el

deterioro de los suelos y obtener rendimientos competitivos, que lo convierten

en una alternativa lejana del productor medio. 61/

TABACO

La actividad industrial localizada en la provincia cqrgesponde
principalmente con la "preparacién de hojas de tabaco", es decir, las etapas
de clasificacidn, fermentacién, prensado y enfardelado, debide a que 1la mayor

»
parte de la produccidn se destina al mercado externo.

La elemental transformacidn del producto agricola centrd fundamentalmente
la actividad de la rama en la etapa de comercializacidn entre la produccidn
primaria y la elaboracién industrial, correspondiendo diferenciar dos etapas
en el funcionamiento de 1a rama vertical de acuerdo al grado de participacién

del Estado.

Hasta mediados de la d&cada del sesenta, los productores agricolas e

industriales establecian el precio tomando como referencia el precio

61/ E1 Presidente de la Asociacidn de Productores de Soja del Nordeste,
sefior J. Rodolfo Martinez, manifestd recientemente: "Estimo que en forma
inmediata y urgente, las autoridades nacionales deben comprender que a esta
regidén no se le puede aplicar parimetros de productividad y eficiencia iguales
a los de la pampa hiimeda. Véase El Cronista Comercial, 28 de enero de 1980,
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internacional del tabaco. FEsta operacidn se realizaba a través de acopiladores

autorizados o de intermediarios (el habilitado} con quienes se negociaba el

valor de la produccidn y la "clase" de tabaco.,

El deterioro de los precios y la crisis de la industria manufacturera
nacional condujo al Estado a la creacidn del Fondo Especial del Tabaco,
alterando significativamente las reglas de juego de la ramé vertical. El FET
debia cumplir con una doble funcifni por un lade, reducir el costo real de los
insumos para el_sector industrial y recrear las condiciones para su desarrollo,
en particular para las fébricas de cigarriilos y por otro lado, debia
transferir parte de los impuestos, especialmente recaudados? a los productores
agricolas asegurdndoles un ingreso minimo. Durante los pri%eros aflos el FET-
representaba aproximadamente el 35% del ingreso del productor pero su
parﬁicipacién fue incrementdndose hasta alcanzar el nivel miximo del 70% en los

aflos 1971/1972; actualmente, el ingreso por FET que reciben los productores

alcanza al 50% aproximadamente del ingreso total.

Sin embargo, la accidn del Estado nunca se dirigid hacia la estructura
productiva, resultande entonces simplemente en un subsidic institucionalizado
que no incluia ninguna politica destinada a reveer profundamente las condiciones
de produccién y los niveles de productividad. Esta situacifn consolidd la
estructura productiva anterior, en la medida que aseguraba un nivel de ingresos,
y por el sistema empleado de subsidio, "via precios'" a través del esquema de
comercializacidn, mantuvo inalterable las relaciones existentes entre los
distintos agentes que correspondian a un funcionamiento econémico diferente; en
particular, la generada entre el productor primario y el habilitado. En la
mayoria de los casos se establece entre ambos un "cuasi mercado libre" debido

J

a una serie de practicas que rodean la contratacidn y de las gue existe



evidencia en el sentido aque reducen los ingresos directos de los preductores
tabacaleros y simultdneamente distorcionan el sentido del subsidio. Eé/
Estas.précticas, que son comunes a otres cultivos y regiones del pais, expresan
la precariedad econdmico-financiera del productor-minifundista y revelan el
amplio margen de negocia;ién del habilitado, que normalmente es un comerciante

minorista de la zona. 63/

Por otra parte, la presencia del Estado es asumida por los productores e
industriales como la finica garantia efectiva de sus ingresos, alterando la
relacifn econdmica normal dentro del sistema, y de tal manera, es posible
suponer, la generacidn de "rentas" o margenes de utilidad diferenciales
debido a los distintos niveles de eficiencia relativo dentro de cada sector,
Ambos grupos, pero especialmente el agricola, presentan una marcada
heterogeneidad interna de los establecimientos, que se traduce en distintos

s

niveles de costos y productividad. El subsidioc a la produccidn lleva

62/ Véase Conferencia de Prensa ofrecida por el Ministro de Agricultura ¥y
Ganaderia de la Nacidn, sefior Jorge Zorreguieta, el 30 de Septiembre en la
ciudad El Dorado. "... Hay un tema que me interesa muchisimo que es la
estructura del comercio del tabace aqui en la Provincia de Misiones, donde hay
muchos productores pequefios que entregan su tabaco a otros productores a veces;
son productores y a veces son intermediarios que a su vez lo entregan a los
acopiadores. Esto origina una deformacién en el comercio que hace que aparezcan
como productores, en algunos casos, personas que no lo son. Este es un tema de
gran impertancia, porque si la Nacidn da este subsidio, quiere que este dinero
realmente llegue a manos del productor de tabaco y no se quede en el camino.
Por eso quiero que también en este caso el periodismo nos ayude para, por medio
de una buena informacién, los productores de tabaco sepan a que tienen derecho
y que es lo que pueden exigir a aquel que ha actuado como intermediario
adicional ..." (Extracto publicado por El Territorio, 1° Octubre 1979).

63/ Se ha verificado que no siempre el pago se efectiia en dineroc y que la
proporcidn recibida en mercaderia es significativa. Este sistema implica asimis-
mo que se establezca una relacidn de dependencia, motivada por el endeudamiento
del productor que recibe adelantos en especies reduciendo su autonomia en la
eleccidn del habilitado u acopiador. Véase: SEPLAC Misiones, Plan Misiones
1980-2000, Tomo V, Misiones, 1979.
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implicito un costo de producecidn, que para asegurar un minimo nivel de ingresos,
se establece en funcidn del productor marginal, A partir de alli, se genera
una "renta diferencial" que tiene su fundamento en la heterogeneidad interna y

se establece una relacidn funcional entre los distintos estratos de

productores. 64/

La retraccidn de la demanda francesa de tabaco para lé cosecha 1978/1979,
importador del 80% de la produccién misionera exportable, y la consecuente caida
del precio local condujo al Estado ha otorgar ﬁna compensacidén adicional
extraordinaria equivalente a un 30%, en promedio 65/ del precio del acopio
oficial ineluido el FET, 66/ de lo cual resulta que el precio efectivamente
pagado por la industria representaria aproximadamente el 35% del precic total
percibido por el productor. Una caracteristica complementaria de la estructura
del sector esta dada por la alta concentracién que presenta el sector
industrial. Segln la informacidn del Censo Nacional Econdmico de 1974, solo
seis establecimientos industriales constituian el total de la rama, integrados
verticalmente con empresas acopiadoras en total no superarian las catorce.

Asimismo, se desprende de la informacidn de la Direccidn General de Industria

&4/ Véase CEPAL Desarrollo Regional Argentino. La Agricultura, Buenos
Aires 1976. -

65/ E1 tabaco misionero se halla clasificado en cuatro "clases'", para las
que sg_fija un precio distinto que ha implicado, en la cosecha 1977/1978, una
diferencia de aproximadamente el 100% entre el extremo inferior y superdior. Un
anflisis de los volumenes de cada clase indica que se producen, con mucha
frecuencia, importantes variaciones en sus volumenes, lo que estd expresando
una préctica de los productores o habilitados en procura de aumentar sus
ingresos.

66/ Una estimacidn, realizada por un diario loecal, del ingreso bruto
promedio al productor indica que este no superaria los U$S 700.- en la cosecha
1978/1979, ubicéndose en los estratos mis inferiores en la percepcidén de
ingresos (El Territorio, 7/10/1979).



de la Provincia que cuatro establecimientos integrados comercializan el 80% de
la produccidn primaria, mientras que el grupo cooperativo participa con el 14%.
De acuerdo con informacidn fragmentaria es muy posible que se haya modificado

esta distribucidén con motivo de la crisis de demanda, incrementdndose la

participacién del grupo cooperativo en el acopio total.

El resto de las ramas de exportacidn provincial presentan ciertas
caracteristicas comunes con los sectores analizados, en especial‘lo referido
a la concentracidn en pocos establecimientos de la actividad industrial y a una
oferta relativamente atomizada de la produccidn agricola. Esta situacidn
determina la existencia de mercados tipicamente oligopséniéqs en los que muy
probablemente una o dos empresas actllen como "price leaders™. Tales serian los

casos de las ramas '"elaboraciBn y envasade de frutas" 67/ y "esencias

aromidticas". &8/

Por otra parte, en la rama "elaboracidn de azlcar", actividad desarrollada
por un sclo establecimiente industrial cooperativeo, se repite el esquema
utilizado en la rama ''fabricacidn de aceite de tung", o sea, el productor
agricola esta integrado verticalmente con el proceso industrial diferencidndose

unicamente en el marco de referencia para la fijacidén de precios.

67/ En 1973 esta rama de actividad comprendia cinco establecimientos
industriales, uno de los cuales ha cerradc en el periodo 1973-1978, representan-
do la mds importante el 74.2% del Valor Bruto de Produccidén. (Fuente: CNE 1974},

68/ La informacidn recabada en la zona de produccidn sobre comercializacidn
e industrializacidén muestra que mis del 70% de la produccidén era comercializada
por una scola empresa integrada verticalmente con la etapa de rectificacidn que
se realiza fuera de la Provincia. A partir de 1977 la Cooperativa del Soberbio
ha comenzado a comercializar la produccifn de esencia pero su participacién
apenas alcanzaba en 1978 al 25% del total.



en la balanza de ﬁagos nacional y la reducida ﬁarticipacién en los mercados
internacionales de cada ﬁroducto restringen su poder de negocilacidn; es

decir, tanto el tipo de cambio real como el precic internacional son datos

o sea son determinados exdgenamente para el producdtor. Esta .situacidn otorga
mayor trascendencia a la estructura de cada rama vertical en la medida que

su funcionamiento determina la distribucién del ingreso total generado por una
cadena de actividades.. En otras pélabras, al interior de la rama vertical se

vuelcan las restricciones o limitaciones que encuentra la realizacidn de la

produccidn.

La expansidn de la actividad productiva misionera ha estado asociada,en buena
medida, a la blsqueda e incorporacidn continda de nuevas actividades debide a
que rapidamente las distintas producciones alcanzaban su limite maximo. Es
decir, su estrategia de crecimiento se basé en la capacidad del aparato
productivo de absorber nuevas actividades cada vez que alguna de las
anteriores enfrentaba una crisis en su expansién o se estancaba en un cierto
nivel de produccién; en casi todos los casos se verifica, asimismo, que esta
situacidn obedece a restricciones de demanda ya sea por saturacidn del
mercade internc (primera linea de eséecializacién) o por la evolucidén dife-~
renciada de los costos internos y el nivel de los precios internacionales

R
(segunda linea de especializacién). En ambos casos se produce una crisis
de sobreproduccidén normalmenté absorbida por el productor de los insumos
(sector agricola), la caida del precio, y el desaliento a la produccidn.

Siguiendo aproximadamente este patrén fueron desarrolldndose las actividades

de yerba mate, tung, t&, citrus, tabaco, esencias y Gltimamente la soja.

Esta progresiva diversificacién de la estructura productiva industrial

encuentra su fundamento en las alternmativas de insercidén productiva del
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El andlisis efectuado de las diferentes actividades industriales ha
permitido aproximarse, desde otra perspectiva (véase capitulo 2), al debate
acerca de los efectos econémicos de la especializacibdn productiva, y en
particular, a las consecuencias que de ella derivah en el nivel de los ingresos
de los factores productivos; es decir, se ha'&ntentado separar, en los capitulos

3 vy 4, los problemas vinculados al crecimiento econdémico de aquellos

correspondientes a la distribucidén del ingreso.

El desarrecllo industrial misionero se fue gestando a partir de la
incorporacién sucesiva de distintas ramas de actividad, que se extienden casi
todas ellas a partir del sector agricola. Una caracteristiga comin fue su
rdpido crecimiento inicial y su estancamiento posterior que obedecid, por un '
lado, a la saturacidn del mercado interno (yerba mete) y por otro, a las
dificultades que surgian del comercio internaciogal (calidad, precio,
restricciones de demanda, etc.). Las frecuentes crisis de sobreproduccién y
caida de precios en términos reales provocaron lé participacién del Estado,

con el fin de socorrer a los grupos scocilales afectados.

La respuesta a esta situacidn puede encontrarse, en parte, en la
especializacidn productiva de la Provincia. Obviamente no se trata del grado
de especializacién, ya que otras regiones del pais que se encuentran mis
especializadas relativamente tienen mds altos ingresos; sino el tipo de
productos en que se basa la especializacién. Ciertamente se trata de
producciones marginales respecto del total nacional, que principalmente
corresponden a especializaciones productivas de paises de menor desarrollo
relativo y para las que el pais, en su conjunto, no ofreceeventajas

comparativas en el marce del sistema vigente.



———

Este proceso de esbecializacién fue ﬁrofundizéndos; en el tiempo, a
medida que se fueron diferenciando cada vez mis las opciones productivas; es
decir, cuando las caracteristicas del aparato preductivo (capacidad de
acumulacién, tamafic de las explotaciones, factores ecoldégicos, etc.) se
transformaron en escollos estructurales que impidieron un modelo de crecimiento

alternativo.

Estas circunstancias que-condicionan el crecimiénto econdmico de la
Provincia; o sea su nivel total de ingreso, no explican necesariamente las
disparidades en los ingresos de los agentes productives. Esta situacidn, que
constituye la manifestacidn del problema regional, se fundamenta en las
estructuras de los mercados y el sistema de precios resultante; es decir, la
existencia de estructuras oligopdlicas en las ramas industriales permiteq, a
través del mercade y los precios, una apropiacidp desigual del ingreso generado
por la actividad, entre industriales y productores agricolas; mientras que las
condiciones del mercade de trabajo, caracterizado por una sobreoferta de mano

de obra no calificada, deprimen el nivel de los salarios (véase capitulo 2).

El estudis efectuado de las principales ramas verticales, correspondientes
a la especializacién productiva provincial, ha suministrado evidencia acerca
del funcionamiento de los mercados y de los mecanismos particulares que operan
en la distribucidn del excedente generado. La participacién del Estado se ha
limitado, en la mayoria de los casos, a asegurar un minimo nivel de ingresos
(Fondo Especial del Tabaco, Comisién Reguladora de la Yerba Mate, reintegros
a la exportacién o tipos de cambio diferenciales, etc.) a los productores y
recomponer las condiciones iniciales a los industriales. Esta politica se tradu-
jo en la cristalizacién de una estructura productiva que necesariamente requiere
de su asistencia; ya que no fueron revertidos los factores estructurales que la

determinaron.
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! CAPITULO V. TACTORES CONDICIONANTES AL DESARROCLLO INDUSTRIAL -

Y SUS POSIBILIDADES

En este capitulo se intentara una aproximacidn a los factores que

condicionan el desarrollo del sector industrial provincial, en particular

~ .

aquellos que hacen a sus caracteristicas estructurales; dejando expresamente
fuera .de esta discusién los que se-refieren-a la coyuntura provincial, en la

medida que &stos no resulten de decisiones de politica global nacional.

La evolucidn del sector industrial provincial, igual que otros sectores
de actividad econémica, resulta de la combinacidén de diversts factores, varios
de los cuales exceden al control de los agentes econdmicos provinciales; mas
aln, se ha seflalado reiteradamente 1/ que la estrategia nacional de desarrollo
va conformando, a través de los instrumentos de politica utilizados y
prioridades establecidas, un modelo de divisién regional del trabajo dentro

del cual se desenvuelven las actividades provinciales; y que por el contrario,

no es posible aislar el proceso de desarrollq provincial del marco nacional

que le da cabida y que establece el conjunto normativo para la actividad.

Esta breve reflexidn ubica el marco de referencia en el cual debe inscribirse

esta parte del estudio. No es intencién de este trabajo discutir tal
~

proposicién, sino_examinar el desarrolla-del.sectox. industriial.misionera.en

esta perspectiva, debido a las caracteristicas de las producciones en gue

basa sl insercidn. proeduchivimla=proxineia.

A lo largo de los capitulos precedentes se han puesto de manifiesto una

serie de particularidades de la estructura y funcionamiento del sector

industrial que es preciso retomar sintéticamente, con el objeto de evaluar

§
la actividad en el marco antes descripto,

- 90 -



La industria manufacturera definid claramente su perfil a fines de los

afios cincuenta; especializindose, a_partir de_las condicipnes ecoldgicas

particulares de la provincia, en relacién con el resto del pais, en la

industrializacién de productos de agricultura no templada y en la industria
de la madera y derivados, para un mercado interno no competitivo 2/ o

dirigida a un mercado externo al amparo de una proteccidn redundante.

" La evolucidn de lg.priaer linea de especializacién éstuvo asociada

durante todo el periodo con el tamafio del mercade interno y su ampliacidn
debido a que la relacidn entre los costos internos y los precios interna=-

cicnales limitan su acceso al mercado internacional. La seéunda linea de
especializacién atiende fundamentalmente ‘el mercado externo, en el cual
compite con paises de menor desarrollo relativo ¥y por lo tanto con un costo
relativoe mds bajo de los factores productivoes, y estd condicionada
fuertemente en primer lugar la politica nacional de comercio exterior a
través de la fijacidn del tipo de cambio, subsidios ¥y reembblsos y, poer otra
parte, por las cambiantes condicicnes del mercado internacional, a la que

debe agregarse la creciente politica proteccionista de los paises

desarrollados. El peso marginal de los productos de exportacién provincial

1/ Véase Carlos de Mattos, la planificacidn regional a escla nacicnal,
ILPES 1974; Centro Brasilefio de Andlisis y Planificacidn Estado y Sociedad
en el Brasil: la Planificacién Regional en la &poca de 13 SUDENE Sao Paulo,
1976; CEPAL, El Desarrollo Regional Argentino: la Agricultura Buenos Aires,
1976,

2/ Secretaria de Planificacidn y Control, Gobierno de la Provincia de
Misiones, Plan Misiones 1980-2000, Tomo I, Misiones, 1979.




del productor agricola. Es decir, e independientemente del_ grado de ——

integracidén vertical que la rama presente en la provincia, el origen de cada

sector estd determinade por la necesidad de transformacién primaria de

Ny

productos del sector agricola. Este rasgo distintivo del sector industrial

provincial respecto de otros sectores provinciales o la actividad naciconal
otorga cierta especificidad a la evolucidn y desarrollo del sector industrial
misionerc que no_puedewsen_comprehehdido,si-no se consideraran--simultianeamente
los dos sectores, debido al alto grado de dependencia del sector secundario
al sector agricela, tanto en la ﬁrovisién de los insumos como en la cantidad

y rendimiento de los mismos. ' ,

La diversificacidn productiva agriccla se basd, debido a condiciones
ecoldgicas y a la estructura de tenencia de la tierra, en cultivos perennes,
intensivos.en el uso del suelo y en el embleo de ‘*fuerza de trabajo, con
posibilidades de sustitucidn reducidas, debido al plazec y coste que la
implantacidn requiere, mientras que, por otro lado, las caracteristicas de las
unidades productivas limitan el uso de précticas agrondmicas que preserven
la calidad y rendimientos de la tierra, realimentando un proceso de degrada-
cidén que dificulta, en el tiempo, las alternativas de sustitucidn. Asiﬁismo
este tipo de ﬁroductos, a diferencia de aquellos de la regidn pampeana,
restringen fuertemente la movilidad de los productores respecte a lé evolucién
relativa de los precios, tanto a la "entrada', por el costo .financierc de la
maduracidn de la inversifn con alta tasa de riesgo debido a factores
coyunturales, como a la "salida" debido en parte al costo de entrada en
cualquier otra actividad y a que el momento oportuno para hacerlo debe

coincidir con un ciclo favorable de la actividad.

Esta diversificaciéq_g;gggg;;xé_ggl_ﬁgggg;;éggécolq Brovincial, y que

.en buena medida alcanza a cilertos productores agricelas. individualmente

- 93 -



considerados, otorga, ante la evolucidn diferenciada de los precios_de-los

productos, una mayor estabilidad al ingreso total provincial pero, obviamente,

no tiene_ el mlsmo_efqup compensatorlo en los establecimientos_industriales.
m}“—h

La estrategia de desarrollc industrial, a partir de las opcignes

agricolas de produccién, fue diferenciando paulatinamente al sector manufactu-

rero misionerc del patrdn nacional de industrializacién, dentrg del_cual,. vy

debldo a otros factores 3/, tampoco tenia cabida. Esta si%uacién que se traduijo

Y

en un_incremento sustancial de_su_ especializacidn_relativa reduce, asimismo, las

ventajas comparativas para la_instalacidn de otras_ actividades, realimentando el

1

proceso de especializacidn.

Como se sefiald anteriormente en el capitulo cuarto, ambos sectores, agricola
e industrial, mds el concurso del Estado, han generado complejos mecanismos con
el objeto de regular los respectivos mercados, deﬁido a que uno de los rasgos
distintivos de estas actividades lo constituye la determinacidn exdgena del
precio final de los productos por el mercado internacional, que diéen relacidn

con la intencidén de mediar en la distribucidn del ingreso de cada actividad.

Las rigideces de funcionamiento de cada actividad, resultantes en parte de
mecanismos institucionales o la participacién del Estado en la politica de

de precios, operaron no sclo como politica de distribucidn de ingresos 4/ sino

3/ La Regidn metropolitana aprecia amplias ventajas comparatlvas per la
localizacién de la demanda final como también por las economias externas o de
aglomeracidn para sectores caracterizados per ser capital-intensivo,
demandantes de mano de obra calificada e insumos importados, de escala o
tamafio muy superior a los medios, etc.

4/ Vease el capitulo cuarto y CEPAL Desarrollo Regional Argentino: la
Agrlcultura Buenos Aires, 1976.
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que también, y en forma mis indirecta, incidiercn en la estructuracidn-interna
de cada rama de actividad. En este sentido, existe bastante evidencia que
la forma como se canalizd la accidn estatal (via politica de precios) condujo

a la formacidn de estructuras productivas heterogéneas y limité procesos de

integracidn vertical y de competencia horizontal.

Una primera visidn de las estructuras productivas agricolas e industriales

{con excepcidn de la manufactura acéitera y citrica) las caracterizaria come

estructurales duales, en el sentido de que coexisten dos grandes grupos de

establecimientos, nitidamente distinguibles. Por una parte, empresas con
Bl A e e

organizacidn capitalista de la produccidn, cuyo objetive principal gira en

torno a la maximizacidn de su tasa de ganancia, es decir preside su
funciocnamiento el c&@lculeo econdmico, y por otro lado, existe un importante
grupo de productores agricolas‘o pequefios estableeimientos industriales cuyo
objetivo consiste en asegurar un ingreso absecluto a su grupo familiar, y para
el cual las condiciones de rentabilidad juegan un papel diféfente, debido
fundamentalmente a la necesidad de subsistencia. Obviamente existe una amplia

zona intermedia y sus limites un tanto difusos, pero esta situacidn provee

de un marco muy particular a los mercados y mecanismos de fijacidn de precios.

Algunos informantes calificados han coincidido en sefialar que en la
medida que el precio se establezca en funcidn del productor marginal, la
imagen de estructura dual.que se presenta inicialmente dejaria de se;lo
debido a la funcionalidad que el productor pequefio tiene respecto del resto, ;/fﬁ
para quienes este constituye su base de apoyo en la negociacidn de los
mdrgenes o tasa de ganancia. En otras palabras, las diferenciales de costo

y de rendimiento no operan en el mercado como factores atrayentes o

Expulsores de productores debido a que el productor marginal esta garantizando
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Una rentabilidad superior al conjunto de los productores, en la medida-que &1
tenga asegurado un ingreso minimo por la accidn estatal. La politica de
precios ha contribuido significativamente a la conformacién de sectores
heterogéneos, a la vez que desestimuld la incorporacién de cambio tecnoldgico
y por ende debilito el proceso de inversién; pero principalmente dificultd la

canalizacién productiva de excedente econdmico en el sentido que hubiese

. -operade de-acuerdo con-las fuerzas—del mercadc,

En cierta medida, se podria afirmar también que este particular funciona-

miento restd dinamismo al proceso de desarrollo industrial, cristalizando

una estructura heterogénea, que en su_conjunto_es percibida,tomo,ineficiente,

debido a su baja productividad media respecto al resto de los sectores naciona-
les, pero que presenta establecimientos con niveles semejantes a los valores

medios nacionales.

Simulténeamente con esta expansidén agroindustrial el sector manufacturero
fue incorporando otras actividades a partir de la industrializacidn de la
madera, atendiendo distintas necesidades del mercado nacional, que fueron
conformando sectores muy diferenciadds del resto de la actividad provincial.

-
Con excepcidn de la rame aserradero, que posee caracteristicas mis préximas
a las ramas agroindustriales en cuanto a su estructuracidn y funcionamiento,
el resto de las actividades guarda estrecha relacidn con las caracteristicas
de cada rama a nivel nacional. En realidad, son estas dos finicas actividades,
maderas terciadas y laminadas, y fabricacidn de papel y pasta para papel, las
que en mayor medida se hallan integradas al procese nacional de desarrollo,
debido a diferentes razones; por una parte, un nimero importante de empresas
corresponden a capital extraprovincial, situacidn que practicamente no se veri-

fica en las ramas agroindustriales; son intensivas en el uso de capital, cuya



!

‘dotacidn por obrero-ocupado es comparable con los niveles nacionales;-proveedora

de insumos para el sector industrial, en un mercade competitivo con producciones
extraregionales; o integrada verticalmente con las etapas posteriores de
industrializacidn fuera de la provincia. Este bre;e resumen de las caracteris-
ticas mis salientes de la economia industrial misionera son_el punto de apoyo
para aproximarse a un examen de la situacidén y performance del sector, teniendo

en cuenta que las mismas se discutirdn-en el contexto del-programa "econdmice

vigente.

Por una parte destaca pof su trascendencia en el ingreso total de comunidad
misionera la ausencia de claras ventajas comparativas naturales e historicamente
determinadas para incorporarse con su actual especializacidn productiva a un
proceso de apertura econdmica en relacidn a las ventajas naturales y adquiridas,
a lo largo del proceso de desarrollo, por otras regiones del pais. En este
sentido, existe abundante evidencia, a través del efecto que la evolucidn del

e e M,

"

tipo de cambio ha producido en el grupo de sectores especializados para la

— A .

exportacidén, que el sector industrial ha encontrado serias dificultades para

transferir hacia atrds en la cadena productiva el deteriorro relativo del

precio de su producto.final,..en.la.penspectiva de mantener su margen bruto de

explotacién. Esta situacién, en el marco de heterogeneidad descripto anterior-

mente, estimula un proceso de concentracidn a nivel de los establecimientos
industriales que repercutird en el mercado produccién-agricola/insumos-indus-
triales restando margen de maniobrabilidad a los productores agricolas
independientes (no integrados verticalmente), cuyas élternativas de cambio
dentro del sector no son factibles-en el corto plazo., Si bien el "saneamiento!
del mercado de establecimientos industriales marginales o de baja productividad

ne deberia afectar el volumen fisico de la actividad, que deberia ser asumido



por los que permanezcan en &l, la actividad se resiente por la retracecidn del ’
sector agricola, que debe retirar parte de la-fuerza de trabajo, en la mayoria
de los casos la del propio productor y/o su grupo familiar, en busca de un
ingreso adicional que supla la disminucién de su igéreso agricola, debido a
que principalmente el margen bruto de explotacidn que el productor se apropia

corresponde con el trabajo realizado ro remunerado del mismo productor y su

grupo familiar.

o Esf;“dismigﬁcién"en la proviéién dé.insum;; al sector industrial determina
una caida en su nivei de produccidn, y una presidn consecuente de los costos fi-
jos en su costo total que deberd ser absorbido en parte por &l sector industrial,
magnitud que dependerd de los que pueda transferir al sector.agricola con una
nueva reduccidn de los precios, pero que significard,ciertamente, un desaliento
a la produccidn. En algunas actividades esta sitmacidn es afin mas critica

dependiendo del costo financiero real que implique mantener stocks acumulados,

y/o adelantar parte del valor de la produccién agricola a sus productores.

La pérdida de capacidad exportadora que esta linea ha evideneiado a
lo largo de los Gltimos afios, principalmente afectada por la paridad cambiéria
y en menor medida por retraccidn de la demanda externa, tambiédn se ha verifi-
cado en los sectores industriales cuya produccidn se destina al mercado interno
nacional. En estos casos el efecto resulta en la pérdida de poder competitivo

ante similares bienes importados, debido a las diferencias entre los respectivos

costos de explotacidn y transporte a los centros de consumo.

Asimismo, estos sectores, que corresponden basicamente a la actividad de
industrializacidn de la madera y derivados, productores de bienes intermedios
i . . :
para la -anufactura de bienes durables, han sido afectados en mayor medida por

/
la retraccién de la demanda nacional hacia esos bienes, debido a su alta



-

elasticidad-ingresc en relacidn con los bienes no durables. Las doé ﬁﬁicas
excepciones de esta linea de especializacidn orientada hacia el mercado interno
nacional, lo constituye por un lado un bien no durable {(yerba mate), del grupo.
bienes-salario que de acuerdo a sus Caracteristicag de bien inferior muestra

una evolucidn favorable; y un bien intermedio (papel) cuya produccidn se halla

bajo un marco de proteccidn adecuada a nivel nacional.

- Este proceso de—estancamiento o déterioro trasciende mds alld de cada uno

de los sectores directamente involucrados, en la medida que toda la economia

v

provincial basa su funcionamiento en el sector agro-industrial y maderero

exportador-provinéial. Es decir, estos sectores, constituyen la

g —

principal fuente de ingresos provinciales y, por lo tanto, condicionan la
evolucidn del resto de las actividades econdmicas orientadas al mercado local;

a la vez que los cambios en la distribucién del ingreso provincial, que muestran

una tendencia hacia_la concentracidn 5/ por las caracteristicas propias del

proceso, modifican el patrdn_de_demanda hacia productos.no producidos localmente,

retrayendo afin mds las_actividades orientadas.bacia_el mencadg, local..por el

flujo de fondos hacia_el.exterior.de.la.rvegidn,

Esta situacidn no parece responder a circunstancias coyunturales, sino que
la estrategia de desarrollo en que centrd su crecimiento la provincia contiene
en si misma las limitaciones que actualmente se ponen de manifiesto en el
contex£o de una economia abierta, ya que las actividades de especializacidn no

parecen poseer claras ventajas comparativas a escala internacional, con la

5/ Secretaria de Planificacién y Control, Gobierno de la Provincia de

Misiones.



actual estructura productiva, en relacidn con las de otras regiones del pais,

especialmente la pampa himeda.

El modelo tradicional de crecimiento tambi&n parece agotarse en el marco
de un programa menos "expuesto al exterior", en la medida que no ha sido capaz
de producir respuestas satisfactorias a las frecuentes crisis de less sectores
agro-industriales mds alld de neutralizar o compensar ciertos efectos a través
‘de la accién subsidiadora del Estado; lo que, pSr otra parte, dice relacidén con
la estructuracién y funcionamiento que el mismo modelo tradicional generd.

r" La evolucidn del modelo tradicienal ha ido trabando, por otro lado, el

desarrolle de los factgres productivos, es decir la dinamica del crecimiento

de la actividad provincial fue conformando un estado de situacidén que genera
rigidices y limiﬁaciones, que actualmente resultan en elementos condicionantes

4 procesos alternativos. En otras palabras, el desarrollo del modelo tradicional,
a través de su propia modalidad, dindmica y funcionamiento tal cual se lo
identifica en este trabajo, ha obstaculizado el desarrollo de los factores
productivos, en relacidén con el acontecido éh otras regiones del pals; aungue

no es menos cierto que este modelo tradicional correspondia con un esquema

{\ nacional de divisidn regional del trabajo.

El estudioc de los factores productivos, y en particular de los factores

mano de obra y capital, requiere que_se tenga presente.que.el.dmbito.geogrdfico

donde_se_asienta.la.actividad, provincial no constituye mds que una_ unidad

politico-administrativa y que _el desarrollo nacional unifica el espacio

econdmico permitiendo la libre movilidad de los factores,y por lo tanto,
influyendo decisivamente en la radicacidn o localizacién de los mismos, que
obviamente tratan de maximizar sus beneficios, en funcidn de objetivos y

4
expectativas individuales,
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N El anélisié de cada uno de los factores, capital y mano de obra, aportard
elementos de juicio sobre el grado de limitacidn que los mismos imponen al
desarrollo del sector industrial provincial. Sin embargo,y aungque en forma
indirecta, uno de los factores prindipalmente condi;ionante es el uso del
suelo, en el sentido gque, las caracteristicas de su tenencig y usc, determinan
no soloc las alternativas agro-industriales, sino que ademds su nivel de produc-
cidén, rendimientos y costos. La necesidad del productor agricola de
diversificar Id produccidn en un reducido predio como medioc de compensar y
estabilizar su nivel de ingreso, junto con los mecanismos descriptos de fija-
cidén de precios, limitan el uso de practicas agrondmicas y labores culturales
tanto por el monto de la inversidn requerida por ellas,que en muchos casos
escapa a las posibilidades reales de los productores, como por el hecho que
los incentivos o expectativas de la inversidn son reducidos, influyende deci-
sivamente en los rendimientos y costos industriales. De tal forma, el sector
industrial, que alguna vez indujo bajos niveles de eficiencia en el sector
agricola por las modalidades descriptas de los mercades, enfrenta serias

dificultades en la realizacién de la produccidn en el mercade internacional

sin un importante subsidio o compensacidn por parte del Estado.

Por otra parte, el apege a un grupo determinado de cultivos, que en
cierta medida limitan alternativas de produccidn industrial, dicen relacidn
con los margenes reales de decisifn de los productores agricolas de acuerdo

a su condicidn de minifundista, y a las pautas del modelc tradicional.

El segundo factor condicionante es la_tasa_lpocal de—formacidnede-capitad,

su concentracidn y la utilizacidn_del excedente generado. Lamentablemente, no

se ha podido cuantificar la inversidn productiva en la provincia de origen

local pero existe alguna evidencia que permite plantear a mods de hipdtesis
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que dadas las rigideces del modelo tradicional habria crecido la propensidn .

marginal a_consumir_bienes extraprovinciales, en los sectores industriales

medios, concentrando afin mids 6/ el excedente localmente generado y canalizado

a la inversidén productiva. Debe también tenerse pfésente que una parte
considerable del mismo corresponde a establecimientos extraprovinciales vy,
que asimismo, la difusidn del sistema financiero nacional iﬁcrementa las
rposibilidades de movilidad del capital, haciéndolo mds sensible y dgil a la

bisqueda de maximizar el retorno de la inversién. En este sentido, también

se podria alegar que la baja tasa de inversién local es funcibén de las

alternativas de rentabilidad que ofrece el sector provincial, ya que tanto
A

como se canalizan inversiones hacia el exterior podrian efectuarse hacia la
provineia, comﬁ ha sucedido en el sector forestal. Por otra parte, la
incorporacién de nueva tecnologia, que viene asociada a equipos y bienes de
capital, depende también de las expectativas de rentabilidad de la inversién,
aunque no debe omitirse el hecho que, tanto muchas explotaciones agricolas
como en establecimientos industriales, la inversidn,en.moderna~tecnolegia.es

competitiva con la fuerza de trabajo., por el efecto.ahorrvador de mang de

gbra, y gue es.percibida_en_los.peguefios.gstablecimientos como sustituto=de

parte de la mano de.obra familiar, que.deberd _buscar otra insercidn produc-

tiva, y en el resto.deulos.gstablecimientos deberd _compensar el bajo costo de
E‘.——-“‘#— - L

trabajo asalariado. Es decir, la disponibilidad de innovacidn tecnologia esta

@l alcance de un mayor niimero de establecimientos que los que efectivamente
la incorporan, ya sea por ser expulsora de fuerza de trabajo familiar que

carece de otra alternativa de insercidn productiva o porque afin resulta

6/ Véase el capitulo segundo.
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onerosa 7/ en relacidn con el costo de la manc de obra 8/. -—

En lo que respecta a la mano de obra, el sector industrial provincial se
caracteriza por la baja difusidén del trabajo asalariado y por requerir principal-
mente personal de baja calificacién. En este sentido, la mano de obra no
pareceria constituir aﬁn_un factor limitante en los sectores industriales
tradicionales, pero existe suficiente evidencia que indica que la manc de obra
calificada es un elemento restrictivo para ciertas ramas manufactureras, pese a

la diferencial de salarios que existe entre las categorias ocupacionaless

La creacidn de nuevos centros de demanda de mano de obra poco calificada,
en dreas extranjeras préximas a Misiones, ha limitado fuertéﬁente la inmigracidn
fronteriza, situacidén que ha modificado las condiciones:del mercado de trabajo
industrial al que tampoco concurre, por el lade de la oferta, contingentes
importantes del sector agricola debide a su bajo nivel de capacitacidn. Segflin
el estudio realizade por la Secretaria de Planificacidn de la Provincia,
aproximadamente el 67% de la poblacién economicamente activa "no se halla en
condiciones de acceder como mano de obra industrial" 9/. Sin embargo, también

se verifica una salida de mano de obra de la Provincia hacia otros centros

nacionales. Durante el filtimo pericdo intercensal 1960-1970 emigrarcn de 1la

7/ Debe tenerse presente, también, el crdnico déficit energético que
presenta la provincia, al que hay que adicionarle el alto costo relativo de la
energia en relacidn al resto del pais. Esto obedece, en parte, a la compra
de energia a Paraguay. Véase: Secretarid de Planeamiento, Gobierno de la
Provincia de Misiones, la situacidn energética de la Provincia de Misiones, 1979.

8/ Esta situacidn ha variado en los Gltimos afies, en el sector agricola,
debido a la falta de mano de obra transitoria en los periocdos de cosecha lo que
ha impulsado el desarrollc de tecnologia para el sector {Cosechadora de yerha

mate).

9/ secretaria de Planificacidn y Control Gobierno de la Provincia de Misio-
nes, Plan Misiones, 1980-2000 Tomo IV, Misiones, 1979.
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provincia aproximadamente 30.000 personas, especialmente poblacién econdmicamen-

te activa 9/, situacidn que se estima continud con menor envergadura durante

los filtimes afios.

Esta contradictoria situacidn es reflejo de las particulares condiciones
gque rodean la contratacién en el mercado de trabajo 10/ en especial la transi-

torieddd de la ocupacién, y a la diferencia salarial, que aln se mantiene, entre

__Misiones_y otros_centros nacionales para iguales categorias de_empleo, Otra. .

explicacidn plausible se refiere a las opciones de insercidn productiva que
brindan los diferentes centros con relacidén con la Provincia,yespecialmente en

relacidn con la duracidn del plazo de desempleo.

De todas maneras, cualquier presién fuerte de la demanda 11/ en el

mercado de trabajo de baja calificacién repercutird en un incremento real

de los salarios, amplidndose la oferta por la entrada de mano de obra exprovin-
cial, no constituyendo en principio un factor limitante, aunque estos efectos
incidiran significativamente en los costos fiﬁales de las ramas industriales
muy intensivas en el uso de la fuerza de trabajo, pudiendo modificar las
condiciones indcdiales y afectar la competitividad de algunas producciones
destinadas al e)fterior, gque no participan, por su reducido volumen, en la

fijacién del precio.

En el caso de la mano de obra calificada, se ha detectado que constituye

factor limitante en algunas ramas de actividad, por ejemplo la industria de

10/ Véase Direccidn Nacional de Economia y Sociologia Rural, Estudic de
1a manc de obra transitoria de la Provincia de Misiones, Ministeric de
Agricultura y Ganaderia Buenos Aires, 1972.

11/ Situacidn que puede acontecer por el impacto ocupacional de la obra
hidroeléctrica de Yacireta.
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La madera, pero que afecta casi exclusivamente a los establecimientos -de medio
y pequefio tamafio, que concurren solo al mercado local de trabajo. Esta
situacidn parece no incidir en los establecimientos grandes, o de alcance

regional o nacional, ya que é&stos reclutan a su personal té&cnico o calificado

en distintos centros del pais.

Sin embarge, un elemento no directamente vinculade a la funcidn de
produccién de los establecimientos industriales, la infraeStructura vial, opera

y lo seguird siendo en el medianc plazo, como factor fuertemente limitante del

desarrollo manufacturerc. La marcada heterogeneidad de los establecimientos

T

resulta en parte de la falta de transparencia en el mercado,’ producto de

dificultades de transportees Algunas producciones agricolas deben ser puestas

en los establecimientos industriales en_un plazo limitado de tiempo,_en

resguardo de su calidad vy rendimiento, pero la falta de una red vial adecuada

y frente al riesgo.de malograr, parte de la_produccidn, muchos productores

agricolas recurren a los egtablecimientos mis_proximos_a la zona productiva,

e P P e e 2

generédndose una desmedida cantidad de_instalaciones_industriales que operan

é%% debajo de los niveles de productividad y efigiencia reguerddos..

Retomando el panorama general, se podria afirmar que las caracteristicas
del modelo tradidional de crecimiento han condicionado el d?sarrollo de los
factores productivos y que &stos constituirian una seria limitacidn sclo en
el caso hipotético de una economia provincial "cerrada", aunque debe tenerse
presente tambidn, gque su béjo desarrollo relativg implicard una menor partici-
pacidén en el proceso de crecimiento provinecial, Es decir, si la capacidad
de acumulacidn interna o la oferta de mano de obra local no estuviese en
condiciones de cubrir las demandas de la creciente actividad, ya fuese por el

nivel de inversidn requerido o por la calificacidén de la mano de ocbra
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solicitada, é&stas serdn cubiertas por agentes extraprovinciales, obviamente en
la medida que la tasa de retorno esperada fuese suficientemente atractiva,

marginando o limitando la participacidn de los factores productivos locales de

los beneficios o frutos que del proceso se deriven, a los que solo accederian

en forma indirecta. Ciertamente, que constituye un elemento limitante o
condicionante el nivel de desarrollo alcanzado por cada factor desae la
perspectiva de su insercidn ppoductiQa en-un modelo altermativo, perc no 16 es —
ﬁara la actividad econdmica provincial en su conjunto; y en este sentido se
plantea la necesidad de hallar una alternativa de desarrollo que le dé cabida

justamente a quienes protagonizan el problema provincial. ;

El andlisis de loa proyectos industriales con estudio de factibilidad
aprobados permite una aproximacién mis exacta al comentario anterior. De
acuerdo con el listade 12/ suministrado por la Direccidn General de Industrias
de la Provincia la inversifin en active fijo estimada para un conjunto de treinta
y tres proyectos industriales, actualmente en obra civil o por iniciarse,
asciende a 950 millones de délares, 13/ de los cuales el 11,3% aproximadamente
corresponde a empresas provinciales o estatales, siendo el resto de empresas
extraprovinciales. Una cifra cercana a los 800 millones‘de dbélares corresponde

a dos nuevos proyectos papeleros, 14/ Celulosa Puerto Piray S. A. y Alto Parand

12/ Véase apéndice estadistico.

13/ Esta cifra se presenta solo con fines ilustrativos y resulta de un
célcuig'muy aproximado, de las presentaciones realizadas per cada empresa,
debido a las modificaciones de precios relativos y tipo de cambio desde cada
presentacidn.

14/ Un andlisis detallado del impacto de ambos proyectos véase: Jorge
Schvarzer, Situacidn actual y perspectivas de la economia misionera, CISEA, 1979,
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S. A., aproximadamente 57 millones a la aﬁpliaci&n de la planta de Papel
Misionero S. A., 70,5 millones de US en la industri; de la madera (14 proyectos},
7,6 millones de US en la industrializacidn de yerba mate y té, (4 proyectos)

0,9 millones de US a la industrializécién de esencias (3 proyectos), 3,5 millones
en la manufactura de material para la construccéién, (2 proyectos) 15/, es decir,
las actividades papeleras concentran la mayor parte de la inversidén mientras

"que las actividades agro-ihidustriales tradicionales no parecen ofrecer
alternativas atractivas. Este monto de inversidn prevee una generacidn de

emplec de aproximadamente 3.500 vacantes, pero debe destaéarse que el 80% de la
inversidn broyectada requiere solamente el 18% del incremente de mano de obra,
por lo que la relacién capital/manc de obra de los proyectos papeleros es

veinte veces superior al resto de los proyectos industriales presentados.

Esta corriente de inversidn, que va definiendo un nuevo perfil manufac-
turero para la provincia, deberia inscribirse en una estrategia de crecimiento
industrial provincial, que promocione ciertas actividades en el marco del plan
global provincial. En este sentide, la Ley N° 1052 de Promocidén Industrial y

sus decretos reglkamentarios, en particular la Resolucidn N° 118, son muy
e —

amplios en las actividades promovidas, cabiendo la posibilidad que se realicen

un conjunto de esfuerzos_individuales, disasociados del &mbito provincial, y 45 J
—— LS LR - AT ” pro e s M

a la vez, que no se llegue a_los agentes, provinciales, afectados, por,los éﬂ b
: sy Ay’
escollos estructurales de patrén tradigional de crecimiento, por tal razdn ;| T§
= 0
VIR

aparece como necesaria una mayor precisidén en los instrumentos de politica ;
4
L

15/ Véase Luis Alvarez y Norma de Puglisi, Legislacidn, promocidn,
evaluacidén y control industrial, Direccidn General de Industrias, 1978. .
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‘econémica que deberia contemplar prioritariamente la situacién los agemtes

~o

econdmicos estructuralmente afectados,

vy

{—' Esta situacidn adquiere mayor relevancia ya que de ella dependerd el
grado de participacidén de.los factores productivos provinciales en las

[_?iferentes alternativas de desarrocllo,

Un conjunto de elementos locales y extraprovinciales 16/ concurren a

fermar un nuevo cuadro de situacidn que permitiria avanzar hacia un modelo

de crecimiento alternativo al tradicional, que contemple la presencia de los

factores locales. Por una parte, el reducido mercado local se amp}iaréa

considerablemente, v por un plazo significative de tiempo, d;bido a la
construccidn de varias grandes obras hidroeléctricas sucesivas 17/.
Asimismo, se ha detectado una fuerte corriente migratoria en la poblacidn
brasilefia hacia los estados vecinos de la provincia, Parand, Santa Catalina

y Rio Grande, que segin estimacicnes 18/ recientes, alcjarian a mis de

cuarenta millones de habitantes hacia “fines de siglo.

Estos dos factores plantean la posibilidad que el sector industrial
misiconero, retraido en su evolucidn destinada al mercado interno por el

tamafio del mismo, Q;;gnda parte de la demanda de alimentos y bienes no

durables vinculada a este mercado ampliade. Asimismo, esta alternativa

16/ Véase: Secretaria de Planeamiento, Plan Misjones 1980-2000, Tomo I
Misiones, 1979.

17/ Actualmente se estima en un plazo no inferjor a veinticinco afios
el periodo de obra continua que demandard la construccién sucesiva de las
centrales hidroeléctricas de Yaciretd, Corpus, Garavi y Roncodor.

18/ Véase: Jorge Schvarzer, Situacidn actual y perspectiva de la
Economia Misionera, CISEA, 1979. '
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Ffacilitaria una nueva insercibn preoductiva al sector agricola, cuyas

expectativas de crecimiento se hallan agotados en el actual modelo, y

disminuiria la presidn que los productores ejercen, en demanda de un ingreso
minimo, sobre los productos tradicionales, facilitando la reconversidn

agro-industrial en estas actividades, gque irremediablemente se ha de producir

debido a la situacidn por la que atraviesan.

Por otra parte, son poce claras las posibilidades de desarrollo del sector

basdndose en producciones destinadas al mercado interno nacional, para el cual

carece de ventajas comparativas tanto en la industrializacidn de alimentos,

con excepcidn de los preductos tradicionales cuyos mercados saturados solo

se expanden al ritmo de crecimiento de la poblacién, como,_en _otras_ramas
industriales (metdlicas bdsicas, industrias guimicas y petroquimicas, material
de transporte, méquinas y herramientas, equipo y material elédctrico, etc.)

altamente desarrolladas en otras regiones del pais y cuya localizacidn depende

primordialmente de la provisién de insumos o acceso a la demanda.

Solamente la actividad maderera y sus ramas conexas (laminado, pasta para
papel y papel) ofrecen posibilidades de expansién de la produccidn orientada
al mercado intenro nacional. Sin embargo, deherd verificarse un fuerte
proceso de inversidn e incorporacidn tecnoldgica en las ramas industriales
de aserrado y laminado para mejorar sus niveles de eficiencia y preductividad,

y de’.tal manera asegurar su presencia en un mercado interno nacional

competitivo.
fsTRaTEGIS

" En sintesis, la estrategia que ofrece mejores posibilidades, y que
e ——viphyem .

ademds integra masivamente en su desarrcllo a los factores productivos locales,

dice relacién con la especializacidn productiva,en.la industrializacién de

alimentos con claras ventajas comparativas.. para el mercado -externo limitrofe,

¥y que en sus comienzos tendrd, a su vez, el _apoyo del mercado local ampliado

por las grandes obras hidroeléetricas.
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El presente apéndice estadistico acompafia el informe de las dos primeras
partes del Estudio del sector industrial de Misiones. Evolucién, situacifn y

perspectiva.

Los cuadros 1 a 10 se hap realizado siguiendo la metodologia expuesta en el
"informe de avance" y sobre la base de datos de los Censos Econdmicos Nacionales

de 1946, 1954, 1964 y 1974.

Los cuadros 1] y 12 se han confeccionado utilizando informacidn no publicada
de los Censos Econdmicos de 1964 y 1974 y de acuerdo con el criterio indicado en
el primer informe. Los datos correspondientes a 1963 han sido inflatados con un
Indice de precios confeccionado en base a indices de volumen fisico y valor de

la produccidn a precios corrientes del Banco Central de la Rep@blica Argentina.
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3141

3112

?11?-2
3114
31158
3116-1
3116-2

3115;3 i
3116-4
3117
3118
3119
3121-4
3121-99
3131
3132
3133

3134

3140-1/3

3140-2
321
322
323
324

3122-0

Ramas de actividad industrial

. Matanza de ganado, preparacifn y conservacidén de carne y

derivados.

Elaboracidn de productos ldcteos y helados.

Dulces, mermeladas y jaleas.
Elaboracidn y.

Elaboracidn de pescado.

envasade de frutas, legunmbres y hortalizas.
e T . TH—

Elaboracién de aceites y grasas.

Molienda de trigo.

Molienda de legumbres y cereales (excepto trigo).

Preparacién de arroz.

Molienda de yerba mate.

3
v

Fabricacidn de productos de panaderia.-

Fadbricas y refinerias de azficar.

Elaboracién de cacao y productos de confiteria.

Preparacidn de hojas de té.

Resto de elaboracifin de productes alimenticios diversos.
Destilacidn, rectificacidn y mezcla de bebidas espirituosas.
Industrias vinicolas.

Bebidas maltéadas y cerveza.

Industria de pebidas no alcohblicas y aguas gaseosas.

Preparacidn de hojas de tabaco y elaboracidn de productos
del tabaco (excepto cigarrilles).

Elaboracidn de cigarrillos.

Fabricacién de textiles.

Confecciones de prendas de vestir, excepto calzado.
Industria y productos de cuero, excepto calzado.
Fabricacidn de calzado.

Elaboracién de alimentos para animales.
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3311-1

3311-2
3311-3
3311-4
3312

3319

3320 -
3411
w12/9
3420
351
.352
3530

3540,

355

3560
3610
3620
3691
3692

3699

3710
3720

381

Aserraderos
Carpinteria

Fabricacidn

4

y talleres para preparar la madera.
de obra de madera.

de viviendas prefabricadas.

Maderas terciadas y aglomerados.

Fabricacidn

Fabricacidn
parte.

- Fabricacidn

Fabricacién

Fabricacidn

de envases de madera.

de productos de madera no clasificado en otra

de muebles. --- - - -
de pasta para papel.

de envases de papel y cartdén y articulos diversos.

Imprentas, editoriales. . .

Fabricacién

Fabricacidn

de sustancias quimicas industriales.

de otros productos quimicos.

Refineria de petrdleo.

Fabricacidn
carbdn.

Fabricacidn
Fabricacién
Fabricacidn
Fabricécién
Fabricacién
Elaboracidn

Fabricacitn

de productos diversos derivados del petrdleo y

de productos de caucho.

de productos pldsticos.

de objetos de barro, loza y porcelana.

de vidrio y productos de vidrio.

de productos de arcilla para construccidén.
de cemento, cal y yesoc.

de productos minerales no metdlicos, no

clasificados en otra parte.

Industrias bdsicas de hierro y acero.

Industrias bisicas de metales no ferrosos.

fabricacidn

de productos metdlicos exceptuando maquinaria.
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382-99

3822

383.

383

385

390

Construccidn de maquinaria, exceptuando. 1a electrlca vy
para la agricultura.

Maquinaria y equipo para la agricultura.

Construccidn de maquinaria, aparatos y accesorios elédctricos.
Construccidn de material de transporte.

Fabricacién de quipo profesional y cientifico, instrumentos
de media y control no clasificado en otra parte, y aparatos

fotograficos e instrumentos de Sptica. .

Otras industrias manufactureras.
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Cuadro 1. Misiones: Ocupacién industrial

Sectores 1946 1953 1963 1973
Alimentos y Bebidas B57 1 344 o 4 250 4 224
Tabaco 32 1y 830 BO2
Textiles i22 i8 41' 24
Confecciones_ 182 183 . . 157 . o - . 155
Madera y Muebles‘ 18673 2 405 4 015 5 802
Papel y Cartén - - 396 368
Imprenta 109 91 135 . 181
Productos quimicos 371 587 7 527 911
Derivados Petréleo - - - -
Ind. Caucho - - . 96 86
Cuero 93 189 69 56
Ind. no metdlicos u74 611 778 1 186
Ind. metdlicos 131 158 220 | 209
Mat. transporte 787 980 - 1121 1 106
Prod. Eléctricos 39 65 134 196
Diversos 71 154 80 56
Total 4 921 6 789 12 849 15 362

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Censos Econbmicos
Nacionales de 1946, 1954, 1964 y 1974, '



Cuadro 2. Misiones: Valor agregado industrial a pesos corrientes

Sectores 1946 1953 1963 1973
| Alimentos y Bebidas 4.470 - 25.071 1.072.869 195,463
Tabaco 51 100 270.273 27,560
Textiles 455 300 11.000 1.419
Confecciones 622 . 3.107 29.197 2.685
" Madera y Muebles T~ yleo " 29.300 " 536.587  168.775
Papel y Cartdn - - 178.000 4y ,597
Imprenta 346 1.725 37.330 8.511
Prod. Quimicos 1.179 9.605 24 455" 6.686

Derivados Petrdleo - - - -

ind. Caucho - - 16.337 1.865
Cuero 1y 1.598 ' 14,487 1.215
Ind. no Metdlicas 61y 4,371 42,234 11.332
Ind. Met8licas 325 1.613 99.379 4.293
Mat. Transporte 2.077 12.858 188.222 22.578
Prod. Eléctricos 104 759 9.304 4.055
Diversos 241 2.783 4,118 580
TOTAL . 15.548 93.190 2.533.842 501.5624

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Censo Econdémicos Nacicnales
de 1946, 1954, 1964 y 1974,

Nota: Las cifras correspondientes a los afios 1946, 1953 y 1963 se expresan
en miles de pesos moneda nacional y las de 1973 én miles de pesos ley.
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Cuadro 3. Misiones: Valor agregado a pesos constantes de 1973

(En miles de pesos ley) : _—

Sectores 1946 1953 1963 1973
Alimentos y Bebidas 23.583 37.036 132.497 195.463
Tabaco 115 62 14.917 27.560
Textiles . 2.749 . uyy 1.18# 77},u;9
réégéeéciones o | 3.793 4,264 3.683 2.695
' Madera y Muebles 24 .463 32.953 72.418 168,775
Papel y Cartdn - - 15.165 44,597
Imprenta . 1.946 1.648 4,595 } g.511

Prod. Quimicos 2.918 6.828 1.820 6.686

Derivados Petrdleo - - - -

Ind. Caucho - - 1.080 1.865
Cuero 440 1.553 1.763 1.2158
Ind. no Metdlicas 1.753 3.225 3.511 11.332
Ind. Met8licas . 1.318 1.636 10.147 4,293
Mat. Transporte 7.021 9.997 I4.433 22.578
Prod. Eléctricos 2u8 516 931 4.055
Diversos 8936 2.760 384 580
TOTAL 71.283 102,922 278.538 501.624
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Censos Econdmicos Naciona-

les de 1946, 1954, 1964 y 1974,
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Dr. Maonus,
) Beigrcno/ :

Nacionales de 1946, 1954, 1964 y 1974.

Nota:

Las cifras correspondientes a los afios 1946, 1953 y 1963 se

Cuadro 4. Misiones Remuneraciones totales
Sectores 1946 1953 1963 1973
Alimentos y Bebidas 1 015 5 671 249 63y 49 513
Tabaco 20 50 74 837 11 283
Textiles 70 200 2 OOd 75
... - -Confecciones - . .. 280 1008~ 3082 574 -
Madera y Muebles 1 520 11 500 197 698 63 us?
Papel y Cartén ~ - 39 000 16 492
Imprenta . 148 471 12 936 é 518
Prod. quimicos 376 4 118 3 ouu 740
Derivados Petrdleo - - - -
Ind. Caucho - - 6 103 429
Cuero 51 569 3-u7u 655
Ind. no metidlicos 229 1 896 21 857 3 400
Ind. metdlicos 148 564 19 550 1224
Mat. Transporte 980 4 asg1 57 408 7 126
Prod. Eléctricos 21 123 1 195 -
Diversos 103 1 106 1 245 96
Total L 941 32 258 693 953 157 592
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Cursos Econdmicos

expresan en miles de pesos moneda nacional y las de 1973 en miles de pesos ley.
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Cuadro 5. Misiones: Productividad industrial

(En pesos de 1973)

Sectores 1946 1953 . 1983 1873
Alimentos y Bebidas 27.518 27.557 31.175 46.274
Tabaco 3.584 4.429 17.972 . 34.364
Textiles | 22.536 24,667  28.878 59.125
Confeccicnes 23.414 26.159 23.458 17.387
Madera y Muebles 14.622 13.702 18.037 29.089
Papel y Cartdn 7 - - 38,297 121.187
Imprenta 17.853 18.112 © o 34.037 | 47,022
Prod. Quimicos 7.866 11.632 3,454 7.339

Derivados Petrdleo . - - - -

Ind. Caucho ' - - 11.2u8 21.686

Cuero 4.731 8.219 25.551 21.696
Ind. no Metalicas 3.699 5.278 4.513 9.597
Ind. Metdlicas 10.061 10.354 46.125 20.541
Mat. Transporte 8.921 10.201 12.875 20.414
Prod. Eléctricos 6.359 7.938 6.948 20.689
Diversos 13,183 . 16.829 4,825 10.357
TOTAL 14 .486 15.160 21.078 32 .654

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Censos ECondmicos Nacionales

de 1946, 1954, 1964 y 1974,
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Cuadro 6. Misicnes: Participacidn de los sectores industriales
en la ocupacién

Sectores 1946 1953 1963 1973

— Alimentos y Bebidas ' L1742 .1980 .3308 L2749
Tabaco .0085 .0021 .0646 .0522
Textiles . .02u8 . .0027 ._LOOSQ ) .OQ;B

i bogfé;Eioneg__ o B !OSQ;m L0240 .0122 L0102
. ~ Madera y Muebles .3400 L3542 .3125 L3777
Papel y Cartdn - - .0308 .0239
Imprenta L0221 L0134 0105 .0118

- Prod. Quimicos L0754 L0865 L0810 .0593

Derivados Petrdleo - - - -

Ind. Caucho - - .0075 .0057
Cuero .018% .0278 .0054 .0038
Ind. no metilicos .0963 .0900 .0605 .0772
Ind. metdlicos 0266 .0233 L0171 .0136
Mat. Transporte .1599 .14uy .0872 L0719
Prod. Eléctricos L0079 .0069 .0104' .0128
Diversos 014l . .02u2 .0062 .0036
Total 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Censos Econémicos
Nacionales de 1946, 1954, 1964 y 1974,
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Cuadro 7. Misiones: Participacidn de los sectores industriales
en el valer agregado corriente

Sectores 1948 1953 19648 1973
Alimentos y Bebidas .2875 .2690 L4234 .3897
Tabaco .0033 .0011 .1087 .0549
Textiles . .0293 .0032 L0043 .0029
Confaccicnes T 10400 T 0333 .0115 .0054
Madera y Muebles L3164 .31“& .21i8 . 3365
Papel y Cartdn - - L0702 .0889
Imprenta .0223 .0185 . .0147 .0i70
Prod. quimicos L0758 .1031 .0097 L0133
Derivados Petrfleo - - - -
Ind. Caucho - - .0065 .0037
Cuero .0093 0171 .0057 L0024
Ind, no metilicos .0395 L0469 .0167 .0226
ind. metilicos ;0209 L0173 .0392 .0086
Mat. Transporte .1336 .1380 .07%3 L0450
Prod. Eléctricos .0oe7 .0081 .0037 .0081
Diversos .0155 .0299 .0016 .0012
Total

Fuente: Elaboracién
Nacionales de 1946, 1954, 1964 y 1974,

propia sobre

la base de los Censos Econdmicos
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Cuadro 8. Misiones: Participacién
en el valor agregado a

de los sectores industriales
pesos de 1973

Sectores | 1946 1953 1963 1973
Alimentos y Bebidas .3308 .3598 LT5T .3897
Tabaco L0016 .0006 L0536 L0549
Textiles — o ~°,0386 L0043 Loou3" .0029
Confecciones .0532 .ou1y .0132 . 0054
Madera y Muebles .3432 .3202 .2600 3365
Papel y Cartén - - .05uy ; .0889
Imprenta L0273 .0160 L0165 .0170
Prod. Quimicos .0H09 L0663 . 0065 .0133
Derivados Petrdleo . - - - -

Ind. Caucho - - .0039 L0037
Cuero 0062 .0151 .0063 L0024
Ind. no metalicos L0246 ,0313 .0126 L0226
Ind. metalicos .0185 .0159 .0364 .0086
Mat., Transporte .0885 .0971 .0518 0450
Prod. Eléctricos .0035 .0050 .0033 0081
Diversos L0131 .0268 .001y .0012
Total 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000

Fuente: Elaboracidn preopia sobre la

Nacionales de 1946, 1954, 1964 y 1974,
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Cuadro 9. Argentina - Productividad industrial

{(en pesos de 1973)

" Sectores 1946 _ 1853 . 1983 1973

Alimentos y Bebidas 33.908 42,307 56.075 53.721 .
Rabaco 50.401 70.761 96 .44l 148. 366
- Textiles - - 40.178 | 434817 TT 39826 60.870
Confecciones 4.059 38.383 27,766 34.029
' Madera y Muebles 17.469 15.296 22,966 27.2u41
Papel y Cartén 23.358 27.277 48.175 77.368
Imprenta 31.705 27.975 39,944 50.235
Prod. Quimicos 24,087 32.630 53.146 B6.440
Derivados Petrdlec 88.33u 99.635 ) ,130.828 331.019
Ind. Caucho | 28.021 34,281 44 .809 70,421
Cuero 16.650 21.921 41.269 46.289
Ind. no Metdlicas 12.391 14.115 25.356 39.030
Ind. Metdlicas 20,405 23,270 40.980 60.457
Mat. Transporte 14.486 15.208 27.403 48.386
Prod. Eléctricos 12.307 23.832 41.468 _ 52.087
Diverses 15.597 18.580 32.631 43.403
Total 302.075 344,525 Bl 745 53.251

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Censos Econdmicos Nacio-
nales de 1946, 1954, 1964 y 1974,

[y
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Cuadre 10. Misiones: Participacidn de los sectores industriales en los totales

nacionales. _
Sectores isue 1953 .. 1963 1873
Alimentos y Bebidas .00273 .00338 .0091 .0112
Tabaco .00022 .30008 .0385 - .0190
Textiles 00047+ .00006 .0002 .0002
Confecciones .00148 .00132 0012 .0006
Madera y Muebles .01173 .01603 L0405 " L0585
Papel y Cartén - - .0139 .018u4
Imprenta . .00127 .00140 0027 | .0040
Prod. Quimicos .00224 .00323 .0005 .0008

Derivados Petrdleo - - - -

Ind. Caucho - - L0014 L0010
Cuero .00046 .00132 .0035 L0012
Ind. no Metdiicas .00182 .002u8 .0018 .0028
Ind. Metdlicas .00056 .00043 .0016 000y
Mat. Transporte 00407 .00317 .0019 001y
Prod. Eldctricos .00092 .0004Y .0005 - .0010
Diversos .0013% .00306 0004 L0002
Total .0029 .0032 L0051 L0056

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Censos Econdmicos Nacio-
nales de 1946, 1954, 1964 y 1974,
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PROYECTOS INDUSTRIALES AL 30-8-78

(millones de délares)

Il

Empresa Inversidn Ocupacidn
estimada estimada

Celulosa Puerte Piray S.A 60,7 670
Alto Parania S.A. : 315,5 yuy -
MBM ' 30,5 14y
Pino Camby o 0,2 e 12
Heller 12,2 150
Resinas Misioneras 0,6 : 20
Esencias Misioneras 0,2 . ._.8. ___.
Inforex 0,1 38
Mis. de Cerdmica 3,4 86
Santa Ana 0,6 72
Esperanza Forestal 8,0 105
Tealera 2 de Mayo 1,2 S/i
Arriazu, Maure, G. 27,0 573
Martin y Cia. : 1,5 74
Sulfatos Misioneros 0,3 20
Cia. Ind. Misionera 0,2 35
Melo Fajardo Laphitz 0,1 52
Melo Fajardolaphitz a,2 16

Dubea _ 0,5 L —e 29
Fabrica de ladrillos
de suelocemento 0,1 15
Coop. Eldorado 8,0 41
Coop. E1 Dorado 1,8 82
H.L.Canto 4,0 120
Mate Larangeira 3,0 80
Caffetti , 755 100
Aserrando 0,1 10
C02 Misioneros 0,2 12
Maderas Iguazi 0,2 37

' Estana 0,1 10
Org.Ind.Maderas 0,9 us
Tortosa e Hijos 1,0 : 77
Bagwood 1,0 S/i
Papel Misionero 57,0 520

~ 133 -

Actividad ;
Papel
Pasta celuldsica
Pasta celulbsica -
Esencias
Maderas compensadas

Resinas

.Esencias

Aserradero
Ladrillos:
Aserradero
Aserradero
Té y yerba
Tableros
Molino
Sulfatos
Resinas
Aserradero
Aserradero

Esencias

tadvillos
Aserradero
Yerba mate
Viv. modulares
Yerba
Laminados
Aserradero
Quimica
Aserradero

Té

Cajones

Casas prefabricaqas

Aserradero

Celulesa



