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1.

INTRODUCCION

1. Consideraciones Generales

En los capitulos siguientes se describen y analizan los
prihcipales aspectos econdmicos de la mineria de Mendo-
za los que, de acuerdo al plan de frabajos acordado en-
tre el Consejo Federal de Inversiones y BIANSA S.A., han

sido agrupados de la siguiente manera:

Capitulo II Industrié

Capitulo III Mano de obra

Capitulo IV Mercado y Comercializacidn

Capitulo V Identifcacidn y Andlisis de Proyectos
Capitulo VI Infraestructura de Transporte
Capitulo VIT Infraestructura Energética

La elaboracidn del Diagndstico ha seguido dos pautas ba-
sicas: En primer lugar que la estructura econdémica pro--
vincial ha alcanzado un grado de desarreollo relativamen-
te importante en el contexto nacional, sobre la base -
del dinamismo de la industria vitivinicola y otras agro
industrias frutihorticolas en menor medida. Estas acti--
vidades, orientadas hacia el mercado interno, han alcan-
zado una envergadura tal que no es dable esperar que en

el futuro previsible sigan cumpliendo el mismo rol dind-
mico que observaron histdricamente; mas aln especialmen-
te la vitivinicultura muestra ya en la Qltima década sig
nos inequivocos de estancamiento debido a la saturacién

del mercado interno.

Por otra parte, el crecimiento provincial. basade en un

conjuntoe reducido de productos, ha generado una estruc-



BIANSA s. A,

CONSULTORES

tura altamente wvulnerable a las osci laciones coyunturales

y ciclicas de los precios en los mercados consumidores.

La Provincia se ve entonces enfrentada a la blsqueda de -
nuevas actividades dindmicas, las que sin desmedro del de
sarrollo conseguido en las tradicionales, den nuevo impul
so al crecimiento sociocecondmico y disminuyan la vulnera-

bilidad del Sistema por via de una diversificacidén del a-
parato productivo.

Esta necesaria diversificacidn tiene dos limitantes estre

chamente relacicnadas entre si.

a) Los beneficios derivados de nuevas actividades no son
absoluteos; estos deben compararse con sus costos, lo -
que involucra un cuidadoso anadlisis de rentabilidad -

privada y social.

b) Ninguna estructura productiva puede pretender ser total
mente invulnerable por via de su extrema diversifica—-
¢idn, ya que seria imposible alcanzar las economias de
escala necesgarias para un uso eficiente de sus recur--

S0OS.

De acuerdo a esta linea de pensamiento,'el Diagndéstico ha
estado orientado a la identificacidn de los elementos que
actual o potencialmente puedan abrir un nuevo cauce para -
el desarrollo de nuevas actividades y/o el mejoramiento de

las existentes.

Como consecuencia se ha preferido en el analisis, ganar en
profundidad en los aspectos que se juzgaron interesantes antes
que en una extensidn desjerarquizada de temas de importan-

cia heterogénea.
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En segundo lugar, se ha buscado en lo posible trascender -
el nivel "diagndéstico" de analisis tratando de desarrollar
lineas de trabajo que apcyen decisiones de politica. Asi, -
el tratamiento dado al conjuntc de minerales no ha sido u-
niforme sino que, por el contraric, en coordinacidn e in--
teraccidn con el equipo geoldgico-minero, se concentrd la
Lt - -
atencidétn en un conjunto de minerales que puedan tener pers
pectivas ciertas de desarrollo. Dentro de ellos, y en ra--
z6n de que el relevamiento de proyectos no arroijd los re--
sultados esperados inicialmente ya que no se identificaron
- - - ., - . - . -
por esta via i1deas de inversion con suficiente informacidn,
fue necesarie abordar una tarea no prevista en el plan de/
trabajos, la que consistid en el desarrollo de un conjunto
de proyectos y su evaluacidn técnico-econbdmica de cuyos re

sultados se da cuenta en el Capitulo V.

2. Conclusiones

i) De los 12 minerales considerados sdlo las calizas y u-
ranio alcanzan niveles de extraccidn anual suficientes
como para sustentar una actividad tecnoldgica y econdmi
camente eficiente. En una franja intermedia se ubican al
yeso, el talco y la bentonita con restricciones técnicas y e
condmicas en la actualidad, pero con buenas perspecti--

vas inmediatas si se concretan los proyectos analizados.

El resto de los minerales: baritina, amianto, manganeso,
plomo, cobre, fluorita y azufre, tienen extracciones ac

tuales no significativas y su ulterior desarrollc depen
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ii)

derd del resultado de los programas de exploracidn que

este Diagndstico recomendard.

Considerando el periodc 1967-1978, la actividad extrac
tiva muestra en su conjunto una tendencia general de--

clinante y muy discontinua.

En el periodo 1974-1978 los 12 minerales considerados/
fueron producidas por 200 yacimientos de los cuales sb
lo 37 tuvieron actividad permanente. A su vez, estos -
minerales registran un total de 445 minas mensuradas;

de estas menos del 10% tienen continuidad extractiva.

111) La actividad extractiva se realiza sin un conocimiento

iv)

v)

sistemdtico de reservas calidades existentes. Mu o
pPo

cos yacimientos tienen estudios serios de reservas.

De los 200 yacimientos con alguna actividad, para el -
70% de los mismos, sus concesionarios manifiestan no -

tener ningln cdlculo aproximado de reservas.

La técnica de extraccidn predominante es rudimentaria

con muy escasa mecanizacidn. En 1977, el 78% de los ya
cimientos activos trabajaban acielo abierto, casi exclu
sivamente en no metaliferos y rocas de aplicacién y el
73% con medios manuales con algunas fases semimecaniza

das.

Los periodos histdricos de auge de actividad extracti-
va, motivadas por demandas sostenidas de insumos indus-
triales y/o precios atractivos,no han estado acompafia-

dos por procesos de inversidn e innovacidn tecnoldgica.
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vii)

viii)

Los distintos regimenes de promocidn ensayados han te-
nido efectos de tipo coyuntural, pero no han incidido

en la modernizacién de la estructura tecnolbgica.

La legislacidn minera vigente, y especialmente las for
mas institucionales de aplicacidn han favorecido el -
mantenimiento de pequefias escalas extractivas y, al -
premiar excesivamente el hallazgo de manifestaciones /
de minerales a través de concesiones sin exigencias e-
fectivas de exploracidn o explotaciédn, ha generado una
suerte de apropiacidén improductiva de los yacimientos/
desestimulando la incorporacidn o permanencia en la ac

tividad de elementos de mayor dinamismo.

En ausencia de una politica deliberada que estimule un
proceso de inversiones y actualizacidn tecnoldgica y -
organizativa, la actividad minera provincial reforzara
su tendencia a una gradual paralisis como ha ocurrido

ya con algunos minerales (hierro, manganeso, plomo, a-
zufre, etc.). Las razones de este proceso se deben fun
damentalmente a que el mineral de "facil" extraccidn -
(de alta ley y/o a la vista) se estid agotando, y ulte-
ricres incrementos requieran el uso de técnicas cada -
vez mas sofisticadas tanto en la fase exploratoria co-

mo en la extractiva y de tratamiento.

Con muy pocas excepciones, la industria de procesamien
to de minerales se reduce a pequefias moliendas sin eta
pas de beneficios. Sus escalas de produccidn y capaci-
dad estén por debajo de las que requeririan plantas -

con tecnologia actualizada para producir a costos com-
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petitivos., Como resultado de esta situacidn se obser-—
va, en los Gltimos afios, la pérdida gradual de algunos -
mercados importantes por la imposibilidad de ajustarse
a las normas y especificaciones que exige la industria

utilizadora de estos productos.

ix) Han sido identificadas 22 plantas de tratamiento en la
provincia, de las cuales 15 estdn instaladas en el Area
del Gran Mendoza y su zona de influencia, 4 en San Ra--
fael y 3 en Malargue. Estas plantas estan integradas -
con la explotacidn y representan entre un 80% y un 100%

de la extraccién del total de cada mineral.

x) La incidencia de la mineria mendocina (excepto petrdleo)
como fuente ocupacional es insignificante, representan-

do en 1977 el 1,5% de la poblacidn activa de la provin-
cia.

%1} Existe escasez de personal obrero y técnico que se pone
de manifiesto en los auges coyuhturales de la actividad
en los que es necesario ofrecer salarios muy por encima
a los de convenios para retener al personal. Existe muy
poco mano de obra con tradicidn minera, y el diferendo
de limites con Chile ha producido una mayor restriccidn

por la emigracién de mineros de este origen a su pais.

xii) Prdcticamente todos los minerales se comercializan en -
el mercado nacional en particular el area industrial -

del litoral en el eje Rosario-La Plata.

En el periodo 1966-1877 1la tendencia general es de es-
tancamiento. E1 mismo estd determinado por factores de

A
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1D

xiv)

de dos tipos: uno coyuntural, en los Ultimos afios 1los
precios reales no han acompafiado el nivel genera. de/
precios, otro estructural y es que el sistema produc-
tivo e industrial de la provincia estd limitado por -
factores tecnoldgicos, de falta de reservas conocidas.y
financieros, los que determinan una oferta rigida en -

situaciones de ampliacidn de la demanda.

El estudio de mercado de minerales ha permitido detec
tar importantes demandas insatisfechas de algunos de/
ellos (caso talco, yeso y bentonita) pero esta no po-
dréd ser satisfecha por la produccidn provincial actual
debido a que se trata de demandas de calidades y nor--
mas muy especificas que superan las posibilidades de /

la actual estructura de tratamiento.

Como resultado del andlisis y proyeccidn de la demanda
de minerales, y del estudio técnico y econdmico-finan-
ciero realizado, se han elaborado tres anteproyectos -
de plantas de beneficio de talco, yeso y bentonita y -
se han dejado planteadas un conjunto de ideas de inver

sidn a desarrollarse en ulteriores etapas.

Los tres anteproyectos mencionados han verificado ser
técnica y econdmicamente factibles y deben considerar-
se el tipo de 1nversiones requeridas para superarelre
traso tecnoldgico y organizativo predominante. Los an-
teproyectos involucran,en conjunto, una inversidn de -
14 millones de ddlares lo que indica claramente que -
no se requiere la gran mineria para lograr una activi-

dad técnica y econdmicamente competitiva.
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xv) La implementacidn de los proyectos mencionados induci-
ra un efecto beneficioso en la actividad extractiva vya
que exigird métodos sistemdticos y racionales para la -
explotacidn de los yacimientos y el transporte de mine-
rales hasta la planta asi como un aumento neto en los -
vollmenes actuales, lo que a su vez requerird la deter-
minacién precisa de las reservas y calidades necesarias

para la operacidn de las plantas.

xvi) E1 transporte de minerales de yacimiento a planta es 1la
fase, dentro del conjunto de etapas de transporte, que -
presenta los mayores inconvenientes debido al alto cos-

to de mantenimiento de los caminos mineros.

Sin embargo, el andlisis ha revelado que esta limitante
no es en la actualidad un factor explicativo fundamen--
tal del escaso desarrollo de la actividad minera. La in
fraestructura de caminos mineros serd un factor impor--
tante que deberd acompadar las inversiones productivas

que aqui se proponen, peroc no induciri por si sola el -

mejoramiento de la estructura productiva.

xvii) El andlisis de la infraestructura energética ha revela-
do que, en general, la misma no presenta dificultades pa
ra satisfacer la demanda actual del sector minero, y a-
demis estd en-condiciones de ofrecer mayores suministros con in

versiones adicionales minimas en distribucidn eléctrica.
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1. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

El tratamiento del sector industrial consistid en la descrip-
cidn y andlisis de su estructura y comportamiento, en términos

de las siguientes variables de acuerdo a la propuesta metodo-
16gica aprobada: |

. Extraccidn anual
. Reservas de minerales
. Tecnologia de extraccidn
. Ley y variedad de los minerales ‘
Principales insumos utilizados, costos de explotacidn
. Transporte de yacimiento a planta

. Grado de integracidn extraccidn-tratamiento de minera
les.

. Etapa de tratamiento de minerales
. Precios de venta
Comercializacidn y destino final
. Financiamiento y regimen de promocidn

. Perfil de comportamiento empresarial

Esta Oltima variable fue incluida en el andlisis aGn cuando
no fue explicitada en el planteamiento inicial dado que, en -
el curso de la investigacidn, se reveld como una dimensidn de/
importancia tanto desde el punto de vista histérico como des-

de las perspectivas futuras del sector.

El tratamiento de cada una de estas variables fue realizado a
nivel de mineral y yacimiento en la etapa extractiva y de em-
presa y planta de tratamieto en la etapa de industrializacidn.
La lista de minerales analizados se confecciond teniendo en -
cuenta su interés actual y/o futuro considerando y, compatibili

zando criterios geoldgico-mineros y los de orden tecnoldgico y
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econdmicos con los resultados de la campafa.

La informacidn procesada reconoce b&sicamente tres fuentes:

a) La encuesta anual de productores mineros que los mismos -
presentan, con cardcter de declaracidn jurada, a la Secre-
taria de Estado de Mineria de la Naciédn.

b) La encuesta similar que los productores mineros presentan

a la Direccidn Provincial de Mineria.

¢) Una encuesta realizada a los fines esgpecificos de este tra
bajo entre dieciocho (18) productores mineros de la Provin

cia, durante el mes de agosto de 1879,

S6lo una pequefia parte de la informacién a) y b) aparece en -
. . R .. -

publicaciones periddicas oficiales, razdn por la que fue nece
sario el relevamiento y sistematizacidn de una gran cantidad
de informacidn directamente de los formularios de las encues-
tas. Si bien ambos formularios estar previstos para levantar
. .. . P

informacidn muy valiosa y completa, se observd que con fre- -

cuencia, los datos presentan las siguientes dificultares:

i) Inconsistencia entre el nivel provincial y nacional. Tanto

el formulario, como la oportunidad y forma de elabora- -
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cidén para uno y otro destino son diferentes por lo que,
es 16gico encontrar incompatibilidades de importancia -
variable.

11) El uso y significado de cada uno de los items conteni-
dos en los formularios no siempre son interpretados en
la forma correcta por los encuestados, originandoc en al

gunos casos informacidn no comparable a los fines del a

ndlisis.

111) No todos los productores cumplen el requisito legal de
presentacidn de las declaraciones juradas con regulari-

dad, lo que origind algunas lagunas de informacién.

1v) Formularios incompletos en algunos de sus items.

Para subsanar en la medida necesaria a los fines de nuestro -
trabajo, los inconvenientes mencionados, se recurrid a los -

siguientes procedimientos y criterios.

. En primer lugar se jerarquizd la importancia de la in-

consistencia, ambiguedad o falta de informacién.

. Conocida la informacién faltante o con inconvenientes
considerados de importancia se procedid a su releva--
miento y/o chequeo mediante consultas directas a los
productores, la utilizacidn de bibliografia especiali
zada ordenada en nuestro Banco de Datos computarizado
y a la experiencia de campo de los profesionales inter

vinientes.

Estos procedimientos permitieron subsanar, en lo sustancial,

los inconvenientes apuntados llegdndose a la conviccidn de -
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que ninguna de las deficiencias de informacidn que alin subsis-
ten son de importancia tal que pudieran hacer variar las con--
clusiones obtenidas.

Complementando los datos de las declaraciones juradas, se rele
vd informacién primaria mediante una encuesta directa a produc

tores. Se seleccionaron dieciocho (18) productores de forma -

tal que estuvieran adecuadamente representadas las empresas
grandes, medlanas y pequefias, los minerales mds relevantes y /

las principales Areas mineras cuyos centros de influencia se

encuentran basicamente en Mendoza, San Rafael y Malargue. La -

encuesta tuvo las siguientes caracteristicas:

1) La idea central fue obtener de los encuestados mids que da-
tos objetivos, opiniones valorativas sobre su propia acti-
vidad y sobre el contexto econdmico politico en el que la
misma se desarrolla. En consecuenciagel esfuerzo se orien-
td mds a la Investigacidn de la lectura subjetiva que el -
productor hace de la realidad que a la realidad misma,
medida por datos objetivos, en la conviceidn que el compor
tamiento de los productores se explica no sdlo por varia--=
bles cuantitativas de validez intersubjetiva (preciocs, fi-
nanciamiento, reservas, volumen de demanda, tecnologia, et
cétera) sino tambi&n por la particular percepcidn que hace

de las mismas, la que en definitiva explica su conducta.

A su vez, los factores que condicionan modos especificos -
de percepcidn y respuesta, son de caricter histdérico, so--
cloldgico y cultural, elementos estos que se desarrollan en
el paragrafo de este capitulo, los que permitieron acceder/
al tema minero trascendiendo el solo manejo de variables -
técnicas o econdmicas enriqueciendo las posibilidades de a-

nilisis.
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11) E1 enfoque descripto, fue llevado a la practica mediante/
entrevistas abiertas, la mavoria de las cuales fueron gra
badas en cintas magnetofénicas para su posterior andlisis.
Los formularios utilizados sirvieron sélo de guia a los e-
fectos de ordenar la charla, pero dejando al entrevistado,
dentro de ciertos limites, que expresara susS personales -
puntos de vista sobre los temas abordados. Dadas las carac
teristicas de las entrevistas, estas fueron necesariamente
largas, normalmente de dos a tres horas cada una y realiza
das no por encuestadores, sino por profesionales de prime-
ra linea perfectamente en conocimiento de la problematica
minera provincial. En lo sustancial nuestras hipbtesis fue
ron confirmadas; en la gran‘mayoria de los casos se logrd/
una muy buena predisposicidén del entrevistado, lo que faci
1itd el relevamiento de valioso material sobre aspectos no

explorados usualmente.

Finalmente, la consideracidn de las variables transporte de
yacimiento a planta, Precios de venta y Comercializacidn v
destino final han sido trasladadas al Capitulo IV "Mercado
y Comercializacidén"a fin de unificar en el mismo todos los

aspectas vinculados a la comercializacién de la produccidn.
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2.

2

1.

INDUSTRIA EXTRACTIVA Y DE TRATAMIENTO

Extraccidn anual por mineral.

2.1.1. Evaluacidn de la informacidn manejada.

En el Cuadro N°II-1 se compilan la extraccidn anual bruta en
toneladas métricas por mineral para el periodo 1974-1978. Co
mo se indicd en el pardgrafo 1, se han considerado un conjun
to de doce minerales de interés actual y/o potencial, tenien
do en cuenta sus posibilidades de existencia de reservas, de

mercado y de industrializacidn local.

Para cada mineral, se han volcado los datos de extracciédn a-
nual provenientes de la Secretaria de Estado de Mineria (SEM)
y de la Direccidn Provincial de Mineria.(DPM). Las cifras de una y
otra fuente acusan en algunos casos diferencias importantes y
en general, salve el caso de caliza, plomo y cobre, donde se
observa buena consistencia, las discrepancias son del orden -
del 10 al 20 por ciento. Al respecto deben tenerse en cuenta
las siguientes consideraciones:

1) No existen datos de fuente provincial para afics anterioc--
res a 1974, afio a partir del cual se conocen cifras de ex
traccidn anual. Para el analisis global del sector y para
el capitulode Mercado en el que se realizaron las proyec-
ciones de oferta y demanda, se considerd el periodo de -
1966-1977 utilizando los datos de la SEM.

i1) A la fecha de elaboracidn delpresente informe no estaban
disponibles los datos correspondientes a 1978, afio para -

el cual sblo se dispuso la informacibn de la DPM.
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CUADRO N° II-1 - EXTRACCION DE MINERALES - DATOS DE FUENTES NACIONALES
’ Y PROVINCIALES. (En toneladas)
ARO .
MINERAL | 1974 1975 1976 1977 1978
AMIANTO
T 336 350 580 393
2 DPM 2.107 309 562 308 550
1/2 ool 6,27 0,86 0,97 0,78
BARITINA
N 2.871  3.162 5.809  3.188
2DPM v 1.391 - 1.540  3.286  2.757 2.612
V2 oo 0,48 0,49 0,56 0,86
BENTONI TA
1 28,492 27.487 28.717 24.413
2 DPM .o 13.250 17.133 17.072 15.584  23.352
12 oo, 0,47 0,62 0,59 0,64
CALTZA
1 SEM oo, 681.419 681.223 748.387 787.502
2D0PM o 681.419 660.756 748.388 824.532 609.380
12 1,00 . 0;97. 1,000 -1:05. -
COBRE
1SEM tovveeennn .. 7.415  9.870 11.099  2.669
2 DPM o 603  8.475 11.130  2.019 582
12 oo 0,08 0,86 1,00 0,76
FLUORITA :
T SEM oo, 2.491  2.231  2.800  3.100
2 DPM o 5.715  2.038  2.230  2.310 1.530
12 oo 2,29 0,91 0,80 0,75
MANGANE SO
1 SEM et 2.076 1.861  1.461  1.208
20PM o 2.096 1.861 1.461  1.208 -
/2 o 1,01 1,00 1,00 1,00
PLOMO
1 5.480 - 13 60
2DPM ... . 5.480 - 13 - 65
Y2 o] 1,00 - 1,00 -
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CUADRO N° II-1

- EXTRACCION DE MINERALES -

DATOS DE FUENTES NACIONALES

Y PROVINCIALES.(En Toneladas) Continuacion.

ANO
1974 - 1975 1976 1977 1978
MINERAL
TALCO '
1SEM vviivvnnne, 32.475 34.181 41.910 42.246
2DPM Lo 26.640 26.047 39.414 35.107 27.027
/2 oo, © 0,82 0,76 0,94 0,83
YESO :
1SEM o, 88.39 75.045 59.015 37.013
2DPM L 37.040 75.625 17.883 29.996 29.378
/2 oot 0,42 1,01 0,30 0,81
AZUFRE
1SEM oo 28.955 15.663  15.337 16.604
2DPM .. 32.400 22.784  26.817 23.546 -
/2 covivinnvnne. 1,12 1,45 1,75 1,42
URANIQ
1SEM . .vvivvinnt 12.100 11.037 25.595 130.897
20PM i, - 11.317  36.542 70.000 116.596
/2 cooviiiiionnt. 0,00 1,03 1,43 0,53

Fuente: Secretaria de Estado de Minerfa: Estadfstica Minera de la Repiblica
Argentina, Anos 1974 a 1977, y Direccidn Provincial de Minerfa.
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111)

Tiv)

Salvo el caso del Amianto en 1974 y el Azufre en todos los
afios del periocdo analizado, los datos de la DPM acusan en/
general volimenes de extraccién inferiores a los de la SEM.
Esta aparente subvaluacidn por parte de la DPM respecto a
la SEM se debe a las distintas metodologias de trabajo de/

ambos organismos.

La SEM recibe declaraciones juradas de los productores en

su sede central en Buenos Aires por correo y para la elabo
racién del dato agregado de extraccidn del afio efectla con
sultas directas a los declarantes y/o estimaciones de aque
llos productores que por uno u otro motive no presentan el
formulario correspondiente. Por su parte, la informacidn -
de la DPM resulta de la agregacidén de las declaraciones de
todos los que presentaron la declaracidn jurada, quedando/
por lo tanto subvaluada respecto a la originada en la SEM

al no contemplar los formularios faltantes.

Por las razones anotadasy se considera que al nivel de da--
tos agregados de extraccidn, la informacidén de la SEM tie-

ne mayor aproximacidn a la realidad. Sin embargo, estima--

mos que a nivel de la -informacidn que presenta cada produc

v)

tor individual, la proveniente de la DPM es de mayor con--
fiabilidad debido a que el productor provincial concurre -
personalmente alli y elabora su presentacidn en presencia
y con la colaboracidén del personal técnico de la reparti--
cidn, lo que asegura un mavor control de veracidad y con--
sistencia. No ocurre asi con la SEM, la que opera el flujo

de informacidn fundamentalmente por correo.

La discrepancia observada en la extraccidn de Amianto en -
1974 se debe a que la cifra dela DPM incluye las extraccio-~

nes de Asbestina de los yacimientos Susy I y Susy II de -
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1.500 y 271 toneladas respectivamente, mientras que la de
la SEM no la incluye. En los afios siguientes estos vaci--
mientos no registraron actividad por lo que la discrépan-

cia por este motivo desaparece.

En el caso del Azufre, la diferencia en mas del dato de -
la DPM obedece a que la extraccidn proveniente de la SEM,
aparece en términos de contenido fino del mineral y fue -
convertida a produccidn bruta calculando una ley media del
18% lo que probablemente debe ser menor considerando el ma
terial de desperdicio en yacimiento.Con respecto al caso -
del Uranio, donde se observan inconsistencias importantes,
- responden a datos diferentes que se volcaron en los -
formularios para uno y otro destino. Se considera que la -

cifra de la SEM es mas ajustada a la realidad.

2.1.2. Andlisis de los datos.

El rasgo mas saliente que surge de los datos comentados es que,
con excepcidn de las Calizas y los minerales de Uranio, la esca-
la de actividad para el resto varia entre practicamente inexis--
tente a pequefia escala considerando los volUmenes de extraceidn
en relacién a sus posibilidades de industrializacidn, con un mi-
mino grado de eficiencia e incorporacidn de tecnologia. La ex--

traccidén de calizas es un eslabdn subsidiario de la produccidn

de cemento portland por parte de dos plantas importantes estable
cidas en la provincia, propiedad de las firmas CORCEMAR S.A. vy

Cia. Sudamericana de Cemento Portland. La extraccidn de minera--
les de Uranio estd representada en la provincia por la Comisidn
Nacional de Energia Atbémica, la que tiene a su cargo la explota

cidn y procesamiento de los mismos en su planta de concentracidn
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en Malargue y otra planta de mayor capacidad inaugurada en se

tiembre de 1979 en San Rafael (60.000 kg de Yellow-cake d
pacidad).

—_—

e ca

Con estas dos Gnicas excepciones en la que se manifiestan vo-
lGmenes de actividad importantes e integracidn vertical con -
industrias de tratamiento y de transformacién, el resto de /
los minerales analizados presentan veducidas escalas de pro--

duccidn y casi en su totalidad con tendencia declinante.

Dentro de este grupo. se observa un subgrupoc de' pequefia esca-
la formado por Yeso, Talco y Bentonita, la que justifica estu
diar la factibilidad de su industrializacién con tecnologia -
actualizada si se tiene en cuenta s&lo el volumen actual de -
extraccién. La consideracidn de las posibles reservas existen
tes pueden modificar este cuadro de situacidn y se tratardn -
en capitulos posteriores. Por el momento sélo se analiza la -
situacidn sobre la base del nivel actual de produccidn y, en /
este aspecto, debe considerarse como primera aproximacidn que

una planta de tratamiento de minerales del tipo yeso, talco o

bentonita, de tamafic minimo econdmica, debe situarse en una -

escala del orden de las 25.000 a 30.000 toneladas por afio.

El Subgrupo formado por los minerales restantes son de reduci
do a précticamente inexistente nivel de actividad extractiva.
Dentro de ellos, los metaliferos plomo y manganeso presentan

niveles sin significacidn. Comparando el Gltimo afo 1978 con/
1976, afio de mayor actividad general del perfodo, sobre los -
doce minerales considerados, todos presentan una reduccidn im
portante de produccidn salvo los de uranio, cuya reactivacidn

estd ligada al plan de centrales atémicas en ejecucidn.
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Otra forma de evaluar la importancia de la extraccién anual es
su comparacidn con la produccidn nacional y con el consumo apa
rente. En el Cuadro N°® II-2 que se presenta a continuacidn, se/
han volcado esos datos para los dos {iltimos afios conocidos, -
1976 y 1977. La consideracidn del mercado nacional en el andli
sis arroja las mismas conclusiones anteriores: se destaca cla-
ramente la significacidn del talco con cifras superiores al -
95%, tanto en la produccidn nacional como en el consumo aparen
te para ambos afios, y el uranio con un 70% en 1977 para ambas/
categorias. Le siguen en orden de importancia la bentonita con
21% en la produccidn nacional y 23% en la consumo aparente en/
1977, la baritina con 10% en ambas categorias para ese mismo a
fio, el yeso 7% también en ambas, la fluorita 7% y 8% para la -
produccidn nacional y el consumo aparente.respectivamente y la

caliza 6% para ambas magnitudes.

El resto de los minerales, alin cuando algunos como el amianto -
minerales de cobre y el azufre revelan una alta participacidn
en la produccidn nacional, su significacidn es baja o inexis--
tente en el consumo aparente, lo que indica que el mismo se a-

bastece fundamentalmente con importaciones.

El otro hecho que merece destacarse de estas cifras es que del
total de minerales considerados, todos salvo el talco y el ura-
nic han perdido o a lo sumo, en algunos casos, han mantenido -
su participacidn, tanto en la produccidn nacional como en el'/
consumo aparente, hecho revelador de un atraso de la mineria -
mendocina, con respecto a otras fuentes de suministros naciona
les o importados. Esta tendencia vuelve a observarse en los da

tos provisorios conocidos para 1978.
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CUADRO N°e II-2 - PARTICIPACION DE LA EXTRACCION DE MINERALES DE MENDOZA
EN LA PRODUCCION NACIONAL Y EN EL CONSUMO APARENTE
(En porcentajes).

ANOS :
1976 1977
MINERAL
AMIANTO
- 65 57
v R 3 0
BARITINA -
PN et tet et e 15 10
o 15 10
BENTONITA |
PN et 22 21
o S 23 23
CALIZA .
PN ot e 6 6
CA ettt e 6 6
COBRE
O 58 53
o 3 1
FLUORITA
PN e 7 7
o 8 8
MANGANE SO |
PN ot 3 2
o S 1 1
PLOMO
PN e 0 0
. S 0 0
TALCO
PN et e e 95 98
. 95 97
YESO
P e te e 12 7
CA vt 12 7
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CUADRO N°II-2 - PARTICIPACIQON DE LA EXTRACCION DE MINERALES DE MENDOZA EN -
LA PRODUCCION NACIONAL Y EN EL CONSUMO APARENTE {en porcen-
tajes) Continuacion.
ANOS ‘
MINERAL 1976 1977
AZUFRE
o 15 10
0 2 0
URANIO
2 18 70
CA ...... e it eereee e 18 70

PN: Participacidon de Mendoza en la extraccidn nacional.

CA: Participacion de Mendoza en el Consumo aparente.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Estadistica Minera de la Repibli-

ca Argentina.
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2.2. Extraccidn anual por mineral y por yacimiento.

En el Cuadro N°II-3 se han volcado los datos de extraccidn
de minerales por departamento y yacimiento. La columna 1 -
muestra el volumen total de mineral extraido en los cinco/
afics comprendidos entre 1974-1978. La columna 2 el total

de yacimientos con al menos un afio de actividad en el pe--
riodo. La columna 3 indica el promedio de extraccidn anual
por yacimiento para dicho periodo, la columna 4 la extrac
cidn midxima alcanzada por un solo yacimiento en el periodo,
la columna 5 el promedio anual para el mineral y la colum-

na 6 el volumen extraido en el afio de miaxima actividad.

En las filas, sedetallan dichos indicadores para la provin-

cia y su desagregacidn por departamento.

En el quinquenio considerado, los minerales que se analizan

fueron producidos por 200 yacimientos distribuidecs de la si

g

guiente manera: T T
N° de
N° de Yacimientos % Productores %
AMIANTO. . .. : 12 6 4
AZUFRE. . ... 1 0
BARITINA. .. 14 6
BENTONITA . 38 19 14 10
CALIZA .... 9 4 9 9
COBRE ..... 20 10 7 7
FLUORITA .. 8 7 7
MANGANESO . 2 1 1
PLOMO ..... n n Y
TALCO ..... 67 3y 27 27
URANIO .... 3 2 1 1
YESO ...... 22 11 20 20

TOTAL 200 100 101 101
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PROVINCIA DE MENDOZA - EVOLUCION ANUAL DE LA PROPUCCION DE LOS MINERALES

SELECCIONADOS.

PERIODO 1974-1978.
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Considerando Talco, Bentonita y Yeso en conjunto, represen-
tan 127 yacimientos que equivalen al 64% de los yacimientos
con alguna actividad en el periodo. Por otra parte, los pro
ductores de estos minerales son el 61% del total que regis-

trdo actividad en el quinquenio.

Los minerales con produccidn promedio anual significativa

son en orden de importancia: Caliza 704.895 toneladas, Ura-
nio 46.891 toneladas con tendencia francamente creciente, -
Yeso 38.u404 toneladas; talco 30.847 toneladasy azufre 21.108
toneladas; bentonita con 17.319 toneladas, mientras que los

demds no alcanzan producciones de interés industrial.

De este grupo, los primeros ya estan intégrados a procesgos -
de transformacidn no asi yeso, talco, azufre y bentonita, en
los que, COmo se verd mias adelante, son objeto de procesamieg
to en pequefias moliendas de baja productividad. En el caso -
del azufre, su produccidn, en el (nico yacimiento "Volcan O-
vero" ha sido interrumpida desde 1978 a la fecha. La produc-
¢idn promedio anual de yeso por yacimiento es de 1.746 tone-
ladas, reduciéndose fuertemente para talco y bentonita con a
proximadamente 460 toneladas anuales por yacimiento. La ca--
racteristica mas saliente de estos minerales de potencial in
terés para su desarrollo a escala industrial es que se produ
cen en un gran némero de yacimientos a cafgo de pequefics y -
medianos productores, lo que resulta en una estrudtura difi-
cilmente adecuable a las normas, calidades y cantidades exi-

gidas por los procesos de transformacidn modernos.

Otra consecuencia importante de la dispersidn de la activi--
dad extractiva en un nimero relativamente grande de peqguefias
explotaciones es que se traduce en la utilizacidn irracional -
de los yacimientos, ya que se aprovecha sdlo el material de

més alta ley, que se encuentra a la vista y de menor dificul
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tad para su laboreo, préctica esta que,con el tiempo, degra-
da la calidad global del yacimiento y aleja la posibilidad -

de su explotacidn a escala industrial.

2.2.1. Analisis de la extraccidn por departamentos.

La actividad minero provinéial se localiza précticamente en
gcels departamentos: Las Heras, Tupungato; Tunuyan, San Carlos,
San Rafael y Malargue. Alll estd concentrada la extraccidn de
todos los minerales que se analizan y el grueso de la mineria
de Mendoza.

‘Dentro del grupo de los minerales de mayor desarrollo indus--
trial, la Caliza tiene origen en el departamento de Las Heras,
habiéndose extraido de cuatro yacimientos 3.518.873 tonela--
das, en el periodo 1974/1978, con los que se abastecen las dos -

plantas de cemento Portland existentes en la Provincia.

La extraccidn promedio anual por yacimiento ha sido de 175.9u4
toneladasyel promediototal anual del departamentoesde703.775/
toneladas, lo que indica una actividad de apreciable desarro--
llo. Los yacimientos mids importantes explotados han sido "Ce-
rro Blanco" ubicado en Resguardo, Las Heras, Cerro de la Cal
en Capdeville, Las Heras a cargo de las firmas Cla. Sudameri-
cana de Cemento Portland, Juan Minetti y Coréemar respectiva-

mente.

Los minerales de Uranio han tenido origen en dos importantes
areas que corresponden a los departamentos de Malargue y San
Rafael. Del primerc se extrajeron en el periodo 1974/79, -
43.114 toneladas de dos yacimientos: Huemul y Los Reyunos, -

los que fueron procesados en la planta de tratamiento
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hidrometalQrgica ubicada en la Villa Cabecera de Malargue, pro-
piedad de la CNEA. En los {ltimos afios y debido al paulatino a-
gotamiento de estos yacimientos, se ha expandido la explotacién
del &rea de Sierra Pintada, en el yacimiento Dr. Baulies, San -.
Rafael, de donde ya se han extraido 191.341 toneladas entre -
1975 y 1978. Asimismo se acaba de inaugurar (setiembre de 1379)
una nueva planta de tratamiento en San Rafael con una capacidad
instalada de 60.000 kg de Yellow-cake.

El subgrupo de minerales de Yeso, Talco y Bentonita, de poten-
cial interés por los niveles de extraccidn ya alcanzados, se

distribuyen regionalmente de la sigulente manera:

Yeso: Proviene en su totalidad de los departamentos de Malar-
gue vy San Rafael. En el quinquenio 1974/73, el primero produjo
122.559 toneladas, provenientes de 17 yacimientos a un prome--
dio anual por unidad de 1746 toneladas y una produccidn anual
total de 24.512 toneladas. Los vacimientos mis importantes son
Marin de la firma Ing® R. Marin y Li-Lutren de Manuel Santies-
teban, con producciones maximas anuales de 10.700 toneladas y

3.600 toneladas respectivamente.

El &rea yesifera de San Rafael produjo en el quinquenio 69.463
toneladas provenientes de cinco yacimientos de los que, en pro
medio se extrajeron 2.779 toneladas anuales de cada uno y en -

total un promedio anual de 13.893 toneladas.

El yacimiento mis importante de esta &rea ha sido Cohiueco, pro
piedad de José Antonio Casado, del gue en 1975 llegaron a extra
erse 44.504 toneladas discontinudndose luego la actividad hasta

1977 en que produjo 14.937 toneladas.
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Talco: La actividad estd fuertemente concentrada en el Departa-
mento de Las Heras, en donde 45 yacimientos produjeron en el -

quinquenio un total de 110.864 toneladas.

Este mineral, junto con la bentonita, concentra la actividad de
una gran parte de la pequefia mineria de la Provincia, de cariac-
ter artesanal y baja productividad. En Las Heras 1la produccidn
promedio anual por explotacidén fue de 493 toneladas y esta ci--
fra oculta una gran dispersidén, ya que s6lo tres firmas pro-
dujeron el 56% de todo el talco del departamento, en el guinque-
nio y el L4uU% restante estuvo a cargo de 16 productores. Estos -
datos dan.una idea del verdadero carédcter de la actividad, sobre
todo si1i se considera que aln las firmas cohsideradas relativa--
mente grandes no alcanzan por sl solas a producir a las escalas
minimas exigidas por la tecnologia moderna. Los yacimientos més
importantes de este departamento fueron; La Mendocina, Tte. Ma-
tienzo y La Salada de la firma Talcomin S.R.L. y Godoy de Mine
pal Argentina.

" Los restantes departamentos de actividad talquifera son Tunu--
yan y Tupungato, atn cuando en una escala mucho menor. Estas -
dos &reas produjeron en conjunto el 28% del talco del quinque--
nio 1974/1979, correspondiendo el 72% restante al 4rea de Las
Heras. Las 43.371 toneladas de Tunuyan y Tupungato se origina-
ron en 21 yacimientos a los que les correspondié un promedio a-
nual por explotacidn de uU80 toneladas para Tupungato y 270 to-

neladas para Tunuyan.

Bentonita: Su extraccidn estd ubicada principalmente en el De--
partamento de Lujdn de donde, en el guinquenio analizado, se ex-
trajeron 65.664 toneladas, que representd el 76% del total del

periodo. La produccidn provino de 25 yacimientos a un promedio
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anual de 525 toneladas por explotacidén. Los principales yaci-
mientos de esta &rea fueron "San Félix" de la firma Bobillo -
Minerales S.A. con una produccidén anual méxima de 12.000 tone
ladas y La Elcha de la firma La Elcha Sociedad Colectiva, con
una produccidn maxima anual de 2.689 toneladas. Los demds de-
partamentos productores de bentonita son Las Heras con 18.609
toneladas y San Rafael con 2.324 toneladas, ambos totales del
Quinquenio. En la primer area, 11 yacimientos registraron ac-
tividad con una produeeidn anual promedio de 338 toneladas. -
Los principales fueron Maria Elvira de la firma Talcomin SRL
y Leli de Clarificante Hernédndez, con producciones anuales -

maximas de 1.000 toneladas y 800 toneladas respectivamente.

En San Rafael, la actividad se concentrd en sdélo dos yacimien

tos con un promedic anual de 232 toneladas por explotacidn.

?2.3. Reservas de minerales

El tratamiento de este tema ha sido agrupado en dos partes:

En la primera se analiza el grado de conocimiento de las re--
servas de los minerales que actualmente tienen una produccidn
de alguna significacidbn y en la segunda de aquellos minerales
de escasa o nula significacién actual en cuanto a produccidn,
pero que, o bien la han tenido en el pasado y ha desaparecido
por problemas de mercado o agotamiento de reservas, o bien no
tienen antecedentes de producecidn pero, por otros motivos, pue

den ser de interés potencial.

Esta forma de agrupar el tema se asocia a la idea que el con
junto de conclusicnes y recomendaciones que produciri el Diag
ndstico Minero, deberd orientar y priorizar los planes de ex-

ploracidn y para ello deberdn considerarse tanto los elementos
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geolbgico-mineros que se identifiquen como los aspectos econd-
micos que se elaboren en esta parte del trabajo. Dentro de es-
ta linea de .razcnamiento, se ha considerado como factor de -
prioritacién el hecho que el mineral que se trate, tenga vya ac
tualmente un volumen de produccidn de cierta significacién con
fespecto a otros de posibilidades mas inciertas. Légicamente /
no se pretende postular que este sea el {inico aspecto a consi-
derar, ni siquiera el més importante para todos los minerales,
sblo se adopta este criterio como primer elemento para ordenar

el andlisis.

Es evidente, sobre todo en el caso de Mendoza, que la falta de
planes sisteméticos de prospeccidén y cilculo de reservas es un
elemento, aunque no el Unico, que ha incidido e incide en el -
estancamiento y aln retraso relativo de la mineria provincial.
Esta falta de conocimiento se traduce en que los produétores o)
peran sobre la base del mineral a la vista o de mas fécil acce
so y dimensionan sus inversiones de acuerdo a estas pautas. A
medida que la extraccidn mids fhcil se va agotando, los pasos -
siguientes se van haciendo mis costosos y con mayor riesgo y /
por otra parte, se requieren cada vez més exploraciones con mé
todos més sofisticados y costosos, los que a su vez exijen un/
redimencidnamiento de la actividad preoductiva en escalas mayo-
res. Consideramos que esta es la etapa en gue se encuentra la/
mineria provincial: la mineria "facil", esto es la explotacién
de pequefios yacimientos de alta ley o minerales a la vista, se
estd agotando como es el caso del manganeso, hierro, cobre y 0
tros. Este estilo de mineria generf6 a su vez una estructura /
productiva caracterizada por pequefios productores con baja uti
lizacidn de tecnologia que resultaba funcional, mientras los -
minerales eran relativamente de f&cil acceso. En las actuales/

circunstancias, esa funcionalidad es cada vez menos cierta y en
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muchos casos, el ulterior desarrcllo de la actividad exigiri un
esfuerzo tecnoldgico y. financiero creciente, que serd difi--
cil realizar sin un redimensionamiento de la actividad. Dentro/
de este esfuerzo, la determinacidn de reservas serd uno de los

elementos ‘fundamentales para la mueva etapa. Dado el alto costo
y riesgo de cualguier plan de exploracidn, es 1dgico que el te-
ma de su financiamiento se plantee como el principal obstaculo

a remover.

Al respecto, consideramds que deben tenerse en cuenta los si- /

gulentes criterios:

En primer lugar resulta evidente que los recursos para empren--
der planes de exploracidn y determinacidn de reservas tendrin -
que generarse en ltima instancia en la propia actividad que se
ré& la que, en definitiva, pague los costos a partir de una adecua
da rentabilidad. No se puede pensar en una mineria permanente—-

mente subsidiada salvo,como excepcidn,en casos de proyectos de/

’
interés politico o estratégico. Si esto es asi, los esfuerzos -
en la determinacidn de reservas deberan centrarse en una prime-
ra etapa en aquellos minerales que ya han alcanzado un cierto /

grado de desarrollo, por los siguilentes motivos:

i) La incertidumbre y por lo tanto la posibilidad de fracaso =
es menor en actividades que ya demuestran tener capacidad -
de por lo menos autosustentacidn y permanencia, tanto en las
fases extractivas, de industrializaeidn y comercializacidn,-
que en el caso de minerales cuya explotacidn fue paralizada

o no alcanzd nunca niveles significativos.

ii) La existencia de una actividad da una base de por 1o menos
alguna capacidad financiera actual o prdxima en la medida -
en que tanto la actividad comc el financiamiento se adecuen

convenientemente,
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En segundo lugar, resulta obvio que las tareas de exploracidn y
determinacidn de reservas no persiguen un fin de interés cienti
fico o académico sino por el contrario un interés econdmico 1i-
gado a la utilizacidn racional de los recursos naturales no re-

novables.

En consecuencia, las prioridades deberan tener en cuenta por un/
lado, la real capacidad financiera disponible tanto en el sec--
tor plblico como en el privado y por el otro destinarse a aque-
llas &reas y minerales en las que se vislumbren mayores posibi-
lidades de éxito, tanto desde el punto de vista geoldgico-mine-
ro, como desde el punto de vista de mercado y tecnologia de Pro
cesamiento. Para ello, la actividad de exploracidn deberi dise-
farse de manera concentrada, gradual y creciente. La concentra-
cidén de la actividad evitard la dispersién o el sobredimensiona
miento de las tareas exploratorias mas alla de las posibilida--
des reales y permitirad el conocimiento -si bien menos abarcati-
vo- minimo necesario para implementar proyectos rentables. La -
gradualidad de los esfuerzos podrad lograrse con una adecuada de
finiaidn de etapas de los planes, los que mejoraradnlos rendi- /
mientos a obtenerse en términos de conocimiento (til por unidad
de gasto, al permitir la toma de decisiones mds frecuente, en -

funcidn de los resultados que se vayan obteniendo.

Si se consigue una adecuada concentracidn y gradualidad en los

esfuerzos de exploracidn que generen un paguete minimo de pro--
yectos implementados, se ensanchard la base econdmica del sec--
tor en su conjunto la que,a su vez, facilitara acometer progra

mas de exploracidn de alcance y profundidad creciente.
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2.3.1. Minerales con producecidn actual significativa. .

Incluimos en este grupo a los minerales de Uranio, Caliza, Talco,
Yeso, Bentonita, Fluorita y Baritina. Los datos utilizados fueron
extraidos de las declaraciones juradas que presentan los produc--
tores mineros a la SEM y la DPM, utilizandose nuestro banco de da
tos bibliograficos para completar y chequear la informacidn. En -
el Cuadro N°II-16 de Reservas de Minerales por Yacimientos, se ha -
volcado la informacidn conocida al ano 1977. En el Cuadro NoII-15
NGmero de Yacimientos en Actividad por Mineral y seg@in tipo de Re

servas, se resumen los datos del cuadroe anterior.

Caliza: Las reservas positivas conocidas son de 160 millones de -

toneladas y unos 30.000.000 mids entre probables y posibles.

Las ﬁrincipales reservas declaradas estan ubicadas en el yacimien
to Cerro Pelado, donde se han calculado 150 millones de toneladas
positivas. Este yacimiento equivale a 215 afios de produccidén ase-
gurada al ritmo promedio observado en el quinquenio 1974/1379. Ce
rro La Cal, intensamente explotado en ese periodo, declara reser-
vas positivas por 10 millones de toneladas y 10 millones mds como
probables. En conjunto las reservas positivas determinadas, repre
sentan casi 230 afios de produccidn asegurada a los niveles histd-
ricos. Existen muchos yacimientos de calizas con reservas no de--
terminadas, sin embargo, con las pocas conocidas garantizan la -

continuidad de la actividad.

Uranio: En el Distrito Uranifero de Malargue el yacimiento mds im
portante es el de Huemul, intensamente explotado desde 1972. A la
fecha las reservas exlstentes han sido evaluadas en 26.000 tonela
das aproximadamente)equivalentes a algo mis de dos afiecs al ritmo

‘actual de actividad.
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Monuel

En el Distrito Uranfferoc de Sierra Pintada, la manifestacidn mias
importante detectada hasta el presente, se encuentra en el Arro-
yo del Tigre, denominada "Dr. Baulies". Alli y en otros aflora—-
mientos del Distrito, la CNEA ha determinado alrededor de 9 mi--
llones de toneladas de mineral con leyes en términos de U308 que
varian entre el 0,10% y el 0,15% lo que aseguraria una importan-

te reservé de unas 11.000 toneladas de U308'

Las reservas calculadas. equivalen al ritmo de extraccidn histd-
rico, a dos siglos de extraccidn. Aln considerando una demanda am
pliada a cuatro veces por la ejecucidn del plan de centrales nu-

cleares, las existencias conocidas alcanzarian para casi 50 afios.

Talco: A pesar de ser uno de los minerales de actividad mds di--
fundida en la Provincia y de abundandes afloramientos, muy potos
de los yacimientos en explotacidn manifiestan c@lculos de reser-
vas. Segln las declaraciones de los productores, sdlo un 20% de
los yvacimientos explotados tienen cidlculos de reservas y de 11 -
yacimientos que registran reservas conocidas, sdlo dos han sido

estimadas por profesionales.

Las reservas positivas totales ascienden a 302.000 t, 576.600 t
probables y 870.000 posibles. Si se consideran sblo las positi-
vas, éstas representan la produccidén de 10 afios al ritmo histd-

rico del Gltimo quinquenio.

Considerando que la dimensidn econdmica de una planta de trata-
miento de talco requeriria una escala aproximada de 25.000 a -
30.000 t afio, y que neo puede esperarse razonablemente que proce
sard todo el talco extraido en la Provincia, se concluye en la
necesidad de ampliar el conocimiento de las reservas positivas

de este mineral.
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Por otra parte, las reservas positivas declaradas son casi ex-
clusivamente las del yacimiento La Pampa, ubicado en San Pablo,
Tunuyan, que manifiesta reservas por 300.000t habiéndose extrai
do en los Gltimos cinco afics, sdlo 6.173 toneladas. En su con--
junto las declaraciones evidencian un bajisimo nivel de conoci-
miento de reservas hecho que explica)entre otros factores, la

pequefia escala de produccidn prevaleciente.

Yeso: Las reservas positivas declaradas indican un volumen de -

3.700.000 t provenientes practicamente de dos yacimientos: Marin
y Don Carlos, ambos en el area yesifera de Malargue. El primero/
manifiesta reservas positivas de 2.600.000 t habiéndose extraido
en el quinquenio Gltimo 42.380 toneladas, en el segundo se decla
ran reservas positivas por 1.000.000 toneladas, registrando un -
bajo volumen de actividad en el periodo de 10.800 toneladas, in-
terrumpiéndose a partir de 1976 a la fecha. De confirmarse las -
declaraciones de reservas positivas conocidas, sighificarian una

produccidén para casi un siglo al ritmo del Giltimo quinguenio.

S6lo un 18% de los yacimientos en actividad declaran alglin célcu
lo de reservas y de estos ninguno ha sido realizado por profesio
nales. De cualquier manera, los datos recogidos en encuestas di-
rectas, y la informacidén de la bibliografia relevada permiten - -
confirmar abundantes depésitos yesfferos de excelente calidad, -
localizados en el departamento de Malargie. Los mismos se agru--
pan en dos dreas principales: Campo de los Militares y Caflada An
cha, el primero a 12 km al ceste y el segundo a 40 km al NNO de/
la localidad de Malargue. En Campco de los Militares, las cante--
- ras mas importantes son: Viviana y Santiago y en Cafiada Ancha, -

se destacan Coihueco, Marin, ya comentada, Las Torrecillas y Es-
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trella del Sur (1).

Desde el punto de vista de las reservas, no hay inconvenientes
para un desarrollo importante de la industria yesifera provin-

cial.

Bentonita: Las reservas positivas totales declaradas son de -
560.000 toneladas, m&s 941.000 probables y 800.000 posibles; -
Del total de los yacimientos en actividad, s&lo el 29% mani- /
fiestan algin calculo de reservas. Los principales yacimientos
con reservas positivas declaradas son: Ideal, El1 Salto y Gla--
dys Lila con 100.000 toneladas cada una, propiedades de la fir
ma Condominio Antonio Fourcade, San Félix con 159,000 tonela--
das positivas de la firma Bobillo Minerales S.A. y La Elcha, -
Don Francisco, Los Apires y Don Pepe de la firma La Elcha Soc.
Colectiva, las que en conjunto declaran 110.000 toneladas de -
reservas positivas. Todos los yacimientos mencionados estdn u-
bicados en el departamento de Lujan, principal productor de es
te mineral en la provincia. Los yacimientos que han registrado
mayor nivel de actividad en el Gltimo quinquenio son: San Fé--
lix, con un total extraido de 26.788 foneladas y La Elcha con/
9.616 toneliadas.

No existen cdlculos aproximados de reservas provinciales de es
te mineral aflin cuando los estudios geoldgicos realizados permi
ten suponer que existe en abundancia, especialmente en el &rea
del departamento de Lujan. Al nivel de la extraccidn promedio/
anual observada, las reservas positivas declaradas asegurarian

32 afios de actividad. Se estima, que con un gasto relativamente

(1): Los yacimientos de Minerales No Metaliferos y Rocas de Apli- °
cacidn de la Regidn Centro-Cuyo. V. Angelelli, I. Schalamuk
R. Fernandez. UNLP 1978.
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bajo, se pueden cubicar reservas y calidades minimas que justifi-

quen su tratamiento e industrializacidn en escalas econdmicas.

Fluorita: Las reservas totales concocidas entre declaradas y de -
estudios realizédos asciende a 22.720 toneladas positivas, -

19.300 probabl=s y 28.220 posibles. Dos son sus distritos o cen-
tros de mayor abundancia en los que se localizan diversas pro--
piedades mineras: La Escondida en el Departamento de Malargue vy

25 de Mayo-Piedra de Afilar en San Rafael.

En Malargue los yacimientos mas productivos son o han sido, "Pe-
beta", propiedad de Francisco Garcla e Hijos y "Liana" de Minera
Agua Escondida S.A. La primera ha sido objeto de varios estuddos
que le adjudican: en 1974, 4.9000 toneladas positivas, calculadas
por Moron (op.cit.), en ese mismo afio, Ingenieria Consultora S.A.
le adjudica 15.000 toneladas y en 1978 las reservas calculadas -

por la empresa las ubica en 1.500 toneladas.

De este yacimiento se han extraido en los Gltimos cinco afios, -
4.961 toneladas v es la que ha registrado mayor actividad en la/
Provincia. La mina "Liana" ha sido intensamente trabajada desde
1962. En el Gltimo quingquenio ha registrado actividad en 1974, -
3.847 toneladas y en 1978: 880 toneladas, en los afios restantes
no ha habido produccién. Ingenieria Consultora S.A. le asignd -
en 1974 reservas positivas de 12.330 toneladas, siendo esto el Q
nicoc datoc conocido. La empresa no declara reserva sobre este ya-

cimiento.

Los demis yacimientos del distrito La Escondida, Malargue son -
"Herminda", con 3.920 toneladas de positivos, 1.680 probables y
2.240 posibles, "La Calandria" y "San Juan", ambas con 1.120 t

probables y 2.240 t posibles, "Buena Esperanza"” con 5.000 t posi
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bles y "La Laurita" con 3.780 toneladas. Toédos estos vacimien-
tos han estado paralizados entre 1974 y 1978 salvo "Buena Espe

ranza" que registra sblo 107 toneladas en 1974.

En los Distritos "25 de Mayo"™ y "Piedra de Afilar'", sobre am--
bas margenes del rio Diamante, el principal yacimiento es "Los
Dos Amigos" en el que se han calculado U4.800 toneladas positi-
vas, 4.000 t probables y 4L.500 posibles. La concesionaria FGH
e Hijos ha extraido en el periodo 3.051 toneladas y después de

"Pebetas" el yacimiento de mayor actividad en la provincia.

Existen en este distrito por lo menos 7 yacimientos mé&s con al
gln grado de exploracidn pero sin que se haya llegado a esti--
mar reservas. Ellos son-"Los Tolditos™, "Huarayta", "Austeri--

dad", "Gibraltar'", "La Esperanza, "Superior" vy "Santa Maria".

Considerando el conocimiento actual de reservas positivas y el
ritmo histdrico de extraccidn de este mineral, existiria mine-
ral para alge mas de 8 afios de actividad. Considerando su pro-
cesamiento a mayor escala, seria necesario dedicar esfuerzos -~

para triplicar las reservas positivas actualmente conocidas.

Baritina: Las reservas totales conocidas son 33.140 toneladas
positivas y 4.000 probables. En las encuestas de productores -
en todos los casos manifiestan reservas no determinadas. Los -
depdsitos de la provincia se concentran en dos ditritos; por -
un lado se tienen los emplazados en la Precordillera en el De-
partamento de Las Heras y por el otro, los que se localizan en
la Cordillera Principal el departamento de Malargue, en las
proximidades de la localidad de Bardas Blancas. En este Gl-
tima area los principales yacimientos son "Luthema" que a la

fecha tiene las {inicas reservas positivas conocidas (33.140 t),
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"del que en 1978 se han extralido 860 toneladas, "El Compadrito.
cuya explotacidén data de 20 afios produciendo en el @iltimo quin
~quenio 3.230 toneladas, "Santa Catalina" "Arroyo Las Piedras"

y "Dofia Antonia", estas tres en conjunto han producido 2.686

|

toneladas en los 0ltimos cinco afios.

En el Departamento de Las Heras, los principales yacimientos

son "La Horqueta" largamente explotada con una produccidn: en

el {ltimo guinguenio de 1.223 toneladas y "Eugenio José'.

El conocimiento de reservas de este mineral es muy bajo; por -
otra parte la produccidn siempre se mantuvo en niveles modes--
tos. Consideramos de interés dedicar un mayor esfuerzo a bis--
aueda de reservas, a efectos de analizar la factibilidad de su
integracidn industrial a partir de la demanda de barrcs de in--

yeccidn generada por la actividad petrolera.

2.3.2. Minerales con produccidn actual paralizada o no signifi-

cativa.

Azufre: E1 fnico yacimiento importante de azufre es '"Volcan Ove
ro" T y IT ubicado en el distrito minero N°1 E1 Sosneado, San -
Rafael, en la Cordillera Principal a una altura de 4.500 m so--

bre el nivel del mar.

Los estudios realizados en 1923-24 por el INg® H.E. Officer, es
timaron un volumen de reservas de 1.000.000 toneladas entre pro
bables y positivas. La empresa concesionaria, Sominar, Soe. Min.
Argentina declara en 1977 105.000 t de reservas positivas y -

330.000 probables. El yacimiento es explotado desde 1942 median



BIANSA s.A.

CONSULTORES

te arranque del material a cielo abierto. El mineral es trans-
portado por cable carril a la planta donde es concentrado del
' 30%, tal como sale del yacimiento al 99,5 por ciento. Por las -
condiciones climdticas imperantes se trabaja de 3 a 4 meses -

poer afio.

La produccidn total en el (ltimo quinquenio fue de 105.547 to-
neladas a un promedio anual de 21.109 toneladas. Con las reser
vas positivas declaradas, estaria garantizada la produccidn -

por casi 5 afios més.

En 1978 no se registrd actividad debido a que no resulta compe
titivo con el azufre obtenido en Salta por Fabricaciones Mili-

tares.y con el importado.

En este caso se trata de un mineral que habria alcanzado ya un
importante nivel de actividad e integracidn industrial por lo -
que corresponderd estudiar las condiciones para su posible reac

tivacidn.

Cobre: En la provincia se encuentran registrados una gran can--
tidad de yacimientos (177 en 1974) de los cuales, 100 se encuen
tran localizados en Malargue y el resto en Las Heras, Lujén, Tu
pungato y San Rafael en ese orden. La gran mayoria de ellos son

de escaso volumen y algunos de:ellos intensamente explotados en

escalas reducidas.

El total de reservas declaradas por los -productores privados es
de 25.000 toneladas probables y 36.000 posibles. De las proba--
bles, 17.000 estarian ubicadas en La Salamanca (Dpto. de Tupun-

gato) cuya firma concesionaria es Arquimedes Rossi. Este yaci--
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miento s6lo registrd actividad en 1976 y 1977 en el Gltimo quin

quenio con un total extraido de 520 toneladas.

En la provincia se han realizado ya importantes estudios de ex-

ploracidn tanto por parte de las empresas privadas como de orga

nismos piblicos.

Los trabajos del sector privado han estado en general orienta--
dos a la identificacidn de reservas minimas provenientes de pe-
quefios yacimientos con mineralizacidn de c¢obre oxidado que jus-
tifiquen su procesamiento para la obtencidn de cobre cemento, -
cobre electrolitico y sulfato de cobre. De estos, el mids estu--
diado es el vacimiento "San Romeleod"'y otros préximos donde se -
han detectado 100.000 toneladas de mineral con un contenido en
fino de 2.200 toneladas como reservas positivas, 85.000 tonela-
das probables y 163.000 posibles. Otros con caracteristicas simila
res en las misma zona son "Arroyo Calmuco", "Santa Rosa", "Rio.
Colorado” y el "Manzano". No existen cidlculos definitivos de es
tos depdsitos. En primera aproximacidn se ha fijado las existen
cias positivas-probables en el orden de 150.000 toneladas (1) -
con leyes de 2% aproximadémente, volumen que no justifica por

el momento su procesamiento en escala industrial.

Los organismos pliblicos orientaron su accidédn fundamentalmente

por medio del Plan Cordillerano y Plan Cordillerano Centro plan
teando como principal objetivo la localizacién de grandes depd-
sitos de cobre diseminado. El primero se desarrolld conjuntamen
te por Naciones Unidas, Fabricacinnes Militares v lag provin-af-
clas involucradas entre los afios 1963 y 1968, el segundo como -
continuacidn del anterior a cargo de Fabricaciones Militares y

las Provincias.

(1): Juan F. JUAN. Diagnéstico del Sector Mineria, Provincia de
Mendoza.
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De las areas de reserva determinadas, la mis estudiada es Para-
millo Sur en donde se han estimado 82.000,000 de toneladas semi
probables de mineral de cobre de 0,6% de ley media, 33.000.000
de toneladas probables del 0,95% y 72.000.000 de toneladas mini
mo probables del b,u%.

En vista de otros yvacimientos de este tipo con exploracidn méas
avanzada como El Pachdn en San Juan cuya implementacidn abaste-
cerd con holgura la demanda interna nacional, los esfuerzos pro
vinciales deberdn volcarse a la determinacidn de un minimo de -
reservas en los yacimientos pequefios de impregnacién que pudie-
ran justificar una planta de procesamiento de interés regional

de tamafic pequefio-mediano con utilizacidn de moderna tecnologia.

Manganeso: La extraccidn de minerales de manganeso tuvo un volu-
men de actividad importante en la década del 50 con la mina E--

Thel en La Escondida, Malargue y en la década del 60 la mina San
ta Cruz en el mismo distrito. En la actualidad. Santa (ruz esta

paralizada desde 1972 por agotamiento y Ethel se mantiene con -

producciones muy bajas. En todo el pericdo 1974/1979 se extraje-
ron 6.236 toneladas.

No se conocen otras reservas de mineral, razdn por la que las in
dustrias de ferrocaleaciones locales han sustituido el manganeso

provincial por importaciones y préduccién de otras provincias, -
principalmente Cdrdoba. Mendoza llegd a abastecer en 1969 el 24%
del consumo nacional de manganeso, representando en la actividad

s6lc el 0,6 por ciento.

Plemo: En la actualidad no existen reservas conocidas de minera-

les de plomo. El principal depdsito conocido "Paramillos de Uspa



BIANSA s.A.

CONSULTORES

llata™ ha agotado sus reservas, y entre 1971 y 1974 se han pro-
cesado las escombreras en una planta de concentracidn en San -

Juan.
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2.4, Tecnologia de Extraccidn

En el Cuadro N°IL17 se han volecado, por mineral la cantidad

de yacimientos con actividad en 1977 y tres variables.

a) Forma de explotacidn, clasificados en tres grupos: a -

cielo abierto, por galeria y combinaciones de ambos,

b) Grado de mecanizacidn: Manual, semimecanizada, mecani-
zada, partes manuales con semimecanizacidn y partes se

mimecanizadas con mecanizadas,

¢} Utilizacidn de mano de obra.

En el cuadro N°JI-18 se expresan estas mismas cifras en por
centuales sobre el total de yacimientos por mineral. Los -
datos bésicos se han tomado de los Cuadros NOII-4 a N® II-14
sobre Extraccidn de Minerales, Tecnologia de Explotacidn, -
Ley y Variedad de los Minerales, Afio 1977 en donde se de-
tallan las mismos datos que aqui se analizan y otros a ni-

vel de cada yacimiento con actividad en 1977.

La primera consideracidn que surge del Cuadro N°II-17 es -
que sobre un total de 200 yacimientos que registraron al-
guna actividad en el quinguenio 1974/1978 sélo 119, o sea

el 60% estuvieron activos en 1977, y considerando un total
de 445 minas mensuradas para esos minerales, ese porcenta-
je se reduce al 27 por ciento. Esto muestra una de las ca-
racteristicas de la mineria de Mendoza y es el alto grado

de discontinuidad que se observa en la explotacién. En el
Cuadro N°IL19 Discontinuidad en la Extraccidn de Minerales

entre 1874 y 1978 puede verse con mayor detalle el fendme-
no comentado. La columna 5 indica el nimero de yacimientos

que tuvieron actividad los 5 afios del periodo, la columna



BIANSA s a.

CONSULTORES

I los que tuvierom actividad U4 afios y en forma similar para
el resto de las columnas 3,2 y 1. Asi, sobre el total de -
200 yacimientos con alguna actividad, 80, o sea el 40% re—-
gistrd produccidén sblo un afio, 118 equivalentes al 59% sdlo
de 1 a 2 anos. Con actividad permanente en el quinquenio se

observaron 37 yacimientos, esto es apenas el 19% del total.

Volviendo al Cuadro N° II-18 de Tecnologia de Extraccidn, -
en porcentajes, se ve que de los 119 yacimientos activos en
1877, el 70% trabaja a cielo abierto, el 22% por galeria y
un 8% con formas mixtas. Logicamente esto se explica en par
te por el tipo de minerales y por la geologia de los vyaci--
mientos explotados, pero también expresa un tipo de mineria
que casili exclusivamente se vuelca a explotaciones sobre la -
base del mineral a la vista, con muy bajo trabajo de explo-
racidn y cadlculo de reservas y escasa incorporacidn de tec-
nologia.

Con respecto a la variable sobre grado de mecanizacidn las

conclusiones son parecidas, aln cuando debe tenerse presen-
te que los datos son tomados de declaraciones de producto--
res en los que: a) no estd claramente definido qué debe en-
tenderse por formas mecanizadas, semimecanizadas y mecaniza
das; b) presumiblemente, los productores deben en general,/
sobreestimar el grado de mecanizacidn incorporado en sus ex

plotaciones.

Sobre el total considerado, el 57% son exclusicamente manua
les ¥y un 16% formas mixtas con lo que se tiene un 73% de -

trabajo manual con algunas tareas semimecanizadas.

Considerando cada mineral en particular, se puede ordenar -

el anflisis en tres grupos:
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PROVINCIA DE MENDOZA - TECNOLOGIA DE EXTRACCION EN YACIMIENTOS EN ACTIVIDAD.
ANO 1977.

AZUFRE

MANGANESO

N

=

/]
pLomo A/
URANIO %

CALIZA

F// 7,
rLuoriTA YA/

BARITINA  V/4//)
VY,
amianTo  VZ47/ //%X}

* COBRE F// NI

veso YA/

BENTONITA YZA/ Y/ A /Y/ A

AU\
TaLco VXXX,

BONRN
NVANNNANN X

-

by

=

REFERENCIAS

COMBINADAS

MANUAL

semi-mecan, KX man / SEMI-ME

E MECANIZADA @ SEMI-MEC./MEC

Fuente: Cuadro N° I1.17.



PROVINCIA DE MENDOZA - TIPOS DE EXPLOTACION MINERA EN YACIMIENTOS EN ACTIVIDAD.
ANO 1977. ;

AZUFRE E

\J
MANGANESO BN

N
“pLomo BN
/7
UrRANIO 14/ ‘
it
caLiza VA/AN
4 / }:7/
FLUorITA KX/
NN
sarTINA  EZANNY
e,
amianto AN XA
VY
cosre Y/X/XAA/NV/)

VA Y/ X/ A/
veso VXA,

E/ VNNV VA
senTona YAV VNV VAV AN

,
N

UL UUUITNNNNN
tacco  VA/X/AZXZKZ87ZF7ANININNNNY o
REFERENCIAS

ESTABLECIMIENTOS
m CIELO ABIERTO

N gALERIA

@ COMBINADA
Fuente: Cuadro N° 11.17.
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-

Grupo de explotaciones a escala industrial:

Caliza, Azufre y Uranio. Las explotaciones de este gru-
po son practicamente mecanizadas o semimecanizadas. Los
porcentajes no expresan la realidad)en este €aso ya que
en caliza con 5 vacimientos, s6lo 3 representan el 99%

de la produccidn y los mismos estén completamente meca-
nizados. En el caso del Uranio de 3 yacimientos, sdlo 2
"Dr. Baulies" y "Los Reyunos'" de la CNEA producen todo

el mineral de Uranio, el tercer yacimiento es una muy -
pequefia explotacidén sin ninguna significacidn. En el ca
so del Azufre se trata del Volcan Overo que declara mé-

todo semimecanizado.

Grupo de minerales de explotacidn en pequefia escala. -
Este grupo estd formado por Baritina, Bentonita, Fluori
ta, Talco y Yeso, esto es, fundamentalmente los no meta
liferos. Aqui es donde se observa mayor nimero de pro--
ductores y explotaciones, con alta discontinuidad y es-
casa tecnologla. Asi, en yeso, el 8% declara estar meca
nizado, en bentonita el 7%, en talco el 5% y en bariti= -
na y fluorita ningunc. Considerando en conjunto las for
mas manuales con combinaciones mixtas de algunas tareas
semimecanizadas tenemos que el 66% del talco pertenece
a esta categoria, siendo para la bentonita del 68%, la
baritina el 88%, el yeso el 69% y la fluorita el 100 %.

Grupo de minerales de produccidn sin significacidén ac--
tual. En este grupo tenemos el amianto, cobre, mangane-
so y plomo para los gue el andlisis anterior no vale -
ya que se trata en el caso de los metaliferos, de anti--
guos yacimientos en los que se procesan las escombreras
que quedaron de la actividad anterior. Con respecto al
amianto son yacimientos de escaso volumen y baja cali--
dad los que no justificarian un mayor nivel de activi-=-.
dad.
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CUADRO N° I1-19 - DISCONTINUIDAD EN LA EXTRACCION DE MINERALES -
NUMERQO DE YACIMIENTOS SEGUN AROS DE EXPLOTACION. Afos 1974-78

MINERAL Afios de explotacion de yacimientos gi;?ltggozaﬁéggqugz
5 4 3 5 1 a 1977.
COBRE ....... 1 7 - 3 9 20
YESO ........ 1 5 - 5 11 22
BARITINA 6 - - 4 4 14
PLOMO ....... - - - - 4 4
FLUORITA .... 2 1 - - 5 8
CALIZA ...... 2 1 - 15 9
MANGANESO ... - 1 Co- 1 - 2
AZUFRE ...... - 1 - - - 1
AMIANTO ..... 4 1 - - 7 12
BENTONITA ... 7 3 7 10 11 38
TALCO ....... 14 7 10 14 22 67
URANIO ....... - 1 - & 2 3
é

TOTAL
YACIMIENTOS 37 25 17 38 80 * 200

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de los Cuadros N°s. II-4 a II-14.
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En la {ltima columna del Cuadro N° II-17 se indica también
la cantidad de mano de obra utilizada, lo que permite com-

pletar el andlisis del nivel tecnoldgico.

El primer grupo de minerales, Azufre, Caliza y Yeso absor-
be 322 personas que equivalen al 58% de todo el personal o

cupado en la extraccidn de esos minerales.

Aunque no se dispore & datos sobre capital invertido en equi-
po v maquinarias, con seguridad, la relacidn capital/traba-
jo debe ser mayor en estas explotaciones que en las del gru-
po 1i) ya gue aln cuando estas ocuparon en 1977 sdlo 243 -
personas e my bajo nivel de inversién en equipamiento utili
zado debe resultar en un bajo coeficiente capital/trabajo.

De cualquier forma, lo mas significativo de estos datos es

gque la mineria de Mendoza no presenta las caracteristicas -
de otros paises mineros (caso paises afrianos,-Brasil, Pera,

Chile) en donde coexisten grandes explotaciones mineras con
una franja de gran cantidad de pequefias explotaciones de ba
ja utilizacidn de capital y altamente intensivas en la uti-
lizacidén de mano de obra abundante y de bajos salarios. Nues
tro caso no responde a ninguno de las dos modalidades sefia
Iadas. No existe ninguna explotacidn en gran escala, y la -
pequefia mineria, que es la prevaleciente, se desarrclla en

espacios escasamente poblados, con aguda escasez de mano de

obra y falta de tradicidn minera.

Entendemos que este incipiente desarrollo del sector respon-
de a razones histdricas gque determinaron,a nivel nacional, la
forma de ocupacidn del espacioy elaprovechamiento de sus re-
cursos naturales, que generaron alta rentabilidad para un -
grupo de actividades ligadas a la actividad agropecuaria pri

mero e industria sustitutiva més tarde. Dentro de este proce
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so la mineria tuvo algunos auges transitorios y aparentes;

transitorios porque los incrementos de actividad estuvieron
ligados a las dificultades coyunturales de abastecimientos -
importados y aparentes porque afin en estos periodos no hubo
un flujo realmente dindmico de inversiones e incorporacidn

de tecnologia, con algunas excepciones en el caso de cier--
tas inversiones del sector plblico. Si este flujo hubiera -
tenido lugar, los auges transitorios probablemente hubieran
tenido permanencia y habrian llevado al sector a otra esca-

la productiva y tecnologia superior.

Hay otros factores mas especificos, que también inciden en -
el mantenimiento de escalas pequeifias de produccidn. E1 Cédg
go de Mineria y en general la actual estructura juridico- /
institucional favorece la atomizacidn de las explotaciones

mineras al limitar la adjudicacidn de concesiones a'peque--
flos espaclos (pertenencias) y un niimero limitado de ellas -
por titular. Este procedimiento tuvo eficacia en etapas his
tdéricas en que la actividad dependia casi exclusivamentemen
te de esfuerzos industriales con utilizacidn de relativamen
te poca tecnologia. Por otra parte, las explotaciones se o-
rientaban preferentemente a metaliferos de alto valor y con
centraciones de minerales de alta ley, las que no exigian -
la movilizacidn de grandes cantidades de material ni el tra
bajo de Areas geograficas demasiado extensas. A medida que/
que este tipo de yacimientos se fue agotando, fue necesario
pasar a explotaciones gradualmente mas extendidasy de menor-
ley, tarea que exigia la incorporacidn de mis tecnologia y /
consiguientemente mayores escalas de produccidn. En ese pro
ceso, la legislacidn minera no fue adecudndose a las nuevas
condiciones imperantes y de ser un instrumento originalmen-—.
te ordenador y promotor fue constituyéndose en un elemento

inhibidor del desarrollo y perpetuador de una estructura em

presaria, tecnolbégica y financiera débil.
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Otra caracteristica importante de la legislacidén vigente es
que al consagrar el otorgamientc de concesiones por tiempo

pricticamente indefinido sin exigencia de explotacién, pro-
picia el interés meramentée especulativo en contra del inte-
rés productivo. Si se tiene en cuenta que ya de por si, ha/
sido escaso en nuestro pais el interés empresario privado -
por la actividad minera fundamentalmente debido a que otras
cportunidades de inversidn han sido hasta el momento mis -
rentables y de menor riesgo, este aspecto de la legislacidn
refuerza esa situacidn pbrque desestimula la incorporacién
o permanencila, en la actividad minera,de los mejores talen--
tos empresarios y técnicos en condiciones de propiciar un -
proceso de innovacidn y cambio. De otra parte,se premia des
proporcionadamente el hallazgo m&s ¢ menos fortuito sin que
paralelamente se exija un minimo compromiso de tareas que e

videncien un Interés auténticamente productivo.

Los elementos descriptos explican en parte los ‘datos anali-
zados sobre discontinuidad en las explotaciones y escasa in
corporacidén de tecnologia y bajas escalas productivas. Exis
ten otros factores referentes al tipo de promocidn que se -
ha utilizado y a aspectos de mercado y comercializacidén que
también explican los bajos niveles de actividad. Los mismos
serén considerados en los capitulos correépondientes. No obs
tante, es necesario distinguir entre las variables mas o me
nos coyunturales de aquellas que conforman la estructura en

que se desenvuelve la actividad minera.

Entendemos que la desactualizacidn del marco legal vigente a
punta a aspectos estructurales dentro del cual, periodos de
prosperidad por relaciones de precios favorables, volumen -

ampliado de demanda y/o regimenes de promocidén mias o menos
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atractivos, sélo pueden determinar auges transitorios de la
minerla como es propic de cualquier actividad econdmica in-
dependientemente del grado de tecnificacidn que haya alcan-
zado o de la capacidad empresaria dedicada a la misma. Lo -
escencial es que un auge transitorio no cambiarda la estruc-
tura tecnoldgica prevaleciente si el mismo ocurre en un con
texto instituacional que desestimula la inversidén auténtica y la
capacidad innovadora. Este enfoque pretende evitar oponer -
la llamada gran mineria a la mediana y pequefia mineria como
ha sido y es frecuentemente propuesto. Nuestra proposicidn
es que se puede tener mineria grande, mediana y pequefia, con
utilizacidén .eficiente de recurscsy talentos y mineria gran-
de, mediana y pequefia con tecnologia, rentabilidad empresaria
y aprovechamiento 6ptimo de los recursos. Es cierto que se -
requieren para cada tipo de mineral y variedad, concentracio--
nes y condiciones geoldgicas dadas, umbrales minimos de es--
cala mds o menos rigidos para lograr eficiencia técnica y e-
condmica. Pero a menudo, y la experiencia de este Diagnésti-
co de la Mineria de Mendoza nos lo ha confirmado, se pueden
identificar mds de una solucidn tecnoldgica para cada caso
concreto, siempre que el andlisis sea suficientemente porme

norizado y tenga claridad de objetivos.

Asi, para el aprovechamiento de varios de los recursos mine-
ros mas o menos conocidos de Mendoza, se ha buscado una res-
puesta tecnoldgica 6ptima en el sentido de que combine una -
escala productiva mediana con una adecuada rentabilidad y e-

ficiencia.

En el capitulo V de Identificacién y Andlisis de Proyectos,
se avanza en las tareas estrictamente de diagndstico con la
elaboracidn de un conjunto de anteproyectos de industriali-

zacidn de talco, yeso, bentonita y otros.
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2.5. Ley y variedad de los minerales

En los parrafos siguientes se describen las leyes y varie-

dades predominantes del grupo de minerales analizados:

Azufre: El {nico yacimiento importante conocido es Volcan O
vero, se presenta en mantos como impregnacidn de tobas tran
quiandesiticas y también a modo de rellenoc de grietas con a
zufre mds puro. Dentro del material tobdceo .el azufre se -
presenta en forma de polvo, cristales y masas de gran pure-

za. Su color es amarillo, belige y verde oscuro.

La ley media es del orden del 40%. La planta de concentra--
cidn obtiene azufre del 929,5% partiendo de caliche de ley a
proximadamente 30-35 % S.

Baritina: Los datos sobre el particular declarados por 1las
empresas Son escasos. Se conoce alguna informacidn, sobre -
estudios realizados por diversos autores sobre los yacimien

tos mas importantes.

- "Luthema" . Explotacidn a cargo de José TFébregas ubicada
en el distrito minero N°§ Rio Grande, prdéximo a la poblacidn
de Mechanquil. E1 mineral se destina para uso en perforacio-
nes petrcleras.

Bonfils en 1976 obtuvo los siguientes resultados sobre tres

muestras (en porcientos)

Mue stras > 1 2 3
SOuBa + SOuSr ........... 92,40 84,96 90,10
SOqCa T T I I PO u,68 11,12 4,81
SiO2 e et et 1,72 2,75 1,69
Fe203 + A12 O3 .......... 1,20 1,10 0,80
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- "El Compadrito" en el mismo distrito que la anterior, en

las proximidades de la localidad de Bardas Blancas.

Es el yacimiento m&s intensamente explotado.

La baritina obtenida es de la variedad comercial de segunda

y se dedica a perforaciones petroleras.

El mineral se presenta de aspecto terroso, de grano fino, -
con coloracidén por la presencia de &xidos de hierro. Apare-
cen masas porosas debido a agregados cristalinos absorbentes
Acompafiando a la baritina se observa calcita en finas veni-
llas.

-~ "Santa Teresita", en el distrito minero N°2 - Laguna Blan

ca a 57 km al NO de Malargue.

La baritina es blanca, de grano grueso y tefiido por hidroxi
dos de hierro. La densidad media varia entre 4% y 4,1. Entrd

en produccidn a partir de 1977.

Bentonita: En el afio 1977, las variedades obtenidas fueron

las siguientes:

Variedad Toneladas Porcentaje
Perforaciones Petroleras/
V Otras iviei i, 5.949 38
80 a 85 barriles ... 3.460
79 a 9 barriles ... 2.438
menos de 68 barriles 51
Clarificante ............ 201 1
Fundicidn ..o-ceeveeennns-. 5.509 35
No especificados ........ 3.885 25
5.544 100

Total afic 1977 ... e e.n 1
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Las variedades de la bentonita referidas a su uso en

raciones

BIBLIQTECA
Dr.  Mznuel

Belarnno

se clasifican por su capacidad de hinchamiento.

La unidad barril es una medida de esa propiedad e indica -

cuantos barriles de barro de inyeccidédn se obtienen por to-

nelada de bentonita.

Como clarificante, se aprovecha su capacidad de absorcidn

de sustancias y se la utiliza para obtener vinos trasliici-

dos. Como material para fundiciones se aprovecha en los -

hornos su capacidad ligante (Ver en Capitulo IV, "Indus- /

trias usuarias de los minerales, usos y especificaciones -

 técnicag' donde se desarrolla en detalle este tema).

A continuacidn se presenta un andlisis mineraldgico de ben

tonitas tomadas de dos yacimientos de Mendoza.

San Félix

La Elcha
muestra 1

La Elcha
muestra 2

Montmorillonita
v baidelita (%)

50

70

4o

Cuarzo abundan

te caolinita y
VESO svuvnsses

Caolinita, ve-
so, 1llinita,
CUATZO «vove-

Cuarzo abundan
te 11lita, fel
despato ..... N

Indice de
Impurezas hinchamiento(i)

Retenido

13

18

10

a tamiz 200

6,695

s, 412

(1) NGmero de veces en que se multiplica el volumen de 100 mililitros de

agua destilada en la que se vierte 2 g de bentonita seca molida a ma

1la 200.

Fuente: V. Angellelli, op. cit.
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Caliza: Los dos yacimientos en explotacidén mids importantes son
Cerro La Cal, a cargo de CORCEMAR S.A. en Capdeville, Departa-
mento de Las Heras y "Cerro Blanco'" a cargo de Juan Minetti S.A.

a 16 km de la ciudad de Mendoza, Departamento de Las Heras.

Prdcticamente todo el mineral es utilizado para la elaboracidn

de cemento Portland en las plantas de estas empresas.

En el Cuadro siguiente se indican los resultados quimicos de -

tres muestras extraidas de cada yacimiento (en porcentajes).

Cerro La Cal Cerro Blanco

Muestras————- 1 2 3 1 2 3
Insoluble 0,68 0,30 3,0 1,40 0,50 16,21
A1203 0,17 0,10 0,08 : 0,22 0,17 1,00
F9203 0,19 0,44 0,50 0,21 0,70 0,70
Ca0 55,00 55,50 53,80 54,50 55,50 46,86
MgO 0,04 0,68 0,80 0,88 0,39 0,62
S0 0,059 0,024 0,034 0,045 0,04 0,017
COSCa 98,25 99,0 96,0 97,29 99,00 82,50

Fuente: op. cit.V. Angelelli.

Cobre: Las Leyes de los minerales de cobre que registraron pro-
duccidn en 1977 fueron las siguientes :
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Yacimiento Departamento Ley Promedio (%)
Mantos Preciosos Las Heras 1,4
Yalguaraz 1 Las Heras 1,3
Salamanca _ | Tupungato 1,8
Irene : Las Heras 1,1
Maria Teresa Las Heras 1,1
Maria Elena Malargue 2,0
Nelly Malargue 2,0
Ceferino : Malargue 2,0
Yareta San Carlos 1,5
Co. San Antonio L.as Heras 2,0

.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la SEM

En el conjunto de los pequefios vacimientos de cobre oxidado no
explotados, el mids interesante es el de San Romeleo, explorado
por empresas privadas. Las 100.000 t de Teservas positivas y -
probables detectadas, tienen una ley promedio del 2% mis -
163.807 posibles de una ley del 1,13%. Los otros yacimientos /
de este tipo totalizarian en conjunto unas 50.000 toneladas -

mas con leyes variables entre 0,5% y 4,7 por ciento.

Con respecto a los yacimientos de cobre diseminado identifica-
dos en el Plan Cordillerano, en el mds conocido de ellos, '"Pa-

ramillo Sur" se han evaluado las siguientes leyes (1).

Semiprobables 82.000.000 0,6% de cobre fino
Probables 33.000.000 0,95% de cobre fino
Minimo probéble 72.000.000 0,40% de cobre fino

Le sigue en orden de conocimiento el yacimiento de Paramillos
Norte. Si bien no se conocen reservas estimadas, se han obte-
nido alta ley en varios sondeos hasta un miximo de 1,86% con

tenores de molibdeno del 0,07 por ciento.

(1): Fuente: JUAN, F. Juan. op. cit.
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Fluorita: En el afio 1977, sblo tres yacimientos de fluorita re-
gistraron actividad. Las leyes y variedades de los minerales ex-

traidos segin las declaraciones juradas fueron las siguientes:

Mina Variedad Ley expresada en
porcentaje de FZCa

Dos Amigos SiderGrgica 80
Pebeta Metallirgica 86
Superior MetalGrgica 80-90
Liana (%) Metaltrgica 82-85
Los Tolditos (%) Metalfirgica 70
Santa Ana (%) SidertGrgica 82

(*): No registraron actividad en 1977,

Los Gnicos dos yacimientos que tubieron actividad permanente en-
tre 1974 y 1978 fueron ""Dos Amigos"™ y "Pebeta" de Francisco Gar-
cia e Hijos, Ingenieria Consultora S.A., extrajo y analizdé mues-
tras de "Pebeta" cuyoc andlisis quimico arrojé-los siguientes re-
sultados (en porcentajes):

Pebeta
Muestra Potencia en m. FZCa SiO2 Fe CO3
1 0,45 98,12 1,08 0,006 0,50
2 0,80 97,88 1,36 0,06 0,52
3 0,70 93,40 5,40 0,06 - 0,82
4 0,86 98,26 0,90 0,06 0,32
5 0,65 85,006 8,28 0,13 0,92
6 0,70 97,10 2,22 0,06 0,46
7 0,50 94,08 1,00 0,06 1,06
8 0,35 94,04 3,26 0,06 0,94
11 0,45 98,12 0,50 0,04 0,62

Fuente: Ingenieria Consultora S.A., 1971,
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Los Dos Amigos: El andlisis de muestras realizadas por Olive-

rio, Zakalik y Julrez, 1964 acusaron 70% de FQCa y'23% de Si0

9

Los Tolditos: De los mismos autores, 1los resultados de 5 mues-~-

tras fueron los siguientes:

Muestra Potencia FQCa SiO2 Fe203 CO3
(m)
1 1,20 68,0 25,2 4,2 ,
2 2,00 68,5 25,8 , ,
4 - 71,3 22,5 ,
5 1,90 55,0 40,0 2,9 2,0
6 g, 30 83,7 11,0 3,2 2,1

Superior: Los resultados de muestras analizadas por Antufia 1971,
arrojaron los sigulentes valores extremos para cada elemento -

(en porcentajes):

FCa 87,41 96, 23
510, 1,48 8,54
co, 0,9 4,23
R,0, 0,22 1,52

Liana : An&lisis efectuado por Arduz Tomianovic en 1971.

Muestra N° Potencia F.Ca Si0 " Fe Cco

(o) 2 2 3
6 0,60 60,76 34,3 0,41 1,22
7 1,15 49,70 42,5 0,41 0,80
3 0,20 63,72 26,1 1,00 1,70
8 0,40 30,70 58,1 0,93 2,00
? 1,40 77,80 16,3 0,76 1,40

12 0,94 70,70 21,3 0,20 1,70
1 0,90 81,90 11,6 0,24 1,22
y 0,50 83,10 11,4 0,13 0,62
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[
Manganeso: A la fecha no se conocen reservas de alguna significa-

cidn de estos minerales. In 1977 sdlo registrd alguna actividad -
la mina Ethel de la que se extrajeron 1208 toneladas con una ley

de 1,37% en la forma de pirolusita y psilomelano.

Plomo: En 1977 no hubo actividad. En 1978 se extrajeron muy peque
fias cantidades de La Constancia con un tenor del 18% y en 1976 de

Enriquito con un 15% del Plomo.

Talco: En 1977, la extraccidn de mineral de talco fue de 35.107

toneladas distribuidas por variedades de la siguiente forma:

Talco Primera ...... 13.985 t 4O %
Talco Segunda ....... 3.154% ¢ 9 %
Talce Industrial .... 7:.858 t 22 %
Talco entre la. y 2a. 10.110 t 29 %

Total . . . . . . 35.107 t 100 %

En el Cuadro N° II-33 se han volcado los datos de andlisis quimi

cos de distintas variedades de talco y de distintos yacimientos.

Yeso: La extraccidn de yeso en 1977 fue de 32.096 toneladas pro
veniente en su totalidad de las canteras de Malargue y San Rafa-
el. Se trata de yesos de gran pureza; las leyes en ese afio varia
ron entre 96% y 98% de S0,Ca,H,0.

Las caracteristicas fisicas de los yesos de las canteras 'més co-

nocidas son las siguientes.(v. Angelelli op. ciﬂ.

Cantera Viviana: De grano fino a mediano, textura sacarocide, co- .

lor gris blanquecino, con tones azulados y pardos claros por im-

purezas de tipo arcillosas.
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Cantera Santiago: De caracteristicas similares al anterior pero

con presencia de masas compactas de gran pureza tipo alabastro.

Cantera Coihueco: Masas puras de grano fino a mediano de tipo sa-

caroide, blancas, veteadas con tonos grises. Alli aparecen cuer-
pos lenticulares de anhidrita de color gris azulado de espeser -

de 2 a 3 metros.

Cantera Marin: Yeso blanco griséceo, tefiido superficialmente por

dxido de hierro lo que le da un tono amarillento. Aparece anhidri

ta en pequefios bolsones.

Cantera Estrellera del Sur: De masas compactas y duras, blancas

de grano fino a mediano, tipo sacaroide. No contiene anhidrita.

Este material es de los mejores de la regidn.
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2.6. Insumos utilizados y costos operativos

Los costos de operacidn varian de acuerdo a un conjunto de
variables entre las que la miAs importante es, si la extrac
cidén es por galeria o a cielo abierto. A su vez, dentro de

estas dos grandes modalidades inciden otros condicionan--
tes como la geologia, el yacimiento, el tipo de material a
trabajar, la tecnologia utilizada, etcétera. A los efectos
de sintetizar en forma mis o menos representativa esta mul
tiplicidad de factores, se han elaborado dos calculos de -

costos, uno por galeria y otro a cielo abierto.

2.6.1 Costos de operacidn en galeria

Estos costos se pueden agrupar en dos etapas:

a) Los correspondientes a exploracidn y desarrcllo que com-
prenden todas las tareas previas de apertura de galerias,
plques, chimeneas, etc., hasta poner la mina en condicio

nes de -ser explotada.

b) Los costos de explotacién propiamente dichos que compren
de las tareas de extraccidn del mineral puesto en boca -
nina. ‘*

Se ha puesto &nfasis preferencial en el primer tipo de cos-

tos debido a:

1) Dada la actual situacién de un buen nlmero de minerales
obtenidos en explotacidn por galeria, de falta de conoeci
miento de reservas y de trabajos de exploracidén, se ha
considerado prioritaric un cdlculo lo mds ajustado posi

bie del costo en la fase de exploracidn y desarrollo.
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La extrema dificultad de generalizar costos de explota-
¢idn propiamente dichos, ya que estos sdlo pueden esti-
marse con precisidn razonable una vez completada la eta
pa de exploracidn y desarrollo a partir de la cual pue-
den conocerse las formas, ubicacidn y demds caracteris-

ticas de los cuerpos mineralizados.

Se ha considerado no valida la referencia a los actua-
les costos de explotacidn por galeria por tratarse de
estructuras que responden a condiciones irracionales de

trabajo y con muy baja incorporacidn de tecnologia.

En consecuencia, no seria posible, ni conveniente infe-
rir costos futuros de explotaciones encaradas con una
programacidn racional a partir de la actual situacidn

en que se desenvuelve la industria extractiva.

Costos de exploracidn y desarrollo

Para su elaboracidn se han adoptado los siguientes crite--

rios y supuestos:

a) Se han tomado precios al 1° de julio de 1979

b

c)

d»

e)

Se considera un plan de trabajo a razdn de 3 metros dia-
rios de avance considerando un promedic global entre a---

vance diario en galeria, piques y chimeneas.

Se adopta una seccidn de galeria mAs o menos standard de
1,60 m x 2,00 m.

Se trabaja a dos turnos diarios de 8 horas cada uno.

Se consideraron galerias que no requieren enmaderamiento.
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I) COSTOS DIRECTOS

1. Mano de Obra Directa

Nmero de Jornal Total
Operacidn Especialidad Operarios diaric  diario
$/1 5d
- Perforacidn Perforista (A) 2 6.809 13.618
- Atencidn e- Compresicnista
quipos ... guincherc (A) 2 6. 809 13.618
- Voladuras . Cargador (A) . 2 6.809 13.618
- Transporte
subterréneo Carreros ..... 2 6.113 12.226
- Reparacicnes Mecdnico (A) . 1 6.809 6.809
~ Limpieza ... Peones (B) ... 2 6.113 12.226
- Responsable Obreros espe—-
Twnos ..... cializados ... 2 9.000 18.000
- Supervisor - Ingeniero de -
General .... Minas o Gedlogo 1.800.000/mes
Incidencia la-~-
bores.cavenan. 60 % 38.000 38,000
Jornales diarios 128.115
Cargas Soclales 70 % ' 89.681
Total diario con c.sociales. 217.796
Avance diario promedio ........... 3,00 m

Costo mano de obra directa p/metro $ 72.599

Combustibles y Lubricantes

Se considera necesario un compresor y un guinche gque inter-

vienen directamente en los trabajos.
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Compresor
Gas-01il:
Consumo/hora ... 17 litros
Consumo dlario .136 litros
Costo diario gas-oil 136 1 x $ 296/1 ... L0.256
Aceite:
Consumo diario ?2 litros
Cambio periddico ¢/120 horas
Cantidad por cambio 15 litros
Frecuencia de cambio 15 dias
Consumo diario promedio 1 litro
Consumo diario total ...3 litros
Costo diario total 3 x $ 2.800 1 8.400
Guinche
Gas oil:
Consumo diario 12 litros
Costo diario , 3.552
Aceite:
Consumo diario incluido cambio 1,5 1
Costo diario 1,5 1 x $2.800/1 4.200
Costo diario combustibles y lubricantes 56.408

Costo por metro de avance 18.803
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Voladuras

Explosivos

ATranque DOT PEEA . vvnvaessnn 6,4 toneladas

Densidad media .........ccu... 2,7

-Yolumen de arranque por pega 2,37 m3

Avance promedio por pega : 2,37 m3 = 0,74 m

1,60 m x 2 m

Avance diario requerido: 3 m

NGmero de pegas diario requerido = 4

Consumo estimado de explosivos 0,4 kg/t

Consumo diaric de explosiveos 4 x 6,4 % 0,4 = 10,24 kg

Costo explosivo § 3.600 / kg

Costo diarioc de explosivos $ 36.864

Costo explosivos por metro de avance § 12.288

Mecha

Consumo por pega : 30 metros

Costo mecha ,por metro: $ 241

Costo mecha por pega : ° $§ 7.23¢0

Costo mecha por metro

de avance ........ et $ 9.770

Fulminantes

Cantidad de fulminantes por pega 17

Costo detonadores eléctricos ... $ 1.241

Costo por pega $ 1.241 x 17 ... & 21.097

Costo fulminantes por metro .... $ 28.509

Costo total voladura por metro de avance:
EXPlOSIVOS e rvnacnnas S 12.288
Mecha ...ivvivennennnnans $ 9.770
Fulminante ............. $ 28.509

Total . . . . . .% 50.587
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Ventilacidn de frentes

Se ha estimado una ventilacidn de los frentes de arranque
de 1 hora por pega, lo que resulta 4 horas diarias aproxi-

madamente.

Se calculan los costos de operacidén de un grupo eléctroge-

no y los tubos de ventilacién

Combustibles

Consumo de 185 g x HPH x 20 Hp = 3.700 g/h

Densidad combustible ......... : 820 g/litro

Costo por dia combustible ... : 4,5 litros x 4 h x 296/1=
: $ 5.328/d

Costo combustible por metro ...iv.evvieennn.. $ 1.776

Tubos de ventilacidn

Costo medio POP MELIO ittt i it onnenennnnnn $ 1.153

Costo total de ventilacidn por metro ........ $ 2.929

5. Reposicidén de elementos para laboreo

Barrenas
Barrenos por pega 18
Longitud media % barreno 1,60 m

Metros perforacidn x pega 28,80 m
Avance por pega ....e.... ' 0,74 m
Costo barrena al 1/7/79 . § 138.598
Desgaste por pega:

Vida Gtil : 150 m

Incidencia por pega $ 138.598

5,21

Costo desgaste barrenos por metro = $ 35.9u9

= $§ 26.602
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Cables para guinche

Se estima que cada 400 metros de laboreo es necesario repo-

ner el cable para el guinche de 100 metros.

Costo del cable: $ 18.000 el metro
Costo de 100 metros de cable: & 1.800.000

Costo por metro de laboreo : % S 4.500

Reposicidbn elementos varios

Se incluyen mangueras de presidn, cafierias galvanizadas pa-
ra aire, acoples de cafierias, lamparas, cascos, mesas, pi--
cos, palas, etcétera. Se adoptd el criterio de estimarlo en
un 15% de los rubros reposicidn de barrenas y cables de -

traccidn

15% de barrenas y cables por metro de avance: $ 6.067

Costo de reposicidn de elementos de laboreo por

MEtTO dE AVANICE «eeesesnesesnssansansoesnsssrosesst $ 46. 516

IT. COSTOS INDIRECTOS

Se consideran todos aquellos items no directamente imputables

a las tareas de exploracidn y desarrollo.

1. Perscnal

Administracidn y Campamento

- 1 encargado de administracidn .......... $& 500.000 /mes
= 1] COCINETO & vvnvreesaonsnsssnnnsenensoss $ 350.000
- 1 ayudante de COCINA ..errreversannnnnn $ 300.000
- 1 Chofer i it e i i it s i se s ans s anaason $ 350.000
- 1 Pedn de 1iMPIEZA . eu vt nornseannans $ 300.000
— 4 MECANICO v eveverasssnsmnneasnosanneann $ u400.000

TOTAL MENSUAL.. . + . - + « . . . $2,200.000
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Supervisidn

1 Ing® de Minas o Geblogo a $ 1.900.000 mes

Con una imputacidn indirecta del 0% ........ $ 760.000 mes
TOTAL PERSONAL MENSUAL .$ 2.960.000
Cargas socilales 70% $ 2.072.000
TOTAL MENSUAL . . . $ 5,032.000
Avance promedio mensual 75 metros
Costo personal por metro de avance . . . . .+ . 5 67.093.

2. Servicios de Movilidad

Se computd el costo de operacidn, mantenimiento y ope-

racidn de un vehiculo tipo FORD pick-up F.100 naftero

Naftero
Costo mensual $ 250.000
Costo por metro de avance $ 3.333

3. Amortizacidn de Equipos y Mdquinas

ias amortizaciones han sido calculadas en funcidén del va-

lor de los equipos y su vida Gtil.

Amortizacidn
Equipo Valor ~  Vida Gtil anual

1 Compresor 35.000.000 6 5.833.000
1 Guinche . 4.000,000 6 6.660.000
2 Martillos 3.000.000 B 500.000
1 Grupo elec .

trégeno .. 35.000.000 10 3.500.000
1 Pick up .. 20.000.000 5 4,000,000
1 Afiladora 3.000.000 5 600.000
2 Ventilado- ,

TeS ... 16.000. 000 ) 4,000.000
2 Bombas de

profundid. 6.000.000 5 1.200.000

Total @nUaL - vesevisnsanannannestossoneasasantans 26.293.000

Amortizacidn por metro de avance . . . . . . . -8 29.214.-
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Mantenimiento vy reparaciones de equipos

Se ha considerado un 10% sobre el valor de los equipos excep-

to la camioneta que ya ha sido incluido en Servicios de Movi

lidad
Valor de los equilpos ..... 102.000.000
10% $/valor ......viin.. 10.200.000
Incidencia por metro de avance : $ 11.333.-

5. Servicios de Campamento

Energia Eléctrica

185 g gas oil por HPH x 20 HP = 3.700 g/h

densidad combustible : 0,820 g/litro

Consumo horario : 4,5 litros

Costo horario : 4,5 litros x $ 296/1 = § 1.332/h

Costo diario : 5 horas x § 1,332/h = $ 6.6860
Lubricantes, filtros, grasa, etc.

25% del costo de combustible ' $ 1.665
Costo energia a campamento . $ 8.325

Costo por metro de avance $ 2.775
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IIT COSTOS TOTALES

I..C

0STOS DBIRECTOS

o oE W N

IT.

III. COSTO TOTAL

Mas

Mano de obra directa .....
Combustibles y Lubricantes
Voladuras .......... e
Ventilacién de frentes

Reposicidn elementos de la
| 570 =X o J

TOTAL DIRECTOS

COSTOS INDIRECTOS

Personal ......vcvievnursnn
Movilidad ....... e e e
Amortizacidn Equipos y Ma--
QUINAS +vvvvmvnveoenseaness
Mantenimiento y reparacidn
EQUIPOS e vsesrnvroonnnons

Servicios a campamento

TOTAL INDIRECTOS

$ por

metro

72

46.

.599
18.
50.
. 929

803
567

516°

.093

3.333

214

.333

2.775

$ 191.414

----------------------------------

10% ImMpPrevistos «uviviesoennoertnnnnneronns

COSTO TOTAL. POR METRO

$ 113.748
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2.6.2. Costos de operacidn a cielo abierto (a precios del 1/7/1979)

Se ha considerado un caso de extraccidn de calcéreo de 250.000
toneladas anuales, a cielo abierto en bancadas de alturas maxi

mas de 10 metros. La relacidn de esteril (cobertura) a mineral
es de 1:2.

a) Equipos

Tractores

Palas cargadoras

Wagon drill

Compresores y accesorios de perforacidn

Camicneta

[T N A T L R B

Camiones capacidad 11 t c/u

Valor de 10s equipos ..... miles de § 1.200.000

Amortizacidn anual .....-.. miles de $ 200.000

b) Explosivos

Las perforaciones para explosivos son de 2,5" @ y 11 me--
tros de profundidad espaciadas 3 m x 2,5 m con un cCOnsumo

de explosivos de 100 g por tonelada de material wvolado

Toneladas voladas por afio ...... 500.000 t/afno

Consumo de explosivos ......... 10.000 kg/afno

Costo de explosivos $ 3.600/kg 36.000 miles de
$/afio

Mechas y fulminantes 50% de ex-

PlOSIVOS tievivenerncnconroanas 18.000 miles de
$/ano

Costo anual de voladuras ...... 54.000 miles de

$/afio
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c) Mantenimiento Equipos

6% de SU VAlOr .evvevrncnnsas ce e 72.000 miles de §
d) Personal Sueldo Anual Total miles §

E— (miles $)

1 Ingeniero de Minas 22.800 22.800

3 Capataces ........ 3.600 10.800

6 Empleados ........ 2.600 15.600

50 Operarios ....... . 2.400 120.000
Total .+ & & v v v v v v o o v 4 s 4 s 169.200
Cargas sociales 70% . . . . . +« + « +« +« . . 118.440

TOTAL COSTO PERSONAL . . . . . . . + . . . . 287.640

e) Combustibles

Se estima un consumo de 1 litro de diesel-oil por tonela-
da extralida y por afio: 250.000 t x 1 litro = 250.000 litros
Costo del diesel-oil : § 205/litro

Costo anual ccmbustible ..... e ae e miles de $_51,250

f) Gastos de Anadlisis y Prospeccidn Geoldgica del Area

Se estima en una carga de $ 312 por tonelada extraida:
250.000 t x $ 312 = miles de § 78.000

Resumen de Costos Anuales

(en miles de $)

Amortizacidén EQUIPOS .. ivivnereenrnnn 200.000
EXDlOSIVOS tuiviversnennsassncnnnansa <« S5L.000
Mantenimiento de EQUIPOS +vesvuernsns 72.000
Personal ...veeiiiearitinsoniennnnsnes 287.640
Combustibles ..t ivernnrnnnnenssnnnens 51.000

Ané&lisis y Prospeccidn Geoldgica .... 78.000
Varios (5% de los items anteriores) . 37.130
COSTO TOTAL ANUAL . . . . . . + . . 779.770

Costo del calcireo por t puesta en camidn en yacimiento::
$ 3.119.-
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2.7. Ubicacidn y caracteristicas de las plantas de tratamiento provinciales. Grado

de integracidn con la industria extractiva.-

En el cuadro siguiente se han volcado los datos principales de las plantas de trata-

miento establecidos en Mendoza, agrupadas por -areas de influencia segiin datos del afio

1977.-

CUADRO N2 11-34 PLANTAS DE TRATAMIENTO

EMPRESA UBI CAC T QN CAPACIDAD
©ANUAL
“{en t)

i} AREA DEL GRAN MENDOZA

Corcemar S.A, Capdeville, FCGSM 468.000.- Caliza a Mallas 200, 120, 60,
L 38 v 14 .
Juan Minetti S.A. Ruta Nac. N2 7,
Las Heras 369.000. - Caliza Calcica
Senatore, Juan C. Las Heras 13.000.- Caliza
‘Bobillo Minerales Las Heras 5.000.- Bentonita petrolera, fundicién
y clarificante
7. 800, - Talco de primera
Geberovich Hnos El Borbollon,
Las Heras S/D Talco !ndustrial
Minera CEMA S.A. Maipl 7.800.- Talco de primera y segunda
Talcomin 5.R.L. Godoy Cruz "15,600. - Talco: primera vy segunda
Bentonita: perforacién y segunde
Baritina: perforacién y segunda
Minepal Argentina SRL Las Heras 7.800.- Talco de primera, segunda e in-
dustrial
Viberti, David El Borbollon,
Las Heras 4.680.- Talco de primera e industrial
Minera Tunuyan San Martin Sur - 7.800.- Talco de primera, segunda e
industrial
Blanco, Antonio Uspallata 2.600.- Talco, Amianto y Cobre
Talco: Extra, primera y segunda
Amianto: polvo A y B
Cobre: piedras de
La Elcha S.M, I, Lujan 13.000.- Bentonita: perforacid, clarificsa

te y fundicién
Baritina: petrolera
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CUADRO N211-34 PLANTAS DE TRATAMIENTO
EMPRESA UBI CAC I ON CAPACIDAD
ANUAL
(tn)
I) AREA DEL GRAN MENDOZA
Fabrega, José Eloy Las Heras 10.400 | Bentonita: perforacién y fundicio
Baritina: petrolera
Minar, Ind. y Com. Las Heras 6.500 Bentonita: fundicién
Clarificante Hernan
dez Las Heras 3.120 Bentonita: perforacidn
Rossi, Arquimedes San José, Mendoza 5/D Cobre:Sul fato de Cobre
't} AREA DE SAN RAFAEL
Sominar Ind. y Com. El Sosneado, San
Rafael 13.000 Azufre, Cobre y residuo de Sulfici
FGH S.A. San Rafael 10. 400 Fluorita: SiderGrgica

Metalidrgica

ing. Roberto Marin Cap. Montova, San
Rafael 15.600 Yeso: Crudo y Cocido
Bentonita: perforacion

Santiesteban, José  San Rafae) 7.800 Yeso: Crudo y Cocido
CNEA San Rafael 60.000 kg Uranio: Yellow Cake
F11) AREA DE MALARGUE
CNEA Villa Cabecera,

Malargue 22.100 kg Uranio: Yellow Cake
Santiesteban, Manuel Malargue 2.600 Yeso: Cocido y Crudo
Yemaco Malargue 8.320 Yeso Cocido

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de 1la Encuesta Anual de Productores Mineros
de la SEM, Direccidn Provincial de Mineria y de la Encuesta de Productores rea

lizada en agosto de 1979.
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La primera observacidn que sugiere el andlisis del Cuadro an-
terior es que todas las plantas de tratamiento de minerales -
como Caliza, Bentonita, Talco, Amianto y Baritina esté&n con--
centradas en el Area de influencia del Gran Mendoza. Por su -
parte, en las areas de San Rafael y Malargue se ubican practi
camente todas las plantas de tratamiento de Azufre, Fluorita,

Uranio y Yeso.

Las Gnicas plantas de dimensiones que superan los minimos téc
nico-econdmicos prevalencientes a nivel internacional son las
que procesan caliza pertenecientes a las empresas cementeras/
Corcemar S.A. y Juan Minetti S.A., con una capacidad de proce
samiento anual de uU68.000 t y 369.000 t respectivamente. E1 -
resto de las plantas, si bien algunas relativamente grandes -
en comparacidn con los tamafios del mercade nacional, se hallan
por debajo de las minimos econdmicos. Esta situacidén ha sido -
posible debido a que la mayoria, especialmente en talco, bento-
nita, baritina y fluorita en realidad no scn estrictamente -
plantas de tratamiento sino que se limitan a la trituracidn,
molienda y clasificacidén de los minerales pero sin un verdade-
ro tratamiento quimico necesario para la extraccidn de impure-
zas o agregados que mejoran sus propiedades en funcibén de las
utilizaciones de la industria que insumen estos minerales. La
integracién de estos procesos en una sola planta de tratamien-
to exige otra tecnologia y mayores escalas productivas para al
canzar niveles adecuados de rentabilidad. Como resultadoc de es
te tipo de industrializacidn, en los Ultimos afios se ha produ-
cido un creciente distanciliamientoc entre las calidades de los -
productos terminados y las especificaciones técnicas cada vez
mis estrictas de las industrias insumidoras (papel, ceramica,
fundicidn, metalfirgia, etc.) lo que ha producido en muchos ca
sos el reemplazo de estas sustancias por otros productos sus-
titutivos © bien la importacidn como tendencia reciente.
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Del grupo de metaliferos, la planta procesadora de la CNEA es
la Gnica que trata este tipo de minerales; las restantes son
mayoritariamente no metaliferas. A partir del agotamiento de/
los yacimientos conocidos dé hierro, cobre y manganeso, los -
metaliferos con excepcién del uranio han virtualmente desapa-

recido como actividad minera en la provincia.

Las 23 plantas listadas en el Cuadro N° I1-35 pertenecen a em
presas que & su vez son las que participan en forma ampliamen
te mayoritaria en la industria extractiva provincial. Las ci-

fras que indican este hecho por mineral son las siguientes:
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CUADRO N°® II-35 INTEGRACION INDUSTRIAL
EXTRACCION - TRATAMIENTO
MINERAL EMPRESA CON PLANTA DE TRATAMIENTO EXTRACCION EN 1977 (en Tn)
a) Yeso Santiesteban, José 2.100
' Ing. R.Marin 6.218
Yemaco S.A. 3.000
Santiesteban, Manuel 2.700
{1) Total Empresas ' 14.018
(2) Total Provincial 32.096
% (1)/(2) | 44
b) Baritina Sominar 426
Cetel-Cema : 481
Talcomin 1.650
(1) Total Empresas 2.557
(2) Total Provincial 2.757
% (1)/(2) 93
¢) Fluorita FGH e Hijos S.A. 2.210
(1} Total Empresas : 2.210
(2) Total Provincial 2.310
% (1)/(2) 96
d) Caliza Senatore, Juan Carlos 12.000
J.Minetti S.A. 312.121
" Corcemar S.A. 497.210
Sominar S.A. ~1.981
(1) Total Empresas 823.312
(2) Total Provincial 824.532

% (1)/(2) 100
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MINERAL EMPRESA CON PLANTA DE TRATAMIENTO EXTRACCION EN 1977 (en Tn)
e) Azufre Somisar S.A. 23.546
(1) Total Empresas ' 23.54¢
(2) Total Provincial 7 23.546
% (1)/(2) ' 100
f) Amianto Antonio Blanco : 400
(1) Total Empresas 400
(2) Total Provincial 550
% (1)/(2) 73
g) Bentonita Clanficante Hernandez 1.326
Bobillo Minerales S.A. 2.500
La Elcha S.M.I. 4,840
Talcomin S.R.L. 850
Minar Ind.y Com. 1.924
Fibrega, José E. 300
Ing.R,Marin S.A. 633
(1) Total Empresas ‘ 12.373
{2) Total Provincial 15.544
% (1}/(2) 80
h) Talco Bobillo Minerales S.A. 3.500
Geberovich Hnos.S.A. 1.300
Cema-Cetel . 1.630
Talcomin S.R.L. 15.170
Viberti, David ’ 1.250
Minepal Argentina S.R .L. 5.000
Antonio Blanco 1.180
Minera Tunuyan 1.530
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MINERAL EMPRESA COM PLANTA DE TRATAMIENTO EXTRACCION EN 1977 (en Tn)
(1) Total Empresas 30.530
(2) Total Provincial 35.107
% (1}/12) 87
i} Uranio CNEA 70.000
(1) Total Empresas 70.000
(2) Total Provincial 70.000
% (1)/(2) | 100
FUENTE: Idem Cuadro N°® 111 3%,

Las ¢ifras del cuadro precedente indicdan que das emprésas extrativas,:tra-
tan los minerales en sus propias plantas, siendo las empresas que se dedic
exclusivamente a extracecidn muy poco significativas. Lo inverso también et
cierto aunque con menor intensidad; esto es que las plantas de molienda s«
dedican en alta proporcidn a moler minerales de sus propios yacimientos v
en menor medida compran minerales sin tratar a pequefios productores.

La variedad de productos que se obtienen de cada mineral es escasa y con
tipificacidn imprecisa en relacidén al nivel de requerimientos de las indu
trias usuarias. Fsta falta de adecuada tipificacidn estad relacionada con ¢
tipo de tecnologia utilizada muy rudimentaria, la que no permite mayor es-
pecificidad y discriminacién de las propiedades fisico-quimicas de los pr
ductos obtenidos. Consideramos que solo la mayor incorporacidn de tecnolo-
gia y tecnificacidn en el tratamiento de minerales hard posible el ajuste
de las variedades comercializadas a normas standard adecuadas a las exiger

cias industriales.
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2.8. Financiamiento wv. Régimen.de Promocidn

El financiamiento de las actividades mineras destinadas a inversiones
en proyectos de desarrollo o ampliacidn de actividades ya existentes
ha estado y se encuentra actualmente a cargo de bancos oficiales y or
ganismos piblicos. Las instituciones de crédito privado no participan
en este tipo de operaciones, dedicandose exclusivamente al financiami
to de corto plazo destinado a las necesidades de capital de giro por
parte de las empresas.

El financiamiento piblico ha estado enmarcado, a partir de 1974, en las
disposiciones de la Ley 20.551 de Promocidén Minera y su Decreto Regla
mentario 443/74 que establecid un amplio sistema de incentivos en for
ma de desgravaciones, diferimientos y excenclones impositivas y subsi
.dios a las actividades de estudios, exploracibn, extraccidn, tratamie
to, beneficio y comercializacidn de minerales y productos derivados d
la actividad.

En lo referente a finanéiamiento, se establecid una linea de crédito:
promocionales a otorgar por el Banco Nacional de Desarrollo destinado
a proyectos mineros o ampliacidn de actividades ya existentes y un
Fondo de Fomento Minero a administrar directamente por la Secretaria
de Estado de Mineria, v el Banco Nacional de Desarrollo en calidad d-
agente financiero. Estos fondos se destinan fundamentalmente a cubrir
hasta un 80% del riesgo minero en proyectos' de explotacidn y prospec-
cidn.

A nivel de la provincia, opera un Comité de Promocién Minera formado
por la Direccidén Provincial de Mineria, la SEM, el BND y un represen;
tante de los productores, el que tiene a su cargo la tramitacidn de 1
solicitudes de beneficios promocionales y su evaluacidn antes de su e
vacidn a la SEM.

Por su parte, la Provincia por Ley N° 3737 de 1971 establecid un sist
ma de excenciones impositivas provinciales para las actividades de ex
ploracidén, explotacién y beneficio o concentracidn de minerales inclu
yendo su comercializacidn. E1l mismo comprende todo tipo de impuestos:
contribucidn directa, actividades lucrativas, de sellos, patente de
vehiculos,'con una excencidn del 100% durante los primerocs 20 afios de
creciendo luego anualmente hasta un minimo de 30% a partir del afio 23

A pesar de la amplia gama de beneficios establecidos por el sistema ¢
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ley 20.551 y la ley provincial 3.737, del analisis de los paragra
fos precedentes, surge que no se produjo la corriente de inversio
nes que se esperaban no obstante que en el periodo 1972-1979 hu-
bo algunos afios de auge de la actividad. El1 auge transitorio deter
minado por precios relativos coyunturalmente favorables no se conw
cretd en un proceso neto de inversiones que permita superar el a
traso tecnoldgico pfevaleciente en el sector.

En el cuadro N91L3§ se han volcado los datos de los proyectos mis

importantes actualmente ante el comité de Promocidn Minera.
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CUADRO N2

1-36

Proyectos en gestidn para su acogimiento a) Régimen de Promocién

MINERAL

ACTIVIDAD
A DESARROLLAR

YACIMIENTO

RESULTADOS
PREVISTOS

MONTO A
FNVERTIR

EN USS

Cobre/Vanadio

Plomo, Plata
Zinc y Hierro

Feldespato
C03Ca

Talco
Talco
Sal

Asfaltita

Granito MNegro
Asfaltita

Plomo, Plata
Zinc y Cobre

Hierro

Cobre

Vermiculita

Exploracidn por
laboreo Subterrineo

Exploracién por
laboreo Subterraneo

Instalacidn planta
de beneficio

Exploracion
Z2da. etapa

Exploracidn 2da.
etapsa

Aumento de produc-
cion

Exploracién
Extraccion y Comer-
cializacién
Exploracion y cami-
nos de acceso

Exploracidn
Exploracion

Exploracion

Exploracidn

"Mantos Preciosos!

"Paramillos de Us-
pallata"

Ollen vy Aisol
San Rafael

Cristo Jesis

Beatriz v La
Torre

Salina del
Diamante

Barrancas
S/N

Sa. de Reyes 1 y 2
La Bombilla

Dist. Costa del
Nevado-San Rafael

Hierro de Malargue
Plan Hierro

Paramiilos Sur

Don Alberto

No determinados

206,000.- Tn
Pb 2,5%

Zn 3,5%

Ag 475 g/Tn
Fe 25%

Co3Ca 6.000 Tn/afo
Feldespato 3600
Tn/afo-

No determinados
No determinados

1.500 Tn./afio de
Sal yodada

No determinados

63.663 m3 tota-
les

105.140 tn. de
mineral

No determinados
No determinados

Ampliacion de las
reservas semiproba
bles de 40.000.000
tn.

62.622 Tn mineral a 140,

provechable

163.000. -

630.000.-

no determinada

87.000, -
4.000.-
230.000.-

420,
L80.

000. -
000. -

15.000.-
500.000.-
126.000.-

215,000, -

000. -

Fuente:

Comité de Promocién Minera, Pcia. de Mendoza
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Del mismo surge la escasez de proyectos presentados los que en con-
junto representan una inversidn aproximada de US$S 3.000.000. De es-
to, USS 2.300.000 son para exploracidn y sdlo U$S 700.000 para pro-
yectos extractivos y de beneficio. Lo reducido de los montos indica
el escaso interés que, hasta ahora, han tenido las inversiones mine-
ras originadas en la provincia como en el ambito regional. A la fe-
cha de preparacidn del presente informe se acaba de promulgar la - -

nueva ley de promocidn minera, cuyos lineamientos mds importantes -

son:

a) Se amplian los beneficios a todo tipo de empresas, inclu-

yendo las empresas extranjeras.

b) Se permite la desgravacidn del aumento de capital prove-

niente del mayor evallio de las reservas conocidas.

c) En general se mantienen los beneficios de la ley anterior
aungue es menos explicita la forma y oportunidad de su o-
torgamiento por lo que serd necesario conocer los sucesi-
vos decretos reglamentarios que se dicten para determinar
con precisidn los alcances y el efectos posible que tendré

en la actividad inversora.
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2.9. CARACTERIZACION DEL EMPRESARIADO MINERO

2.9.9.

Categorias de Empresarios y/c Productores

La primera dificultad que surge al tratar de ubicar a empresas y
empresarios en tipos definidos es el ocar&cter difusoc de un conjun-
to de actividades y roles que plantean,en una primera hipétesi% el
bajo desarrollo logrado por el sector desde el punto de vista em-—
presarial. Sin embargo,no seria 1légico negar formas de organizacidr
y distintos grados de complejidad que se dan a partir de la simple
extraccidn, pasando por el tratamiento hasta la comercializacién.
Asi, se puede afirmar que en el ‘sector minero de Mendoza se dan for-
mas de organizacidn empresarial desde aquellas més risticas de ti-
po artesanal hasta aquellas que se aproximan a niveles organiza=
cionales tipicos de la empresa industrial.

Como se expresara en el Capitulo III y de acuerdo a la informacidn
de la Direccidn Provincial de Mineria (1977), un conjunto de 25 em-
presas que desarrollan la doble tarea de la extraccidn y el bene-
ficio absorbilan aproximadamente el 80% de la poblacidn obrera del
sector. Esto nos permite aplicar un primer criterio diferencial.
Un ségundo criterio parte del analisis de la concentracidn de es-
tas empresas con respecto a la extraccidn. Puede observarse lo si-
guiente segln minerales: (En base a los Cuadros N° II-4 a II-14
Extraccidn de Minerales y datos de la Direccidn Provincial de Mine

ria).

Bentonita

Cuatro empresas dedicadas a la extraccidn y a la molienda extraje-
ron el 74% en 1974, el 60% en 1975, él 58% en 1976, el 50% en 1977
y 77% en 1978. Diez productores se distribulan el resto de la explc

tacién.

Baritina
Sobre sels empresas, dos extraian el 100% en los afos 1974 a 1977
vy el 47% en 1978.
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Caliza

Dos empresas entre nueve firmas extraian aproximadamente el

95% durante el gquinquenijo.

Talco

Sobre 27 empresas y/o productores, ocho extrafan el u44% en
1974, 36% en 1975, 83% en 1976, 86% en 1977 y 79% en 1979.
Este es el mineral donde se observa mayor dispersifin, pu- -
diéndose determinar un grupo diferenciado de cuatro empre--

sas con los mayores porcentajes de extraccidn.

Azufre

Con este mineral, que segiin los datos de la Direccidn Pro--
vincial de Mineria deja de producirse en 1978, la extrac- -

. . .
ci1dn estaba en manos de una empresa exclusivamente.

Fluorita

Una empresa extrae la mayoria de este mineral; 23% en 197u,
85% en 1975, 93% en 1976, 95% en 1977 y u42% en 1978.

Cobre

Sobre siete empresas que registran extraccidn, dos logran:
62% en 1974, 96% en 1975, 99% en 1978, 95% en 1977 y 58% en
1978.

Yeso

Desde el punto de vista de la extraccidn el yeso es el mine-

ral que mids se asemeja al talco en cuanto a dispersién, cua-
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tro empresas explctaban el 56% en 1974, el 22% en 1975, el
91% en 1976, el 31% en 1977 y 33% en 1978 (1).

Las empresas que tienen mayor capacidad de extraccién)son -
coincidentemente las de mds alto rango en capacidad anual -
de tratamiento, segln surge de un cotejo con el andlisis e-
fectuado en el Capitulo II.27. Con esto agregamos un tercer

criterio diferenciador, quedando reducidas las 25 empresas
iniciales a 18 (2).

Corresponde, como paso a seguir, analizar el grupo de 18 em
- . . .

presas segun su comportamientoc en el mercado a partir de u-

na simple diferenciacidn derivada de comercializar el pro--

ducto o productos finales preferentemente en el mercado lo-

cal o en éste y el nacional, en este iltimo caso por la -

existencia de oficinas de ventas de Buenos Aires y el Gran
Buenos Aires.

Por Gltimo sumamos un quinto elemento diferenciador, tal -
cual ha sido expresado en el Capitulo II.7, en el sentido -
que solamente dos plantas superan los minimos técnico-econd
micos requeridos para la utilizacidn de tecnologia actuali-

zada, lo que ocurre en el caso de la caliza.

(1): En este Capitulo no se considera el Uranio en razdn de
estudiarse solamente aquellas empresas de caricter pri-
vado.

(2): La suma de empresas de mayor extraccidn alcanza a 21,
a las cuales se restan aquellas que actilan en mis de un
mineral y la que explota zeolita, por ser &ste un mine-
ral de poca significacidn.
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Consecuentemente, partiendo de los niveles mis complejos

a los mis simples, tenemos las siguientes categorias:

) A - Dos (2) empresas extraen, hacen tratamiento y concen-
tran mano de obra por sobre el nivel medio del conjun
to, comercializan en el mercado nacional y poseen -
plantas de capacidad superior al minimo econbémico (3).

'(caliza);

B - Siete (7) empresas concentran extraccidn y mano de -
obra, poseen plantas que operan por debajo del minimo
econdmico y comercializan a nivel nacional (2 en tal--
co, 1 en talco y bentonita, 1 en talco, bentonita y ba

ritina, 1 en fluorita y 2 en yeso).

C - Nueve (9) empresas concentran extraccidn y mano de o-
bra, poseen plantas que operan por debajo del minimo -
econdmico y comercializan preferentemente a nivel pro-
vincial. (1 en talco, 2 en minerales de cobre, 2 en ba

ritina y bentonita} ? en bentonita y 2 en yesol.

(3): En lo que sigue, el concepto de minimo técnico econdmi-
co que aqui se utiliza se refiere a la capacidad de pro:
duccidn minima exigida por tecnologia actualizada para
producir a costos unitarios competitivos. Este concepto,
aplicado al caso que nos ocupa significa que las empre-
sas de los grupos B, C y D tienen capacidad de produc--
¢ién que no serian econdmicas con tecnologia actualiza-
da.
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D-

Setenta y siete (77) empresas y/d productores extraen {(muy pocos
hacen tratamiento en plantas de muy baja producciédn) y utilizan
mano de obra por debajo del nivel medio del conjuntq. comerciali-
zando en el mercado local. Esta categoria es la mds amplia y di-
fusa, contiene desde el simple productor hasta la pequefia empre-
sa de tratamiento. La mayoria vende su producto en "boca mina" y
los que tienenplantas tienen poca capacidad competitiva en el
mercado local. Producen bajo condiciones de inestabilidad como

lo revelanlas discontinuidades en la explotacidn (CuadroN%II-19)
Estas firmas proliferan especialmente en talco, donde 23 produc-
tores disputan el residual que dejan los de categorias superio-
res, 10 en bentonita, 16 en yeso.(4}.

Por Qltimo existe una categoria que tiene un cardcter netamente
disfuncional.En el Capitulo IL27. referido a tecnologia de 1la
extraccidn se expone que "sobre un total de 200 yacimientos que
registraban alguna actividad en el quinquenio 1974/1978, sdlo
119, o sea el 60% estuvieron activos en 1977 y considerando un
total de 445 minas mensuradas para esos minerales, ese porcenta-
je se reduce a 27%". Esta afirmacidn surge: a) de discontinuida-
des en la explotacidén generadas por productores propilietarios de
varios yacimientos a los que laborean alternativamente, como puw
de comprobarse en los Cuadros N® II-4 a II-14; b) de la conductea
de aquellos que poseyendo yacimientos mensurados efectlian la co-
rrespondiente declaracidén jurada y abonan el respectivo cénon,
postergando toda actividad de explotacidn. De b) queda un rema-
nente que no podemos denominar ni empresariocs ni productores, pe
de los cuales cabe hacer mencidn porque revelan un aspecto de la

mineria.(5)

(4) Se contabilizan las firmas actuantes en la extraccidn durante

los afios 1974 a 1978. Cuadros N° II-4 a IT-14.

(5) De esta categoria participa la mayoria de los miembros del sect
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2.9.2. Rasgos que caracterizan al empresariado y/o productores mineros

Hace mis de medio siglo, el Ing.Enrique Hermitte decia:"El minero
tiene mucho de jugador: busca hacer fortuna de un golpe. El sdlo
hecho. de atravesar indiferente los hermosos trigales y alfalfares
del litoral, para ir a vivir a las mds aridas montafias, atraido

por el relampagueo de los supuestos "Eldorados", demuestra bien
cual es su idiosincracia. Es desordenado y especula sobre el por-
venir, y lo curioso del caso es que a menudo los sindicatos y aan
las compafifas mineras, tanto nacionales como extranjeras, han peca-
do en el mismo sentido".(6) Actualmente resultaria dificil suscri-
bir la totalidad de la frase, sin embargo ella nos aproxima a situar
nos sobre cual era la visidn a principios de siglo, respecto de la
actividad que nos ocupa y a juzgar que no son muchos los cambios o-
perados desde entonces. Al Ing.Hermitte como funcionario nacional
que fuera le preocupaba la incorporacidn de criterios racicnales en
la explotacién, a tal punto que decia: 'la mineria carece de vida,
no porgue falten yacimientos explotables, sino porque no se reali-
zan casi ninguna de las condiciones necesarias para explotarlost

En esta parte se analizard en base a la encuesta a productores (7
un conjunto de conductas y actitudes que permiten una mejor visua-
1izacidn del comportamiento empresario en el sector. Conviene acla-~
rar que las encuestas abarcan la casi totalidad de las firmas corre
pondientes a las categorias B y C y algunas de ellas a empresarios
y/o productores comprendidos en la D. Otra aclaracidn que correspon
de es la de sefialar que la encuesta no estuvo orientada especifica-
mente a satisfacer los temas que se 1ntentan desarrollar en este Ca
pitulo (8) pero debido a.que los entrevistados se manifestaron a
través de opiniones personales, ello permite utilizar ciertos juici

expresiones © respuestas fitiles a nuestra preocupacidn.

(6) Enrique Hermitts:La geologia y minerias argentinas en 1914,
Tn: Tercer Censo Argentino. Afio 1914. T.VII, Bs.As., 1916.

(7) Encuesta a Productores. Agosto/79

(8) Ver disefio de la encuesta en el Apéndice. Los entrevistados el
dieron o dejaron de responder a varios temas.
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2.89.3. Criterios de raciconalidad

29.3.1. Conoccimiento de las reservas

Este aspecto ha sido examinado en otro capitulo del Informe Econd-
mico y muestra la orfandad dentro de la cual los productores desa-
rrollan sus explotaciones. De los entrevistados aproximadamente el
50% estima por aproximacidn sus reservas (en las tres categorias),
el resto elude la respuesta o manifiesta que carece de las estima-
ciones correspondientes "por falta de capital disponible” (Catego-
ria C, talco).

Algunos pocos dieron reservas medidas, pero no para todos los yaci-
mientos que mencionaban. Un empresario en la frase a citarse refle-
jard fielmente un comportamiento generalizado: "Vamos sacando lo
que vamos viendo'", reflexidn a la que agrega "Usted hace una evalua-
cién de superficie y estima lo que puede sacar, pero no para abajo,
ya que no hay perforaciones". (Categoria B, talco). Estas expresio-
nes no difieren con la de productores de la Categoria C, el otro
polo en este andlisis.

En la inteligencia del productor la determinacién de reservas pare-
ciera serle algo ajeno, responsabilidad de organismos oficiales, am

parados en el riesgo y la alta inversién que supone tal determinaci”

2.9.3.2. Insumo de Tecnologia

En distintas oportunidades los empresarios hicieron referencias a
sus actividades en el tratamiento de los minerales, pudiendo pre-
sumirse -ya que este tipo de datos no estaban coPtemplados en la
encuesta- que la mayoria de ellos comienzan en la segunda mitad de
la década del cuarenta y la subsiguiente. Una répida apreciacidn vi-
sual permitia advertir, en general, la disponibilidad de maquinaria
precaria desgastada por el tiempo con un instrumental de vieja data
y la no existencia de control sobre factores contaminantes. En algu-
nos momentos los entrevistados hicieron referencia a la ampliacién

o mejoramiento de sus plantas pero nunca a la tecnologia a recurrir.
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Y esta omisidn es justificable en tanto que las respuesta ecnicas
parten de la sola experiencia. Tal aislamiento tecnoldgicoc valido en
los origenes de las plantas y ain en é&pocas donde regiah pautas pro-
teccionistas se vuelve inadecuado en la actualidad, postergando la

incorporacidn de modernos insumos tecnoldgicos y limitando su eficies

cla.

2.9.3.3. E1 Empresario y la Competencia

Al interrogar a los empresarios sobre posibilidades de ampliar la-
venta de sus productos surge una respuesta, posiblemente la més gene-
ralizada, en el sentido de que ello estd mediatizado o limitado por
la competencia desleal. Algunos ejemplos:'podria vender previo acuer-
do. Esto resulta dificil por la competencia desleal".(Categoria B,
talco, baritina, bentonita). "Resulta muy dificil ampliar el mercado
por la competencia desleal'", agregando: "El talco es mas barato que
la arena". (Categoria C, talco). "Los precics los pone la demanda lc-
cal y el minero independiente no influye en ello” y‘denuncia: "Se da
el caso de un minero fuerte que produce mucho y vende barato, envile
ce el precio". (Categoria D, talco). "No hay unidad de criterio entr
los productores, existe una competencia desleal". (Categoria C, cali
za). Los ejemplos pueden .extenderse como comprobacidn de que ninguno
acepta operar en condiciones de libertad para ofertar. Los que per-
tenecen a categorias superiores perciben como obstlcule la prolife-
racidn de pequefios productores quienes al no tener gastos de adminis
tracidn, servicios sociales y demandar poca'mano de obra abaratan 1lc
precios; los pequefios objetan 'a los grandes productores porque al di
poner -algunos de ellos- de medios mecdnicos extraen mayores canti-
dades y saturan el mercado. En definitiva, sin distincidn de catego-
rias y en forma latente la mayoria aspira a un mercado regulado.
Esta actitud renuente para adecuarse a un contexto competitivo vincu
lada al aislamiento tecnoldgico predominante.puede convertirse en un
factor limitativo para mantener la oferta adecuada a la demanda de

determinados clientes, abriendo las puertas a la sustitucidn. Asi un
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2.9.3.4.

2.9.3.5.

empresario responde a las razones de sustitucidn del talco extra por
el caolin importado y de Rio Negro: "Antes X exigla molienda gruesa
posteriormente cada vez, fue exigiendo mayor calidad, apretd mas
hoy dia exige talco extra y falta una adecuacidn de nosotros........
la culpa es del comprador porque si bien pagaban en tiempo pagaban
poco, dejando poco margen al productor".

La disponibilidad de transporte

Otro elemento a agregar es el de la tenencia o no de un transporte,
en el hecho de que disponer del mismo facilita mayor libertad opera-
tiva, garantiza el acoplio de minerales y el cumplimiento de obliga-
clones contractuales. En el capitulo correspondiente se formula un
andlisis especifico sobre el tema, aqul importa la actitud del+empre
sario. Si bien en la Encuesta solo respondieron sobre este aspecto

3 empresarios de la categoria B; 6 de la Cy 3 de la D. (sobre 5 en
este caso), no se observan mayores diferencias segiin se correspondan
con una u otra categoria.En las 3.existen propietarios de camiones y
quienes contratan fleteros. En los primeros el argumento es garanti-
sarse el transporte para atender sus obligaciones, ignorando -en sus
respuestas- la incidencia del flete(9). Los segundos argumentan gque
incorporar transporte a la empresa, supone una inversidn costosa,
una preocupacidn adicional que puede ser sustituida mediante la con-
tratacidn de fleteros, aunque reconocen una alta incidencia de los
fletes sobre los precios y dificultades en determinados momentos, ec

pecialmente en el de la cosecha de la uva.

Actitudes y orientaciones en relacidén al agrupamiento de productores

Otro interrogante de la Encuesta es bajo que condiciones el empresar
incrementaria su produccidn anual, presentandosele distintas alterna
tivas entre las cuales se encuentra la de concentrar la oferta a tra

vés de un agrupamiento de productores.

(9) Sobre 12 respuestas: & tienen transporte propio, 2 en categoria
B; 3 en categoria C y 1 en la categoria D.
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En la categoria D un productor de talco que carece de planta de tra-
tamiento llega a decir: "Ya no se puede waminar solo, hay gque inte-
grarse o integrarse", y aboga por la instalacidn de plantas regiona-
les en los siguientes términos: "Estamos acostumbrados a desaprove—
char, asi como lo hacemos con la comida, de cada producto, la ma--
yor parte, por falta de capacitacidn, de equipamiento y asistencia.
Plantas de concentracidén ya sea para el talco o para cualquier tipo
de mineral, son imprescindibles, pero no se justifica la instalacidn
de la planta en tanto no se pueda asegurar el abastecimiento-de esa
planta, que en forma individual todos los mineros nunca se ponen de
acuerdo para aportar, y la {nica forma es integrarlos antes para que
asuman el compromiso y la obligacidén de determinadas entregas, para
después integrar la planta". En el otro extremo en la Categoria B

un entrevistado recuerda que '"ya en el cincuénta se pensaba en una
cooperativa sobre talco", agregando: "por inercia se va a tener que
caer en una agrupacidn cooperativa de productores porque es la Qnica
forma de montar una planta de concentracidn que reditfie; individual-
mente no lo puede hacer ninguna de las firmad. Dos criterios simila-
res en dos categorias distintas . La preocupacidn se hace mis eviden-
~te entre los productores de talco, el mineral de explotacidn més dis-
persa y donde se hace m3s sensible la preocupacién por los bajos pre
cios. Sin embargo no todas las opiniones concuerdan, hay matices, un
empresario de la Categoria C poseedor de una pequefia molienda reduce
el agrupamiento a los productores de talco industrial (de menor valor
y mayor produccidn), en tanto, otro empresaric (Categoria B) no
tan dubitativo,afirma la necesidad de una cooperativa.

Por sobre este relativo acuerdo de los empresarios sefialados, convie-
ne advertir gue aproximadamente un 50% de los entrevistados no res-
ponden al tema y que otras respuestas, sin negar la necesidad de una
organizacidn evidencian dudas sobre su factibilidad: "Falta posibili-~
dad para lograr buena organizacidn, los productores venden a bajos
precios y existen talqueros golondrinas que no pagan leyes sociales
impuestos, etc., y compiten con productores organizados", (Categoria
D, caliza); en forma similar responde otra. empresario dedicado a la
extraccidn y tratamiento del yeso y bentonita {(Categoria C).

En definitva si bien se contabilizan respuestas coherentes y defini-

das, en el conjunto no se observa la misma unidad de criterio que par.
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2.9.5.

el caso de la competencia,

Espectativas referidas a la expansidn de actividades

Cuando a un empresario se le preguntd si tenia planes de expansidn
para su actividad extrativa, su respuesta fue tajante, "No, planes
de contraccién". (Categoria D, caliza). En este tema respondieron
menos del 50% de los entrevistados, siendo negativas cuando se refie-
ren a la explotacidn de yacimientos y difusas cuando se trata de pla:
tas. (Por lo general referencias a ampliaciones parciales, no a equi-
pos). Una frase parece ser ilustrativa de las espectativas del secto:
"Deseo solidificarme y trabajar poco". (Categoria C, talco), lo que
supone una actitud de espera donde las decisiones son postergadas.
También expresa el deseo de seguridad, como lo muestra otra respueste
-€s necesario- '"definir una politica que no cambie". (Categoria C,

Bentonita, Baritina)l.

Como se juzgan a si mismos

Desde aquella visidn escéptica del Ing.Hermitte hasta la actualidad
se han producido transformaciones en la estructura socic-econdmica
del pais y necesariamente, en los comportamientos y espectativas de
los grupos, pero conviene reflexionar que dentro de una sociedad no
todas sus partes camblan en una misma direccién en un mismo tiempo,
quedando alguna de ellas rezagadas. Desde un punto de vista sico-
social estas situaciones pueden reflejarse mediante expresionés de
los titulares de determinados roles; asi un empresario se juzgd -re-
signadamente- a si mismo y a quienes comparten el sector: "Nosotros
somos medio liricos". (Categoria B, talco, baritina, bentonita). -
En la categoria D - talco- un productor que carece de planta de bene-
ficio pone un techo a sus posibilidades futuras;haciendo un simil
con el vifiatero pequefio: "E1l minero independiente es igual que el vi-
fatero sin bodega". En las distintas entrevistas se percibia una acti
tud de desaliento y/o resignacidn por quiéenes comparten actividades

en la mineria, "la cenicienta de la produccidn" (Categoria D, talco).
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Un Oltimo elemento afirmativo de lo precedentemente expuesto surge
del hecho que raramente los hijos de los empresarios aspiran a de-
sempefiar el rol de sus padres, o cuando participan de la empresa lo
hacen con una actitud critica a los métodos usuales en la empresa,
habiéndose escuchado por parte de los mismos empresarios la certi-
dumbre de que no era aconsejable para sus hijos reiterar la expe-

riencia de sus padres.

De las formas simples de explotacidn hasta las empresariales

Del peguefio productor a la pequefla empresa

La categoria D permite diferenciar dos sub-categorias: a) constitui-
da por pequefios productores titulares de yacimientos carentes de pla:
tas de tratamiento; b) productores con las caracteristicas de a) cor
el agregado de pequefiass moliendas. Esta diferenciacién viene al caso
porque es necesario distinguir las formas mds simples. Las activida-
des en yacimlento demandan muy poca mano de obra, rara vez por ejem-
plo en talco, bentonita o baritina, los obreros superan el nimero

de tres; las mayores cantidades se registran en las rocas de aplica-
cidén, especialmente caliza. Los productores en general utilizan baje
© ninguna tecnologia, efectuando la mayoria de las explotaciones a
cielo abierto en base a trabajo manual. Por la via de la contrata-
cidén y en oportunidades por la de su trabajo personal y de familia-
res,'el productor del sub-sector a) que explota el remanente dejado
por las categorias superiores, desarrolla un trabajo simple que se
aproxima al modelo de la explotacidn familiar. Baja y discontinua
produccidn, limitada y también discontinua relacidn con el mercado
(venden su producto en yacimiento), carencia de nivel técnico, explo
tacidn a cielo abierto en base a trabajo manual, constituyen los ras-
gos principales que distinguen a este grupo, que conforma el estadio
de menor complejidad en las actividades mineras de la Provincia. A
partir de este se van sucediendo situaciones de mayor complejidad;
comlenzan a diferenciarse las actividades desarrolladas en plantas

y yacimientos, la- incorporacién de personal intermedio (capataces,
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administrativos y técnicos y/o profesionales) y la mayor wvinculacidn
con el mercddo en sus distintos &mbitos. Como ya expresaramos dos
empresas se distinguen netamente, las participes de la categoria A,
el resto, las categorias B, C y aquellas que en D tienen planta de
tratamientc constituyen el grupo mds representativo dentro del sec-
tor profesional.

Esto permite afirmar que aquellas formas mds simples y asimilables

a las artesanales, priman en un pequefio subsector de 1la mineria men-
docina de poca incidencia sobre el conjunto. Por otre lade tampoco
resulta este subsector asimilable a la pequefia mineria tal cual se
la describe en un estudio de las Naciones Unidas (10) en razdn’de la
poca mano de obra utilizada. Nos encontramos -en este caso- con for-
mas atipicas poco asimilables a modelos recconocidos. _

Frente a esta realidad aparecen un conjunto de empresas de desarroll.
limitado donde la capacidad de sus plantas operan por debajo del. mi-
nimo econdmico (se excluye la Categoria A), de poco personal técnico
y/o profesional y administrativo tal cual se demuestra en el capituls
sobre mano de obra. Este indica niveles de baja complejidad, es deci:
un sistema de divisidn del trabajo que implica roles difusos, poca e
pecializacidén, contrapuestos a las correspondientes de la moderna or
ganizacidn industrial. Si nos atenemos a la cantidad de personal en
plantas, solamente una en Categoria A alcanza a 300 entre obreros y
téecnicos y/o profesionales, la otra planta de la misma categoria no
sobrepasa las 60 persconas. En la categoria B solamente una planta,
sin funcionamiento en 1978, se aproxima a 150 personas. Del resto
superan las 30 personas solamente dos, quedando un conjunto mayorita-
rio que oscila entre las cinco y diez y ocho personas. Esto equivale
a que en las categorias B, C y D encontramos pequefilas empresas de es
tructura simple, como muy baja diferenciacidn en sus funciones inter
nas y donde las decisiones tienen carécter personal. (Un sdlo jefe

a la vez patrono).

(10) Naciones Unidas: L a mineria de pequefia escala en los palises en
desarrollo. Nueva York, 1973.
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2.9.6.2. Inferencias sobre el comportamiento del empresario minero

En el tipo de empresa descripto desarrollan sus actividades nuestros
entrevistados. Lo primero que se observa al leer el punto '2.9.2. de
este capitulo es que no hay diferencias sustanciales de opiniones y ¢
los comportamientos, seglin su pertenencia a distintas categorias. Ba-
sicamente se 1lg advierte en las respuestas referidas a reservas, al
juzgar la competencia a la decisidn de incorporar © no transporte a
la empresa, a las que agregamos laa observaciones sobre tecnologia. Ei
una primera hipdtesis podria argurentarse que el sector se desarrolla
actualmente dentro de una coyuntura econdmica desfavorable y que este
situacidén los afecta por igual homogeneizidndolos. Sin embargoe los
entrevistados no son personas de reciente incorporacién al sector,
sus yacimientos son previos a la actual coyuntura asi como el com-
portamiento referido al insumo de tecnologia. Esta hipdtesis, sin
desconocer circunstancias actuales, no resulta suficientemente expli
cativa.

Qué es lo que comparte la mayoria - no todos- en este grupo empresa-
rial?. La respuesta es que carece de una conducta racional que le
impide un acabado conocimiento del mineral a explotar, incorporar
servicios y técnOIOgia para el mejoramiento del tratamiento y la
atencidn de funciones internas, definir su situacidn dentro del mer-
cado. En todos los casos recurre a respuestas ya trazadas, no innova
parece ser la pauta y esto se refleja en la falta de espectativas y
en la visualizacién que de ellos mismos da uno de los actores: "Noso
tros somos medio liricos". Estos rasgos permitirfan caracterizar al
empresario minero prevaleciente en Mendoza como un individualista de
actitudes tradicionales reacio a las innovaciones, de respuestas pro:
ducto de su propia empiria y limitadas espectativas en cuanto a su

insercidn exitosa en formas competitivas de produccidn.



]

. ABENDICE I

GUIA DE ENTREVISTAS A BRODUCTUORES MINERGS

I.-Ustos de la empeesa entrevistada,

.~Cmpresa:
2.~-Direccidn:(Lugar de la entrevista)

2.-Persona/s entreuistada/s.

4.-Dia y hore de la entrevista:

1I1.-Temas de la entrevista.

l.-Produccidn en los Jltimos tres afios.
1.1.-fn gue yacimientos
1.2.-En gue departamentcs

l.Z.-Ley promedio del yscimiento.

Yacimientos Uccartamentos

2.-Tiene reservas cuhicsda<?

Funcidn que ocupa en la empresa:

Ley cromedio Res,cubicades

3.~Por qué las fluctusciones de su produccidn?(5i las hubiera)

4.-Con el eguipo actuasl,que capacidad de extraccidn anual tiene,a full?,



§5.-Que tratamiento realiza 8l minerazl extraido?.

5.1.-Donde7( lugar):
5.,2.-Plata proria.

~- -Contrata servicios

Vende el mineral & planta pars ser procesado.

-

6.-Que destino ha tenido ; su produccidn hace tres afios?

7.-A quien le vende su mineral?

Nombre de empresas compradoras: Direcciodn

8.-Sabe para que lo usa la empresa compradora?

9,-Cree que podria vender a otra u otras empresas?
en otro mercado?
paras otro uso?

Que obstdculos encuentra para ello?,




(3.
l10.-En que mcﬁio trangporte su mineral?
10.1.-Del yacimivnto a la plinta -de beneficio?
lD.E.—U?} yacimiento hocia destino?

10,3.-Como inciden los precios de transporte en el precio final?

11.-UWue esyectativa tienme sobre 1l evolucidn de la produccidn minera en llendoza y 1=

de su propiov mineral."or qud?

12.-due opinidn tiene sobre 14 evolucidn pascda del precic de su/s minerel/es y que

espera en ¢l futuro prdximo?

13.-Tiene planes de exp:nsidn de su actividad extractiva?

13.1.-Por incorporacidn de nueva o mayor tecnclogfa?

13.2.—1ncorp0r3cidn de etapas de beneficie a su minerzl?

14.,-%ajo que condiciones ampliarfa su produccidn anual?

l4,]l.-Me jores precios?.(MA&s altos,mds esta:bles),

242.-Reactivacién de la economia nacional y/o provinciel?

14.3.—mayor disponibilidad de nefgfa piblica?



(&,

l4.4.~Mediante 1s construccidn de obras de acceso a yacimientos?

la.5.—“ayur accesibilidad a mercados?

14,6.-disponibilidad de planta/s de beneficio regional?
14,7.-Concentracidn de lo oferta a trovés de un agrupamientb de productores?
lﬂ.B.-Hayores créditos?

15.-0ue rol deberfa jugzr el Estado “acional q Provincial (a través de sus organismo

especificos) segdn su oninidn?,

l6,-0Observaciones,




BIANSA s. A.

CONSULTORES

III.-MANO DE OBRA OCUPADA - SITUACION SOCIAL

En este capitulo se analizard a través de estadisticas oficiales vy
datos primarios obtenidos en la Secretaria de Estado de Mineria de
la Nacidén y en la Direccidn Provincial de Mineria, complementados
por la encuesta reali zada entre productores mendocinos, la composi-
cidn del personal afectado al sector minero de la Provincia, sus
tendencias y los problemas bdsicos derivados de la escasez de mano
de obra. Su consideracidn serd complementada con datos referidos a

la situacidn social condicionante del comportamiento del sector.

1. Mano de obra ocupada en el sector minero provincial

En el afio 1970 el personal que absorbia el rubro "Explotacidn de
minas y canteras' representaba, para la provincia, el 1.5% de su
poblacidn econdmicamente activa. Esta media provincial era supera-
da por las siguientes jurisdicciones departamentales: Gran Mendoza
1,93 Lujédn 1,6; Godoy Cruz 3,4; Las Heras 3,6; Tupungato 3,4 y Ma-
largue 11,3. No existen datos que permitan establecer para afios pos-

teriores a 1970 una actualizacidn de las relaciocones sefialadas.(1l)

(1) La encuesta permanente de hogares del Gran Mendoza posibilita
incorporar un nuevo dato, por el cual la mano de obra del sec-
tor minero de esta jurisdiccidn habria disminuido al 1,5%, equi-
valente a 2.599 personas. Esta cifra aparece sobredimencionada
si de la compara con la cifra que para el afio 1976 dia la Estadis
tica Minera de la Repliblica Argentina, de 1.607 personas, para
la provincia. Ver:Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universi
dad Nacjonal de Cuyo y Bolsa de Comercio de Mendoza. Estudio
socio-econdmico de los departamentos de la provincia de Mendoza.
T.I. Mendoza, junio 1977. Secretaria de Estado de Mineria. Subsc
cretaria Técnica. Direccidn Nacional de Economlia Minera. Estadis
tica Minera de la Repliblica Argentina 1976. Buenos Aires 1977.
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Esta proporcidn del sector con respecto a la P.E.A. provincial enun-
cia de por sI la baja significacidn de la mineria en la provincia.
En este primer punte se considerard al personal afectado a la indus.-
tria extractiva y a la de tratamiento en base a los datos aportados
por la Estadistica Minera de la Replblica Argentina. de los afios 197u
1975, 1976 y 1977. Para ello se han confeccionado los cuadros N°s.
III-1 a ITII-4 "Poblacidn ocupada en las actividades mineras en la pro
vincia de Mendoza. Totales y categorias ocupacionales por minerales
seleccionados". En la conformacién de los cuadros se ha respetado 1o
clasificacidén del personal segin figura en la estadistica citada, a-
grupandose las categorias ocupacionales, en las columnas I a VI, re-
presentadas en porcentajes sin distinguir "Duefios y/o familiares y
contratistas"™, con el objeto de medir la incidencia porcentual de
cada una de las categorias ocupacionales sobre el conjunto del per-

sonal, globalmente y por mineral.

1.1. Evolucidn anual de la mano de obra ocupada por minerales seleccionad

En los afios analizados la poblacidn del sector alcanzd, en promedio
anual, a 1.752 personas, registrandose la menor cantidad en el afo
1976 con 1.607 y la mayor en 1975 con 2.040.

El conjunto de los 16 minerales seleccionados Irepresenta sobre el
total del personal ocupado el 74,6% en 1974,el 69,6% en 1975, el
75,2% en 1976 yv el 65,7% en 1977, lo que muestra la significacidn
de este conjunto de minerales sobre el total(se exceptlan petrdleo y
carbbn) .

En los cuatro afios los minerales que ocupan mayor cantidad de perso-
nal son: Agua Mineral, Taleco, Uranio, Azufre, Caliza y Yeso en ese
bérden. Este grupo concentra mas del 50% en la poblacidén ocupada en
el sector durante el periodo 1974/1977.

En tanto, los minerales que observan mayores variaciones interanuale
son el Uranio y el Agua Mineral. El primerc sufre una fuerte dismi-
nucidn entre 1975 y 1976, del 100% aumentando entre 1976 y 1977 en

un 127%. E1 segundo pierde personal, bajando en 1977 respecto de 197
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en 439%. En la baritina la tendencia es de una continua disminucidn
a partir de 1974/1975, ocurriendo 1o mismo con el talco en los afios
1976 y 1977, aunque este mineral, cabe aclarar, crecidé en un 114%
entre 1974 y 1975. En el caso de los restantes minerales hay una baj
ocupacidn de personal, diferencidndose la bentonita por una franca

tendencia ascendente.

Tendencias de la mano de obra por minerales y categorias ocupacional

En la relacidn correspondiente a la categoria "Duefios y/o familias y
Contratistas", en todos los minerales existe una neta superioridad
de los primeros y solo cabe la excepcidn para el Uranio en los cuatr
afios, la bentdnita en 1974 y la caliza en 1977. En este filtimo mine-
ral llama la atencidn el cambio brusco ocurrido para 1977 en que el
nimero de contratistas alcanza a 23, hecho que permite suponer una
intensificacidn en la produccidn (2). E1 andlisis de la columna I
indica que uranio, bentonita, talco y yeso, a los que se agrega cali
za en 1977, son los que muestran la mayor dispersidn en cuanto a pro
pietarios y/o contratistas, en cifras fluctuantes que necesariament:
se relacionan con las distintas alternativas y oportunidades ofreci-
das a la extraccidn, ya que el contratista se vincula directamente o
las actividades en yacimientos. En el otro extremo se presenta la si
tuacidn del agua mineral, donde la estadistica no registra datos.

El rubro "Profesionales y/o Técnicos", es el que alcanza las cantids
des menores, indicador del bajo nivel técnico del sector. Los minera
les que en mayor cantidad demandan su aporte son: en primer término
el talco que llega a registrar un maximo de 21 en 1976, habiendo co-
menzado con 3 en 1974, en segundo lugar el uranio, que ocupa a 7 téc
nicos y/o profesionales en 1974 disminuyendo en los afios posteriores
v sin mencidn en 1977, en tercer lugar la baritina, que no registra
este tipo de ocupacidn en 1974%, alcanza a sumar 6 en 1975/76 y baja
a 4 en 1977. Corresponde observar el aumento significativo en agua

mineral que carece de este personal en el bienio 1974/75 y pasa a 7

(2) Precisamente el afioc 1977 es el de mayor produccidn de los cuatro
analizados. Ver Cuadro N9 lI-4
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en 1977, (3). Los restantes minerales expresan una baja participacidn
en este rubro, con excepcidén de la bentonita que incorpora 3 y 4 per-
sonas en 1976 y 1977 respectivamente.-

El personal administrativo, que da la pauta de los requerimientos or
ganizativos de las empresas, supera a los rubros "Profesionales y/o
Técnicos" y "Capataces", y se concentra en un 65 a 70% en cinco mine-
rales: Agua Mineral, Talco, Uranio, Yeso y Azufre. De estos, quienes
insumen la mayor cantidad son Agua Mineral y Talco, aunque se advier

te, salvo el caso del Uranio, una tendencia a disminuir el nimero de
administrativos.-

Los datos que figuran para "Capataces™ generan ciertas dudas al obser
vador, ya que supone un principio de divisidn del trabajo, especial-
mente en la extraccidn. Sin embargo, en el caso del Agua Mineral, la
de mayor nimero de obreros, la estadistica no da cifra alguna para
los cuatro afios, en tanto Azufre y Talco son los minerales que mas
demandan este tipo de ocupacidn, seguidos de Yeso, Caliza, y Uranio,
mineral este Gltimo que no registra datos para 1977.-

El rubro obreros indica que para los cuatro afics no se ha alterado
substancialmente la proporcidn que le corresponde dentro de la tota
lidad del sector, oscilando entre un 66% como minimo en 1977 y 6% co
mo maximo en 1975. Mayores fluctuaciones corresponden al conjunto de
obrercs agrupados en los 16 minerales seleccionados, que pésan de un
84% en 1974 -sobre el conjunto de categorias ocupacionales- a un 68,6%
en 1977. Influye en esta disminucidn porcentual, como factor de mayor
peso, la fuerte baja ocurrida en la ocupacidn en/Agua Mineral entre
1976 y 1977, que pasa de 400 obreros a 202. Es esta la variacidn mas
brusca para el periode, advirtiéndose asimismo una tendencia hacia la
disminucidn en Caliza, Fluorita y Yeso y cierta inestabilidad en Tal-

co, 76 obreros en 1974, 189 al afio siguiente, 127 en 1976 y. 142 en

(3) E1 aguamineral producida en Mendoza comienza a sentir una fuerte competencia
a partir de 1975.-
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1877, y un crecimiento pronunciado én el Uranio entre los prime-
ros tres afios del periodo y 1977.-

La primera conclusidn derivada del andlisisde los Cuadros ITI-1 a
III-4 es la de que el personal ocupado en el sector muestra, se
glin los distintos minerales, conductas heterogéneas que impiden
elaborarun patrdn general de comportamiento, en tanto la inesta

bilidad predomina sobre la estabilidad.-

Distribucidn de las categorias ocupaciones

La distribucidén horizontal de las categorias ocupacionales en los
respectivos cuadros denota en que medida alguno de los minerales
seleccionados exigen formas de organizacidn del trabajo mis com-

plejas al demandar roles diferenciados (#).-

Ya se expresd que el sector absorbe poca mano de obra especiali-
zada y que en caso del rubro "Capataces" las magnitudes varian
entre distintos minerales y distintos afios. A su vez los adminis
trativos son los que aparecen como mas estables, diferencidndose
en este aspecto netamente del rubro "Duefios y/o familiares y Con
tratistas", donde ocurren las mayores alteraciones. Esta catego-
ria no aparece en el caso del Agua Mineral y Azufre en los cuatro
afios considerados y solamente en el afio 1976 para el Uranio, en
otras oportunidades las cantidades fluctfian bruscamente, para la
Fluorita entre 1975 y 1976 y para la Caliza entre 1976 y 1977. En
estos dos ltimos minerales mencionados, el aumento en esta cate-
goria, sin distinguir duefios o contratistas, implica una disminu-
cién en la proporcidn correspondiente a obreros, y muestra la no
existencia de roles diferenciados. Comparando siete minerales,
Talco, Yeso, Caliza, Azufre, Fluorita, Aguas Minerales y Uranio,
surge que los dos primeros.son los que expresan una distribucidn
més equilibrada de las distintas categorias, llamando la atencidn
en el caso del Talco el aumento de la porcidn correspondiente a

"Profesionales y/o Técnicos" para los afiecs 1976/77.-

(%) Se utiliza el concepto del rol como el desempefio de los titulares de deter=
minada situacién dentro de un conjunto organizacional, caso de la empresa.
Desde este punto de vista la diferenciacidn de roles y su grado de especifici

dad tiene relacidn con la mayor o menor complejidad de la divisidn de trabajo.
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3. Personal en la industria extractiva y en la industria de tratamient

La estadistica publicada por lé Secretaria de Estado de Minerfa no

discrimina respecto del bpersonal ocupado en yacimientos ¥ en plant:
no obstante la disponibilidad de datos tal como surge de la Encuest
Anual de Produccién Minera, Afio 1977. Se ha optado por elaborar el

CuadnoNQJII—S’Tenxmalocupado en la industria extractiva ¥y en la 11
dustria de tratamiento”, en base a datos del Registro de Productore
Mineros y Estadisticas de 1la Direccién Provincial de Mineria, por c
siderarse que las declaraciones de los productores se realizan en f
ma directa en la oficina correspondiente, dindose lugar a un mayor

control por parte de la institucidn receptora. Por otro lado no exj
en este caso, mayor discrepancia entre 1a estadistica nacional y lo
datos provinciales, que arrojan como total del personal ocupado en

el sector 1671 vy 1.566 personas respectivaﬁente, debiéndose adverti
que la provincia no contabiliza 229 personas ocupadas en Agua Mine:
De este conjunto se ha seleccionado el grupo de empresas y/o produc
Ttores dedicados a la extraccidn y/0 tratamiento de los 16 minerales

que se analizan en el pardgrafo 1.2 de este capitulo.

Personal ocupado 1.343 -~ 85,7% sobre el total
Plantas de tratamiento 25 - B4,1% sobre el total
Productores 49 - U45,5% sobre el total

La proporcidn de productores aparece baja en razdén de que su total
comprende a aquellos que simplemente declaran, tengan o no yacimien-
to en explotacién, en tanto para la confeccidn del CuadroMNIIES se h:«
tomado los yacimientos en explotacidn.

Una primera conclusidn es la de que 25 firmas y/o productores desar:
llan la doble tarea de la explotacidén y el beneficio, constituyendo
un conjunto econdmico diferenciado que en cuanto al bersoconal ocupadc
absorbe 1.222 personas, es decir el 91% del total correspondiente a
los 16 minerales seleccionados y el 78% sobre el personal total regi
trado en 1977. En forma inversa 24u productores concentran 121 perso-
nas. Estos Ultimos carecen de Plantas, son esencialmente productores

entre los cuales predominan formas de explotacidén familiar.
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GRAFICO NY 111, 1/L.1

PROVINCIA DE MENDOZA - EVOLUCION DEL PERSONAL OCUPADO POR MINERALES SELECCIONADOS
PERIODO 1974-1977. '
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Fuente: Cuadros N%s. 111.1 a tli.4,
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En segundo lugar es notorio que las plantas concentran la mayor
parte del personal ocupado, 67,7%, absorviendo el 100% de los pro
fesionales, el 91,6% de los adminiétrativos, el 89,6% de los téc-
nicos, el 39,1% de los capataces y el 41,6% de los choferes. Admi
tiendo queé algunos profesionales y técnicos de una misma firma a-
tiendan tareas en planta y en yacimiento, la asignacidn para es-

tos Gltimos resulta sumamente baja.-

En el punto 1.2 de este capitulo se hizo referencia al bajo nivel
técnico observado en el sector minero de la Provincia. Contabili-
zadas las 25 plantas, las mismas no alcanzan a mas de 1 profesiongk por
planta y si excluimos los pertenecientes a Corcemar y a la Comi-
s10n Nacional de Energia Atdmica, que explotan Caliza y Uranio, pa
ra las 23 plantas restantes el promedio es dé 0,65. En el caso de
los administrativos el promedio por planta es 1,72, y si se reali

za operacidn andloga a la correspondiente a profesionales, es de
0,83.-

Asimismo la utilizacidén de capataces, predominante en yacimientos,
es baja. De las 49 empresas y/o productores sdlo 7 ocupan este ti-

po de personal, lo que da la pauta del tamafio e intensidad de las
explotaciones.-

Esta carencia de personal profesional y/o técnico, administrativos
y capataces confirma la hipbtesis de que un amplio grupo dedicado
a las actividades mineras en la Provincia desarrolla sus tareas

dentro de formas tradicionales y de caracter familiar.-

4. Indice de QOcupacidn

En el @iltimo parrafo del punto 2 de este Capitulo se sefiala que
los minerales Talco y Yeso son 1los. que observan una distribucidn
de mayor equilibrio entre las distintas categorias profesiona-
les,;.1lo que hace suponer la existencia de una divisién de trabajo
expresada en roles diferenciados de cierta especificidad y una

organizacidn acorde con la misma.-
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Para el afio 1977 las "piramides" derivadas de la superposicidn

de categorias, en sus proporciones, se integran en lo referido’

a Talco, Yeso, Caliza, Azufre y Fluorita, -los minerales de mayor
relevancia desde este punto de vista- de la siguiente manera:

CUADRO N2 1116 Distribucidon porcentual de las categorias

ocupacionales 1977 (=)

Categorias: Talco Yeso Caliza _Azufre Fluorita

Propietarios y/o Contratistas 8,18 23,85 24,24 -.- 7,5

Profesionales y/o Técnicos 11,36 2,27 1,01 .0,91 5

Administrativos 3,77 3,40 2,02 3,64 <"

Capataces 5,66 3,40 6,06 9,10 5

Obreros 'y otros ' 71,03 67,05 66,66 86,37 82,5
Fuente: Elaboracidn propia en base a Cuadro N2 11 1-4

El mineral en el cual se observa un principic de ordenamiento mas
logrado es el Azufre, que en 1977 explotaba Sominar S.A. en el Ya
cimiento Volcédn Overo I y II. (4) (La estadistica no consigna Pro
pietario o contratista). De los cuatros restantes resulta notorio
el engrosamiento del rubro "Duefios y/o familiares y Contratistas"
para Yeso y Caliza, como el de "Profesionales y/o técnicos' para
Talco. En el caso de la Caliza, donde el beneficio es llevado a
cabo por empresas reconocidas en el mercado, el alto porcentaje
de contratistas en la explotacidn en yacimientos es la causa-del
engrosamiento citado.-

Sin embargo, lo expresado en el Cuadro N2III-6 es una aproximacion,
las proporciones dadas adquieren otra significacién si se consideran
los yacimientos en explotacidn para los distintos minerales. Una
-vezZz Mas nos encontramos con divergencias en las informaciones reco-
gidas en la Secretaria de Estado de Mineria de la Nacidn y en la Di
reccidn General de Mineria de Mendoza. D& acuerdo a ésta Qltima, en
1977 se daba la siguiente situacidn:

(%) En caso del uranio no se registran datos para técnicos y captaces.~

(4) Estos vacimientos no estdn en explotacidn actualmente.-
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CUADRO N2 |{]-7
Talco Yeso Caliza Azufre Fluorita
Yacimientos en explotacidn 39 8 6 ]
Empresas 19 8 6 ]

(Fuente: Cuadros N°s. -4 a 1-14),
Las discrepancias se ponen de relieve porque la Estadistica Mine-
ra de la Replblica Argentina daba 13 propietarios y/o contratistas
para el Talco, 27 para el Yeso, 24 para la Caliza, ninguno para
el Azufre y 3 para la Fluorita. Parte de la diferencia es posible
que surja de que la estadistica nacional registra a todos los pro-
ductores que elevan la Encuesta, aun a aguellos que tienen yacimien
tos sin explotacién. A los efectos de nuestra interprétacién, lo
que importa es que cantidad de personas en sus distintas categorias
atienden determinado nimero de yacimientos en explotacidén y plantas
de tratamiento en funcionamiento. Efectuando una relacidn entre ya-
cimientos en explotacidn y empresas y el nlmero de profesionales
y/0 técnicos, administrativos, capataces y obreros obtenemos una
media de personas ocupadas -indice de ocupacidn- que arroja para
los 5 minerales considerados precedentemente los siguientes resul
tados- seglin el cuadro N2 IIT -8.

De acuerde a éste {tltimo cuadro, el Azufre es quien demanda los
més altos indices y una distribucidn mds racional de las distin-
tas categorias ocupacionales. En el caso del Talco tenemos el mas
bajo indice en obreros por yacimiento y empresay un indice relati
vamente alto para el personal técnico y/o profesional. En los reg
tantes minerales y categorias los indices son bajos, revelando en

general:

a) bajo nivel técnico,
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GRAFICO N® [§1.8.1

PROVINCIA DE MENDOZA - PROMEDIO DEL PERSONAL OCUPADO SEGUN CATEGORIAS, EN MINERALES
SELECC | ONADOS. ANQ 1977.
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Fuente: Cuadro N° 1i1.8.
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b) limitada organizacidn administrativa,

¢) bajo control y ordenamiento de las actividades en
yacimiento. ,

d) baja proporcidn de obreros por yacimiento y empre-
sa.-

Por otro lado, salvo el caso del Azufre, los altos porcentajes que
para los distintos minerales se observan en la categoria "Duefios

y/o contratistas" expresan una atomizacidn de la propiedad, una

baja relacién obreros/propietarios y/o contratistas, asi como con
las otras categorias ocupacionales, lo que permite inferir que en
la mayoria de los casos, propietarios y/o contratistas desempefian
a su vez roles administrativos y técnicos, en planta, y reemplazan

a capataces, en coportunidades, en yacimientos.-

Escasez de mano de obra

"Si quisiera ampliar la produccidn no conseguiria mano de obra".
De esta manera se expresd uno de los productores entrevistados (5),
reflejando una opinidn generalizada y compartida por el resto de
los productores locales sobre la escasez de mano de obra, situacidn

agudizada como consecuencia del conflicto con Chile.-

El problema no se limita a este =aspectoc coyuntural. Un conjunto
de factores de cardcter estructural limitan la participacidn de

personal en las actividades del sector.-

a) Es comln la referencia a la inexistencia de una tradicién
en el laboreoc minero por parte del hombre argentino: Las
actividades agricolo-ganaderas y las tipicas de las gran-
des concentraciones urbanas fijan pautas laborales, que en

el caso Argentino convierten a los mineros en marginados.

(5) Encuesta a productores. Agosto 1979
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Esto es mucho mis sensible para la actividad en yvacimien-
tos, pero no exclusiva de esta. En la citada Encuesta a
productores, estos manifiestan que la escasez de mano de

obra afecta tanto a la produccidn en yacimientos como en
planta.- '

b) Las actividades laborales mineras son los que tienen me-
nor remuneracibén, comparados los salarios con los corres-
pondientes a agricultura e industria manufacturera, como
surge de lo expuesto en el punto 6 de este capitulo.-

c) Las bajas remuneraciones condicen con la baja calificacidn
de la mano de obra del sector, que ocupa los peldafios mas
bajos en el sistema de estratificacién, y adquiere el ca-
rdcter de residual. En distintas entrevistas los producto-
res manifestaron que parte de la'mano de obra ocupada en
yacimientos estd compuesta por aquellos que carecen de ca
pacidad para desempefiarse en actividades urbanas; otros ma
nifiestan que en zonas del perimetro urbano, especialmente
del Gran Mendoza donde est&n ubicadas la gran mayoria de
las plantas de tratamiento, los obreros tienden a ser absor
bidos por la construccidn, lo que indica que para los nive-
les de baja calificacidn, la construccidn brinda situaciones
mas ventajosas.-

d) En cuarto lugar, en referencia a la explotacién en yacimien-
tos, predominan situaciones de aislamiento e inseguridad en
dreas de baja densidad poblacional, como se verd mis adelan
te.-

e) Las explotaciones no ofrecen condiciones de estabilidad, ya
que muchos yacimientos no desarrollan actividades durante les
12 meses del afio. Seglin las declaraciones de los producto-

res mineros remitidas a la Secretaria en Estado de Mineria
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sobre 71 yacimientos en explotacidn en 1977, 35 o sea ca-
si el 50% tgnian alguna interrupcidén durante el afio.-
De ellos, 19 (26,7%) solamente trabajaban 7 meses, exis-
tiendo el caso en un yacimiento que desarrolla actividades
durante dos meses y 5 durante 3 meses. E1 detalle puede ob
servarse en el cuadro siguiente:
CUADRO N° 1 11-9
Temporalidad en la explotacién de yacimientos - 1977
Meses Por _razones climadticas Por razones de mercado No da razones Total
2 1 1
3 3 : 2 5
5 ] ]
6 ] 4 5
9 3 7
10 1 3 8
11 2 6 8
12 36 7 36
Total 11 6 54 A

Fuente: Datos extraidos del Cuadro N®IITL13.Condiciones sociales y educacio-

nales del' personal ocupado en yacimientos.1977.-

De lo expuesto surgen un conjunto de condiciones que hacen que el

sector tenga dificultades para retener mano de obra, careciendo de

capacidad para competir en el mercado de trabajo no obstante las

reiteradas manifestaciones de los productores de que pagan por so-

bre lo establecido por Convenio, a tal punto que en oportunidad de

. la cosecha de la uva pierden fuerza de trabajo (8)

(6) En niveles de mayor calificacidn, caso de perforistas, las gran-

des

obras piblicas pagan salarios mids elevados, sustrayendo al

sector de este tipo de manc de obra.-
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A estos elementos de tipo estructural se suman dos de carécter'cg
yuntural: la salida de mano de obra chilena hacia su pafs de ori-

gen y las condiciones de pleno empleo en el mercado laboral nacio
nal.-

La reunidén de este conjunto de elementos con los que caracterizan
el sistema productivo del sector arroja resultados paradojales.
(Véase Cap.II.4.). Estamos ante una industria de baja tecnologia

y baja utilizacidén de mano de obra, donde ésta Gltima variable, da
das las condiciones estructurales descriptas, no parece que pueda

ser revertida a corto plazo.-

En la hipOtesis de una reactivacidnde la mineria mendocina, esta

no podria hacerse bajo el criterio del uso de mano de obra intensi
va; necesariamente la variable a enfatizar seria la tecnologica lo
que no impediria la modificacidn de otros elementos tales como los

bajos salarios y niveles de estabilidad.-

3.6. Niveles de remuneracidon ofrecidos

El salario correspondiente al personal -obrerosy oficiales- del sec
tor mineria en comparacidn a las remuneraciones de otros sectores
es el mas bajo. En los Qltimos 11 afios la tendencia ha sido la siguien
te segln en el Cuadro N° III-10.

Puede observarse que en ambas categorias, "Explotacién de minas y
canteras" presenta los indices mé&s bajos. De los tres sectores a-
nalizados, solamente Agricultura supera el promedio general. En
los tres sectores y en las dos categorias los indices sufren un
brusco descenso en 1976, notandose que el pedn : de minas y can-
teras supera el indice base=100 en los afios que median entre 1968
y 1975, situacidn que no ocurre con el oficial - de las mismas ac-
tividades- que estd debajo del indice base excepcidn de los afios
1970, 1971 y 1975. Otro hecho que merece destacarse es la baja di-

ferencia existente entre los indices de peones y oficiales de mi-
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nas y canteras, que llega a ser menor para el oficial en 1977. Es
to confirma lo expresado anteriormente en el sentido de una caren

cia en la especificidad de los roles y sus correspondientes diferen

ciaciones.-

En la desagregacidn mensual para meses de 1978 y 1979 nada hace pre

ver una alteracidn de las tendencias fijadas a largo plazo.-

Por Decreto 978/79, se.han fijado las remuneraciones basicas que ri
gen desde el 12 de mayo de 1979 hasta el 31 de diciembre del mismo
afio. (Convencidn Colectiva de Trabajo N2 435/75)., El decreto fija
incrementos porcentuales mensuales con el objeto de actualizar las
remuneraciones y asi mismo determina por el mismo periodo, mensual
mente, la antiguedad segﬁh valor hora. El salario vital minimo ha

quedado establecido de la siguiente manera:

CUADRO N2 |11-12
Salario vifal minimo
(Minerfa extractiva) Valor hora - VYalor diario Valor mensual
Mayo 547,50 4,380,00 109.500
Junio ' 569,38 4.555,00 113.880
Julio 592,13 4.737,00 118.435
Agosto _ 615,75 4.926,00 123.172
Setiembre 640,38 5.123,00 . 128.099
Octubre 666,00 5.328,00 133.223
Noviembre 692,63 §.541,00 138.552
Diciembre 720,38 5.763,00 144,094

Fuente: Boletin Oficial, 8 de Mayo de 1979. Los datos han sido publicados median
te un comunicado de la Asociacidn Argentina de Empresarios Mineros de las
Revistas Panorama Minero, N2 28, Abril 1979 y Minerfa, N® 193, Mayo de

~1979.-
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Lo expuesto muestra un sector deprimido desde el punto de vista
salarial. Como ya ha sido anticipado esta situacidn es reconoci
da por los propios productores quienes en la encuesta mencionada
admitian la insuficiencia del salario fijado por Convenio debien
do abonar por sobre lo estipulado para retener la mano de obra.
Sin embargo esta alteracidn al convenio -siguiendo las mismas o-
piniones- no resultaba suficiente, estando impedidos de estable-
cer una mds ajustada remuneracién debido a la baja rentabilidad
de las explotaciones. En definitiva esta situacidn confiere gran
inseguridad al productor y a quien depende de &1, la que parece
intensificarse el caso del pequefio minero, y atenuarse para aque
llas empresas mas extendidas. (7)

7. Condiciones scociales de la mano de obra

En la "Encuesta Anual de Produccidén Minera, Afio 1877" presentada
ante la Secretaria de Estado de Mineria los productores estin o-
bligados a declarar informacién referida a la vivienda del perso
nal y niveles de estudio alcanzado por el mismo.

Seglin el Cuadro NUII-13"Condiciones sociales y educacionales del per
sonal ocupado en Yacimientos 1977", 39 empresas y/o productores de-

claran sobre educacién, 33 scbre vivienda.

7.1. Vivienda
Los tipos de construccidén denunciados son badsicamente dos: mampos
teria y madera. Sobre U3 unidades alrededor del 50% son de mampos.
teria, un 37% de madera, quedando & unidades de madera y mamposte

ria, fibrocemento adobe y chapa.-

(7) Las empresas que tienen una mayor organizacién, tales come Corcemar S.A.,
Minetti S.A., se acogen al 'margen de flexibilidad", art. 72 del Decreto
978/79, elevando los salarios. Segiin manifestaciones de un informante ca-
lificado estos serfan los {nicos casos de remuneraciones ajustadas al ti-
po de trabajo, constituyendo una excepcidn en el sector minero de Mendoza.~
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CUADRO N°I111-14

Vivienda obrera en yacimientos, segin tipos y superficie cubierta. 1977.

Tipo de cons- Unidades Nimero de Superficie Relacion superfi-
truccidn obreros cubierta (m2) cie/obrero

Mamposteria ... 21 152 . 5.476 36 m2

Madera y mampos

teria ...0un.s N 3 18 Loo 22 m2

Madera ........ 16 47 731 15 m2

Fibrocemento .. 1 2 40 20 m2

Adobe ...... ... 1 1 100 100 m2

Chapa veeveenns 1 3 20 7 m2

TOTAL .. b3 223 6.767 30 m2

Fuente: Cuadro N° 111-13. "Condiciones socialesy educacionales del personal ocu

pado en vyacimientos. 1977'.

Resulta dificil estimar la existencia o no de condiciones de haci-

namiento ya que no se establece el nlmero de habitaciones por uni-

dad v se ignoran las superficiles correspondientes a cocina, depdsi

tos y otros. La cantidad de metros que corresponderia a cada obre-
. - - - - . .

ro, con su grupo familiar, resultaria asi mas reducida sin que e--

1lo llegase a configurar la tipica situacidn de hacinamiento.

En este aspecto no surgirian las mayores dificultades para el obre
ro minero, pero si desde el punto de vista de las distancias exis-
tentes entre el yacimiento y los poblados méds cercanos. En la "En-
cuesta" citada figuran las distancias mds cercanas a escuelas pri-
marias y secundarias y centros asistenciales. De acuerdo a ello se

ha confeccionado el siguiente cuadro:
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CUADRO N° [111~-15

Distancias a escuelas primarias y centros asistenciales mas proximos a los

yacimientos.
Distancias Escuelas Porcentaje Centros Porcentaje
{en km) primarias yacimientos Asistenciales vyacimientos
(N°yacim.,) ' (N® yacim.)
tas 1 16,4 7 10,4
6 a 10 7 10,4 7 10,4
11 a 20 16 23,8 9 13,4
21 a 30 10 14,9 12 17,9
31 a 40 8 11,9 14 20,9
L1 a 60 6 - 8,9 8 11,9
61 a 80 8 11,9 7 10,4
més de 80 1 1,5 3 4,5
Fuente: Cuadro N°111-13 . ''Condicicnes sociales y educacionales del personal

ocupado en yacimientos. 1977".

Aproximadamente una tercera parte de los yacimientos estédn situa-
dgos a mas de 30 km ue la escuela primaria mds prdxima, aumentando
la distancia cuando se trata de centros asistenclales en que la -
mitad de los yacimientos se encuentran mas alejados de los 30 km.
La situacidn varia segln los departamentos en que estdn situados
los yacimientos, obsérvese que el Departamento de Malargue, el de
mayor poblacidén minera relativa, es asimismo el de mds baja densi
dad poblacional de la Provincia. Sin desconocer que en otras ju--
risdicciones provinciales las distancias son mayores, caso de pro -
vincias patagbnicas, lo descripto revela una situacidn de aisla--
miento por parte del mineroc que agrava sus condiciones de trabajo
y permite comprender el comportamiento migracional de la pobla--/

cién rural a centros urbanos (8).

(8)En un estudio sobre la Zona Sur de la Provincia se estima que exis
te una fuerte migracidén de la P.E.A. a zonas mis desarrclladas y -
que la Zona carece de una infraestructura habitacional que permita
absorber necesidades de la poblacidn. Los autores llegan a decir:
"Los llamados mineros de la zona, antes que empresarios y obreros
mineros son aventureros, sofiadores o romdnticos de la mineria'. -
Ver: Reclus Palmada, Linares, Benegas Vidal y Hugo A. Ruiz: Estra-
tegias de desarrollo econdmico social de los departamentos de Men-
doza. Relevamiento de problemas mineros de la Zona Sur. Universi--
dad Nacional de Cuyo, Facultad de Ciencias Econbmicas. 1976,




DISTANCIAS ENTRE YACIMIENTOS, ESCUELAS PRIMARIAS Y CENTROS ASISTENCIALES. ARD 1977

CENTROS  ASISTENCIALES

YACIMIENTOS

ESCUELAS PRIMARIAS

—_— ]

—_— ]

|

Fuente: Cuadro N° 111.15.

80 DISTANCIA en Km.

GRAFICO N° 111,15, 1. ’
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7.

2.

Situacidn educacional.

Los niveles de instruccidn que corresponden al sector, mues
tran un claro predominio del personal con estudios primarios,
como asimismo una tendencia, el Gltimo afio de la serie, a la
disminucidén del personal "sin estudios". Lamentablemente la
estadistica nacional no registra la diferenciacién entre pro

fesionales y técnicos, quedando conformado el sigulente cua-
dro:

Cuadro N° 111-16

Niveles de estudios del personal afectado al sector minero. 1974-1977.

1974 1975 1976 1877

Porcentaje sin estudios ...... 13,20 13,50 15,40 6,5
Porcentaje con estudios ...... 76,75 73,33 71,27 75,2
Porcentaje con otros estudios. 10,05 13,17 13,33 18,3

Fuente: Afos 1974, 1975 y 1976: Estadistica Minera de 1a Repiblica Ar-

gentina. 1977. Elaboracidn propia en base a Cuadro N° I111-13 .
"Condiciones sociales y educacionales del personal ocupado en

yacimientos. 1977". (%).

(*): En et afio 1977 la estadistica oficial cambia el criterio, dando in

dices porcentuales del personal de Mendoza sobre el total del pais.
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De acuerdo a datos de la Direccidn Provincial de Mineria, para
el afio 1979 en todo el sector, existian 30 profesionales y 54
técnicos, cifras que indican una alta relacién profesional/téc
nico que posiblemente provenga de declaraciones de los produc—‘
tores - no ajustadas: a la descripcién de los distintos roles.
De todas maneras, tantoc los datos de la Provincia como los de
la Estadistica Minera,no indican una fuerte demanda de profe--
sionales y técnicos.

La oferta de este tipo de mano de obra surge, en el pais, de un
conjunto de escuelas técnicas de nivel intermedio e institucio-

nes superiores, segln el siguiente detalle:

a) Escuela Nacional de Educacidn Técnica N°34. Ing® Emilio Her-

mitte. Comienza la especializacidn para técnicos en mineria,
en el 4° afio y se extiende hasta el 8° afio. En el afio 1378,/

cursaban el {ltimo afic 143 alumnos.

b) Escuela Provincial de Mineria. Catamarca. Es una escuela de--

pendiente en la Provincia, donde la especialidad comienza en
L afioc y se extiende al 6° afio. En el afio 1978 cursaban en -
el establecimiento 250 alumnos, de los cuales 24 en 5° afio /.

seguian la especialidad en mineria.

¢} Escuela Naciocnal de Educacidn Técnica N° 2 José de la Quin-

tana. Coérdoba (Santa Marfia). Tiene 299 alumnos cursando la -

especialidad en mineria, de los cuales Y42 cursaban al 6° afio
en 1978.

d) Escuela Nacional de Educacidn Técnica N° 1. Jujuy. (Departa-

mento de Humahuaca). Tiene 286 alumnos en total, siendo to-

dos de la especialidad mineria. En 1978 cursaban 6° afic 10 a
lumnos.
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e)

£)

g)

h)

1)

Ecuela de Minas. Jujuy (Dependiente de la Universidad Nacional
de Tucumén) .-

La escuela alcanzaba 143 alumnos en 1978, 22 de los cuales cur-
saban 52 aho.-

Escuela de Bachillerato Técnico N2 18. (Provincial). Los estudios

abarcan 6 afies y cursaban 74 alumnos, solamente 3 en 62 afio.-

Escuela Industrial Domingo Faustino Sarmiento. San Juan (Dependien
te de la Universidad Nacional de San Juan).-

Los estudios abarcan 6 afios lectivos, comenzando la especialidad

en el 42 afio. En el afio 1978 cursaban la especialidad de mineria,
en 62 afio, 17 alumnos.-

Escuela de Bachillerato Técnico N2 78. Mendoza (Provincial) .-

Los estudios tienen una duracidn de 6 afios y la Escuela alcanzaba

un total de 74 alumnos, de los cuales 3cursaban 62 afio en 1978.-

Escuela Técnico Industrial Minera 12-T. Manuel Savio. Malargue -

Mendoza (Dependiente de la Direccidén de Educacidn Media de la pro
vincia de Mendoza) .-

Esta escuela situada en un area tipicamente minera, otorga el ti-
tulo de Bachillerato Técnico Minero. Los estudios demandan 6 cur-
sos lectivos. La matricula de alumnos inscriptos entre 1970-1978

muestra un fuerte desgranamiento. (9) En el afio 1974 se registra

(9) Ver Cuadro N2 IiI-17en apéndice. Direccién de Estadistica Educativa. Ministe

rio de Educacidén. Mendoza.-
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ban 122 inscriptos para los distintos cursos, cursando el 6°
afio en 1979 solamente 5 alumnos. Es posible que esta sea una
tendencia general observada -no obstante la pobreza de infor
macién- para los establecimientos de nivel intermedio sefiala
dos en este breve relato, donde ademds falta otro elemento im

portante cual es la repitencia. (10).

En el nivel superior, la oficina de estadistica citada a nivel
nacional registra como Gltimos datos los del afio 1374, Segin -
estos habfan egresado 7 Ingenieros en Minas de la Facultad co-
rrespondiente de la Universidad Nacional de San Juan, y 119 Li
cenciados en Geologia de las distintas universidades donde se

cursa la especidélidad (11).

Seguridad e higiene en el trabajo - Servicios Sociales.

Actualmente se mantienen vigentes la Convencidn Colectiva de -
Trabajo N® 39/75 para la rama molienda de minerales y afines -
y la Convencidn N°® 435/75 para el personal de la industria de
mineria extractiva. Ambos determinan condiciones de seguridad
e higiene en el trabajc, que pueden resumirse en 10s prihcipa—

les aspectos siguientes:

(10): No obstante, a nivel nacional, parece haberse elevado la oferta de
esta mano de obra especializada. En un conocido estudio se dan los
datos siguientes: Técnicos egresados con entrenamiento de 5 y mas
afios de especialidad entre 1947 y 1959; solamente 12 técnicos con
especialidad en minerfa en 1953. Egresados de Escuelas Fdbricas e
Industriales 1947 - 1958 (4 afos o menos de escolaridad); técnicos

" con especialidad en mineria, 5 en 1957 vy 4 en 1858. Centro de Inves-—
tigaciones Econémicas. Instituto Torcuato Di Tella. Oferta de mano -
de obra especializada (Universitaria y Técnica) en la Replblica Ar--
gentina. Editorial del Instituto, 1962.

(11): Con excepcién de la Escuela Técnica Industrial Minera de Malargue,
: los datos han sido obtenidos en la Direccién de Estadisticas del -
Ministerio de Educacidn de la Nacidn.
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8.1. Seguridad e higiene en yacimientos. (Convenio Colectivo N2 435/75)

' Segln el art. 28 en todo lugar de trabajo deberi disponerse de un
botiquin para curas de emergencia;en caso de ocurrir un accidente
a un obrero la empresa deberd disponer de un vehiculo para su tras
lado a la Sala de Auxilios mds préximos. En aquellas empresas que
ocupen mis de 50 obreros y distantes a mds de 30 Kms. de toda pobla
cibén carente de médico o Sala de primeros auxilios, una persona idé

nea debe prestar atencidn a accidentados.-

En el caso de tareas que requieran cierto margen de seguridad, la
empresa deberd proveer al obrero, en calidad de préstamos, elemen-
tos como: botas de goma, guantes, ropa impermeable, miscaras, pPro-
tectores contras gases y pol?os, lémparas eléctricas o a carburo,

antiparras, cascos, etc.-

Por el Art. 29 las empresas se comprometen a adoptar una politica

"de prevencidn y seguridad" instalando todos aquellos dispositivos
para disminuir riesgos en el trabajo, asi como suministrar pro-
teccidn a los operarios. En el mismo articulo se establece la pro-
visién por parte de las empresas de agua potable y para bafarse, e
xigiéndose en el caso de mlds de 50 obreros bafios con ducha vy un de
partamento de guardarropa y secado.-

En el Art. 362 se determina la obligacidn de ‘dar dos litros de le-
che a aquellos obreros que trabajan mds de media jornada en soldadu

ra autbgena o eléctrica.-

8.2. Seguridad e higiene en plantas de beneficio. (Convencidén Colectiva
N& 39/75}).- '
Por el Art. 82 las empresas estin obligadas a una politica peventi-
va de accidentes y a garantizar la seguridad adoptando todos los me
dios para disminuir los riesgos de trabajo, fijandose a efectos de
lograr una efectiva coordinacidn entre patrones y obreros, la crea-

cidn de Comités de Seguridad en cada fiabrica "responsable de vigilar
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el cumplimiento de las reglas y disposiciones relativas a seguridad
industrial”.-

El art. 92 exige la existencia de cuartos de bafio provistos de duchas
de agua fria y caliente y de vestuarios; el Art. 142 en cuanto a pri
meros auxilios, que las empresas cuenten con una camilla y elementos
de curacién, como asimismo, la obligacién de un medio de transporte
si fuese necesario, y en el casc de estar alejados de mis de 30 minu

tos de un centro asistencial, contar con transporte en forma perma-
nente.-

En los articulos 162 y 172 se fijan pautas sobre el miximo de kilos,
por persona, a trasladar y estibar, y sobre el trabajo nocturno y re
muneraciénes adicionales. En el Art. 192 la Convencidn establece dis

tintos tipos de suministros a otorgar al personal por dia de labor:

a) Agua fria durante la temporada de verano y agua potable,

b) un litro de leche al personal por dia de labor,

c) botas y equipos de lluvia para personal que trabaje en zonas ba
rrosas,

d) guantes, bobinas, delantales de amianto, antiparras y otros, se-
gun tipo y necesidades de trabaijo,

e) vivienda "en condiciones habitables y de comodidad"

f) ropa de trabajo.

En ambas Convenciones la Autoridad de Aplicacidn por intermedio del
Ministerio de Trabajo y-sus organismos dependientes, es quien ejer-
ce el control orientado al cumplimiento de las prescripciones en
materia de higiene y seguridad, de su efectividad depende en gran

parte el cumplimiento de lo normado.

Una comparacidn de las distintas Convenciones Colectivas de trabajo
revela que el sector mis desamparadc es el dedicado a la industria

extractiva en yacimientos..-



BIANSA S. A.

CONSULTORES

Las diferencias se agudizan aun més, si a las dos Convencicnes co-
mentadas,se las compara con la Convencidén Colectiva de Trabajo N2

38/75 para industria de la cal, piedra y afines y con la Convencidn
Colectiva de Trabajo N2 40/75 para obreros de Cemento Portland y ce
mentos especiales. Esto es un elemento indicado respecto de aquellas
ramas que han logrado un mayor nivel organizativo. Por otra parte 5e
ria aventurado afirmar que ocurre un cumplimiento de lo prescripto
en materia de seguridad. Aunque en las correspondientes encuestas
anuales elevadas a la Secretaria de Estado de Minerfa los productores
declaran que cuentan con los elementos requeridos, una simple aprecia
cién visual muestra la insuficiencia de los recaudos adoptados, cons-
tituyéndose en especial el yacimiento en un lugar de trabajo de pocas
garantias para el obrero.-

Servicios Socilales

Para el personal en yacimientos los servicios sociales son limitédos,
consisten en subsidios a matrimonios, nacimientos de hijos y las asig
naciones familiares vigentes (Art. 37), también son subsidiados los

familiares directos en caso de muerte del trabajador (Art. 38) y exis
te un seguro de vida colectivo a cargo integramente de la empresa, se
guro que tiene el cardcter de obligatorio. Las cantidades fijadas son
bajas en comparacidn a las establecidas para obreros de moliendas. En es-~

tos, ademis de subsidiosy seguro de vida mds alto, se establecen apor
tes para la obra social, por parte de obreros y empresas (Art. u452) y
Cuota Sindical. T.a contribucidn de la empresa es del 4,5% sobre el sa
lario, en cuanto a obra social, de 3% y 2% para el obrero segin sea

casado o soltero.-
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9. Conclusiones:

1-

El personal ocupado en el sector es poco significativo en su rela
cidn con la P.E.A. provincial.-

Los minerales que ocupan mayor cantidad de personal son Agua Mine-

ral, Talco, Uranio, Azufre, Caliza y Yeso, en ese drden.-

Los distintos minerales analizados segin categorias ocupacionales
mues tran continuas fluctuaciones y discontinuidades interanuales.
Desde este punto de vista, en que predominan condiciones de ines-
tabilidad sobre las de estabilidad, resulta imposible elaborar un
patrdn de comportamiento para el sector.-

En el supuesto de que una mayor participacidn de profesionales y/o
técnicos y administrativos constituye un indice que revela mayor
tecnologia y organizacién, los minerales con esas condiciones se-
rian, segln datos de la Estadistica Minera de la Repiblica Argen-
tina, Talco, Yeso, Caliza, Azufre, Fluorita, 'Aguas Minerales y
Uranio, especialmente los dos primeros mencionados. (Punto 2 del

Capitulo).-

Un andlisis mds pormenerizado donde se distingue el personal ocupa
do en la industria extractiva y el personal ocupado en la industria
del tratamiento (Cuadro NIII-5)permite determinar la existencia de
25 empresas que concentran -en 1977- el 68% del personal del sec-
tor, el 100% de los administrativos, el 839% de los profesionales

y técnicos.-

Consecuentemente, el grupo formade por los 16 minerales seleccio-
nados mostraba la existencia de dos categorias de empresas neta-
mente diferenciadas; una constituida por 25 empresas dedicadas a
la extraccidén y molierida que absorvian el 91% del personal ocupa
do, el otro constituide por 24 productores que absorvian el 9% del
personal ocupado. (Punto 3 del Capitulo).-
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7- E1 andlisis de la distribucidn porcentual de las categorias pro

fesionales por minerales (CuadroN°III6) permite advertir niveles
de organizacidén interna, al menos en una primera aproximacidn.

La observacidn se realiza para Talco, Yeso, Caliza, Azufre y Fluo
rita, los minerales mencionados inicialmente en el punto 4 de es-
tas conclusiones, de las cuales se excluyen Agua Mineral en tanto
resulta un producto diferenciado y Uranio, que en 13977 carece

de técnicos y/o profesionales y capataces. -

Como se expresa en el texto correspondiente el mineral que apare-

ce con un ordenamiento mis logrado es el Azufre, que paradojalmen

te no registra produceidn a partir de 1978.  Los restantes ming

rales componentes del Cuadro WIIE6 no indican formas lbgicasorgani-

zacionales. Se reafirma lo expresado anteriormente, en el sentido

de que a un engrosamiento en la categoria Propietarios y/o contra
tistas baja la proporcidn de obreros, elementos que sehala la no

existencia de roles diferenciados.-

Sin embargo esta explicacidén no resulta suficiente y demostrativa
al observador, ya que proporciones como la de profesionales y/o
técnicos en el caso del Talco aparecen sobredimensionadas y
no realistas. Ello 1levd a la elaboracién de un "'indice de ocupa-
cidn" a través de la relacidén de los yacimientos realmente en expl¢
tacidén y plantas en funcionamiento en 1877 y el personal ocupado,

tal como se observa en el Cuadro N 177-8,

Vuelve a mostrarse la situacidn diferenciada para el Azufre y una
situacidn mis realista para los restantes minerales, lo que revela

en general, reiterando lo expuesto:

" a) bajo nivel técnico,
b) limitada organizacidn administrativa,
c) bajo control y ordenamiento de las actividades en
yacimiento,

d) baja proporcidn de obreros por yacimiento y empresa.
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10.

Estas conclusiones conjuntamente con la de baja diferenciacidn en
los roles y consecuentemente poca especificidad de los mismos, »
nos ponen frente a una realidad que muestra la existencia de em-
presas no desarrolladas desde el punto de vista empresarial, de ba
ja tecnologia y predominio de pautas tradicionales organizativas

y laborales. (Ver el IT.9, Caracterizacidén del empresariado mine-
ro) .-

Lo expuesto en 8- condice con la situacidén salarial del personal,
agudizado en los niveles de menor especializacidn, con los indica
dores sobre educacidn y normas referidas a seguridad e higiene,

como a los servicios sociales, que exponen la situacidén de un sec
tor desprotegido en condiciones de marginalidad y aislamiento fi-

sico en los yacimientos.-

Las deficientes condiciones que cualifican al sector se ven agu-
dizados por la carencia de mano de obra. Como se ha descripto en
esta variable influyen factores estructurales y condicionantes co
vunturales (Punto 5 del eapitulo) que dan lugar a una actividad de
bajo nivel tecnolégico y baja intensidad en el uso de mano de o-
bra. Una reactivacién de la mineria dificilmente alteraria los
factores estructurales enunciados limitativos de la disponibilidac
de mano de obra, razdn por la cual las respuestas deberian orien-
tarse a la modernizacidén empresarial del sector yaun cambio de los

comportamientos tradicionales.-
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