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4.1, — TENDENCIAS DE CRECIMIENTO - (PROYECCIONES).

Los demégrafos estén de acuerdo en afirmar que a medida
que los conjuntos de poblacidén sobre los cuales hay que hacer
proyecciones disminuyen de magnitud, las posibilidades de que
ge produzcan deformaciones en las mismas,aumentan. La dificul
tad_estriba en que, en las aglomeraciones grandes, los hechos
circunstanciales o atipicos son normalmente balanceados a tra
ves de promedios, lo que no sucede en las pequefias.

Nuestro conjuntc de poblaciones en estudio es de poca mag
nitud - y algunas de ellas tan pequefias que la simpie migracibn

de una o dos familias puede producir cambios notables en las ta

sas de crecimiento. A su vez debe hacerse notar que cualquiera

sea el error en la exactitud matemética de estas proyecciones,
las magnitudes totales en juego siguen siendo tan peguefias que
no producen efectos computables en las demandas, exceptuando el

rubro vivienda.
4.1.1- POBLACIOR.

Teniendo en cuenta las dificultades expresadas para
el cdlculo de poblacidn hasta el afio 2000, de la regién
y de cada una de las localidades en estudio se ha segui

do el siguiente método:

HIPOTESIS A

A - ¥n base a las tzsas obtenidas en el pto. 3.1;2 se
calcula la tasa media de crecimiento entre las de 1847 -

1960 y 1960-1970 aplicéndose la formula:
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donde Pf = poblacidn final

Pf = Po {(

Po = poblacidbn inicial
r = tasa de crecimiento cada 1.000 habitan
tes.

t = tiempo transcurrido entre Po y Pf

HIPOTESIS B
B - Con la misma fdérmula anterior pero con la tasa de
crecimiento de los afios 1960 - 1970.

HIPOTESIS C

C - En base a las proyecciohes efectuadas por el INPE

{Instituto Nacional de Planificacidén Econémica).

Se calculé el porcentaje de .poblacién de cada lo-
calidad con respecto al departamento,. al afio 1970.

Se supuso que esa proyeccidén se mantendria cons-
tante. h

Partiendo de la poblacidn del INPE para cada de-—
partamento y aplicando la proporcién correspondiente se

obtuvo la poblacibén local al afio 2000.

-



| POBLACION

HIPOTESIS A

TASA CREC,

oo | I8 TN Lmsenurento
1969/70

REGION 28. 380 h. 4,97 32.958 h. | 4.578 h.
SALADILLO 122 h. -15,70 54 h. -68 h.
7. LLERENA 303 h. -10,76 219 h. -84 h.
EL MORRO - — — —

P. GRANDE 257 n. 100 | 347n| g0 n.
INASCHEL 820 h. 5,52 976 h. 156 h.
PTLISARAQ 2.005 h. 16,88 3.354 n.| 1.349 h.
SAN PABLO 153 1,82 116 h. -36 h.
CONCARAN 1.856 h. 1,70 1.952 h. 96 h.
SANTA ROSA 2.637 h. -12,33 1.814 h. -823 h.
MERLO 2.300 h. 18,87 3.999 h.} 1.699 h.

b
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HIPCTESIS B

POBLACION | TASA CREC.| POBLACION
1970 1960-70 2000 DRECIMIENTO
| REGION 28.380 h. 1,27 29.480 h. 1.104 h.
| sALADILIO 122 h. }51,20 16 h. -106 h.
J. LLERENA 303 h. | -37,91 . 83 h. -220 h. |
EL MORRO - - - -
PASO GRANDE 257 h.| 1,53 269 h. 12 h.
| NASCHEL 820 h.| 6,49 994 h. 174 h.
TILISARAO 2.005 h.|{ 8,03 2.553 h. 548 h.
SAN PABLO 153 h.| -66,59 On.| =~ 153n.
GONCARAR 1.856 b.| 0,65 1.875 h. 19 h.
SANTA ROSA 2.637 h.|- 8,44 2,050 h. 587 h.
MERLO 2.300 n,{ 31,56 6.445 h. 4.145 h.-




HIPOTESIS C

% de POBLAC
ARO DE TA LOCALI ARO
1970 DAD RESPECTD 2000

A LA DEL

DEPARTAMENTO
PROVINCIA 186.105 h, 213,000h.
REGION 28.380 h. 15,24 32.461 h.
DPTQO. JUNIN 10.147 h. | 8.700 h.
SANTA ROSA 2.637 h. 25,98 2.260 h.
MERLO 2.300(h. 22,66 1.971 h,
DPTO. GRAL S. MARTIN 8.001 h. 6.000 h.
PASO GRANDE 257 h. 3,21 193 h.
SALADILLO 122 h. 1,15 g9 h.
DPTO.GRAL.PEDERNERA 55,321 h. 70.000 h.
JUAN LLERENA 303 h. 0,55 385 h.
EL MORRO 82 h. 0,14 98 h.
TILISARAO 2.005 h. 15,06 1.596 h.
CONCARAN 1.856 h. 13,94 1.478 h.
NASCHEL 820 n. 6,16 652 h.
S&N PABRLO 153 h. 1,14 120 h,




Las tres hipdtesis estudiadas admiten las siguientes eva-
iuaciones:

" Al tomar en la hipétesis A un perfodo m4s amplio de tiempo,
alguncs de los bruscos efectos que pueden causar hechos puntua-
les se diluyen, pero para algunas podblaciones puede tener el de
fecto de no medir.con suficiente exactitud tendencias que han
surgido en los Wltimos afios,

la hipdtesis B tiene las virtudes y los defectos inversos
a la anterior, es decir mide las tendencias mds cercanas pero
a su vez es también mds sensible a los hechos eventuales; como
puede verificarse en la localidad dg San Pablo, la gue desapa-
receria segin esta hipétesié.

Al partir en hipdtesis C de proyecciones nacionales que
gon las de mds alta confiabilidad por manejar la totalidad de
ls poblacidn, por las magnitudes en juego y por estar referi-
das posteriormente a proyecciones provinciales y departamenta-
les, es la que posibilitaria una verificacidn més ajustada. Pe
ro al mantenerse fijas las proporciones de poblacidn urbana
con respecto a la departamental desde 1970 hasta 2000, se es-
t4 desestimando el proceso de urbanizacién, que efectivamente
ha sucedido y probablemente continuard.

Por otra parte también se producen distorciones al existir
depaftamentos que segun las proyecciones del INPE crecen, pero
asi lo hacen por existir una ciudad en particular que es posee
dora del potencial de crecimiento. De modo gqueror la metodolo~
gia adoptada en esta hipdtesis el crecimiento. de aquella arrasg
tra el de todas las otras; sin que exista ninguna -suposicidn vd
lida para que ello se espere, tal como ocurre en el Dpto. Peder

nera donde Juan ILlerena y E1 Morro se beneficiarian del creci-



miento que sucederia en Villa Mercedes.

PROYECCION PONDERADA

En base a las proyecciones anteriormente obtenidas, se pon
deré el crecimiento definitivo de cada-una de las localidades,
cotejando y analizando las hipétesis mis ajustadas a las expec
tativas de crecimiento, con arreglo a los puntos 2 y 3 (diagnég

tico regional y andlisis de cada localidad).

L4 REGION

L R Hon Ponderada

32.958 hab|29.484 hab.|32.461 hab) 32.461 nad.

SALADILLO

—— -y

HAn PN . ngn Ponderada

54 hab. 16 hab. . 89 hab. 100 hab.

De la confrontacién de las tres proyecciones vemos que to
das arrojan decrecimientos, pero con grandes diferencias de mag
nitud entre ellas. En este caso, excepcionalmente, se adopta la

hipbétesis "C" que es la de menores decrecimientos. Las otras



dos arrastran un proceso muy fuerte de emigraciones que sufrié
Saladillo desde hace muchos afios, pero que estimamos ha llega-
do a su limite. Es asi que se pondera la poblacidn en el afio
2000 en 100 habitantes. |

JUAN LLERENA

npn npn nOow Ponderad

219 hab. 83: hab. | 385 hab.| 240 hab.

Verificamos en este caso fuertes discrepancias entre las
tres hipétesis. La "C" implica incrementos que surgen de apli
car mecanicamente crecimientos departamentales que no corres-
ponden a esta localidad. En las restantes.hipétesis-se marca
una tendencia decreciente, pero se estima que esta iré_desacg
leréndose. Por lo tanto se pondera que en el afio 2000 la podbla
cifn serd de 240 habitantes.

EL MORRO

Al carecerse de datos censales de los afios 1947 y 1960 no
se han podido hacer las proyecciones correspondientes. De las
cifras existentes se infiere que la poblacién puede mantenerse
egtable, estimédndose: por 1o ténto que en el afio 2000 la pobla
cibén serd de 90 habitantes.



PASO GRANDE

nau npn e Ponderada

347 hab. 269 hab. | 193 hab.| 270 hab.

Eﬁ este caso las tres hipdtesis ofrecen absolutas desimi-
litudes, fuerte crecimiento; fuerte decrecimiento y estabili-
dad. La "A" se ve demasiado influenciada por un fuerte creci-
miento producido entre los afios 1947 y 1960 pero que no sola-
mente no se mantuvo, sino que se reviztié hacia 1970 y no exis
te ninguna evidencia gue pueda renovarse. La "C" es en términos
generales la menos étendible, por lo tanto pareciera que la ti
po "B" es la cifra més cercana a la realidad. Ponderindose que
en el afic 2000 la poblacibdn serd de 270 habitantes.

NASCHEL

nAN "pn el Ponderada.

976 hab, 994 hab. [652 hab. 980 hab.

En este caso las hipéfesis "A" y "B" son notablemente coin
cidentes estimandoselas. acertadas, dado el procesoc de desarrollo
de la localidad en los udltimos afios. Por lo tanto se pondera la
poblacibdn para el afic 2000 en 980 habitantes.
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TILISARAC

HBH

nGn Ponderadsa

3.354 hab.'2.553 hab. |1.596 hab.|2.800 hab.

Aqui, exeptudndose la hipbtesis "C" que coﬁo en la mayoria
de los casos es la mis alejada de lo esperable, las otras dos
_marcan crecimientos de la poblacibén. Si ademds tenemos en cuen
ta lo mencionado en el punto 2.2 del diagndéstico regional, en
el sentido de que Tilisarao parece seguir comoc un polo central-
en el Valle del Conlara, se estima que su poblacidn para el a-
fio 2000 serd de 2800 habitantes,

SAN PABLO

C npn ngn Ponderada

116 hab.'| O hab. |120 hab. [120 hab.

Aqui, todas las hipbétesis marcan tendencia decreciente con
gran-variacién en "B" que llega a la desaparicién de la locali
dad. Esto no es mds gque una prueba fehaciente de la.dificultad
de proyectar con tan pegueiios grupos de poblacién. Se pondera

para el afioc 2000 una poblacién de 120 habitantes.
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CONCARAN

AN nB» ngn Ponderada]
Prmscusm— -

1.952 habj1.875 hah [1.478 hab.[1.900 hab.

Las hipétesis "A" y "B" marcan una leve tendencia al cre-
cimiento, la "C" vuelve a ser la menos verosimil y se pondera

para el afio 2000 una poblacién de 1900 habitantes.

SANTA ROSA

o onpn ngH ) ncwe Fonderada

|

1.814 hab, |2.050 hab. [2.260 hab. P.100 hab..

!

En este caso todas las hipStesis expresan tendencia al
decrecimiento, especialmente "A" y "B". Por lo tanto aceptando
que este decrecimiento es probable, se ha ponderado que en el

afioc 2000 la poblacidbén serd de 2100 habitantes.

MERLOQO

Hasta este momento se ha estado utilizando la cifra de
1605 habitantes para la localidad, que es la proporcionada por
la Direccidn de Estadistica Provincial. Ha& que hacer notér que
esta cifra surge de los criterios censales utilizados. En.el ca

g0 de Merlo éstos, dada la baja densidad de poblacidn incluyen
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aélo el casco central, la uUnica zona que entra en la definicidn
de urbana. Pero esta mecén;ca aplicacidn, que se adapta correc-
tamente a oiros casos, en Merlo es necesario reexaminarla.

Merlo estd compuesto desde el punto de vista estructural,
de uso y servicios, no sélo por aquél casco, sino por toda la
otra poblacidn que se extiende hasta Rincén del Este por un la
do y Piedra Blanca por el otro. Esta poblacidn ha sido calcula
da a partir de estimaciones municipales en la cifra de 2300 habi
tantes en el afio 1970,~ '

- npn ngn | non

|3.999 hab.] 6.445 hab|1.97l hab

e

Ponderada

Los rasgos tan especificos de la localidad se han refle-
jado en el cuadro anterior. Desde la hipdtesis "C" que da de-
crecimientos a la "B" que dd un muy fuerte crecimiento.

En este ceso elegimos la "B" como la mds ajustada y se
dispone de un relevamiento censal fichado por el NMunicipio en
el afio 1978‘f que arroja la cifra de 4.080 habitantes como ve~
rificacidn de gue esa es la tendencia operante. Por lo tanto
se calcula que Merlo tendrd en el afio 2000 una poblﬁcién de

6445 hebitantes.
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4.1.2- EMPLEQS.

En funcidén de las proyecciones de poblacidn ha sido calcula
da la demanda de empleos a surgir hasta el afio 2000/en cada una de

las localidades.-

DEMANDA DE EMPLEOS AL ANO 2000

- - N° de FA |DEMANDA DE
LOCALIDAD CRECIM. |MILIAS.
CONCARAN 1856 1900 44 11 16
SAN ‘PABLO 153 120 33 8 | -2
TILISARAO 2005 2800 795 199 ;298
PASO GRANDE 257 280 23 6 9
SANTA ROSA 2637 2100 -537 -134 | -201
ISALADILLO 122 100 ~22 -5 -8
‘I ASCHEL 820 - 980 160 . 40 . 60
PUAN LLERENA 303 240 463 ' -16 '-24
EL MORRO 82 90. 8 2 3
fizrz0 {2.300 - | 6.445 4.145 . | 1.036 1.554 -

[

" Del anadlisis de las cifras anteriores puede verse QQe excep-
tudndose el caso de Merlo, Tilisarao en menor medida y Naschel e

ventualmente, las demandas -de empleo de las localidades. restantes
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o son minimas o negativas.

En las men01onadas cuyo crecimiento se funda en espectatlvaa
de desarrollo econémico de cierta importancia y né en crecimientos
demograficos, es consecuente que este mismo proceso a la vez que

produciré auméntos de poblacibn, creard los puestos de trabajo que

satisfardn esas demandas.-
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4.2. - DEFICIT Y DEMANDAS DE EQUIPAMIENTO SOCIAL.

4.2.1- NIVEL REGIONAL.

<~ Si comparamos la cobertura de eQuipamiento con los
stdndares minimos que, por ejemplo,nos indica la Secreta
ria de Vivienda para nuicleos urbanos similares a los en
estudio, vemos que cubre muy holgadamente los mismos.

- Esto no indica légicamente que cada localidad dis-
ponga de todos los servicios posibles, ni impide que las
mismas demanden la ¢reacibn de nuevos. Por el contrario,
los pedidos de creacidén de hospitales, hoteles, ete. son
éodtinuos. Pero si bien todas las poblaciones tienden a
reclamar una cobertura total de servicic® en la propia 1o
calidad, el tamafioc de las mismas hace plantearse el inte .
rrogante si ésa es una solucidn racional. Si se llega a
un aprovechamiente funcional y econémico de los recursos;
No parece ser asi., Mads, puede estimarse que ya el equi-
pamiento con gue cuentan estd en términos generales més
allé-del aprovechamiento pleno de los mismos.

Estas observaciocones no tienden desde luego a propo
ner una disminuci&n 0 siquiera un estancamiento en la con
secucién dé una cobertura Plena, sino a plantear la necg
gidad de creaerecanismos'sencillos; perc en algunos ca
sbs diferentes de las soluciones rutinarias, que permi-
tan una aplicacidén 6ptima de los recursos siempre esca-
sos. Bédsicamente se piensa,que dadas }as caracteristicas
de la regién)la poca distancia que media. entre una y o

tra localidad, la adecuada traza vial,el indice de moto
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rizacién elevado, etc., deberd tenderse a gentralizar en
elgunas poblaciones los equipamientos més complejos. vy
crear un sistema de concentracién de los usuarios. LEste ..
sistema variaria segin el gservicio’ requerldo, desde me“““4
dios deAtransporte gratuito para alumnos de escuelas sg -
cundarias o técnicas, hasta el reconocimiento de gastos
para pacientes que se deban trasladar con urgencia. Esto
es desde lﬁego motivo de un estudio detallado, pero lo
que no cabe satisfacer es el reclamo de estas localida-
des de entre 1.000 y 2.000 habitantes de contar con ser
vicios compléjos en cada una de éllas. Hay pistas de a-
terrizaje locales en poblaciones distantes 20 kms. entre ..
8i, no es posible pensar que amﬁ%s ruedan estar optima-
mente equipad%s. Igualmente, seria mis econdémico, tras-
lader alumnos 20 o 30 kms. que duplicar instalaciones
y docentes de escuelas técnicas, ademds el nivel de en- .
sefianza podria ser superior. '

Haciendo una evaluacidén de los principales equipa-

mientos vemos:

Sanidad: Existe montado como en todo el Pais una estruc
turg de complejidades que van desde el grado I de mini-
ma hasta el IV de mixima. Todas las localidades de la
regién disponen de algunos de estos niveles de servicios.
Solamente una, Concardn cuenta con el méximo, asi se en
"tiende que el rubro Sanidad se halla cuantitativamente
cubierto a nivel regional, sin evaluar cualitativamente
la forma de prestacién. Por lo tanto lo dnice que a@abria

propiciar en este rubro es lo mencionado anteriormente,
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optimizar la accesibilidad a partir de perfeccionar la

forma del transporte.-

Educacidn: Existen en la reglén niveles prlmarlos, se-

cundarlos y técnlcos. Todas- las localldades disponen de-
escuela primaria y las seis mayores de secundaria. En
las localidades pequefias, Saladillo, Juan Llerena, El
Morro, Paso Grande y San Pablo se evidencia por las pro
yecciones de crecimiento de poblacién gque no llegarén
al rango minimo que justifique la instalacibén de una es
cuela secundaria.- Merlo tiene expectativas de creci -
miento fuertes y deberd ir cubriendo la demanda. En las
restantes los crecimientos son pequefios y se puede espe
rar que con un adecuado aprovechamiento de los edificios,
sigan abasteciendo laé demandas. |

Cabe la posibilidad de estudiar la implantacibn de
algin -departamento o facultad de la Universidad de San
Luis en la localidad de Merlo. Si ténémos en cuenta que
gran parte de los alumnos de la misma no son residentes
en la ciudad capltal la 1nfraestructura hotelera ya ins
talada en Merlo se prestaria para un uso alternativo que

aprovecharia sus capacidades vacantes..

Esparcimiento: Se ha detectado que en las localidades

de la regibn el rubro més deficitario es el de espar-
cimiento, que su carenqia es causa importante en la emi
gracidén, sobre todo juvenil.

Se estima por lo tanto que el mismo debe ser con
siderado de atencidn prioritaria. Siendo fundamental-

mente cubierto por la actividad privada,las decisiones
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de regulacién son mds diffciles. Pero deberia actuarse

para eliminar anacronismos tales como la duplicacidn de

clubes sociales y deportivoes,en localidades de esta mag -

nitud. Cualquier ayudqﬁestatai'q@esééfaé_actigfﬁadéqfré;é;

guieran,debiera ir precedida de la invitacién a unifi-

car sus esfuerzos.-—

Comunicaciones, Seguridad y Administracién Pdblica: To

dos se encuentran ampliamente cubiertos y sélo cabe in

troducir mejoras técnicas.-

Bancog y Comercio: Es nuevamente una actividad privada

que se regula por sus propias leyes. Lo més apropiado
seria el sargimiénto de una localidad polo intermedia,
ya Tilisarac, ya Concardn, que cubriera el méximo rango

de complejidad zonal.-

Hoteles: Si tenemos en cuenta que existen hosterias pro
vinciales en La Toma, Concarén y Santa Rosa de primera
categoria y'que la mixima distancia entre una y otra es

de 70 kms. se estima que los sercicios hoteleros estén

suficiéntenente satisfechos, pues existen ademds, otra se:

rie de establecimientos de inferior nivel.-

Merlo debe ser tenido como un caso egpecial en este
rubro. Es evidente que las espectativas de crecimiento
de la localidad se basan en las de crecimiento turisti
co. Para que este efectivamente se concrete, la locali
dad debe ofrecer servicios hoteleros adecuados y es a-
qui{ donde parece haber llegado a.una encrucijada. la e~
tapa de desarrollo familiar de la hoteleria ha arribado

a sus maximas posibilidades y el surgimiento de una eg

-~
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tructura empresaria moderna parece retardarse: En plena
temporada la capacidad se encuentra colmada,tanto en ve
ranc como en invierno; sin embargo no hay nuevas cons -
trucciones en el ramo. Los esfuerzos por ampliar la tem
porada de aprovechamiento de la infraestructura son in
conexos y carecen de continuiﬁad. Las nuevas vias de co
municacién en préxima terminacidn -Camino de las altas
cumbres, pavimentacibén de la Ruta 1, ete.- facilitando
las comunicaciones hardn que las corrientes turisticas
puedan aumentar, pero también lo hard la competencia

de los otros centros. Hace falta agui un esfuerzo tan
to para cubrir las demandas como para ofrecer niveles

de calidad ain no existentes en la zona.-

Culto: Es este un buen ejemplo de cobertura adecuada
con el minimo de recursos, usando bisicamente uno de

los criterios gque consideramos podria extenderse a o-

/
itinerantes segin el rango de importancia de la locali

dad."

tros servicios,el de coberturas estables y servicios

4.,2.2~ NIVEL URBANO.

Tal como-surge del punto anterior précticamente sé
lo 1z localidad de Merlo tiene demandas cuantificables
en este nivel y las mismas serdn calculadas en 4.4.-

También en 4,3.2. sé tratardn conjuntamente las de

mandas comunitarias de cade locslidad.-
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4.3 - DEFICIT Y DEMANDAS DE INFRAESTRUCTURA

4.3,1- NIVEL REGIONAL,
Red Vial. Se estima gque la red vial a nivel regional cu-
bre adecuadamente el territorio en base a una buena y cla
ra estructura conformada por una ruta troncal N-S; rutas
perpendiculares a ella y paralelas entre si, de una a o-

tra sierra y rutas que bordean las sierras.
| 54\

Quinea RPS  Sb¥ma
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Las falencias comienzan al examinar las caracteristi
~cas técnicas de las mismas y el estadc de conservacién,

La troncal Ruta Nacional N° 148, se encuentra pavi-
mentada, pero en muy mal estado en el tramo Villa MePce i
des-Naschel. En el resto se encuentra en aceptables condi
ciones de uso, pero por el tipo de pavimentacibn se prevee
un deteriérp muy répido. Esta ruta y la Provincial N° 20
constituyen ejes viales del Valle del Coniara y de la Pro
vincia en su vinculacién con el Norte del Pafs. Justifi-
can plenamente todos los esfuerzos para mantenerlas en a
decuado estado de fﬁncionémiento, més adn si tenemos en
cuenta lo expresado en el 4.2, sobre la "estructura.de
servicios regional a que debe tendér,la zona. La misma
8610 es posible en base a una red vialradecuada, en con
diciones de uso pleno‘y continuo. Es pués la inversién
en este rubro prioritaria.

Las rutas que vinculan ambas sierras son todas de
tierra, su estado varia segin la estacién y el nivel de
lluvias, pero en general es bueno. A pesar de las aspira
ciones de las localidades, no se detectan flujos de trén
sito que justifiquen econémiéamente su pavimentacidn.

Su nivel de mantenimiento debe ser mientras tanto a
propiado.

Red Ferroviaria. Este ramal, origen de algunas localida-

des, proporcionan al valle, con su excelente traza, una
buena vinculacibn tanto a nivel local como nacional. En
la actualidad se encuentra en proceso de levantamiento de
gervicios. Esto es un impacto negativo con respecto al tu

rismo y al transporte de cargas.-
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Trangporte Automotor: Los servicios de itransporte auto-

motor, tanto en el nivel local, como en el provincial y'

nacional se estiman correctamente cubiertos.

t .
o,

Se incluyen a continuacidén demandas de equipamiento o in
fraestructuras que ya fueron mencionadas en el 3.4,4, dis
crimindndose en esta ocasién,\cuéles son 1os planes; 0 -
bras y aspiraciones de la comunidag. _

' Se llamarsd "A" a los proyectos que cuentan con planos y
eventualmente con presupuesto.
Se llamard "B" a las obras en construccidn.

Se llamard "C" a las aspiraciones de la comunidad.
SALADILLO

"A'— Minimatadero.
- Cpmpletar equipamiento de balneario sobre el Rio V°.-
~ Balneario sobre arroyo Saladillo.

wCH_ Forestacidn balneario del Rio V°.

- Reforestacidén de la planta urbana.
EL MORRO

"A¥— Remodelacién de la plaza.
-~ Dotacidén de equipamiento del camping.
"C'"—~ Recuperacién de edificios de valor histérico cultu-

ral.

- Reforestacidén de la planta urbana. -
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JUAN LLERENA

Minimatadero. 7
Asfalto Ruta Provincial 2 desde Juan Llerena a Ruta
Nacional 7. ' ' -

Canalizacidén pluvial sebore calle principal.
SAN PABLO

Perfeccionamiento de los titulos de propiedad de los
terrenos de gran cantidad de vecinos.

Red agua potable.

Intensificacidén de la forestacidn de la planta urbana.
Asfalto de la Ruta Provincial 8 en el traﬁo que la
vincula con Tilisarao.

Equipo de tractor con acoplado para trabajos munici-

ﬁales.
PASO GRANDE

Minimatadero.
Equipamiento del balneario y camping.

Canal de desaglie pluvial.
NASCHEL

Equipamiento del minimatadero.
Parque infantil - Presupuesto $ 10.000.000.-

Refaccidn de bateria de nichos en el cementerio.

Minimatadero - Obra ejecutada el 50%. Presupuesto
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para continuacibén $ 17.2920.000.~

Oficinas Municipales - ejecutado 85%.

Terminal de omnibus - Presupuesto $ 4.000.000.-
Refaccibén del pavimento del drea urbana. - R ;@
Construccibn hueva bateria de nichos en el cemente
rio.

Incinerador de residuos municipales.
PTILISARAO

Matadero.

Biblioteca piiblica y salén cultural - Se cuenta con
materiales.

Cordén cuneta.

Asfalto de calles principales.

Ampliaciéh_de la red eléctrica doﬁiciliaria.

Ampliacidén de la red de agua potable.
"CONCARAN

Puente sobre el Rio Conlara.

Equipamiento del minimatadero.

Minimatadero. Obra ejecutada 80°.

Explanada de acceso sobre Ruta Nacional 148. Obra-
ejecutada 50%. _

Red cloacal domiciliaria.

Pavimentacibédn de 60 cuesdras del casco urbano.
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SANTA ROSA

Pavimentacidén de 42 cuadras con presupuesto y pla-
nimetria. '

Equipamiento de la Terminal de Omnibus, con llama
do a licitacién finalizado. .

Baterfa de nichos en el cementerio con licitacién
finalizada.

Construccibn de vestuarios en el camping.

Terminal de omnibus - Obra ejecutada 90%.
Extensién de la red de agua potable hasta el cam-

ring.

Mejoramiento de la forestacidén de la plaza.

MERLC

Camping. en El Rincén.

Balneario en Piedra Blanca.

Pavimentacidn de las secciones 1fa. y 2da. Existen
cordones construidos,

Obra civil de la aeroestacién. Obra ejecutada 40%.
Playon polideportivo. Obra ejecutada 30%.

Centro Recreativo Municipal. Obra ejecutada 30%.

Parque industrial de 32 Has.

Pargue infantil (poseen terreno).

Plaza de Cerro de Oro.
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4,4, - DEMANDAS DE SUELO URBANO (PROYECCIONES)

Para poder calcular las demandas de suelo es necesario tra

»

tar previamente el punto 4.5.4 Densidades -
Del andlisis realizado en 3.1l.3 surgen las siguientes

dengidades para cada una de las poblaciones.

LOCALIDAD DENSIDAD
. SATADILIO 17,42 H/Ha,
JUAN LLERENA 11,65 H/Ha.

EL MORRO 9,7 H/Ha,_

PASO GRANDE 32,1 H/Ha,
- NASCHEL 27 H/Ha.
TILISARAO. . 24,45 H/Ha,
SAN PABLO .. 18,29 H/Ha.
CONCARAN . 48 H/Ha.
SANTA ROSA 24,19 H/Ha,

‘ PR
MERIO . 6" H/Ha. .
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- Este cuadro ratifica la existencia de densidades notablehen—
te bajas. Debe tenerse en cuenta que en algunos casos, Merlo és—
pecialmente, existe una gran cantidad de lotes parcelados y no
ocupados, por lo que no hay que tomar esas densidades como un in
dice de la demanda de tierra por personsa.

Se considera no obstante, que las densidades a proponer deben
ser considerablemente menores que los standars comunmente usados--
en nucleos urbanos mayores.

Esto surgé de tener en cﬁenta los particulares tipos de vida
locales que recaban mds amplias cantidades de suelo.

Existen también diferencias segin la magnitud de las locali-

dades.
Se plantean por lo tanto, a fin de poder calcular las deman—

das futuras de suelo: tres densidades tipo:

. Poblaciones mayores. Concardn, Santa Rosa Naschel ¥y Ti-

lisarao..‘....'.......‘...0‘..............60 ma.

o Poblaciones menores: Paso Grande, San Pablo, El Morro,

Juan Llerena y Saladillo..secesccsssss.,.40 H/Ha,

oMerlo:....0.".......0....0‘00..0....... 30 H/I{a.



DEMANDA TOTAL DE

SUELO:

28

CREC IMIENTO DENSIDAD
POBLACION ADOPTADA | SUELO TOTAL
SALADILLO -22 46 H/Ha -
‘jJ. LLERENA i -63 " -
EL MORRO 8 " 2000 m2
P, GRANDE 23 . 5750 m2
NASCHEL 160 60 H/Ha. 26.666 m2
'TILISARAO 795 " 132.499 m2
" SAN PABIO -33 40 H/Ha. -
CONCARAN 44 60 H/Ha. 7.304 m2
SANTA ROSA -537 " -
MERLO 4141 _ 30 H/Ha. 1.380.333




DEMANDAS DE SUELO PARA

EQUIPAMIENTOS

CREC.
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COMERC

EDUCACION

PRIM,

15m2/a.

SANIDAT

- RECRE-

SOC 10~

VERDES

Saladillo | -22 - - - - - - -
J.llerena |-63 - - - - - - -

El Morro 8 2,5;6m2 172 Tm2| 1 m2 16 m2| 4 m2 80 m2
P.Grande | 23 Tw2| 482 20m2| 3| 46m2 | 12 m2 | 230 m2
NasAchei - 160 . 51m2 | 336m2]- 14f3-m2 20m2} 320m2 | 86m2 R600 m2
Tilisarao- | 795 .| 254m2 | 166%m2 .71351112 10320590 m2 421 m2 [7.950m2
S.Pablo | -33 ~ - - - ~ - -
Concaran | 44 14 m2| - 92m2 40m2| 5,72m2) 88 m2| 23m2 | 440m2{ -
S.Rosa . - -5__7.7 - - - - - - -
Merlo 4141 11325 87do 4464 | 538 | 8282 | 2236 | 41410
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Como surge de la planilla y tal como coincidentemente se ang~
1iz6 en 4.2 desde el punto de viata de la cobertura del servicio,.. -
los requerimientos de tierra para equipamientojen genersl son tan
infimos, que no merecen ser tenidos en cuenta.

En las unicas localidades gue puede hablarse de demandas es

en Tilisarao, Merlo y eventualmente en Naschel.
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51 se compara la superficie parceladas vacante con las demandas
totales de .suelo, calculadas en 4.4, vemos que en todas las locali-

dades es mayor que lo requerido hasta el afio 2000.

4.5.2—- DIRECTRICES DE EYPANSION

Ver Estructura Urbana.

-

4.5.3~ RELACION AREAS VSRDES PUBLICAS / HABITANTES

ReLACION | DEFICIT DE
(m2.) AREAS VERDES
HABIT, ACTUAL| 2000
(m2/Ha.) | (m2.) (m2.).
SALADILLO | 4.200 |10.500 |14.700 | 122 120 - -
EL MORRO 6.400 |10.000 |16.400 82 200 - -
JUAN LLERENA{18.100} - 12.100 303 40 - -
N ASCHEL 6.400] - | 6.400 |. 820 -7 1.800 |2.600
PASO GRANDE | 6.400] 10.000 | 16.400 | 257 63 - -
TILISARA0 | 10.000] - 10.000 |2.005 .5 |10.050 f.950
SAN PABLO | 10.00( - 10.000 | 153 |. 65 |.- - -
CONCARAN 6.400 | - 6.400 [1.856 |  3,a|12.100 | 440
SANTA ROSA [18.000 | 25.000. | 43.000 [2.637 16 | - -
MERLO 20. 600 c%gtiiég; 20.600 [23.000 -9 | 2.400 |24.210
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T

Estas cifras que han surgido de usar los métodos aceptados paw-
ra nucleos urbanos de cierta importanc1a deben ser tenidos como muy
relativos en &stas poblaciones totalmente rodeados de cempos & dig-
tancias del orden de los 500 mts. del area ceniral. Es evidente que
las exigencias de espaé¢ios verdes son diferentes y se hallan cubier-
tas por el entorno, siendo solamente utilizados aquellos que tienen
algun equipamiento de esparcimientoc. Por 1o mismo en general serfia
prioritario el adéquado tratamiento de las areas existentes antes

gue la .adquisicidn de nuevas tierras.

. 4,5.4, DENSIDADES

Ya'ha gsido tratado en 4.4.

4.5,5. CRITERIOS DE LOCALIZACION DE ACTIVIDADES

Ver Estructura urbana

4.5.6. AREAS DE USOS NO COMPATIBLES

Ver Estructura Urbansa.
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4.6. AREAS DE INTERES HISTORICO - PAISAJISTICO

Tal como surge de los andlisis realizados en la etapa co-
rrespondiente, solo aparecen aspectos de interes histdrico en
la localidad de Merlo, con su Capilla y "El Algarrobo Abuelo";
en E1 Morro con su éntigua Capilla y varios edificios;y en Sa
ladillo.

Pero ampliando la perspectiva y tomando la Regidn, surge
la localidad de Renca, pequefia villa fundada a principios del
siglo XVIII a orillas del rio Conlara. De esta localidad pro-
ceden los tres granaderos puntanos muertos en el combate de
San Lbrenzo. '

Conserva la escuelita fundada durante la presidencia de
Sarmiento y en su antigua Iglesia de hermosa arquitectura, se
venera desde el siglo XVII el Sefior de Renca, talla que repre
senta a Jesis yacente. También dentro de la regién se éncuen—
tra "la Estanzuela", casco de estancia jesuitico del siglo
XVIII, donde pasd los ultimos afios de su vida el capitdn y
expresidente de Chile, el general espafol Casimiro Marcé del
Pont. .

- Desde el punto de vista paisajistico ambas sierras cuen-—
tan con multiples atractives, Sobre-ls de ComechiﬁgqneS‘tm;_
das las poblaciones desde la antigua Villa del Carmen hasta
Merlo, conforman un circuito de interés. Especialmente las
localidades de Cortaderée Yy Papaga§;s: cuya curiosa forma-

cidn de palmeras caranday, de inusual aparicidén en esas la-
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titudes, merece ser preservada antes que la accidn depredado-

ra termine con ella, '

Hacia el: dbte el 11amado Bajo de Veliz conforma una curzo-w B

sa formaclén geol&glca, con canteras de pledra pizarra, don-
de se encuentran restos de fdsiles de flora y fauns, con an-.
tiguedad de noventa a ciento veinte millones de afios,

Como polftica general para el desarrollo de estos recursos,
debe pensarse en un circuito de interes,que recarra natural-
mente a la mayoria, centrando la inversién en servicios e-
quilibrados y complementarios. Manejéndose en base a la hi-

- pbétesis de que ninguno de ellos tiene la atraccidn suficien~-
te como, por =i solo, volcar corrientes amplias y continuas
de turismo, pero el conjunto si la tiene.

En esta area las priocridades se encuentran en la construc-
cién de caminos y circuitos de penetracidn a la sierra, es de
cir trazas pensadas desde el punto de vista turistico-y no de

comunicacidn de localidades.,




4.7. - VIABILIDAD LEGAL — ADMINISTRATIVA.

4.7.1~ INSTRUMENTACION TECNICO - LEGAL ADECUADA A CADA NUCLEO
| URBANO. o

Siendo la Asesoria de Desarrollo el organismo de

més alto nivel en el planeamiento provincial y no jus

- tificando la magnitud de ninguna de las localidades de
la regién, la creacidn de organismos téenicos locales,
debera coﬁsiderarse a aquella como la fuente de inter-
pretacidén y ajuste de todas 1aé propuestas que surjan
del presente trabajo.

Asi ¥ eh este marco, se observa qué las cinco pobla
ciones mayores poseen una estructura municipal de algin
grado de complejidad, disponiéndose de cierta capacidad
técnica o la posibilidad de crearla a efectos de imple

- mentar las recomendaciones a surgir. Esfe personal, con
el apoyo de la Asesoria de Desarrollo puede manejar el
lenguaje y los medios téénicos para la implementacidn
de las proPuestasf

Por su parte, las cinco menores cuya estructura mu
nicipal se reduce al Comisionado y a un Secretario debe
‘rédn apoyarse en la Asesoria, la que cuenta con el persé
nal técnico idéneo y dado que los cambios que en ague -
llas se producen son infimos se considera_ factible ejer
cer control desde ese nivel, mediante viajes ocasionales,.-

Desde el puntc de vista legal, las restricciones al

dominio y los medios de sancién son similares a los na-
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cionales. Las 1ocalidades.que tienen rango de Intenden-
cia estédn facultadas para sancionar ordenanzas que poste
rlormente deben ser elevadas a la Subsecretaria de Esta—
do de Asuntos Municipales para su refrendamiento. Como
complementario de lo anterior se considera recomendable
canalizar a traves de la Asesoria_de‘Desarrolld, - la
sancién de una ley provincial que.propicie la realiza-
cién de planes reguladores urbanos. '

Deberéd trabajarse en estrecha vinculaciGn con la
Direccidén de Catastro por ser éste el organismo fiscali
zador de los proyectos de parcelamiento, siendo el misg-
mo uno de los temas méds importantes a tener en cuenta
dentrc de la accidn ordenadora.

Debera asimismo estudiarse las formas posibles a
efectos de que las municipalidades adquieran tierras des
tinadas a proyectos de desarrollo urbano,

Cabe destacar que la provincia dispone de un pro-
yecto dé ley de suelo que se encuentra préximo a elevar
ge & los Organismos Nacionales pertinentes para su apro
bacidén y posterior sancidén por parte del Poder.Ejecutivo

Provincial.

GRADO DE COBERTURA DE IOS ITEMS 5, 6 y 7 ADECUADOS A CA-
DA NUCLEO URBANO,

Las magnitudes de las localidades hacen dificil e
innecesario pensar en implementar un Plan Regulador en
su sentido riguroso.

Se esgtima, en términos generales, que las poblacip
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nes menores quedardn cubiertas cumpliendo algunos de los
items del punto 5 y el 7 donde se establecerdn criterios
prioritarios en la obra piblica. _
 las ﬁayores tendrén un desarrollo mis Amplio de ég
bos y la definicidén a escala adecuada del punto 6 con la

formulacién de un sencillo cbédigo de uso del suelo.-
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- ESTRUCTURA URBANA

Del andlisis de las localidades surgen tres rangqa'de.jfran .
: T PRERNY A L R Y

3 v 1w - riest .
- s - RN - - - T

qufa urbana:

Poblacidnes menores: Asi llamadas debido a su escasa magnitud.

Desde el punto'de vista de 15 estructura urbana y teniendo en

cuenta su poblacidﬁ tampoco significativa se considera Que a pe-
sar de haberse esbozado un pleno de estructura es en definitiva
ocioso hacer evaluaciones sobre las caracteristicas de las mis-

mas.,

Poblaciones mayores: Estas son Naschel, Tilisarao, Concarédn y

Santa Rosa por un lado y Merlo que configura un hecho especi-

fico por otro.-

Naschel, Tilisarao,-Concarén y Santa Rosa constituyen lo-
calidades gue poseen una notable similitud desde el punto de fig
ta estructural. Ellésvtienen una poblacién del orden de ios 2,000
habitantes y se localizan en una franja de territorio que se ex~-
tiende entre las vias del ferrocarril y la Ruta Nacional 148, con
la sola.éxcepcién de Santa Rosa, en que embas vias de comunica~

cién pasen al Este de la misma,

Dada la magnitud de estas localidadeé,-hay muchos concep-
tos de uso comﬁn en planificacidén que se hacen de dificil apli-

cacidn. Asi las que en este caso llamemos areas centrales que e-

fectivamente lo son en relacidén a la localidad y gue escasamen-

te podrien caber en la categoria de consolidadas.-~

De la misma manera son niucleos tan incipientes que el pro-
ceso de sectorizacidn de actividades casi no se ha producido,de

modo que es dificultoso detectar dreas residenciales, comercia-
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-Jes o industriales definidas, apareciendo en la lectura de los
planos de uso del suelo como de uso mixto, con guizds, una leve
tendencia hacia la sectorizacidn. No obstante se han graficado
dreas cenfrales gqueriendo significar bajo eéa'denominacgdn la .
1inea envolvente de las zbnas cuyas densidedes, aungue bajas,son
las méds altas de la planfa urbana y que nuclean la mayor canti-
dad de actividades, Generalmente éstas dreas, como es tradicio-
nal, se desarrollan en derredor de la plaza principal y contie-
nen la mayoria de los edificios piblicos y equipamientospuntua-

les mds relevantes,

'Io que se ha denominado lfmite de dérea urbana, en la gene-
ralidad de los casoé es la envolvente que CQntiéne zonas que por
su baja densidad ¥y con criterio mds riguroso llamariamos semiru=-
rales, pero en relacisn a la escala local y dotacidn de servi-

cios es lo que se percibe como zona urbana,

Del sistema vial puede deéirse que la Ruta Nacional 148
configura su principal sistema externo de comunicacién y directa
o indirectamente las une con los ndcleos mds importantes de la
provineia. Las localidades se encuentrén vinculadas a aguel, a
travéds de una sobredimensionads via de acceso que penetra con-
viertidndose en las arterias érinﬁipales y por estas, se unen
a las rutas provinciales. que constituyen el sistema vial se?un—--

dario externo.

Exceptudndose dichas arterias principales, las localidades

carecen de otro-sistema de jerarquia-vial en la red interna.

Las vies del ferrocarril configuran una fuerte barrera fi-
gica y aungue existen amanzamientos-tras las mismas, la implan-
tacidén urbana es irrelevante. A su vez, las estaciones de ferro-

carril que fueron nicleos fundacionales de estas localidades han
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quedado actualmente conformando localizaciones tangenciales a
las mismas, La tendencia de expansién mds comin de los nucleos

se dirige hacia la ruta nacional,

La dotacidn existente en estas localidades de areas verdes

libres pdblicas es altamente disimil entre sf; van desde estaf

por debajo de los niveles aceptables hasta superarlos en mds de
diez veces, Pero tal como se explica en el punto 4.5.3 las exi~-
gencias en este aspecto son diferentes a las de ciudades de ma~

"yor magnitud.-
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Merlo: Configura desde todo punto de vista una excepcidn entre
las localidades en estudio. Tanto por su rol funcional, como por
su estructura urbana. o

Se trata de una ciudad fundamentalmente turisticé'éﬁyd pd—
blacidn estable es en los cortos periodos dervacaciones supera-
da en veinte veces por la poblacién transitoria. Donde, como en
todas las ciudades de este tipo la infraestructura estd disefia-
‘da para sus momentos pico y por lo tanto permanece la mayor par
te del afic con una fuerte capacidad ociosa.

Este rol urbano ha influido mucho en la estructura de la
misma los cfiterios de cercania al drea central no tienen vigen
cia, la publacidn turistica,la que crea las magyores implantacio
nes fisicas, valora mids las vistas,la tranguilidad,etc.Esto ha
dado densidades de ocupacidn tan bajas‘que entran en niveles sg
mi-rurales. También ha influido en este fenéméno,el.desmedido par
celamiento de la tierra, hechq tan frecuente en las localidades
turisticas. | o

Cuenta con un 4rea central que coincide con el casco anti-
guo de la ciudad y donde se nuclea la actividad comercial y ad-
ministrativa. E1 esto del 4rea urbana es residencial con implag'
taciones hoteleras y un drea industrial conformada por un pargque
industrial localizado en el camino a Cerro de Oro.-
| Los otros hechos definidores de la estructura urbana han si
do la topografia y la red vial. La topografia montafiosa fuerte-
mente accidentada y de dificil percepcién en el plano, ha impues
to barreras fisicas por un lado y zonas de mayor facilidad de de
sarrollo por el otro. Los arroyos Juan Pérez y‘del Tigre han e-—
jercido una marcada influencia en la ocupacién territoriel, a la

vez que el acentusmiento de pendientes en ciertas sectores, los
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hace de accidentado acceso.

Las céracteristicas apuntadas hacen de Merlo una ciudad pen
sada a escala de automévil, las distancias son grandes, no exig
te equipaﬁiento comercial ni de servicios fuera del Area central,
la misma topografia produce traba;ozos desplazamlentos.

El sistema vial externo estd compuesto por la Ruta Pr0v1n—
cial 5 que la une a la Nacional 148 y es su principal vinculo,

y la Ruta Provincial 1 que corre al pié de la sgierra de Comebhig
gones y penetra en la provincia de Cérdoba.

El sistema vial interno gue tal como dijimos, influye fuer
temente en su estructura, estd compuesto fundamentalmente por
la Avghida del Sol después llamada de los Césares, que partien
~do del casco central va extendiéndose hacia el Este, ascendien
do en la sierra, hasta el Rincén’del Este y conformando una ciu
dad de desarrollo marcadamente lineal. El ramal de la ruta 1 ﬁg
cia Piedra Blanca es, aungue en menor medida, otro brazo de ese

desarrollo lineal.-
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