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RESPUESTA. A LAS OBSERVACIONES AL INFORME FINAL "Metodologia de Ac-

tudlizacidén Plan Requlador de General Pico -Pcia.de La Pampa’ e

 OBSERVACIONES:

le= Clafificar.las conclusicnes contenidas en eI“pdnto 4dels fpago
17 a 23) sobre la factibilidad de reajuste dél Plan en yigen—
cia. Reajuste metodolégico -en funcibdn de 16 determinadé.

2e= En caso de ratificar el plan de trabajos propuestos, debera
reveerse su planteo metodoldgico. - .

3.= Para una me jor interpretacién de lo'antedicﬁd se reéomienda
indicar coné?etamente las tareas a realizar y su forma de‘ejg

‘cucién.
RESPUESTA:

L.as observaciones arriba expresadas seréan respondldas en forma /

con;unta. Para ello se utilizari el smgulente esquema'

1) sintesis de 1los conceptos vertidos en el punto 4.
de la Primera Parte del Informe Final que muestran la falta de vi

gencia del Plan Regulador de General Pico 1571.

2) Discusién de la factibilidad de Reajuste del Plan

-
en.vigencia haciendo referencia a sus consecuencias metodoldgicas

Vs

3) Presentacidn de una secuencia alternativa de ta -

-

reas a ser ejeécutadas en un periodo de siete meses.
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1) Sintesis del punto 4 "Necesidad de actualizar el Plan Reculador -

Vigente“

=Se han puesto en practica medidas que se dponen a prin~-
cipios establecidos en el Plan, algunas de gran importancia que V4

distorsionan la estructura urbana deseada en el Proyecto de 1971,

~No se ha realizado el seguimiento; control y revisidn
necesario del Plan, procedimientos propios de la faz de implementa

cién en todo procesode planeamiento. No existe el brgano especifi-

‘co de aplicacién del Plan que pudiera haber actualizado sisteméti-

camente la'informacién referida a los distintoé'asoéctosde la rea-

lidad ‘urbana sobre las que el Plan actua normatlvamunte. Por ende

" no ex1sten datos que permitan controlar la eficiencia de las medi-

das propuestas, y mucho menos brindar pautas para su modificacién.

. La vigencia del Plan como cuerpo normativo que condiciona una rea-—

iidad no se phede,evaluar por carecerse de informacidn sobre la /
marcha de los procesos urbanos. Esta incertidumbre en cuanto a 1la

vigencia del Plan es tanto mayor porque parecen haberse producido

campbios no previstos por el Plan’en el contextolregional f urbano;
porque no se puede medir los impactos de las medidas que se opdnen
a lo dispuesto por ‘el Plan y; porque deja sin evaluar el efecto de
las obras pﬁblicas gue se vienen realizando para cumplir con lo de

terminado en el provecto de obrés de 1971,

-Pbr estos aspectos senalados arrlba, puede decirse gue

la v1genc1a actual del Plan Regulador de 1971 es relatlva, vya que

por un lado ha dejado ‘abierto el paso a las excepciones con lo cual



hé perdido peso normativo,y por el otro, es incierto el nivel de’
éjuste de la norma a los requerimientos de la realidad urbana con

temporéinea.

*

2) g;écusién de la factibilidad de reajuste del Plan en vigencia

.~

Consecuencia metodoldgica,

La discusidén se.centrari en dos aspectos que parecen. fundamentales:

2.1, La magnitud de los ajustes necesarios al Plan Regu-—-

lador para que este recupere su vigencia, es 0 no es de tal propor -

cién como para que constituya mas que una actualizacidn, un nuevo /

Plan?

242, Se pueden rezlizar las tareas que demanda la actua
lizacidn en ﬁn plazo de cuatro meses, teniendo fundamentalmente en
cuenta que es necesario recoger, clasificar vy anéiizar un gran vo-
lumen de informacidn referida al periodo de vigencia del Plan
Tanto en 2.1. comoc en 2,2,, se analizarin las consecuencias metodo

légicas de las conclusiones.

2.1. Se trata de actualizar el Plan vigente o de desarro

llar una nueva vropuesta?

~Actualizar un Plan Regulador a ocho afios de su puesta / -
en practica es una tarea que forma parte de un proceso permanente
de planificacién. En algunos casos los hechos de la realidad urba-

na que se hubieran detectado pueden conducir a tomar medidas limi-



-Eadas de ajﬂste,‘o en otros a cﬁestionar los bropios objetivos dé&
Plan,exigiendo medidas de correccién de distinto grado de severi -
dad. Estos productos de los flujos de realimentacidn que prbvienen
de la realidad urbana han sido especificamente estudiados en los

textos sobre Teoria de la Planificacidén. Por eso no causa sorpresa
que .en estos momentos se plantee la pregunta formulada en el titu-
lo de este aparfado: esta pregunta estuvo siempre presente desde

el mismo mbmento que se tomd la decisidén de continuar con un proce
so de planificacidn que se inicid en el afio 1971 y hoy adquiere /
mas fuerza ante el conocimiento de la falta de vigencia del Plan

Regulador.

-Todo el planteo metodolégico propuesto estl dirigido a

poder dar una respuesta apropiada a este interrogante en un punto
o . . b P L2

ot e e

conveniente de la secuencia de tareas. Ya que para determinar la /
" naturaleza y magnitud de los cambios aconsejables:en la ordenanza
de zonificacién, ordenénza de loteos, distribﬁcién de_laé edifiqg-
ciones e infraestructura que no hubiera sido afin ejecutadé, orde=
nanza de transito, etc., previamente es necesario poseer un diage
néstico de situacién donde se haya_podido.dilucidar especialmente
cual ha sido el rol del Plan_Regulad§r en la conformacién de 1la /.
situacién detectada. |

‘En la tarea AV "Papél del Plan Regulador de General Pico 1971 en
la' conformacién urbépa acﬁual y futura -diagndstico" es cuando se
pretende establecer en relacién a lés tenéencias detectadas (ta!—'
re?wqiv) v.la infiuencia que sobre los'agentes urbanos tiene el

glanja) los cambios que pudieran exigir modificaciones en 105 Obe

jetivog del Plan Regulador Vigente, b) cobertura de omisiones gue
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ﬁudieran haber ocurrido durante la elaboracidn, diagndstico y pro- .
puesta del Plan, c) revisibén de disposiciones contrarias al Plan,
d) cambio en 1las hipot651s del Plan y, e} evaluac1on de los efec -

tos de aquellas medldas efectlvamente aplicadas.

~5i se trafgré de actualizar un plan en el momento pre-—
viamente eStipuiado al efecto, y se hﬁbiera realizado un l%vanta-i,
ﬁiento sistembdtico de informaciédn durante el'periodo comprendido
entre la formulacién y la reformulacién o actualizacién del Plan,
se estarfa en dondiciones de realizar en un corto plazo ﬁna.defgg
minacién detlos impactos de los nueves aéonéecimientps qpé se hu-

bieren producido en los (ltimos afios y de las medidas necesarias.
. L]

b ' .
para su canalizacidn. Pero ese no es el caso de la ciudad de Gene
ral Pico. Lo que caracteriza la actualizacidn del Plan de General
Pico, es justamente un largo pericdo de falta de recoleccidn de /

informacién,lo gque impone en estos momentos la necesidad de reu-

nir apresuradamente elementos que sirvan de indicadores precisos

de la situacidn existente,

51 blen se han producido cambios que son aprec1ables'desde una 1n

,vestlgac1on exvloratoria, el preciso impacto de esocos camblos debe

ser 1nvest1gado con mayor detenimiento,.

Es por eso que la metodolcgla de trabajo se asemeja a la que g“é-
deberia ser utllizada para la formulaC1on de un plan enteramente
nuevo, con una ardua tarea de recopilacidn de informacién a pesar
de que existe el valioso_gntecedénte de la informacidn reuﬁidaAgE
rante el aﬁo 1969.a_19?15:cénclusionéé que sefialan tendencias {(u-

tilizables en A IV), objetivos {(cuya totalidad se transcribe en

A

#



Q;I) gque se éonstituyen no solo en un importante punto de partida
para los estudios sino también en un elemento de permanente compa

racidn y consulta.

—90? lb diého anteriormeﬁte el enfoque metodoldgico pro
puesto es correcto ya gue plaptea en dos partes claraménte deter-
minadas las tareas neCeéarias para actualizar el Plan Regulador:
a) un diagnéstico donde se trata de establecer los efectos ae-la
aceidbn de agentés tales como autoridédes municipales v provipcia—
lles, profesionales, prdpietarioé, égencias inmobiiiarias, marti -
lleros,-empresas constructuras, etc., en la conformacién de 1a'si
_tuac1on actual dentro de la; normas establecidas rtor el Plan Rege
lador de 1971 ¥ en relac1on a sus obJetlvos (Tarea Av) v b) a par
tir de 1a experiencia observada, una propuesta de nod1f1cac16n /
del Plan Regulador de manera de condicionar la-acc1on de agentes
tales como autoridades mun1c1pa1es y provinclales, profealonales,
propietarios, agencias 1nmcb111ar1asf martllleros, empresas COns=
tructoras, etc., para poder lograr una serie de objetivos gque éqg
ban de ser actualizados. |
Al carecerse de un registro permanente de informacibn, es inévi@g
ble la tarea de actualizacidn de datos para poder componer un cqé
dro de la evolucién del mercado de tierra, espacios adaptédos.ein
fraestructura, lo que dimensiona en gran manera la duracidn de la
primera etapa. Sin este cuadro, no seria 0051ble dilucidar cuales
son‘los_aJustes © desajustes entre el Plan‘y‘}a realidad y en que
medida-las normas del Plan cbndiéionaron_dﬁno_a ios agentes en la

X

conformacidn de” la realidad actual. En ese punto se podra estimar



vla maénitud de las reformas a intreoducir en el Plan, hecho que se

llevara a cabo en la etapa siguiente,-

—ip

2.2 Se pueden ejecutaf las tareas propuestas en un

lapso de cuatro meses?

-Ante .la importancia de las tareas a desarrollar para
cumplir con los pasos hetodolégicos necesarios el experto consul

td telefénicaménte en dos oportunidades al Cbnsejo Federal de In

'ver51ones sobre la posibllldad de ampllar el perlodo de cuatro /.

meses estlnulados en el-contrato (Anexo I) para la EJeCUClOn de
los trabajos propuestos. En ambas opeortunidades el Consejo con =~

firmbé la prémisa de acotar los pasos metodolo§icos al lapso pre-.

viamente estipulado. Esta reafirmacidn orobablemente estuvo in -

fluenciada por la idea de que el Plan Regulador 1971 estaba en /
plena vigencia f por la estimacién de que la informacién basica

necesaria estaba actualizada, lo que permitiria entrar répidamen

te de lleno en la evaluacién de los ajustes necesarios al Plan y

en la elaboraczon de propuestas de actuallzaC1on. Los parrafos /
anterlores Y el contenido del Informe Final muestran otra situa

Cién .

~Como consecuencia de esta importante restriccidn en /

el’ tiempo disponible para ejecutar los trabajos, se optd por im-
. ) " ’ -
poner limitaciones al_contenido Y meclnica operativa de las ta =

reas. Estas limitaciones' se enuncian en el "Enfogue ﬂetodoléglco"

page. 27 del Inrorme Final. Esta es su sintesis: limitarse a los
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.temas absolutamente relevahtes,'proponerllas normas indispensa-
bles, reducir el nGmero de reunibnes;formalés con las autorida-
des municipales, asumir el riesgo derlos.pocog margenes de tiem-
po reservados a 1mprev1stos, dar gran presicibdn a la metodolo-/
gfa para fac1litar que 1nmed1atamente Yy en un sentldo univoco//
trabajen varias pers;nas sin querpueda haber mayores discusio=/
'nesAentré ellas, comprometer mas al personal municipal, minimi-

zar el trabajo de campo, utilizar intensamente la informacidn//

disponible en el municipio, en el Plan 1971 y la que se obtu=/

‘viera en la primera investigacidn exploratoria, etc. En ese en-

foque se descarta la posibilidad de reducir el.trabajo al estu-
. .

‘dio de algunas freas urbanas o, de algdn sector en profundldad//

como una manera de ajustarse a 10s limites’ de tlempO' el feno-/
meno urbano es integral, comprende "a todo su territorio y su /7
regidén de influencia y a los distintos . sectores en los que se//-

divide el tratamiento de su problematica.

—Cabe otro ajuste que afecta a la secuencia de ta-//
reas. La posibilidad de este ajusge fue sugerida por el CFI du-
rante la reunidn mantenida el 10 de abril de 1979 en su sede.
De acuerdo al Informe Final la tafea A.T Lienen por resultado//
la determinacién del d@stado de la oferta de tierra, espacxos //
adaptados e infraestructura en el afo 1979. Las tareas A 11 Y /
A.l1ll permiten estimar el estado de la demanda -ren el afo 1979/
Yy su proyeCC1on futura a 1990 y 2000.

En la tarea A.IV se construyen las tendenc1as de.la oferta de//

tierra, espacios Tadaptados e infraestructura comparando la sy

tuacidn de 1971 con la de 1979 para luego de la comparaciépn de/



‘las téndencias de oferta vy demaﬁda construir curvas deé mercado
actual y futura.

Evidentemente, la estimacidén de las Eendencias de la oferta pue-
de realizarse dentro de 1la tarea A.I. Este adelantamiento siéni—
fica poder llevar a_gabo en forma paralela a un nGmero mayor de/
estudios. El‘paralelismo de tareas va a ﬁermitir_acortar los pla-
. ZOS de'ia primera etap;, ayudando a cumplir con los tiempos acor-

dados. Por ello se solicita reemplazar el texto de las tareas //

ATy AJIV ¥y cambiar el cronograma por 1o que sigues.

.-.. . ' o l : T

3) Secuencia alternativa de tareas a ser ‘ejecutadas en 7 meses.

La probuesta de desarrcllo de los estudios de actualizaciébn dé{/

;Plan Regu1ador en cuatro meseshésté condicionada pof fuertes li-

hitacicnes'destihadas a poder cumblimentar los trabajos en ese//

. lapso. (Ver puntos 1, y 2. de este Informe).

A continuacidn se presenta un Plan de Trabajos de siete meses de

duracidn que, a diferencia del anterior, brinda mayores posibili-
dades. de reuniones formales de trabajo con las autoridades muni-

cipalés{ da mayofes margenes ﬁara los imprevistos, depende en //

menor grado de la prestacidn del pepsonal municipal y permite un

estudio mas detallado de las normas y sus implicantcias.

En el cronograma adjunto se puede apreciar que el estudio ha si-

y

do dividido en dos etapas. La primera culmina con un diagndstico
-de situacidn al que se arriba luego de .determinar las tendencias

"actuagles y futuras de los mercados urbanos. Para ello, previamen-



10,

.te y en forma paralela, se analizd el comportamiento de la ///

oferta y de la demanda de tierra, espacios adaptados e infraes-
tructura. El contenido de las tareas.es el mismo de la propues-—
ta anterior, al gue ya.se lerhan introducido las modificaciones
solicitadas en 242,
En la segunda etapa se preveen dos imporﬁantes.reuniones de /77
trabajo con las autoridades municipales: en 1a;primera 5é dis-/
cuten la actualizacidn de los objetivos del Plan.En la segunda,

la eleccidn de una alternativa de estructuracidn urbana. Antes/

de cada reunidn existen periodos de elaboracidn de documentos//

“;fLa~ampliaci6n;de;taQEQS:dgfestaipfopuesta'tiené;pq;;objgtb yd/ﬁff

mayor anAlisis de la validéz de _cada. .alternativa de estructu-
racidén urbana en relacidén a los costos de implementacién fisica

y de imposicidn normativa. El resultado de estos anflisis que-/

‘darén convalidados por 1a participacidn de las autoridades mu~/

‘nicipales en sesiones de evaluacién.

Esto es-factible graclas a la mayor.disponibilidad de Eiempo //
con que se cuenta para_esta:etapa gque culmina a los siete_meses
de iniciados los trabajos. Se acompafia un crondjrama'y la des—/
cripcién de las tareas jgue conforman ;a‘segUnda etapa B.I y //
B.II;-La tarea "Ajuste de 1la alfernatiya dé estructuracidn ur—/

bana elegida-Normas-Costos" toma la designacién B.III.
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MEDIOS Y OTRAS PRESTACIONES PARA LA PRQPUESTA ALTERNATIVA

DEL C.F.I.

a) Personal:
| —;un experto_auxiliar, especlalista en planifica-
cién urbana por 7 meses. o
- un experto én aspectos juridicos.institucionales
por 3.meses.

- un experto en aspectos de,finanzas piblicas por/

3 meses. - - e

. .
S -

. by Reconociniento degastos dé traslado V vidticos pori

| - 4 viajes Cérdoba-Buenos Aires 4 retornoi.? 8 //
dias de estadia.

- S_Viéjes Cénddba—Gralf Pico y retorno, vy 30 dias

estadia.

c) Reconocimiento de gastos de dibujo y copias por un 20 % del

monto de honorarios.

DE LA PROVINCTIA:
| - Local de trabajo equipado.
; Equipo de trabajo integrado.por un técﬁico ¥
un auxiliar.
~- Movilidad para recorridos locales. o
e < Copiado de planos. R | -
- Asesoramiento de los departamentos legales y

contables del Municipio de General Pico.
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IT - PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS E INVESTIGACION A UTILIZAR
TAREA A.I.

OFERTA. DE TIERRA, ESPACIOS ADAPTADOS E INFRAESTRUCTURA PARA EL
CORRIENTE ANO, 1990 y 2000,

-
Objetivo: el objetivo de esta tarea es poseer _una informacidn /
actualizada a 1979 de la oferta de tierra; espacios adaptados /~
como: viviendas, comercios, industrias, equipamiento educacio-

nal, sanitario, administrativo, de sequridad, de j}justicia, etc;

e infraestructura. Se pretende contar con estimaciones para los. .
ranos 1990 y 2000 que surglran de la observac1on de 1as ‘tenden- /-

“cias de Ios ultlmos ocho afios an "materia de volunen; locallza /-

cidn, renovac1on, consolldac1on, rltmo de incorporacidn y demés

caracteristicas dindmicas de la oferta.

- Contenido: al finalizar la tarea A.I., se contard con informa-/

cién, que por un lado seri una actuallzac1on del estado de 1as/‘
variables relevadas en el Expediente Urbano del Flan Regulador/
de General Pico de 1971, y por el otro,,una incorporacidn de //

nuevas variables en el estudio del ordenamiento de esta ciudad.

" En este (ltimo caso, se tratard Hanto de obtener datos acerca /

del estado de estas variables en la actualidad, como retrospec-
tivaﬁente del momento en que fuera elaborado el plan gue esta//

bajo revisidn. (*}"

(*) Como se encuentra extraviado parte del Expediente Urbano //
1971, no se descarta la posibilidad que algunas de estas va-
riables hubiera sido relevada anteriormente.



A. partir de comparaciones de la situacidn actual con la del

afio 1971, se detectari para cada uéo de suelo el ritmo y voi

"lGmen de incorporacicnes, sustituciones y bajas de la oferta,

para poder caracterizar asi distintas Areas que presenten di-
ferentes dinamicas de crecimiento, con el objeto de proyec-

tar la situa€idn a 1990 y 2000,

‘De la comparacidén de los datos del Expediente Urbano 1971y /

de la situacidn actual, se construirdn planos representari-
vos del nimero de nuevas incorporaciones, sustituciones y /

bajas de los distintos tipos de uso del EUelo,'como asi tam— .

'bién de la antiguedad de las edificaciones, cambios en la//

densidad edilicia, (y a partir de ella, densidad de pobla-.

cidén), cambios en el valor de la tierra, cawmbios en los ni-

veles de prestacidn de la infraestructura.

Esta tarea permitiri elaborar tasas de cambio por zonas que
seran. aplicadas a las proyecciones. Se podri identificar //
zonas urbanas de distinta vigencia en un uso como consoli=-

dadas, en consolidacidn o en cambio. Se podran detectar://

el nivel de feficiencia, la cobertura de infraestructura,

su capacidad utilizada o vacante, etc.
A qoutinuacién se ofrecen mis detalles.sobre la actualiza-

cidén de la situacidn de la oferta a 1979.
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a) Actualizacion de la inforﬁacién contenida en el Plan de /
1971: |

- Subdivisidén de la tierra y suelo vacante.

-~ Propiedad del suelo (p@blica, culto y privadal.

- Retiros‘ge frentes.por cuartos de manzana.

-~ Valor de la tierra.

- Densidad de edificacidn por manzana.

- Ocupacidén de lotes por parte de industrias, comer-
cios, actividades administrativas y de serviéiosgg
blicos, culto, cultura, esparcimiento, recreacibn
y sanisad. |

~ Plantas 9\:edes_deipgovi$ién de electricidad, alum
brado plblico, desaglies cloacales.

'~ Cobertura de pavimentos y otros servicios pﬁblicés,
accesibilidad, . . '

‘:b) Incorporacidén de nuevas variables o que hubieran sido re—
cqbiladas'en los tomos éxtraviados del Expédiénte Urbano
de 1971:
- Viviendas, ocupacién de lotes, antigliedad de la /
constfuccién,'obsolencié.
-~ Aspectos cuantitativos de 1las presfacionesrde educa
cién como nﬁﬁero‘de iocales, nimero de bancos, ni -

vel de ensefianza, etc, .

- - Aspectos cuantitativos de la prestacién asistencial,



como nimero de camas, consultorios externos, espe-

cialidades, capacidad de atencidbn, etc,

-Aspectos cuantitativos de la prestacibén de redesde

infraestructura existente como consumo, potencia /

instalada o caudal méximo, proysctos en ejecucidn

‘o,én progtamacidén (incorporacidén de la informacidn

sobre gas natural), .
Planes y obras en ejecucidn referidos a plantas vy
redes de inf;aestructura faltante como desaglles plu
vialés ( en proyecto),bagua corriente (a cargo de

la Provincia), etc.

Mayor informacidn referida él régimen de tenencia

de la tierra urbana, etc. | |

Ootra-:informacidn que pudiera ser considerada Gtil

durante la investigacidn.

‘Mecanica operativa vy fuentes de informacidn: se tratarf enlo

posible de evitar el trabajo de campo en funcibdn del reduci-

do tiempo que se dispone para la revisibén del Plan Regulador

en General Pico. Por lo tanto se recurriri a informacibn se-

cundaria, tratando en lo posible de aségurar su nivel de cog

fiabilidad mediante controles in situ.

Gran parte de esa informacidn secundaria estid constituida por

sentaciones espontaneas de los contribuyentes, por lo cualsu,

los registros gque lleva el propio municipio basados en pre -

15,
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Qrec;siéh estd condiconada por el grado de evasién existente.
Dado el tamaﬁ§ de la.ciudad, todo hace suponer que el munici-
pio ejerce un efectivo control de lo gue- ocurre en su juris -
diccibn. |
Algunas de las variables que componian la informécién dél Ex=—
pediente Urbano de 1971 no podfén ser estudiadaé‘en esta opor
tunidad. Son justamenté aquellas cuyo relevamiento de situa =
cién exige de unzamplio trabajo de campo. Tal es el caso de
los indicadores"nﬁmgro de personas por cuarto”, "nlmero dz= fa
milias por viviendaﬁ, "standares edilicios", "servicios exis-
tentes en cada vivienda", En 1971, para elaborar estﬁs indica -
dores, se contd con la muy reciente informacién del Censo Na=-
cional de 1970. Ahora su Qerificacién exigirié una encuestade
proporciones, La éttividad comercial e industrial fue estudia
da.mediante encuesta en 1971. En esta oportunidad se tratara
de encontrar algin indicador indirecto.

El indicador "estado de edificacién" del que-sé cuenta con da
tos de 1971, pueden ser actualizados en forma parcial, En es-
te caso solo la fariable antigliedad (parte importante del in-
dicador) mediante la adicién.de los afios transcurridos en lgs'
viviendas existentes en 1971, y por 1é'antigﬁedad de los nue-~

vos finales de obra entre 1971 y 1979.

Fuentes: para actualizar el dato de subdivisidén de la tierra

Y suelo vacante se cuenta con un plano parcelario recientemen



levamiento reciente cuyo objeto es el cobro de un Ifpdasto al

""baldio.
| - Pocos cambios pueden haberse operado en io que res
‘pecta a la propiedad‘del suelo (en elrnivelvde axe
- gacidn nacional, provincial, culto, municipal y i
vado) t_ 1 como es analizado en 1971) y a los féti-
ros de frentes por cuartos de manzana. En este (l-
timo caso, basta con verificar si en los permisos
de edificacién se han respetado las normas éue se
estéblecieron en el Plan Regulador, -

- La variable valor de la tierra se actualizari me -
diaﬁte la consulta con martilleros e inmobiliarias
locales,

- = Densidad de edificacidn por manzana, bcupécién de
lotes por los distintos uﬁos del -suelc serd &omada
.a partir de permiisos de edifiggciéﬁ, finales de o=
bra; cafastro_municipal dé-actividades con fineséa
lucro, folletos de CICAR (controlados con datos del
' Censo Econémico Nacional 1974} y las respuestas de
informantes clavés en lo que resbecta a edificios
de la administracién pﬁblica.

;- La informacidn referida a los establecimientos edu

cacionales se obtendri de entrevistas en los mis =

mos edificios. Estos dates estarin complementados



‘con la informacibén referida al sector educacibn,dis
ponible en Estadistica de la Provincia.

— E1 resto de los servicios pﬁﬁlicbs e infraestrugtu-
ra se obtendré de las reparticiones respectivas.

- Lc_u.s datos de _accesib_ilidad. (lineas isoé:ronas, voli-

menes) en la Folicia local,
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. TAREA A.IV.

. TENDENCIAS ACTUALES DEL MERCADO DE TIERRA, ESPACIOS ADAPTA-

. POS E ENFRAES3TRUCTURA - SITUACION A 1990 y 2000.

.

.Objetivo: esta tarea tiene como 6bjg£ivo, investigar la evo-
1lucidn del mercado de tierra, esvacios adaptadcs e infraes-/
gructura en los Gltimos ocho afios, y a.pa;tir de ello infe-/
rir su situacidn en 1990 y 2000.

Se pretende c0ntér con cifras de déficit o superavit, en //
mgrcados urbanos a partir de la comparacidén de la situacidn
~actual y tendencia de la oferta (Tarea A.I.) y de la deman- .

da (Tarea A.III).

A pesar de que es'mqy probable qué no se pueda 1ograf cuan-—

.tificar, ni todas las rélacionés, né todas las tendencias,/

las observaciones cualitativas que‘se registren pueden dar/

un panorama bastante acabado de esa dinamica.

Esta visidn es fundamental para poder realizar més adelante

una verdadera confrontacidén de los objetivos y pFopuestas /

del Plan Regulador del afio 1971, con la evoiucién de la rea-
lidad, entender en qué medida es responsabilidad del Plan//

|7

vigente lo gque ocurre, evaluar los resultados y encarar//

/
——

‘una nueva propuesta,

o~

b



Contenidof se comparari la situacién actual de la ofer-
Ea con la demanda calculada para 1979, surgiendo de esa
comparacidn una estimacidn de los déficit o sdperévit///
actuales.

En aquellos casos en que la deménda hubiera podido ser//
calculada en una base geogréfica, se podra visualiecar la
distribuciébn espa&ial.de los déficit y superdvit. En o-/
tros casog, la‘vinculacién entre oferta Y deménda se.es;
tudiarad globalmente.

Mis adelante se realizaran comparaciones entre las pro;/
yecciones de demanda a 1990 y 2000 y la situacidn de la/
oferta en esos mismos afos de continuar la tendencia ac—

tual.

Meclnica operativa y fuentes: se dan mayores. detalles de

la estimacidé4n de saldos.

- Vivienda: el déficit de viviendas surgiri de res-

tar al nUmero de familias el nGmeroc de viviendas/

-20.

existentes en 1979, a las que previamente se le /

han extralido las que por edad resultaren obsole -

tas (Gni€a forma veldz de estimar la obselescen =

cia de acuerdo a la informacién disponible).La ci-

fra resultante mostrari una estimacidén de déficit

que si bien est4 suj&ta a los errores produdto de

generalizaciones y simplificaciones tiene un va-/

lor indicativo cuyo grado de confiabilidad habra



que evaluar. Igual procedimiento se empléara pa-

ra 1990 y 2000.

En el caso de industria, el anflisis se centraré

- en las_ compatibilidades gue existen entre la lo-

calizacidn actual y tendencial de la oferta y la

prevista por el Plan. De esta manera, si bien no

se realiza un anilisis de mercado (ya que no se/

estid en condiciones de estimar la demanda de tie-

rra y equipamiento industrial por falta de infor-

macidn que solo puede ser medianamente brindada/

en una encuesta a industriales) al menos se tie-

ne un pancrama de las necesidades de tierra pro-

ducto de la relocalizacidn que se debe llevar a/

cabo.

En el casc de comercios, equipamiento e infraes-

tructura el analisis se realizari comparando los

resultados de la tarea A.l. con A.III.

o



TAREA B.L.

LR TU e At T

-

ACTUALIZACION DE OBJETIVOS DEL PLAN REGULADOR DE GENERALlPICO

19717 ~ CRITERIOS DE EVALUACION.

-

.~Objetivos: Actualizar los objetivos de estructuracidén urbana
y establecer criterios de evaluacidn alternativas de crecimi-
ento fque en términos generales respondan a esos nuevos obje-

~tivos.

Contenido: en.funcién del diagnéstico realizado en la tarea
.anferior, de los cfiterios a recabar de las autoridades muni-
cipales y tomando como punto de partida los objetivos del //
Plan Regulador de 1971, se formularén nuevos obﬁetivos‘de es— -’

,tructuracién‘urbana.
Estos objetivos estaran condicionados por 1la experiéncia ad -
-quirida en General Pico en materia de puesta en‘préctica de/
un Plan, una mas precisa medicibén de los procesos urbanos vy
por lo tanto mn mayor conocimiento del comportamiento del ob-
jétorde_estudid,-otfa concepcidn del prbblema que surge de /
haber detectado en estos afios la fuerza de las nuevas tenden-
cias. | |
Los oﬁjétivos estaran referidés ﬁor ejempld a:
- La delimitacidn del crecimiento del &rea urbana.

- El1 ejercicio de la autoridad municipal en dreas sub-
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u?banas vy subruralés que escapaban a la jurisdic-
ci6n del Plan Regulador 1971.

La determinacién precisa de la secuencia de creci
miento de las Areas habilitadas para usos urbanos
La determinacidn de éreas_urbanas de denéidad-di-
ferenciada en‘atenciénAde lés'tendencias observa=-
das a la concenéracién en el area cohercial y en

las vecindades de los Pargues Industrial y Regio-
. :
1

nal,
‘La evaluacidén de las compatibilidades de uso
La.vinculacién e integracidén de los sectores sepa
rados Eor la via.

La optimizacidén de la infraestructura existente y
que fuera e jecutada de acuerdo a los lineamienbos
del Plaﬁ-Regulador 1871 y que_laé tendencias ac -
tuales de asentamiento no parecen aprovechars.

- La preservadidén del ambiente.

La agilizacién del mercado de tierra, tratando de
dificultaﬁ la especulacibn y la fofmaciép de pre;
“cios fiéticios. |

El mejor aprovechgmiento del equipamiéﬁto vy los /
servicios pﬁblicds a distribuir en relacibdn a 1la
demanda detectada,

La determinacién.de un sistema vial diferenciado
qué,comunique efectivamente las distinﬁas éreas@g
banas pero que no desfruyén las caracteristicas /

particuldres de cada una de ellas,
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- La conformacidn de un sistema de seguimiento Yy Ccon-—
trol que permita un proceso de planificacién con—
tinuada con revisiones perfodicas, y que ese pro-
ceso no de lugar a las transgreciénes que han o~/
currido hasta el momento. En su oportunidad, se//
determinard la vigeﬁcia de los Sbjetivos propues-
tos de manera de aéotar los plazos para la revi-/

sién del Plan que responda a los mismos.

Mecnica Operativa: La segunda etapa del Plan de Trabajo se/

iniciara con la preparacidén de material para una reunién con

las autoridade; municipales. Al comienzo de la reunidn se //

realiéaré una exposicidn y comentario de las principales con-
clusiones del diagndstico con que culmind la etapa anterior/

(conocido por las autoridades municipales por cuanto constara
en el Primer Informe Parcial).

En la expoéicién se destacaran las relacionés encontradas en-
tre las medidas del Plan 1971 y el comportamiento de los a-/

gentés de conformacidén urbana como pfofesionalés,,propieta-/

;ios, agencias inmobiliarias, etc, bor imperio de éste, por/

omisiones, por medidas no implementadas, por disposiciones//
contrarias al Plan que se hubieran tomado, etc. y las rela-/

cicnes entre este comportamiento y su resultado en la estruc-

“tura urbana. ‘ Y

De la exposiéién deberd surgir con claridad el listado de los
ajustes y desajustes de estos resultados con los objetivos /

del Plan Vigente. Luego se ponfird en consideracidn de las//



autoridades un listado de objetivos previamente elaborados
que ratificaran, rectificaran O'ampiiaranlloé del Plan‘que
se trata de actualizar;

De ia jorﬁada de trabkajo deberé resultar un listado de ob-
jetivos ordenados jerérqﬁicamente que serviféh de base é//

la confeccidn de los criterios de evaluadidn.
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TAREA B.II,
ALTERNATIVAS DE ESTRUCTURA URBANA - EVALUACION

Objetivo: Poseer una sgrie de pfopuestas de estrﬁcturacién
urbana, ordenadas de acuerdo al grado de eficiencia para// .
dararespuesta a losrrequerimientds elaborados en la etapa/
anterior. Este listado debe servir-de base de discusidn //
para elegir conjuntamente con las autoridadés municipales/
la conformacibn que_debe‘ser implementada como Plan Regu-)

lador.

Contenido: Las aiﬁernativas de estructuracién mostrarin //
las distintas formas de concrecidn espacial de los objeti-

- vos seleccionados en la etapa anterior, distribucidn de;ac——-__
tividades, esquema vial, y cobertura de la infraestructura
"y el equipamiento.

Para cada alternativa se elaborarin los lineamientos fun-/
damenfales de las normas que'debeFian sancionarse con el//
objeto de su implementacidn. Al mismo tiempo se estimaran/
someramente los costos de las obras a cargo del.municipio/

y de la provinéia.

Tomando como referencia.los criterios de evaluacibn que sur-
jan de interpretar los objetivés antes'elaborados, se esta-

_bleceré un puntaje relativo a cada alternativa.



-Las alternativas ordenadas de acuerdo a estos criterios /

-

de evaluacién y acompafnada de los principales lineamientos

normativos y costos, serdn ebjeto de una discusidn final/

con las autoridades municipales de manera de elegir la que
o P

resulte mas conveniente. En esta discusidén final es muy//

-probable que surjan otros criterios'por parte del municil-

pio, criterios que emergeran de la visualizacidn de las//

" alternativas espaciales resultantes de los objetivos plan-

teados en la etapa anterior.

Mecénica operativa y fuentes: Teniendo en cuenta los bbje—

tivos aceptados en la tarea anterior,‘se esquematizara en
escala 1:5000 las alternativas, distribucién de las acti-
vidades urbanas (tipo de usos de suelo admitidos en cada/
zona, densidades de ocupacién, aspectos edilicios) y dé//
la red vial, de los ‘espacios para estacionamientos y de//
la infraestructura y los serficios pablicos. Como conse-/
cuencia de esta tarea se posseri una seeie de propuestas/

altefnativas de configuracidn espacial para la ciudad de/

General Pico.

Estos esquemas seran acompafiados de un listado de los ///
principales lineamientos de las normas destinadas a su //
implementacién. Estos lineamientos estardn basados en el/

conocimiento que se tienen del comportamiento de los 174

E.agentes'ux:‘balnos producto de las medidas del Plan 1971, y/



de la relacidén de este comportamiento con la estructura ur-
bana resultante. |

por lo tanto, los lineamientos se referirdn a las caracte-/
risticas de laé normas que deben inducir determinado com- /
portamiento en 1bs*§gentes de eétru;turacién'urbana.

A partir de estimaciones ofiéiales-de precios de provisién/
de infraestructura y equipamiento, se obtendrén valores ///
globales de lbkbs costos de urbanizaéién de cada esquéma.

"A los criterios de evaluacidn elaborador durante la anterior
reunidn con uautoridades municipales, se le-agregarén algunas
consideraciones sobre costos de ejecﬁcién de la infraestruc-
tura y distinto grado de dificudtad en la ;mposiéién de las/
normas prOpuestas;

Con este materiél se llevara a cabo otra'feunién con las éu—
toridades municipales, las que podran apreciar la tradu&cién
de los objetivos y criterios de evaluacibdn en términos de //
estructura fisica. Este heého dari lugar a un nuevo cambio//
de'ideas sobre 1a'jerarqﬁia relatiga-de los objetivos a la//
luz de sus costos de implementacidén. Como producto de estas/

dbscuciones se espera tener una alternativa privilegiada.
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