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Alternativas juridicas para la formacién de una empresa

de artesanias



1. Iantroduccisn.

Las altarnativas de figuras asoctativas quz se analizan en -
este informz, salvo la tratada en el punto 2.2,, corresponden a tlpologias -
que estdn raguladas especificamente en lLeyes Hacionales, que establecen «~-

sus carscteres particulares y las formas de funclonamiento.

Se trata da sstructuras asociativas con puntos de similitud
us remiten en ti3rminos generales 3 o socledad andnima, por ser estas fTigura
q ’

la que ha aparecido histdricamente en orimer termino.

Do all7 que tedos los tipos suponen: a) La existeacia de res
ponsabilidad social limitada al aporte que naga cada uno de los socios; b} -
La estruciura interna 42 la sociedad esca formada por un cuerpo geliberativo
propietario dal canital {Asamblea de Acclonistas}, un Srgano de administra-
cidn (Birectorio o Consejo de Administracidn), y un érgano de control inter-
ro {Sindicetura). |

De todos modos existen rasgos propios Que caracterizan a ca-
da flgura, ¥y que surgiran del analisls a efectuarse, siendo i mis diferen-

ciable el de las sociedades cooperativas.

Asimisms, se ha optado por analizar estas socfedadas por ser
debido a los caracterss ya expresados, las mAs convenientes para formar una
empresa d2 clerta envergadura vy partiendo de una distinclidn fundamental en~

tre los dlversos tipos:

a) Empresas que asocien exclusivamente al sectoe piblico {las Provincias en-
tre sf, o las Provincias, el C.F.l. y organismos nacionales, coio por ejem-
plo, las Secrotarfas de €stado de la Nacién de Cultura, o ia Secretarfa de

Comerclio, de Promocidn y Asistencia,Social, etc.



b) Empresas que asocian capitales privados con el sector piblico {Pro-

vincias, C.F.l., organismos nacionales y soclos privados).

3

2. Formas socletarias ea las cuales se asocian con excluslvidad entes pi-

blicqé:

2.1.. Soriedades del Sstado - Ley MU 20,705, ‘ N

La ley establece quo estas socledades solo nusden estar -
constitullas por el £stado Nacional, los Estados Provinclales, los Muni-
cipios, los orgaﬁismos estatales autorizados al efecio, u otras socieda-
des del estado. Su objelo puede consistir ea la reallzacidn de activida-
des industriales, comerciales, o expiotacién de servicios piblicos (art.
193, En alngin caso pusden transformarse en sociedadas andnimas con par-
ticipacidn estatal mayoritaria, ni admitir la incorporacidn de capltales
privados, [ari. 37). - .

La creacidn de esta fligura societaria tiene por objeto a=--
glllzar la gestidn empresaria del estado, autorizando para ello la apli-
cacion del derecho orivado 2n su operativa. Para logrario, se egcluye de
1a apllicaciGn a estas sociedades de las leyes de contabilidad, de cbras

publicas y de procedimientos administrativos (art. 60). Pt

Dicha exciusion inplica la eliminacidn de una éabie'de\--;‘
formalidades en cuanto a coatrataciones, pues las 50cigdade§‘nq estin o=
bilgadas a {lamar a licitacion pibllica o privada, e Incidso»ﬁouéstéﬁdo‘f‘
bligadas frente a los particulares a seguir las normas da la ley ée'pro-“
cedimientos adminlistrativos, por 1o que se aseme)an en su funcionamiento
a2 las empresas privadas (1).

La eximicidn da aplicacién de normas de derecho pibllco, -

no slenffizas la Inaexistancia dz controles sobre estas socledades, sino -~ -
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que tal control se da internamente a través de la asamblea de accionis--
tas, formada por funclonarios pldblicos, quienes a su vez son responsa==~-
bles frente a las distintas jurisdicciones y organismos administrativos

que representan del control que efectiian en la sbeiedad (2).

" El capital da las sociedades de estado puade dividirse en
certificados nominativos {similares a las acciones de las sociedadés and
nimas), pero solo puedan ser nzgociables entre los entes piblicos qﬁ@ -—
pueden constituir este tipo de empresas. (art. 4°%).- ‘_1 fai

1
»

Deben someterse en su constlitucidn yrfuncionamientéléa!as_
normas que regulan a las socledades-andnimas (art. 37). Ademds, puédeﬁ‘~
ser sociedades un:pﬂrsona!es, © sea que un solo ente u arganismo pub!ico“
puade ser propietario de ta togalidad de los certificados nomsnatfvos =
{art. 47). Esto permitiria constituir una empresa por un solo organismg, Ty
Y en una segunda etapa, en caso de considerarse conveniente, darle part] }\
q}paclén en la misma a otros entes piblicos madiante la transferencla -- : .

dal paguete de certificados, o realizando nuevas emislores de los mismos.

Las sociedades de estado no pueden ser declaradas en qule

bra, y solamente se disuelven mediante autorizacidn legislativa (art. 5°%)

2.2. Lorporacidn multiporvincial.

La §lgura jurfdica de esta alternativa supone organizar un
ente asoclativo, atfpico, que no est3 regulado en una norma legal concre-
ta. Por ello deber{a ser creado mediante convenio suscripte por los inte-

resados, y en el cual se establecerfa la estructura de los Srganos Inter-
nos, el sistema de aportes, y los controles del mismo. Las modalidades a

adpptarse referidas a estos temas, pireden ser de los mas varfadas, de a--
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cuerdo a las Intenclones de los fundadores del entea.
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La estructura del Consejo Federal de inversiones da una i
dea de como serfa una empresa de esta naturaleza; se trataria de crear =
“un ente similar a este organismo, aunque con las modiflcaciones que supo

ne e} objeto particular qua tendrfa la nueva empresa.

3. Formas en las cuales se asocian capltales piblicos y privados.

3.1, Socledades Andnimas con mayorfa estatal tey 19.550, arts. 208 a 314,

Es la modalidad mas utilizada para integrar capitales pG-
blicos con capitales privados. Como su nombre 1o indica es una subespe--
cle de la sociedad andnimap con algunas notas tipicas diferenciadas debi

do a la integracion en ella de capltales del estado.

& Segim la Ley, estas sop!édades son aquellas qua se consti
tuyen cuando el‘estado'ﬂaclonal. los estados provinciales, los munlcipios
los organismos estatales legalmente autorlzados al efecteo, o las sociedi
des andnlmas con wayor{a estatal, sean propietarios en forma individual
o conjunta da acclones que representen por 1o menos el 51% del capital -
soclal, y de tal manera tengan suficlente capacidad para preﬁalecer en -

las asambleas ordinarias y extraordinarfas (art. 308).

La mayoria de capltales piublicos puede o no ser permanen-
te, existiendo la posibllidad que la empresa se constituya como mixta =-
con mayoria estatal, para pasar a ser propledad del sector privado gra=--
dualmente, a través del traspado de acclonzs o bien que en ellas siga ha

biendo partic!paclén estatal pero mimorltaria.

En tal sentido, la ley prevé gque cuando en el contrato de
constitucidn de estas sociedades se expresa el propdsito de mantener la

prevalencia de los organismos piblicos, cualquier.enalenaclan de accio--
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nos que impfique 1a pérdida de la sltuacion mayoritaria debe ser autdql
zado por ley. Ademis, el estatuto deberd contener las normas necesarias
para impedir que nuevas emislones alteren esa mayorfa (art. 313). ¢ sea
que si en el estatuto no se expresa el deseo de mantenzr la prevalencia
y los mecanismos necesarics para que esto ocurra, ta transferencia de -
acciones que implique la pérdida de dicha prevalencia puede efectuarse
sin inconvenientes (3). '

Debe aclararse que si bien esta figura societaria estd -
prevista con la finalldad que se integren capitales privados a ella, na
da obsta que mantenfendo tales estructuras la totalidad de las acclones
estén en manos del sector piablico, con el {infco requisito que los pro~-

pietarios sean dos o mas entes piblicos por o menos.

El estatuto puede prever la deslgnaclién por la mincg}a -
de unc a mis directores, y de uno o mis sfndicéé. Cuando las acciones -
del capltal privado alcancer el 20% del capital soclal, tendrin repres-
sentacidn proporcional en el directorio, vy eligirin por lo menos uno de
los sTndlcos (art. 311).

El presente tipo de sociedades no puede ser declarado én
quiebra. Er caso de que se desee lligquidarlas, tales liquidaciones seran
cumplidas por la autorldad administrativa que designe el estade (art. =
314), constitugg esto una tiplca norma de derecho pibifco que privile—-
gia a estas socledades, puesto que para ellas no rige como en las socie
dades de capitales excluslvamente privadog, el dsrecho por parte de los
acrezdores de scilfcitar la quiebra.

Finalmente todas estas disposiclones no se aplican cuan-

do ¢l estado deja de tener en las sociedades la mayorfa daf paquete ac~

cionario, pues a part[r de ese momento la empresa ya no es m3s socledad
anonima con mayorfa estatal (art. 312). '

3.2. Sociedades de Economfa Mixta Decreto-ley M. 15.349/46, ratificado
gor Ley N2 12.962 ]

Las sociedades de economfa mixta son las que forman en--



tes estatales y capitales privados, para la explotacidn de empresas des
tinadas a satisfacer necesidades de orden colective o la Implantacién,
e! fomento o el desarrollo de actividades econdmicas (qrt. t).{4). En a
guellos aspectos que no son especiflcamente regulados por el Decreto -=
Ley 15.349/46, se aplican subsidiarlamente las disposiciones de la Ley |
de Socledades Comerclales refaridas a sociedades andnimas. {art. 37).

Lo particular de estos entes es que el aporte de la admi
nistracién pGbllica puede consistir en distintos tipos de contribuclones.
La ley detalla que estas pueden se}: a) Conceslén de privilegios de ex
clusividad o monopolio, exencldn de impuestos, proteccidn fiscal, com-
pensacién de Fresgos, gamantfas de interés al capltal invertido pbr ios
particularas. b) Primas y subvenclones, aporte tecnolégico. ¢) Antici--
pos financieros. d) Aportes de caracter patrimonial, en dinero, en titu

los piiblicos o en especie, concesion de bienes en usufructo (art. 4° e

: Las disposiciones anterlores implican que el estado pue-
de contribulr a 1a formacidn del capital mediante aportes que Incluso =
no pueden ser convertibles en dinero, como en el caso de las concesio=~-

nes de privilegios, aporte tecnoldgico, exencidn de Impuestos, etc.

Otras particularidades de esta flgura socletaria se da ~
con reSpécto a la composicidn del directorio y el poder de veto que tie
ne la adminlstracidn pidblica referido a las decislones de la asamblea -
de acclonistas y al directorio.

Con respecto a este Ultimo, la ley establece que necesa-
riamente el presidente de la sociedéd, y por lo menos un tercio de los
directorée, asl como tamblién el sTndico, deben representar ala adminis
tracién plibilica, y seran ncmbrados por-ésta (art. 77).

Por otra parte, el presldente del dlirectorio y en caso -
de ausencia cualquiera de los directores nombrades por la adminfstracién
piblica, tienen facultad de vetar las resoluciones del directorfo o de
las asambleas de accionistas, cuando fueran contrarlas a la ley 12,9€2,

a la ley de creacldn de &a empresa, a sus estatutos, o pueda comprome=-




ter las convenlentlas de! estado (art. 82 primera parte).

Se advierte- que la facultad de veto es ampllia pues com-
porta no sclo un control de legalidad o de correspondencia de las deci-
slones de los &rganos Internos con las normas que regulan el funciona-~
miento de la socicdad, sino que va mucho mas alld, y permite cuestionar
al estado aln la politica a segulr por la empresa. T

RS
\

En caso de veto deben elevarse los. antucedentes da la re V‘\ _
so]ucicn observada a conocimiento de la autoridad administrativa pibli-
ca asociada, para que se pronuncie sobre ia conflrmacién o revocacion =
del veto, mientras tanto la resolucidn vetada queda en suspenso. Si el
veto no es confirmado por la autoridad admingstrativa dentro de los Z0
dlas subsiguientes, se tiene por firme la resolucion tomada por la asqﬁ
blea o por el directorlo. Cuando e veto se fundara en la violacién de
la ley o de los estatutos sociales, el capital privado puede recurrir 3
la justicia en caso de conflrmacidn del veto-(art. 82 In fine). 0 sea -
que sobre estas sociedades existe un cqntrol necesario por parte del es
tado, al margen del capital que apofte, el cual incluso puade ser mino-
ritario. Este control se da desde el princlpio al constitulrse la empre
sa no existiendo la posiblifdad de eliminar el mismo dentro de esta ti-
pologfa. ’ '

Finalmente, las socledades de economla mixta no pueden =
ser declaradas 2n qulebra, debiendo ser disueltas de conformidad con ==
lo que establezca el poder administrador (art. 12). ' '

4. Cooperativas - Ley 20.337.

En este tipo de figura, el capital se divide en cuotas -
sociales Indlviduales y de fgual valor, que son nominativas y pueden ==
ser transferidas solo entre asocia&os con consentimiento del Consejo da
Administracion (art 242). Este Consejo es el &rgano de Dirscclén de 1a

cooperativa elegido por-la Asamblea de asociados (art.'633) y la flsca-

»
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lizacidn de 13 misma, estd a cargo de uno o mas sindicos elegidos por -
la Asamblea (art. 767). Se caracterizan por tener capital variable, du
racion itimitada y contar un nimero mfinimo de diez asoclados, no pddiéﬂ
do:s ponerse timltes estatutarios ni al capita}, nt al ndmero de asocia
dos.

“€1 ndmero minimo de asociados no rige en el caso de coo-
perativas de 27 grado, o sea cooperativas qué a su vez asoclan_cbopera--
tivas, donde es de siete (art. 85°). Por otra parte laz autoridad de a--
plicacién de la ley, o sea el Instituto Naciona) de Accidn Cooperativa
(INAC), también puede establecer excepciones reduclendo el niimero mini=

mo de asoclados en déterminados casos, (art 27, fncs. 1 y 2).

Cada ésnciado tiene un voto, cualqulera sea elrnﬁéefn de
acclones que haya integrado Yy no se otorgan ventajlas ni privielgios a -
tos Inicladores, fundadores y consejeros, ni preferencia a parte alguna
del capital. (art. 27 inc. 3). 7 :

LY

Debido a estos caracteres se afirma que las cooperativas
son organismos de estructura democratica, pues en ella no prima la can-
tidad de capital aportado por cada uno de los socios para las decisio--
nes [nternas de la Asambiea, como ocurre por ejemplo, en las Sociedades
Andnimas. Asimlsmo solo se reconoce un interés limitado a las cuotas so
clales. S el Estatuto autoriza-alguna ratribucion al capital, dicho in
tarés no puede exceder en mas de un punto al que cobra el Banco de 1a -

Nacion Argentina en sus operaclones de descuento {art. %27 inc. 4).

Los excedentes de las cooperativas, se distribuyen en =~
proporcidn al uso de los servicios sociales (art. 1, ch. 6) en el caso
particular que nos ocupa, sl se tratase de una cooperatlva de comercla-
tizaclon, m3s concretamente de comerclalizacion de productos artesanales,
el excedente se distribuirfa en proporcion al monto de las operaclones

realizadas con la cooperativa por cada asoclado (art. 42% fnc. 5).

‘Las cooperativas nacen historicamente como figuras asocla
tivas de personas de exlstencla ffsica, en general pequefios productores

o consumidores que intentan defender sus intereses a través de estas for

»



mas. £a su primer época se consideraba incompatible con su naturaleza e

Jurfdica, que las cooperativas Fuerdn integradas por personas Juridicas

-

t organismos administrstivos. ' s 7

Actualmente esto es posible y eété cortemplado en la le-
gislacién. La ley 20.337, de Socledades cooperativas en el art. 170 esw
tablece gue '‘pueden ser asociados las personas fisfcas mayores de 18 a--
flos, los menores de edad por medio de sus réprosentantes legales y los d
demis sujetos de derecho, Inclusive las socledades por acciones, siep~-
Pre que rzdnan les requisites estsblecidos por el estatuto .....V o sea
que puede hahar cooperatlvas formadas por personas fisicas ¥ Jurldicas
sln distinclén, e Inclusoe por entes estatales. Tantc es asf, que ek art.
197 previendo esta Gltima posibllidad expresa que £ estado nacional
las provincias, los murciclpios, los entes descentrallzados, y !as empre
5a3 del estado pueden asociarse a las cocperatlvas, conforme con las :R
términos de esta ley, salvo que ello estuviers expresamente prohibido g
por sus lgyea respectivas. Tdmbién pueaen ut!l!zar sus servicios, pre--
vio su consentcmnento, aunque no se asoulen a allas. Cuanio se asocien ..
puaden convanir la particlpacign qu2 les corresponderd aa la adninistra
cidn y fiscalizaclédn da sus actividades, en cwanto fuera coadyuvante a

los fines parsequidas ¥ 5lempre que tales convenlos no restrinjan la au
tonomia de la cooperativa'.

Cabe seialar qua la segunda parte d= oste articulo, pré-
vé un régimen particalar que la doctrina ha denaminado da “coonerativa
mlxta".(h), Pues se trata d2 lIngrar una asociacidn entre las cooperati-
vas y el Estado, pero la partlcipacidn estatal en la fisca!izaéiﬁn
coritrol so!o'puede hacerse con un doble condicionamiento legal, consis=
tente en que ésta debe ser coédyuvante a los fines persecuidos, y qué N

no se restrijija la autonomia de la cooperativa (5).

Ern todo aquello que no csté regulado por la Iev de coopg

ratlvas rige supletoriamente las dlsposnc:ones referidas a Secledades A
nénimas {art. 119).
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5. Reeapltulscldn final. ~

Pa tas figuras anallzadas surgirfa qua Tas m3s convenlentas
Para 13 constitucidén de la amprosa da artesanTas son:

a} La sociedad snénise con particlpaclén astata) wmavoritaria, pues permite

13 axlstentia de diversas situaciones en lo.raferido a la cenposicida de -

sy capital accionarfo. tn cfacto, en 12 constitucidn de s socledad andnf~ .

an Con AAvoria estatal susden Iatorvenir oraanlsmos »9%1lens o Taversoras

Privados. Asimises puide acurrip quz 1oz capitales ga3n tota?maﬁte piblf--

cos como sltuacidn dermansnto, o qus los ssan al princlpic, vara Tategras
20 uaa socunds 2lapa capltates privados, mantanidadase Y2 sea la pravalan-
cia astatal o bian Jo winorfa en la propledad da 185 acclones, e [ncluso =
de desearsa, realizar ia transfereﬁcaa gradua) de la totalidad da) paguste
cclomarlo a 1z acthvided privada. '

b} L2 socledad d= estado, pues de las empresas qua de medo parmanente de--

ben estar {ategradas por caplitales estatalas,es dsta la figura Jua tiens -

la agilided de las socledadss privodas en lo referido a fuacionamiente Yo

peratividad.
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