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ANTEPROYECTO DE LEY Y DECRETO REGLAMENTARIO
PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCA
DO ARTESANAL DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS.
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1. Antecodentes.

la comercializacidn de productos artesanales por parie
de las Provincias que han decidido encaver esia tarea, so viene efec -
tuando a través de dos modalidades juridicas diferenciadas:

1) A iravés de entes desconcentrados.

2} Mediante mercados artesanales, que funcionan como dependencias in -
terras de reparticiones de la Adninistracién Piblica Centralizada.

1.1) Entes desconcentrados.

~ Los ejemplos en la materia estan constituidos por el
"Instituto del Folklore Riojarn” creado pov ley provincial N© 3256 v
"Artesanias Neuguinas Sociedad del Estado Provincial” cuva constitu -
cidn fué autorizada por Decreto Provincial N° 3029/75.

EX Instituto del Folklore Ricjano, es un ente aut@rqui
o que se encuentra dentro de la &rbita de la Subsecretaria de Educa -
cibdn de la Provincia (Articulo 5°,ley 3256) y se divide en dos departa
mentos: Museo Folklérico Riojano y Mercado Artesanal {Articulo 1°,ley
3256), o sea que este {iltivo es una dependencia interna del Instituto.

El Instituto del Tolklore, a través del Mercado Artesa
nal, tiene plena capacidad para cumplir funciones de promocidn y protec

cidn integral de la actividad artesanal y Ge comercializacidén de piezas.

artesanales (Articulo 3°, ley 3256).

la Prpresa Artesanias Neucuinas S.E.P., es un ente que
se rige por las disposiciones de la Ley Nacional N° 20.705 de Socieda -
des de Estado,su oblieto prorccioml es muy anplio (Articudo 5° Estatu -
tos.), y sus estatutos preven que el Ministre ¢a Eienestar Socidl de La
Provincia forma parte del Directorio (Capitulo III de los Estatutos)
siendo este Ministerio la dependencia que administra la sociedad.
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Estas figuras societarias, por tratarse de entes Autdrqui-
cos con personalidad juridica, poseen patrimonio pmp:.o y manejo financie
1O para el cumplimierrto de sus fines,

1.2.1) Mercados artesanales que funcionan canc deperdencias internas de
reparticiones de la administracidn piblica centralizada.

Los antecedentes con que se cuentan son:

 Provincia e Catamarca: Decretos N° 388/73; L N° 211/73; E K°3283/73,

Provincia de Misiones: Decretos N° 1589/73; 2614/77.

Provincia de Tucumén: Ley N° 4114

Previncia de La Pampa: Ley N°778 - Decreto N° 661/78 _

Provinflia de Salta: Ley 4592 - Resolucidn de la Contadurfa General de la
Provincia N° 6/74

Estas disposiciones regulan la creacidn y normas de funcio
nemiente de mércados artecanales que dependen en general de reparticiones
oo la Direccidn de Turimw {caso de 1a Provincia de Salta Vistos de la
Resolucién C.G.P. N° 6/7%;de la Direccidn de Promocidn Ccmxutama (caso -
de la Provincia de Misiones Decreto 158%/73 articulo 1°) e incluso tam -
bién para su funcionamiento interviene nas de una reparticibn: (caso de
la Provincia de la Pampa, donde en la adninistracifn del mercado se rea-
liza por medio de las Direcciones Provinciales de Pramocidn de la Comani-
dad, de Cultura y de Turismo Articulo 2° Decreto 661/78).

Para poder operar, los mercados artesanales disponen de fa
cultades para comercializar ar*te.saxum debiendo contar con fondos prove -
nientes de partldas presupuettarias que posibiliten la realizacidon de sus
fines.

En este sentido es distinto el modo camo se prevé el mane-
Jo de fandos por parte de los mercados artesanales, dindose las siguientes
situaciones: - :



‘a) Algunas de las normas juridicas preven ia creacibn de cuentas espe-

' ciales amuales coi cuvas sumas pueden operar comercialmente el Mer-
cado Artesamal y cuya rendicién debe ser periddica (Salta Resolu -
cidn 6/74 C.G.P. Articulo 6; Catamarca Decreto E. N 3283 articulo
1°), '

b) Otras disponen que a medida que se venden las piezas artesanhales se
deposite el producido en rentas generales {(Misiones Decretc 2614/77
articulo 8°; la Pampa Decreto 661/78).

¢) Debe destacarse una tercera situacidn que esta prevista en la ley
¥114 de la Provincia de Tucusdn donde se dispéne la creacidn de un
fondo permanente formado por 1o recaudado en concepto de ventas de
los productos artesanales (articulo 5°9).

2. Anteprowectos de Normas peferidas a Mercados Artesanales elaborados
por el C.F.1.

Algunos de 1os Mercados Artesanales de las Provincias
Qe se encuentran enssituacifin de manejar cuentas especidales de venci-
miento anual o gue deben depositar las sumas a medida que vendan las
_piezas artesanales, jwopiezan con la dificultad de que en algn momen-
to, al agotarse la partida presupuestaria pertinente o al caducar el
plazo dentro del cual deba desanvolverse la cuenta, quedan sin fondos
produciefdose una paralizacin de las operaciones hasta que otras par-
tidas les asignen fondos ruevamente. Para solucionar estos incortenien
tes el C.F.I. a planteado como alternativa a lus Provincias de Misibnes -
y la Pampa, un sistema de fondos permanentes similar al propuesto en
los anteproyectos de rormas previstos para el funcionamiento del Merca-
do Artesanal de la Provincia de San Luis que se analizardn a contimua -
cidn.



3. Andlisis de los Anteprovecios de normas para la creaciSn del Mercado
Artesanal de la Frovincia de San Luds.

tn al Anteprovecto de Ley se establece la creacidn
del Mercado Antesanal de la Provincia de San Lula omo dependéenia inter
na de la Direccifn Provincial de PramociCn y Desmvells de Comunidades
(Artfeulo 1°). La creacifn y funcionamiento del sistena previsto _cberd
© disporerse por ley, paez se trata de iormes de excepeiln a la ley de
Contabiliced de .a Provincia que deben sep esteblecidas por medic de dis
posiciones de igual entided.

Il Articule 4° prevé 1z creacifn de unfforndo especial
permanents adminictrado por @l Direcior Tyovincial de Prorocién, mestels
fondo estl destinadc a efectuar la comercializacibén de las piezas artesa
mles (articulos by 2) , v se formard por distimtés-fuentes (articulo
5°) la mSs importemte ce laz cuales ser@in los ingresos prevenientes de
veyitas de piézes artessnales (Articulo 5%inciso b) , que permi irf reali
zentarlo, acrecentarlo y darla verdadera continuidad.

Se otorga al Dire.tor Provincial de Promocifn y Desarro
110 ds Comunidades, ampliss facultades de adninistracidn del Hercado de
Artesanies pues podrd [ijar el precio de las piezas artesanzles con la ta
sa de ganancia corresporiiente (Articulo 3° A. de L.) y podrd operer di -
rectamente con una cuenta bancaria del Banco Provincia de San luds {arti-
oulo 1° del Anteproyecto de Decreto/Regl.).

Fl Divector Provimeial de Pramo=ifn v Desarrollo de Co-
mmidides deberd rendir cuenta de las opexacionsa cada sesenta dias a la
Oontaduria Geperal de la Provincia (articulo 6. Anterrovecte de ley). me
diante una derie de otowrobantes contables jrevistos en el antemroyecto
de Decreto Reglerentario (articulo 2¢ a1 5°).

Se ha eptade por la creacidn de este tipo de estructu-
ra gin forma un ente autirquico, pues la envergadura de las opereciones
que se harfn efectivas por 1o menos en la primer etapa o justifica la
existencia de un ente descentralizadc. Asimismo el fordo permanente pre-
visto estard destinado exclusivaments & la comercializacién de artesanias



£l resto de 1es cagtes ser@n cublertos conforme las partidas precupuves-
tarias pertinentes.
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Anteproyecto de ley.

ley N°

A":"ticulo 1°:

Articulo 2¢:

Articulo 3°:

Articulo u°:

Articulo 4°:

Créase el Mercado Artesanal de la Provincia de San Luis, que
funcionar@ como depersiencia de la Direccidn Provincial de Pro
mocién y Desaxrollo de Commidades de la Subsecretaria de Es-
tado de Pramocifn y Asistencia Social del Ministerio de Bie -
nestar Social.

El Mercado Artesanal de la Provincia de San luis tendrd como
misifn realizar la camercdalizacidn de artesanias tradicions-
les de la Provincia, adquiriéndolas para ello directamente de
los artesancs o recibiéndolas en consignacién.

El Director Provincial de Premocidn y Desarrollo de Comunida-
des determinard los precios de compra y de venta de las pie -
zas artesamales, fijando en ¢asc de venta el recargo oxres -
pondiente en oconceptt da ganancia.

Créase un fondo especial permanemte que seré administrado por
el Director Provincial de Pramocidn y Desarrollo de Cominida-
r1 fordo especial permanente estard destinado a que se reali-
cen las operaciones a que se refiere el articulo 2°.

El fordo especial permanente se formara:

a) Por las pariidas del poesupuesto provincial que se le asig
nan,

b) Per los ingresos provenientes de la venta de piezas artesa

nales realizadas por el Mercado Artesanal de la Provincia
de San lLuis.



¢) Por otros ingresos que se le imputen.

A fin de realizar las operaciones del articulo 2°, el-Direc
tor Provincial de Promocidn y Desarrollo de Camnidades po-
@rd disponer en forma contima de las sumas. que forman par—
te del fondo permanente, girando contra ellas.

Articulo 6°: Daberi rendirse cuenta cada 60 dias a la Contaduria General
de la Provincia de las inversiones y ventas que se efectiien

en Mercado Artesanal de la Provincia de San [uis.

Articulo 7°: De forma,



Anteproyecto de Decreto Reglamentario.

Decretn N°

Articulo 1°:

Articulo 2°:

Artioulo 3°:

los montos del fondo especial permanemte creado por el
articulo 4° de la ley, estarin depositados en el Banco
de la Provincia de Sen Luis, cuenta N®

El Director Provincial de Premocifn y Desarrollo de Co
muinidades serd el funcionario autorigedo a operar con
ditha cuenta. '

Para registrar la compra de productos artesanales, el
Mercado Artesanal de la Provincia de San Luis habilfta
ra recibog de campra por triplicade y mumerados corre-
lativamente los que deberdn ser firmados por el artesa
o0, detalléndose en los misros los productos adquiri -
&s v el precio unitaric y total pagado. Si el artesa-
no ro supdera firmar deberd asentar en el recibo su im
[residn digito pulgar derecha.

El original del recibo serd para archivo del Mercado
Artesanal de.la Provincia de San luis, el duplicado pa
re el artesano v el triplicado pera la rendicifn de
cuentas & la Betaduria General de la Provincia.

Las ventas de los productos artesanales se registrexrén
pediante facturas de venta, ruseradas correlativarente
y par triplicado, detallindose en las mismas los pro -
dactos verdidos y el pmecio unitario y total de venta.
El original de la fachmra serd para el archivo del Mer
cado de Artesanias de la Provincia de San Luis, el du-
plicade para el comprador, y el triplicado para ia ren
dicin de cuentas a la Contadurfa General de la Frovin
cia.



Artfculo 4°: El Mexcado Artesanal de la Provincia de San Luig deberd
1levar un libro Dario, un Libro de Inventario 'y un Li-
ro Awxiliar de Banco.

Articulo 5°: La rendicién de cuentzs a que hace referencia el Artfcu
lo 6° de 1a ley 9o harf presentando la siguiente docu ~
merntacin:

a) Parte diario de incresos, en ¢l que se volcard los
datos de las factures de venta. Anexo dedexd inclu-
irse copia de cada una de lag facturas de venta,

b} Parte diario de esresocs, en el que ce voloard los
datos de los recibos de compra. Anexd deber$ inclu
irse copia de cada uro de lou recibos de ¢ompra,

@) Detalle del movimiento barcirio efectuado en el pe
riodo y estado de 12 cuenta con sus respectivos

coprobentes.
d) Detalle de las piezas artesanales en existencia.

Articulo 6°: De forrma.



