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INTRODUCCION -

. ’.:-

Las auntoridades de la Secretarfa de Planeamiento y:_,‘Coordin.a-
cibn de la Provincia de TucumAan, a iniciativa de la Secretar;eai. de Comer
cio,‘ Industria y Minerfa, solicitaron al Consejo Federal de Inversiones
la realizacidn de una evaluacidén sobre el dimensionamiento dado al Mer
cado de Concentracibén de Tucumén en el Proyecto realizado por una fir-
ma Consultora,

Tal evaluacidn estuvo a cargo del experto Cont, Vernet, guien
efectuada la evaluacidn, determind que las bases sobre las cuales se con” -
sideraron la poblacidw a ser servida por el Mercado de Concentracidn, y
los consumos por habitante y por afio para Tucuméin, fueron sobredimen
sionados,

Como resultado de dicha evaluacidn, la Secretarfa de Planeamien
to y Coordinacidn de la Provincia de Tucumin solicitd al Conscjo Federal
de Inversiones el redirnensionamiento del futuro Mercado, que debfa con-
sistir en el recilculo de la poblacién a ser servida y su consumo proyec-
tados al afio 2000, como bases para determinar las superficies operativas
necesarias,

La tarea encomendada fue desarrollada en las paginas siguientes,

habigéndose arribado a conclusiones que determinan una propuesta de reduc

cidn del proyecto, en su aspecto operativo, en aproximadamente una terce

ra parte,
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Se acompafia ademis como anexo, pautas comerciéies, de fur?cﬁig
namiento y de organizacién para el mercado de concentracidn, que consi-
deramos serfn de utilidad para la preparacién de los respectivos reglamen
tos que regirin su futuro funcionamiento, tema que todavia no fue tratadb

en los estudios hasta alora provistos a la Provincia,



o

'xc. I Patr b |

kS e .l:.- J.u wou

210k Lwrran

Zo Sem
rY “_hlntlll
ze ..a-

> p'Cu om Ty
{u Tin

L3 [ e-f L.-m:
s

\A’

L1} Nlu?n

e

3

19."" e u'l'. i

S

o oe u- Gos tapk
Ju o+ ki Coreenes

NGy

,\__l I.s

[y

P

""I {2

o
At 1y ahbe’ \ [

Iy ~n..-.

;‘-

w

_\«“ .m.Y‘
L5 T

lo-,""r-lgr.z‘ o

Ty’ "‘\‘:

Sta. And

N

-ty

—-

Va Alherdiy

M

Moosa g
—

&
Aniame o
| M’ PRacs {i—,hd;-:;‘ﬂ_
A !

rA\:AllLA"

-ucr:d‘ ,
Ln c:pcxdn

)lrhm

.. |f.‘lrrv‘1.3\,n

[horva Jupdiedd
“..-“.ﬁi.i‘

Lt Posenu

r [} .,
e T pam

Et t‘.—m::ar

YN

e

FCoaiud

A G
B Dy

N

G domg Crax
]
‘»..tww 3

re.,-.%

ho

R rndwin

B vpnmin & -

[’ 'Ilqd! £ Cadirtal,
e

-PU(rUMA i
fiadsfd el Rlu.‘}al:
Jellin Giolo

Lo Crarg

tullon

‘h
”-’ufl},u

Rdm \'c Kecoue
ALTA

Ergatme

o

Fuann b R0
L H '

1

,
/—r/f[ fut‘-l ¥

(S T

ur 4 S Joe ‘S-\:\a

i - MIGUELD
:“"ﬁm LU UATA

loss,

<%,

o Los.
Fmdmo;l{:/
& -

l.wm *

T e

l.a Flor

LT 'A“ﬁ

Cnmbvu
San

o

BB Cuea s Lruvenan

€acra 1 1G00OO0

" % = £y

. . .

e

P



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 4, -

1, Poblacidn y consumo

1.1. AnAlisis de los asentamientos,

En vista de las dispares cifras de poblacibn consideradas a efectos
de dimensionar el futuro mercado de concentraciSn de la Cindad de Tucu
mén por los autores del proyecto realizado por una parte, y por el exper
to Cont, Vernet en su anilisis de la consistencia de los datos de aquél por
la otra, cabe la profundizacibn de los anilisis realizados, en especial de
las cifras presentadas por el experto citado, cuyas opiniones considera-
mos correctas,

En consecuencia, en primer término, determinaremos el drea de -
influencia del mercado.

Consideramos correcta la aseveracidn de que toda la Provincia de
Tucuméin, e incluso algunas localidades de provincias vecinas, constitu-
yen el 4rea de influencia natural del Mercado de Concentracibén de Tucu-

man, Pero también entendemos que las poblaciones del 4rea de influencia

)

se abastecerin en el Mercado de Concentracidn de la Ciudad de Tucuméin
en forma proporcionalmente decreciente a su distancia, Y que solamente
deberdn considerarse a los efectos del calculo de poblaciones a ser abas
tecidas por el Mercado de Concentracidn, aquellas que superan los 1000
habitantes, debiendo considerarse que las menores se autoabastecen, al
igual que la poblacidn rural.

Estos criterios han sido sostenidos hasta el presente en todos los
estudios de mercados de concentracidn realizados por el C.F.. L vy e}{pé-r—

tos contratados por el Organismo,
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Por ello, consideraremos tres &reas de influencia, segln la—dis-

tancia de la Ciudad de Tucurnén, y las poblaciones de més de 1000 habi

tantes en ellas comprendidas,

AI‘QE_L_I:

Area 2

———e

ﬂl'ea 3:

Contiene todas las localidades. existentes en un radio de 50 Km,
Se considera que el ciento por ciento de su poblacién se abas-
tece desde el Mercado-de Tucumén, I
Esta irea comprende a todas las localidades de m4s de 1000 ha-

bitantes comprendidas entre los 50 y los 75 Km, de la Ciudad de

Tucumén, Se adopta el supuesto de que el 50% de la poblacibn se

abastece desde el mercado que nos ocupa,
Incluye las localidades de mas de 1000 habitaﬁtes que se encuen
tran entre los 75 y los 100 Km, de la ciudad, Se asume que el
35% de la poblacidén se abastece desde el mercado de la Ciudad
de Tucuman,

En esta Area se incluye ademis alguna localidad que supera los
100 Km., como ser La Cocha (120 Km.), para respetar el
principio de que toda la Provincia constituye el Area natural del

mercado,
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CENTROS URBANOS DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL MERCADRO

DE TUCUMAN SEGUN CENSO DE 1970,

Localidad

Poblacidn

Poblacibn

considerada

Area Departamento

1 Capital, partes de
Cruz Alta y Taft

1 Tafi

2 Chicligasta

3 | Rio Chico

i Monteros

1 Faimalla

3 Rio Chico

1 | Famailla

1 Famailla

1 Famailla

I Monteros

2 Chicligasta

2 Monteros

1 Cruz Alta

1 Monteros

3 Rio Chico

Monteros

1 Cruz Alta

3 Granecros
1 ‘ Cruz Alta
1 Cruz Alta

Gran Tucumin
Taf{ Viejo
Concepcibn
Aguilares
Monteros
Faimalla
Alberdi

Bella Vista
Lules

San Pablo
Simoca

La Trinidad
Rio Seco

Ing. La Florida
Santa Lucia
Ing. Santa Ana

Quinteros

‘Ranchillos

Lamadrid
Delfin Galle

Los Ralos

366, 392
21.602
20, 694
11, 924
11,872

8,237
7.872
7,013
6. 044
5,076
3. 363
3. 356.
3. 083
2, 986
2, 734
2,414
2,334
2,175
2,139
2. 130

2. 047

366. 392
21,602
10, 347

4,173
11,872 -
8. 237
2. 755
7,013
6. 044
5.076
3. 363
1,678
1,541
2.986
2,734
845
1,167
2,175
748
2. 130

2,047
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Poblacibn
Area Depariamento Localidad Poblacidn considerada
é Chicligasta Alto Verde 1.879 939
2 - Trancas V.de Trancas 1. 876 938
1 Monteros Acheral 1,833 1,833
3 Rio Chico Los Sarmientos 1,811 633
3 Trancas San Pedro 1. 61l1 564
1 Cruz Alta Est, Colombres 1,555 1.555
3 Graneros La Cocha 1.516 530
1 Cruz Alta Las Cejas 1,479 1,479
2 Monteros Ledn Rouges 1, 380 690 )
1 | Famailla La Reduccibn 1. 281 1.281
2 Chicligasta Monte Rico 1,181 590
1 Leales Esquina 1,167 1.167
1 Leales Leales 1,152 1,152
1 Burruyact E1 Chafiar 1.116 1,116
I Famailla Rio Colorado 1,050 1,050
& Chicligasta Medina 1.010 1.010
3 Prov, Sgo . Estero T de Rio Hondo 10.917 3,821
TOTALES: 529. 301 485, 273

TOTAL POBLACION CENTROS URBANOS

AREA DE INF LUENCIA DEL MERCADO

485,273

T e e e o e e



CONSLIO 1 EDERAL DE INVERSIONES ' -

BIZLIOTECA
Dr. f\.\-"-*.t‘ at .

CEEE:}H‘ D

rLa tasa de crecimiento intercensal 1960-1970 anual para la Provincia

]
1

de Tucuman resultd negativa (- 1,0 o/oo), aunque las tasas iﬁtercen-
sales anteriores fueron positivas, Ello dificulta una evaluacidn cienti
fica de la tendencia futura de la poblacién de la Provincia y obliga a
analizar otras tendencias, como ser la tendencia de la poblacidn urba

] | <
| na.

La urbanizacidn en el periodo intercensal 1960-1970 mostrd una tasa
anual positiva del 17,4 o/00, considerando poblaciones de mis de 1000
habitantes,

La disimilitud de tendencias entre el crecimiento total de la poi;zlaci'é-h'
de la Provincia (negativo) y el de la urbanizacibn (pesitivo), tiene a su
verz explicaciones en las particulares caracteristicas por las que ha
atravesado la produccidn de cafia de azlGcar y su industrializacibn, ele
mentos fundamentales en su desarrollo econdmico y de notable influen-
cia en su evolucidébn demografica,

1';"01' ello hemos optado por considerar, a efectos de realizar las proyec
ciones de la poblacidén urbana de la Provincia de Tucumain, una tasa po
sitiva del 8,7 o/oo, equivalente al 50% de la tasa intercensal 1960-1970
de urbanizacidn,

La decisidn de tornar en considéracidn dicha tasa, obedecc a que hemos
considerado que la tasa de urbanizacidn de 17,4 o/co deberi tener ten-
dencia decreciente, pues si bien continuara la promocibn de la diversi

ficacidn de la actividad econdbmica, principalmente por fomento a la in
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dustrializacidn,no se repetirn los fuertes &xodos habidos de poblacién
rural a poblacibn urbana, en el decenio considerado,

De acuerdo a lo scerialado y considerando en consecuencia wna tasa de
crecimiento del 8,7 o/oo, la poblacién esperada en los centros urba-
nos en el Area de influencia del Mercado de Concentra.icic’)n de Tucuméin
sevd de

1970 1980 1990 2000

Poblacidén estimada 485,273 527,491 573,382 623. 266

1.2, AnAlisis de los Consumos v T -

Respecto del consumo de frutas y hortalizas por habita.nte/aﬁo
para la Provincia de Tucurmnin adoptamos la cifra de 225 Kg, estima-
da como razonable por el experto Cont, Vernet,

También consideramos razonable la estimacién de los redespachos ha
cia los centros de consumo cercanos., No obstante, dado que la tende_r_l_
cia que se observa es decreciente, reducimos para el afio 2000 en un
33% la cantidad de redespachos que se espera se opercn en el mercé.do,
a un 30% (de 45% considerado en 1979},

Los clisicos productos frutihorticolas a ser comercializados en un mer
cado de concentracidn son alrededor de 40, variando poco y segln esta-
cidn y lugar geografico. La determinacién de los volfirmenes a comer-
cializar, medidos en funcibén del consumo anual per cipita de produc-

tos frutihorticolas, no deben ser determinados exclusivamente en base
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a los consumos actuales de cé,da Ciudad o Regibn, sino teniéndo en cuen
ta una tendencia a largo plazo a nivelar el consumo per capita en los
principales centros urbanos, ksta tendencia tiene su explicacidn en el
mejoramiento de los ciclos productivo y de comercializacidn, que gra-
cias a mejores téenicas y rapidez de puesta a disposiciébn de los consu-
midores, permiten mejorar el consumo en las regiones deficitarias,
Estas I_:eﬁdencias a su vez, se verin aceleradas cuando entre en funcio-
narniento el mercado de concentracidn, y rmis plenamente, cuando fun-
cione la red de Mercados de Interés Nacional,

Las encuestas de consumo conocidas son las siguientes:
a) INEC - 1960 - Capital I"ederal,

h) CONADE - 1965 - Capital Federal,

c} CONADE, 1968 - Capital Federal,

d} Direccidbn Provincial de Estadistica - 1968 - Cérdoba,

e) La Plata, 1970,

Consurno anual por habitante, {(kilogramos)

Hortalizas Frutas Total
INEC 1960 173,8 73,1 246, 9
CONADE 1965 216,5 97,3 313,9
CONADE }968 184,0 87,1 271,2
LA PLATA 1970 191, 6 111,3 310,9

CORDOBA 1968 117,5 52,7 170, 3
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En todas las encuestas sefialadas se mantiene una relacién aproxima-
da entre el consumo de hortalizas {(70%) y de frutas (30%), pero varfan
considerablemente los volimenes fisicos,

Fl Mercado Central de Buenos Atres, proximo a ser habilitado (imedia-
dos -fines del afio 1980), fue dimensionado en base a un consumo de 250
Kg. por afio/habitante para el Gran Buenos Aires, Pero debe admitirse,
que la cifra de consumo de productos frutihorticolas puede variar consi
derablemente, en funcibn de variaciones de niveles de ingreso de los
consumidores por una parte, y de eventuales s_ustituciones en los hébi-
tos de consumo por otra, dindose como més probable, a niveles de con
sumo de 250 Kg/hab/afio, que las sustituciones se produzcan en detri-
mento de los consumos de productos frutihorticolas,

1. 3. Cuantificacién del volfimen a comercializar en €l mercado de con-

centracibn de Tucumin.

La poblacibn comprendida en el area de influencia multiplicada
por el consumo frutihorticola anual per cipita, nos di el volimen de la
demanda quc deberi satisfacer el mercado de concent‘racién bajo anili-
sis para la Ciudad de Tucwimin, De acuerdo a ello, los niveles de la dg
manda proyectados hasta ¢l afio 2000 serian los siguientes:

Demanda Frutihorticola Global (En Ton,)

1970 1980 1990 2000

109,100 118,600 129,000 110, 200
Estas ciltas a su vez, para llegar a los volimenes proyectados de- real

comercializacidn estimados, deben ser ajustados en funcibn de:
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a} Redespachos seglin las conclusiones del tfaba.jo del Cont, Vernet
y ajustados seghn el pm;ﬂ:o 1,3 del 30%.

b) Un cocliciente de merma equivalente al S%Jdél'vﬁlﬁrncn comercia-
lizado.

En consecuencia, el voltmen considerado_ para el presente anilisis,

a ser comercializado en el Mercado de Concentracibn de la Ciudad de

Tucumén, es el siguiente:

1970 1980 1990 2000

147, 200 160. 100 174, 100 189, 200
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TASA INTERCENSAL DE CRECIMIENTO ANUAL

MEDIOC POR MIL HABITANTES,

197060 1960-47  1947-14

Total del Pais 15,4 17,2 20,4
Capital Federal 2,0 -0,4 18,7
Buenos Alires ‘ 25,8 . 33,9 21,1

Partidos del Gran Bs, Aires 35,1 ' 55,3 35,4

Demés Partides
Catamarca 2,4 10,0 11,4
Cbdrdoba | 16, 1 11,8 20,7
Corrientas 5,6 1,1 12,4
Chaco 4,2 17,4 48,8 .
Chubut 28,6 31,9 36,4
Entre Rios , 0,8 1,7 | . 18,1
Formosa 26,9 33,3 43,0
Jujuy 22,4 27,5 22,1
La Parmpa 8,0 ~4,9 15,2
La Rioja . 6,1 11,2 9,9
Mendoza 16,6 25,1 21,7
Neuquén 33,8 17,6 30,4
Rio Negro 30,4 27,0 31,6
Salta 21,0 26,0 | 20,8 |

San Juan 8,7 22,3 22,6
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San Tais

Santa Crusz
Sanla TFe

Sgo. del Estero

Tucuméan

Tierra del Fuego, Antirtida e

Islas del Atladntico Sur

FUENTE: INDEGC

1970 -60
5,1

45,9

—
e

-
n

16, -

1960 -47 1947-14
3,9 10,6
15,7 37, 8
7,6 18,7
-0,5 17,8

——TNy

(:19,&A 17,0
56,9 20, 4
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2, Redimensionamicnto

Z. 1. Superficie comercial necesaria,

De acuerdo a lo determinado en el punto anterior, el tonelaje anual
a ser comercializado en el afioc 2000 seri de 190, 000 Tn.,
En consecuencia, las superficies comerciales necesarias para el afio

2000 serin las siguientes: l

25% de 190,000 Ton. = 47, 500
P roductividad especffica: 24 Ton/aifio,
Superficie comercial = 47.500 /. 24 = 1,979 m2, "~

b) Locales fijos

75% de 190,000 Ton., = 142,500 Ton,
P roductividad especifica: 32 Ton/afo,

Superficie comercial: 142,500 ¢/ 32 = 4,453 m2,

¢) Superficie comercial total ' ' 6,432 m2,

A los efectos de la determinacidn de las superficies comerciales ﬁece—
sarias se han respetado los calculos de los coeficientes de productivi-

dad especilica por m2, determinados por la Consultora, de 24 Ton/aﬁo
ponderados entre frutas y hortalizas para las playas libres y de 32 Ton/
afio ponderados para los locales fijos por- mZ, para el aiic 2000, pues es
muy discutible predeterminar dicha eficiencia ante la falta de experien-
cia sobre el tema en el pals. Para los recientes estudios de productivi=.
dad realizados por el C,F, 1. para las Ciudades de Santa Fe y Posadas se
adoplaron fndices de 18 Ton/m2/afio para las playas libres y de 24 Ton/ -

m2/afio para los locales fijos, es decir una productividad menor que la



CONSLJO FFDERAL DE INVERSIONES 20, -

adoptada para el Mercado de la Ciudad de Tucuméin, -
Asimismo, se ha vbviado el cilculo de las superficies comerciales
necesarias para el afio 1985, pues entendemos que la superficie y
productividad que debe tenerse en cuenia para los presentes estu-
dios es la del afio 2000, que deberi ser la determinante para el di-

mensionamiento del futuro mercado.

2, 2. Seleccibn del Mbddulo de Superficie Comercial,

Se ha respetado el mbdulo seleccionado de 6 m x 12 m2 = 72 m2,
para el futuro mercado, que resulta ser el mismo seleccionado para .
los anteproyectos que recientemente ha realizado el C,F., I para Ios™ -
locales fijos,

Con ello se mantienen también las posibilidades de adaptacidn del md
dulo de las superlicies comerciales a medidas que van desde 9 m2, a

228 m2, segQn espacios que puedan ir de 3 x 3 mts, a 12 x 24 mts,

Se adoptan las dimensiones transversales escogidas para las playas
libres y los locales fijos:

Playa libre:

Espacio de circulacidn y movimiento de cargas 6 mts,
Profundidad del mbdulo de superficie comercial 6 mts,
Circulacibdn peatonal auxiliar 3 mts,
Profundidad del mddulo de superficie comercial 3 mts,
Circulacidn peatonal central " 6 mts.

Profundidad del médulo de¢ superficie comercial 3 mts.
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Circulacidn peatonal auxiliar 3 mots,
Profundidad del médulo de superficie comercial 6 mts,
Espacio de circulacidn y movimiento de cargas 6 mts,
Dimensidn transversal total de la nave. 42 mts,

Locales fijos

Espacio de circulacién y movimiento de cargas 6 mts,

Profundidad del mbdulo de superficie comercial

- almacenaje ‘ 9 mts,
- exposicidn O 3 mts, T
Circulacibn peatonal central 6 mts,

Profundidad del mbdulo de superficie comercial

- exposicibn ' 3 mts,
- almacenaje 9 mts,
Espacio de circulacibn y movimiento de cargas 6 mts.
Dimensidn transversal total de la nave 42 mts,

También se adoptan las dimensiones longitudinales de las naves de
comercializacidn escogidas, que son:

Espacio de circulacidn y movimiento de

cargas en la cabecera de la nave 6 mts.
Frente deslinado a los locales fijos 54 mts,
Circulacidon peatonal y de cargas transversal 6 mts,

Frente destinado a playa libre 36 mts,
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Area destinada a servicios 6 mts,
Frente destinado a playa libre : | 36 mts,
Circnlacidn peatonal y de cargas transversal A 6 mits,
I'rente destinz;do a locales fijos 54 mts,

Espacio para circulacidn y movimiento de

cargas en la cabecera de la nave 6 mts,

Dimensidn longitudinal total de la nave 210 mts,

En consecuencia, la superficie cubierta resultante de la nave de co-

mercializacidn, sin considerar los espacios de circulacibn y movi-
miento de cargas laterales y frontales, resulta ser de 5940 m2, y la
superficie total cubierta, resultante de multiplicar la dimensién trans-

versal (42 mts,) por la longitudinal (210 mts) es de 8,820 m2,

2.4, Superficie comercial y nimero de naves de comercializacitn

.La superficie comercial necesaria segln fue determinado en el pun

to 2,1, es la siguiente:

Playas libres : 1,979 m2,
Locales fijos 4,453 m2,
Total: 6.432 m2,

La supertficie adoplada es la siguiente:
a) Playa libre
48 mbdulos de b x 6 mis, = 1. 728 mz2,

16 mbédulos de 3 x 9 mts, = 432 m2,
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16 nmiédulos de 3 x 6 mts, = 288 m2,

Total superficies playas libres = 2,448 m2,

b} Locales fijos

72 mbdulos de 6 x 12 mts, = 5,184 m?2,

Superficie comercial total 7.632 me,

La superficie adoptada de 7.632 m2 corresponde a dos naves de co-
mercializacidn respetando las dimensiones de cada una de ellas de-
terminadas por la Consultora, con lo cual todavia se di una superfi- - '
cie excedente, segQin los mddulos adoptados, de 1, 200 m2, en total -
para el afio 2000, lo cual pondria el proyecto a cubierto de cualquier
incremento imprevisto.

En consecuencia, las dos naves de comercializacidn necesarias ocu-
paran una superficie interna total de 11, 880 m2, y una superficie to-
tal cubiertade 17,640 m2,

Dado que no se propone modificacidon de las dimensiones de cada nave
‘de comercializacién, se mantiene la flexibilidad de sus estructuras fi
sicas para adaptarse a las necesidades concretas que, en ¢l momento
de construir el mercado, soliciten los vendedores que operarian en és-
te, Asimismo podran destinarse espacios de diferentes dimensiones
segfin las necesidades de acopio de mercaderia que no acceda regular-

mente a2l mercado,



CONSEJO TEDERAL DE INVERSIONES a4, -

2,5. Redimensionamiento del depbsito de envases vacios.

Se adoptan las siguientes hipbtesis de cllculo; ‘
a) 1l depbsito debe tener capacidad para almacenar todos los en-
vases recuperables correspondientes a la oferta de un dfa.
b) Se considera que el 70% de los envases de frutas y el 20% de los
|
envases de hortalizas son recuperables,
¢) Del volimen total de comercializacidn, un 70% se compone de

hortalizas y un 30% de [rutas,

d) Cada envase de fruta contiene en promedio 22 Kg,; el de horta-

lizas, 18 Kg.

e) El indice de productividad del depdsito es de 50 envases por m2,

El total! de envases diarios sera de:

Rf = 70% VI /0,022 ton x 300 dfas = 5.440 env.
Rh = 20% Vh / 0,018 ton x 300 dfas = 4,433 euv.
9,873 env.

donde V{ = 30% de 190. 000 Ton.

1

57,000 ton,
Vh=70% de 190, 000 Ton, =133.000 ton,
La superficie Gitil es:

(Rf + Rh) / 50 = 198 m2,

Se adoptan cuatro estibas de 5,00 mts, x 10,00 cada una (total 200 m2)
separadas por un pasaje transversal de 3,00 mts, de ancho y rodeadas
por una plataforma perimetral de 3, 00 mts, de ancho, Esta disposi-

cibn da una superficie cubicrta de:
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Cc = 16 mts, x 35 mts, = 560 m2,

2.6, Redimensionamiento del Area destin_ada al estacionamiento de

vehiculos,
El estudio realizado por la Consultora establecia 6 playas de 62

x 72 mts, = 4,464 mZ.A cada una para el afio 2000, Disminuyendo pro-
porcionalmente el espacio necesario para estacionamiento se a.dqpta.n
4 playas de las mismas medidas lo cual proporciona una superficie to-
tal de:

4 playas de 62 x 72 mts, = 4,464 m2 x4 = 17,856 m2, e
Con la misma proporcibn se reduce la superficie necesaria de las pla-
yas de estacionamiento en los laterales de las naves, al quedar estas
reducidas a dos:

4 playas de 10 x 210 mts, = 8,400 m2,
Tambitn se redimensiona la superficie destinada a estacionamiento en
los laterales de la nave dec envases vacios:

35 mts, + 10 mols, x 2 = 90 mts, x 10 mts, = 900 m2,

16 mts, x 2 = 32 mts, x 10 mts, = 320 m2.

Total: 1,220 m2,

2.7, Redimensjonamienlo de la circulacién automotor,

Se deduce de las superficies calculadas, la correspondiente a la

reduccidn de tres a dos naves de comercializacibn, que representa

33,580 m2, - 6,181 m2. = 27. 399 m2.
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2.8. Controles de acceso vial al mercado.

No se ha considerado modificar los controles de acceso vial

al mercado,

2.9, Andenes ferroviarios,

Tampoco se ha considerado modificar el movimiento ferrovia-
. i

rio previsto,

2,10, Dimensionamiento del edificio de administracidn.
No se ha considerado modificar las superficies del Area adminis
trativa ni del estazcionamiento del Area administrativo.

2,11, Resumen de superficies redimensionadas,

De acuerdo a los cileculos efectuados en los puntos anteriores

las superficies redimensionadas serfan:las siguientes:

- Naves de comercializacibn 17, 640 m2,
- Depbsito de envases vacios ' 560 m2,
- Superficies de estacionamiento en playas 17,856 m2,

- Superficies de estacionamiente en los lqterales

de las naves . 8,400 m2,
- Superficies de estacionamiento en los laterales

de envases vacios 1,220 m2,

- Superficies de circulacibn automotor 27,399 m2,
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3. Diferencias por redimensionamiento.

3.1. Construcciones.

27, «

Las diferencias de superficies a construirse por motivo del

redimensionamiento calculado, respecto de los chlculos previstos

por la Consultora en su proyecto, resultan ser los siguientes:

a) Naves de comercializacibn:
Superficie cubierta calculada en el proyecto

Superficie cubierta redimensionada
Diferencia en menos:
b} Depbsito de envases vacios:

Superficie cubjerta calculada en el proyecto

Superficie cubierta redimensionada
Diferencia en menos:

¢} Total diferencia en construcciones:

3.2, Estacionamiento y circulacibn,

a) Superficies de estacionamiento en playas:
Superficies calculas en el proyecto

Superficies redimensionadas

Diferencia en menos:

i

26,460 ma2.

17, 640 m2,

e e e e e e s,

2,400 m2,

560 m2.

1, 840 m2,

e e

26,784 m2,

17.856 m2,
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b) Superficies de estacionamiento en los

laterales de las naves:

Superficie calculada en el proyecto 12,600 mz2,
Superficie redimensionada 8,400 m2,
Diferencia en menos 4,200 m2,

¢) Superficies de estacionamiento en los

laterales de envases vacios:

Superficie calculada en el proyecto ' 2,400 m2,
Superficie redimensionada . 1 220 mZ )
Diferencia en menos ‘ 1. 180 m2.

d) Superficies de circulacion automotor:

Superficie calculada en el proyecto 33,580 m2,
Superficie redimensionada ' 27,399 mz2,
Difercencia en menos 6.181 m2,

e} Total diferencia en pavimentos: 20,489 m2,
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Pautas comerciales:

La concentracién de la oferta mayorista debe satisfacer las siguien-
tes condiciones:
1°) Debe ser completa, o sea que todas las frutas y hortalizas con-
sumidas por la poblacién del Area deben pasar por €l mercado .
de concentracibn y solo par alli, Este objetivo se 1oglra mediante la
implantacidn de un perfmetro de proteccidn que define "un Area de uni-
cidad" dentro de la cual no podré haber otro sitio de concentracién ma
yorista, Para asegurar cl funcionamiento del mercado se suele esta-~
blecer, asimismo, un "perimetro de obligatoriedad" que define un
frea, interna de la anterior, donde los minoristas (verduleros y fru
teros) no pueden expender frutas u hortalizas que las adquiridas en el

Mercado,

2°) Debe hacer realidad el libre juego de la oferta y la demanda, El
comprador debe poder elegir libremente entre las ofertas, que de
ben estar a la vista. Ello implica que todos los canales de comercia-
lizacidn (venta directa por productores, venta por mayoristas; venta
por consignacibn, ete.)} deben tener también la misma oportunidad de
ser alcanzados por el comprador en el breve lapso que insume la com

pra,

3°) Debe asegurar la transparencia de las transacciones, haciendo
que la formacidn del precio mayorista sea el resultado de la li-

bre compelencia, sin restricciones, ocultas o nd, ni intermediacio-
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nes innecesarias, Para cumplir este requisito es indispensableﬂque
el comprador tenga conocimiento completo de la oferta del dia y de
los precios logrados en la vispera, que la intermedijacibn se reduz
ca a un minimo y que las ventas se realicen dentro de un horario de-
terminado y no demasiado extenso, E1 Mercado debe poner, ademas,
al servicio de productures y minoristas, medios quelles permitan i
berarse de los lazos de dependencia de un mayorista determinado,

como ser, por ejemplo la venta ""al fiado " y la devolucidn obligada

del envase con marca,

4°) Debe permitir la mAixima rapidez de las transacciones, de modo
gue la permanencia del comprador en el Mercado le insuma el

menor tiempo posible., Ademfs de su incidencia sobre la formacibn
del precio, esta permanencia debe ser breve porque los comercian-
tes minoristas de frutas y hortalizas que deben concurrir asiduamen
te al Mercado (a veces lo hacen diariamente), disponen para ello de

‘ lﬁs pocas horas restadas al descanso entre el cierre de su estableci
miento, generalmente al caer la tarde, y su reapertura en las prime

ras horas de la maiiana,

5°) Debe asegurar el maximo aprovechamiento de las instalaciones,
para lo cual el mercado debe ofrecer la mayor cantidad de mer-

caderfa en el menor espacio posible,

Ello implica un dimensionamiento hecho en funcidn del rendimiento

dptimo de las superficies desde el punto de vista de los volimenes



CONSLEJO FEDERAL DE INVERSIONES 32, -

alcanzados y no desde el de las firmas que act@an en plaza, Asi c'omo
el Mercado no puede admitir el predominio de un pufiado de grandes
mayoristas, que eliminarfan la libre competencia, tampoco puede es
timular la atomizacidn de las ofertas en una proliferacidn de ‘peque—-
fios vendedores, incapaces de acompafiar el desarrollo econdmico y

' .
tecnoldgico de la comercializaciédn mayorista y que serian factores
de ineficiencia e irracionalidad econdmica. Para lograr ese rendi-
miento eficiente la superlicie destinada a la comercializacion se cal
cula sobre la base del méximo volfimen unitario de almacenamien-

to, que se suele expresar en toneladas anuales de mercaderia por

metro cuadrado de superficie comercial.

6°) Debe permitir el acceso de los pequefios productores del cintu-
ron verde (es decir, de los quinteros y chacareros que posean
pequefias extensiones en el Area de influencia del Mercado), quie-
nes deben poder ofrecer directamente su produccidn sin necesidad
de recurrir a intermediarios forzosos.
Por ello ¢l mercado debe contar ¢con las denominadas '"playas libres",
donde aqﬁcllos montan instalaciones temporarias en puestos demar-
cados en el pavimento, que le son asignados por plazos generalmen-
te diarios,
Estos puestos son arrendados por los vendedores, a diferencia de
los pu-estos permanentes de los pabellones de comercializacidn que™

son otorgados en concesidn,
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Operadores del Mercado:

Tanto vendedores como compradores deben inscribirse previamen
te en los respectivos registros y satisfacer las condiciones que ase
guren el cumplimiento de los objetivos comerciales del Mercado,
En el Mercado deben estar representados otros canales de comer-
1
cializacidn aparte del tradicional representado por la compra al
productor en origen, dando preferencia a aquellos que signifiquen
una relacidén directa entre productor y minorista y descartando
cuantos impliquen intermediacibn.
Se debe estimular asimismo la incorporacidn de nuevos canales t_é
les como el servicio completo (enirega de mercaderias mayoristas
en los domicilios de los minoristas) y asociaciones de comprado-
res (acuerdo de minoristas para realizar compras en comfbn),
Los operadores inscriptos deben poseer dimensiones econdmicas
que les permitan asimilar los avances tecnolbgicos de la activi-
dad [rutihorticola y acompafiar al crecimiento cuantitativo y cua
litativo de la demanda, El Mercado debe tender a estimular la
formacidon de grandes organizaciones de venta y a poner frenc a
la atomizacidn actual que mantiene a la comercializacibén mino-
rista de frutas y hortalizas en un bajo nivel econdmico,
En sintesis, cabe prever que en el Mercado actuarian, como ope

radores vendedores:
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- Mayoristas que adquieren la produccibén en el sitio de origen y
la venden directamente, sin intermédiarios, ya sea en puestos
fijos del Mercado u organizado-s para prestar el denominadb
"servicio completo’,

- Productores que venden su produccibén en puestos fijos en el Mer
cado, ya sea en forma directa o por intermedio de sus propias
asociaciones cooperativas o comerciales,

- Pequefios productores que venden su produccibn a vendedores en
puestos en playa libre,

- Consignatarios que venden por cuenta de productores,

IL.os compradores del Mercado seran:

- Comerciantes minoristas con loca,l de negocio propio,

- Establecimientos pfiblicos y privados que consumen grandes can
tidades (hospitales, grandes restaurantes, cuarteles, circeles,
clubes, etc.).

- Supermercados.

2, Pautas de funcionamiento:

Para que el Mercado alcance los objetivos comerciales perseguidos,
su funcionamiento debe respetar las condiciones minimas que se ex-
ponen a continuacidn,

Z, I.Horario de funcionamiento:

Las dos operaciones hAsicas: el abastecimiento del Mercado por.
los introductores que concentran allf sus mercaderias, y el desa
bastecimiento por los minoristas y deméis operadores que hacen

allt sus compras, debe hacerse en horarios diferentes,
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Como se dijo anteriormente, los minoristas concurren durante
la noche, El desabastecimiento nocturno tiene la ventaja adicio-
_nal de coincidir con las horas de menor transito urbano y de las
rutas de acceso, Un esquema de horarios aconsejable serfa:
Abastecimiento desde las 9:00 a las 23:00 .
Desabastecimiento desde las 24:00 hasta las 7:00

Las dos horas transcurridas entre 7:00 y 9:00 se destinan a la

limpieza general del Mercado,

El cierre de 23:00 a 24:00 permite una limpieza ripida antes de

iniciarse las ventas, ademfs de dar tiempo para la preparacibn
de la informacibdn sobre oferta destinada a los compradores,

Lias dependencias administrativas deben permanecer abiertas du-
rante la jronada normal (por ejemplo de 9:00 a 13:00 y de 15:00

a 19:00) manteniéndose guardias especiales para la atencibn de

los operadores durante el horario de desabastecimiento,

Ingreso y Egreso de mercaderias

Al Mercado solo pucde ingresar mercaderfa que seri vendida alli
o reexpedida desde all a otro Mercado de concentracidn mayoris-
ta de la Red de mercados de intergs nacional, Del Mercado solo
puede salir mercaderia que ha sido vendida, La mercéderi’é no
vendida debe permanecer en el Mercado y ser declarada poxr el

operador respectivo, al concluir el horario de ventas,
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I

Toda la mercaderia que ingresa se declara, a fin de suministrar
datos a la informacida destinada a los operadores, Toda merca-
derfa que se vende dcbe ser puesta en conocimiento del Mercado,
La mercaderia en infraccibn que se encuentre dentro del Mercado
es dacomisada, Si la infraccibn es administrativa, se la remata.
Si se refiere a malas condiciones de los productos se la elimina
como residuo,

Controles

11 Mercado estd facultado para efectuar controles de la mercade-
ria que ingresa, que permanece y qué sale del Mercado. Los con
troles pueden referirse a la calidad do los productos y de los en-
vases, y a la correspondencia entre lo declarado en la documenta
cibn acompaifiante y la realidad., El control puede ser simplemen-
te d= p=so, para lo cual se utilizan bésculas y se exige la declara
cibn de la tara del vehiculo, o de toda la carga, lo que obliga a
descargar y volver a cargar la mercaderfa. La frecuencia de los
controles de entrada y salida se establece estadisticamente y los
vehiculos se apartan de la fila de entrada o salida de acuerdo con
es: pauta. Salvo excepciones, los vehiculos descargados no se
someten a control: los compradores al entrar y los introductores
al salir lo hacen sin detenerse,

Informacidn para operadores: oferta global,

El conocimiento de la oferta global del Mercado al comenzar las
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ventas, o sea del total de mercader'x’us existentes en la plaza en

ese momento, es condicibn bisica de la transparencia de las tran

sacciones, Ello requiere:

a) Un sistema de ingreso y procesamiento de datos que produzca
la informacibn necesaria en cantidad, calidad:y tiempo oportu-
nos,

b} Un medio gque permita difundir esa informacibn de modo que el
comprador obtenga ese conocimiento apenas trzin5ponga la puer
ta del Mercado,

En cuanto a Ja informacidn bisica, dada la diversidad de produc-

tos, especies y variedades que caracteriza a la pi’oduccién fruti-

horticola, es indispensable seleccionar las mis significativas des
de el punto de vista comercial y proceder a una tipificacibn que
permita identificarlas con facilidad,

La informacidn de oferta debe ser completa. Debe registrar ads_

mhs de las cantidades ingresadas durante el horario de abasteci-

miento, los remanentes del dia anterior, tanto en puestos y depé
sitos, como en cimaras frias y maduraderos,

Un medio de obtener esa informacibn es exigir que toda la mer-

caderia que ingresa venga acompafiada por una "gufa!’, que el

conductor del vehiculo debe entregar en el control de cntrada v

que los vendedores entreguen una "“declaracibn de remanentes'

en el mismo controel, al retirarse del Mercado, una vesz conclu_i

do el horario de desubastecimiento.
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2,6,

Los datos contenidos en esos documentos, en lo referente a las
especies significativas Gnicamente, se procesan durante el cie-
rre inlermerdio del Mercado de forma que, al iniciarse las ven-
tas, se cuente con los totales en oferta. La difusibén de esos to-
tales puede hacerse mediante uno o més tableros o pantallas si-
tuadas en puntos bien visibles y de paso obligado para todos los
compradores, La eleccidn del sistema més apropiado depende
del anilisis técnico y econdmico correspondiente,

Informacibn sobre precios

E1 conocimiento de los precios miximo , minimo y promedio de
las mercaderias vendidas en el Mcrcado interesa no solo a los
compradores sino también a los productores y a la poblacién en
general, Los datos necesarios deben extraerse de las facturas
extendidas durante el horario de abastecimiento y la informacién
resultante puede difundirse mediante boletines impresos en el
mismo Mercado, Dada la cantidad de operaciones diarias y la vé,_
riedad de rubros comprendidos conviene también en cste caso cir
cunscribirse a las especies significativas y extraer informacibén
mediante muestreos,

Liguidacién de Operaciones

Para asegurar la transparencia de las transacciones, el pago
de las compras debe ser hecho al contado. El pago "al fiado'" es.

actualmente uno de los factores importantes de dependencia del
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minorista respecto del mayorista, 'y debe ser eliminado, Para

ello el pago debe hacerse en un sitio neutral, fuera del puesto

de venta. Es la funcidn que cumﬁlen las cajas previstas en la

Ley 19. 227,que centralizan la cobranza y las liquidaciones de

los mayoristas, El procedimiento es el siguiente:

- El minorista (u otro operador) realiza su compi'a yr el mayo-
rista extiende su factura por triplicado, reteniendo la terce-
ra copia como comprobante interno.

- El comprador abona la factura en la caja central, que retie-
ne el duplicado,

- El original sellado por la Caja le permite al comprador reti
rar la mercaderia adquirida,

- El dunlicado retenido por la Gaja suministra los datos necesa
rios tanto para el sistema de liquidacidn de operaciones (acre
ditacibn del importe facturado, al respectivo vendedor) como

al sistema de informacibn de precios.

2,7, Suministro de envasecs recuperables,

Los envases recuperables representan un problema para el mer
cado de concentracifn mayorista en distintos aspectos, Desde el
punto de vista fisico, los envases vacios ocupan un espacio con-
siderable, que en los mercados actualcs se resta al destinado al
almacenamiento de las mercaderias y afin a la circulacibn de car

gas, personas y vehiculos,
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Esos apilamientos de cajones dificultan ademis a las tareas de
limpieza, a expensas de la higiene y salubridad del envase y la
ohligacibn de devolverlo al mayorista vendedor, crea un lazo
méas de dependencia que traba la libertad de opcidn del compra-
dor, :

Para resolver todo el problema, fisico, debe prohibirse el al-
macenamiento de envases vacios en los puestos de venta, La de
volucidn debe efectuarse en sitios destinados a tal efecto, antes
de ingresar al 4rea de comercializacibn, En ese sitio los reti.i:_ats.
ran, también, los transportistas que deban llevarlos a los sitios
de produccidn, al salir del Mercado con sus vehiculos vacios,
En cuanto al problema de comercializacibn, la solucibén consis-
te en'meutralizar" el envase, haciéndole perder identidz;,d. ys des
vinculandolo del patrimonio del mayorista,

E1 suministro de envases se convierte asi en un servicio més
del Mercado, que los despacha "en blanco' a las zonas de pro-
duccibn, desde donde vuelven con una identificacibn transitoria
{etiqueta adherida, poi‘ ejemplo), Una vez vaciado su contenido,
en el local minorista lu otro destino final, el comprador devuel-
ve el envase al Mercado, donde es despojado de su identificacién
y reintegrado al depdsito general hasta la llegada de un nuevo pe
dido,

La implantacidén definitiva del sistema requiere, naturalmente,
la normalizacibn previa de los envases y la adopcidn de procedi

mientos administrativos que aseguren la rentabilidad del servi-
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2.8,

cio mediante la amortizacibén de los envases y el pago de los gas-
tos operativos y los margenes necesarios para gastos de reposi-
cibn y beneficio.

Movimiento interno de bultq_g-_.

A fin de evitar un manipuleo excesivo de los productos y reducir
consiguientemente las mermas que éste oca.siona,,I los puntos de
carga, descarga y alm.acena.‘miento deben estar préximos y las
operaciones respectivas deben realizarse una sola vez. En la me
dida de lo posible deben cumnplirse las siguientes condiciones:

a) Los vehfculos de abastecimiento y de desabastecimiento ég: )
ben estacionar junto al sitio de almacenamiento{puesto de
venta o depbsifo general) o en sus proximidades,

b) La descarga vy la carga de vehiculos estacionados junto al
gitio de almacenamiento se hace a mano (changadores) o
con guinche.. Para distancias superiores a 25,00 metros y
dependiendo de la naturaleza y vollimen de la carga se uti-
lizan zorras manuales o mecinicas {preferentemente elég
tricas).

c) Los vehiculos de abastecimiento que transportan grandes
cargas homogéneas estacionan en la playa de referencia pa
ra que los compradores retiren directamente sus compras
(sector de grandes operaciones).

d) LLos vagones fierroviarios deben permanecer en fa. playahd;

transferencia ferroviaria, adonde llegan los compradores

para transferir a sus vehiculos las mercaderias adquiridas,
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La mercaderia arribada por ferrocarril y destinada a pues
tos de venta (por carecer el vendedor de puesto en an;{én)
debe ser transportada por el medio mas idéneo: camibn, zo
rra eléctrica o zorra manual, de acuerdo con‘la. naturaleza
vy el volimen de la carga,

Cabe suponer que, a medida que el progreso lo permita, las mer

l
caderfas que entren al Mercado vendran preparadas en ''pallets"

vy se difundiri el uso de autoelevadores,

2.9. Limpieza general y eliminacién de residuos.

Por su naturaleza las mercaderias movidas en un Mercado de fru

tas y hortalizas producen una elevada proporcibn de residuos (que
disminuiri con el adelanto de la técnica de empaque)., Esta produc
cibn es importante durante el horario de desabastecimiento debido
al fraccionamiento obligado de la mercaderia y el trato que le dan
muchos compradores, Es necesario, por lo tanto, recoger al ca-
bo de una jornada toneladas de restos de frutas, verduras y enva
ses de todo tipo, que deben ser retirados antes de comenzar el
horario de abastecimiento, asi como proceder a un barrido y la-
vado o regado de todas las superficies Gtiles y de uso comfn (cir
culaciones, depbsitos, calles y playas).

Como ya se expresd, el horario de funcionamiento del Mercado
preve un cierre de dos horas para realizar estas operaciones,
Dada la menor produccibn de residuos del horario de abasteci-
miento, se asigna solo una hora para la limpieza intermedia, -
aparte que, por la ﬁaayor duracidén del abastecimiento y la menor .

densidad del trifico, gran parte de las tareas pueden realizarse



CONSEJO FEDERAL DE INVERSTONES 43, -

2,10,

durante el transcurso,
La eleccidn de los sistemas de limpicza general, rzcoleccibn y
ecliminacidn de residuos debe sél- objeto de un cuidadoso anilisis,
tanto en los aspectos operativos como adm.inistrativos, puesto

que ademfis de constituir un servicio esencial, requiere un equi-
pamiento de maquinarias y personal no desdeﬁablie, aparte de

las instalaciones de abastecimiento y desaglie que constituyen par
te de la infraestructura del Mercado v que deben ser dimensiona-~
das al efecto. Es también importante decidir de antemano el des-=
tino a darse a los residuos que por sus caracteristicas y voltimen
pueden representar un serio problema sanitario.

Operaciones del mercado de concentracidn

Sintetizando lo expuesto, la operacidn del Mercado puede descri-
birse del siguiente fnodo. Como ya se explich, el Mercado funcio-
na con horarios diferenciados de abastecimiento (ingreso de mer-
caderias) y de desabastecimiento (compraventa y salida de mer-
cancias)., Entre ambos horarios el Mercado permanece cerrado
para dar lugar a la limpieza de las instalaciones,

Abastecimiento general:

Los vehiculos que introducen mercaderias ingresan por un puesto
de control donde el conductor exhibe su credencial y entrega la
guia correspondiente, Algunos son sometidos a control de Carga
para lo cual son desviados a una dirsena de control, protha de-

bascula,
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El vehiculo se dirige luego hacia el puesto del destinatario-de la
mercaderia y estaciona contra la plataforma respectiva, donde
se procede a descargarla. Si no encuentra lugar en la playa de
carga y descarga, estaciona en la playa de estacionamiento mas
préximé y la descarga se hace utilizando medios mecanizados,
:

Concluida la descarga, el vehiculo se dirige hacia el depdsito
respectivo para cargar envases vacios, y abandona el Mercado

sin detenerse en el puesto de control,

Abastecimiento por Productores del cinturbn verde:

Los quinteros del cinturbdn verde que desean vender directamen-
te su produccidn pueden hacerlo alquilando un puesto de la playa
de productores o playa libre. Para ello deben detenerse junto al
control de entrada, en una playa destinada a ese efecto, y abonar
previamente el arriendo que corresponda, Se dirigen luego al de-
pbsito de envases, para hacer la devolucibn de los que transpor-
ten, 'y estacionan contra la plataforma de carga correspondienté
al puesto asignado. En estos casos se autoriza la permanencia
del vehiculo durante el horario de desabastecimiento porque se

lo puede utilizar como sitio de almacenamiento de la mercader{_a
introducida, Concluida la venta que debe ser total, el productor
limpia el puesto, vetira sus elementos y los carga en su vehicu-
lo, Presenta luego lus copias (triplicado y Cuadru‘plichd) deﬂ_._sq_s'
facturas en la Caja Central, donde se las abona vy se le descuenta
el arriendo del puesio, Se retira luego del Mercado, sin ser so- .

metido a ningln control ulterior,
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Sector de grandes operaciones: o

La mercaderia gue arriba por ferrocarril y la qué ingresa al Mer-
cado para ser vendida por lotes de grandes cantidades se descar-
ga en andenes denominados de ruptura de carga y venta, La mer-
caderia queda depositada a ambos lados del andén, dejando una
circulacibn central, El andén esti flanqueado por playas de esta-
cionamiento a 90°, Fl pavimento de una de las playas laterales lle
va incorporadas las vias férreas, para permitir su utilizacién al-
ternada por vagones ferroviarios y vehiculos automotores, La cu-
bierta del andén sobrevuela a ambos lados de éste para proteger ~
de las inclemencias del tiempo a los medios de transporte esta-
cionados para descargar su mercaderia,

La mercaderfa descargada puede destinarse a puestos del pabellén
de ventas o bien permanecer en el andén, donde es adquirida por
los compradores y cargada por estos en sus propios vehiculos,

Si la transaccibn se realiza en un puesto de venta (sin presencia
de la mercaderia) el comprador la retira del andén contra la pre-
sentacidn de la respectiva factura abonada,

La operacibn de la estacidn de cargas deberd ser planteada por

la empresa ferroviaria teniende en cucnta que los vagones solo po
drin ser descargados en la estacidn durante el horario de desa-
bastecimiento, previo control de cargas y retiro de la documen-

tacibn acompaiiante {guias) por parte de los inspectores del Mer-
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cado. Una vexz descargados, los mismos vagones se utilizarin pa
ra cargar y transportar envases vacios a zonas de produccibn,

Desabastecimiento del Mercado:

L.os vehiculos de los compradores ingresan directamente, previé.
exhibicibn de la credencial de operador por el conductor, Se diri
gen en primer lugar al depbsito de envases vaci’ols, donde descar
gan los que tfansportan, vy luego al Area de comercializacibn., Si
no encuentran lugar en la.s playas de carga y descarga (es'taciong_

miento a 90° contra la plataforma) estacionan en la playa de esta -

cionamiento més préxima,

Durante su recorrido el comprador realiza las siguientes operacio

nes, que en conjunto no deben insumirle mis de una hora:

- Se informa, mediante el o los tableros o pantallas dispuestas al
cfecto, de la oferta del dia.

- Recorre la galerfa de puestos de venta y las playas libres,

- Realiza sus compras, que son facturadas en cada puesto de ven
ta.

- Abona las facturas en la Caja Central, que retiene una copia.

- Retira la mercaderia adquirida y la carga en su vehiculo, La
operacibn de carga puede dar lugar a varios movimientos ya
sea para retirar bultos de varios puestos {cuando hay sitio dis
ponible frente a las plataformas correspondientes) o bien para
retirar grandes cantidades en el andén de ruptura dé carga y

vent,
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~ Se dirige luego hacia la salida, donde el vehiculo puede SeF 50~
metido a control de carga.

Fuera de los movimientos debidos a la operacibn propiamente co-

mercial del Mercado, cualquiera de los operadorces {vendedores

y compradores) puede permanecer en el recinto del Mercado para

realizar compras en el centro comercial, o trimites administra-

tivos, para beber o comer , etc. En tal caso estacionan sus ve-

hiculos en la playa de estacionamiento del 4rea adminiatrativa.
!

3, Pautas de organizacibn:

En un Mercado de concentracibn mayorista, concebido dentro de los 1i="

neamientos de la Ley 19, 227 de Mercados de Interés Nacional se pueden

distinguir los siguientes agrupamientos funcionales:

3. 1.

Administracidn del Mercado:

Corresponde al organismo que administra directamente el Merca-

do; puede ser el propio ente concesionario o0 una organizacibn eje-

cutiva que dependa de aquél,

La administracifn del Mercado co.rﬁpr.ende:

3.1.1, La conduccidn del organismo, integrada por el administra-
dor general y sus asesores, con la asistencia de una secre

taria, Il asesoramiento requerido se refiere a los aspectos lega-

les y econbmico-financieros de la gestidén del Merc‘ado, ya que los

especificos de comercializacibn y los de caricter técnico estin cu

biertos por los servicios descriptos mis adelante,
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3.1, 2, Los servicios especificamente administrativos, tales co-
mo la contabilidad general, la gestiSn de compras, la ad-

ministracidn del personal, las liquidaciones y pagos y la mayor-
domia (ordenanzas y choferes). La organizacibn de estos servi-
cios dependeri de la naturaleza juridica del ente gdministrador,

o sea del caricter pOblico o privado de la gestibn, | que se distin-
guen entre si por los distintos requerimientos de tipo contable,
presupuestario, escalafonario y de regimen de compras,

Es sumamente aconsejable que la organizacién y la gestién del

Mercado se encuadren en las normas del derecho privado, més
adecuadas para una empresa de servicios que debe distinguirse
por su eficiencia y rapidez para resolver situaciones imprevis-
tas en un abastecimicnto tan critico como es el de productos de
primera necesidad,

3.1.3, Los servicios técnicos-administrativos, entendiéndosel

por tales a los que estin a cargo de las siguientes unida |
des funcionales:

- Comercializacibn, que debe reglamentar y controlar la gestibn
comercial del Mercado y seguir la evolucidn de los distintos ca
n-ales, con el necesario apoyo estadistico, para poder ajustar
permanentemente la actividad del establecimiento a los cam-
bios cuanti y cualitativos de la demanda y de la oferta. Se oég,_,
pa asimismo de la asignacibn y rotacifn de los puestos fijos

de venta y de todo lo referente a intormacidn para operadores, ' -
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- Ingenieria, que se ocupa de los problemas tée¢nicos vinculados
a la_s obras, estructuras, servicios e instalaciones del Merca-
du, as? comno de la c¢laboracibn de las normas correspondicntes
y de la planificaciébn de los movimientos de vehiculos, merca-
derfas y personas dentro del Mercado. :

- Sistemas, que entiende en todo lo referente a ~plroo::esa.miento de
informacibn y a organizacibdn administrativa.

3.1.4, Los servicios operativos que comprenden por una parte,

las relaciones con los operadores y, por la otra parte los

servicios generales de intendencia requeridos por la operacibn li

sica y el mantenimiento de las instalaciones del Mercado,

Las relaciones con los operadores abarcan:

La apertura y mantenimiento de los registros de operadores:

El contralor de mercaderias, vehiculos y puestos del Mercado;

l.os servicios de sanidad (brormatologia, sanidad ambiental,

primeros auxilios y controles médicos de personal);

- El otorgamiento de concesiones y permisos, tanto operadores
como los demis usuarios del Mercado (concesionarios de ser-
vicios y locatarios de sus instalaciones),

La funcibn de intendencia comprende:

- La administracidn del almacén y central del Mercado, destina-~

do a conservar ftiles, enseres y elementos de uso general de

la administracibén del Mercado, incluidos materiales y repues-

tos para reparacibn y mantenimiento de las instalaciones,
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- La administracién del taller general del Mercado,. destinad-e‘a
la realizacibn de trabajos urgentes y menores de carpinteria,
herreria, mechnica y electricidad, .

- La adrninistracibn de los automotores pertenecientes a la admi-

nistracibn general.

Los servicios de vigilancia interna, que pueden eventualmente

ser subcontratados, entendiéndose que la seguridad del estable

cimiento serd confiada a un pequefio destacamento de la policia
provincial a constituirse dentro del recinto del Mercado,

Los servicios de maestranza, o sea el equipo de operarios espe -

cializados y ayudantes con el que debe contar el Mercado para

la realizacidbn de reparaciones urgentes, limpiezas internas y

atencidn de emergencias,

3.2, Servicios Auxiliares,

Bajo esta denominacibn se agrupan los siguientes servicios que son

indispensables para el funcionamiento del Mexrcado:

3.2,1. El sistema centralizado de liquidacibn de operaciones, co-
rrespondiente a la caja donde los minoristas abonan sus

compras y los mayoristas perciben el producido de sus ventas,

3,.2.2, El sistema de manipuleo de mercaderfas destinado a faci-

litar la carga, descarga y transporte interno de los bultos

movidos en el Mercada.

3.2.3,El servicio de suministro de envases recuperables,



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 51, -

3,2.4, Los servicios de mantenimiento preventivos y de rutina
de edificios, pavimentos, instalaciones, redes y equipos |
del Mercado.
3.2.5, Los servicios de limpieza y eliminacibn de residuoé.
La caracteristica comfn de estos servicios auxilliares es, desde
el punto de vista administrativo, que pueden ser descentraliza-
dos y contratados u otorgados en concesibn, con el consiguiente
alivio de tareas burocriticas para la Administracibén General,
Desde el punto de vista financiera y contable, los tres primeégs_;;
constituyen servicios que pueden ser abonados directamente por
los operadores que los utilizan, en tanto que los dos iltimos son
servicios generales que deberin pagarse a través de la tarifa o
el arancel del Mercado.

Servicios complementarios,

Este rubro engloba servicios que, sin ser indispensables para
el funcionamiento del Mercado, son sin embargo convenientes

y afin necesarios para que este cumpla todos los objetivos pro-
puestos, Entre ellos se cuentan:

- Agencias bancarias

- Agencia postal {ENCOTEL)

- Oficina teleffnica y telex (ENTel)

- Cafeteria con servicio de comida
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- Locales de ofitina para alquilar, destinadas a asociaciones re-
conocidas de los operadores y actividades vinculadas a la co-
mercializacibn de frutas y hortalizas (empresas de transporte,
compaififas de seguros, asesorfas profesionales, etc;)

- Locales de comercio (aparte de quioscos de peribfdicos, cigarri
llos, etc.) que pueden ser Gtiles a quienes viajan desde zonas

de produccibn alejadas,

En el diagrama adjunto se presentan, en forma esquemaitica, las

agrupaciones descriptas y sus vinculaciones reciprocas.

3.4, POrganigrama Funcional:
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