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CONSULTORA
MEMORANDUM
Al Senor - Del Senor
Presidente del Directorio Gerente General

de la CFI-SAC - Ing. Juan José& Cidcera
Cnel. (R) Julio César Medeiros

Elevo para su conocimiento, los resultados
de la asistencia técnica prestada al‘FONAPRE, a través del Ing.
Alonso Pazos, funcicnario del mismo, de acuerde al convenio CFI-
FDNAPRE, suscripto en su oportunidad. '

Al respecto, y teniendo en cuenta gque en una
de sus clafisulas, el convenio permitia la prestacidén de la asis-
tencia por parte del CFI, mediante 1a.contratacién de expertos,
Consultores, etc., se estimd conveniente que dicho trabajo gue-
dara como antecedente de la CFI-SAC, lo que motivd la nota al
Gerente del FONAPRE y-éu telegrama de agradecimiento que adjunto
a la. presente, ‘ ' ' ‘
' Quiero seflalar a Ud., la eficiente colabora-
cién prestada por los técnicos: Carlos Castelucici, José Bajlec,
Jorge Kasses, Carlos Leguizamdn vy la coordinacién de los mismos
.por parte del Contador Jorge Aguilar. ' o

Atentaménte.




MEMORANDO

Al Senor
Director de Operaciones
Ing. Alfredo Piana

Ref.:

%

DI

CONSEJO FEDERAL -DE INVERSIONES
SOCIEDAD ANONIMA,
CONSULTORA

W

Del Senor
Gerente General
Ing. Juan José Ciacera

revisidtn términos de referencia "Es
tudio de Colonizacién y Desarrollo
Forestal en la Pcia. de Morona San-
tiago, para el FONAPRE, Ecuador.

Me dirijo a usted a efectos de remitirle

los términos de referencia preliminares, elaborados con participa-

cién de un equipo interdisciplinario, integrado por técnicos de va

rias direcciones de este Consejo y Expertos externos al servicio de

la CFI-SAC.

En lo atinente a su Direccifn, agradezco

la colaboracidn prestada por el Ing. Julio Castelluchi en los as-

pectos agrénomos, vy al Ing. Fernando Groisman y su equipo técnico

por lo atinente a temas de infraestructura.

Sin otro particular lo saludo a usted a-

tentamente.
7-9-79
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PARTE TIIT

TERMINOS DI REFERENCIA PRELIMINARES PARA EL ESTUDIO DE COLONIZACION
Y DESARROLLO FORESTAL EN LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO

I - ANTECEDENTES.

La regidn jurisdiccional del CREA, conformada por
las provincias del Azuay, Cahar y Morona Santiago, estd localizada .
al Sur del Ecuador, y limita; al norte con las.p;ovincias de Chimbo-
razo y Pastaza, al sur con Loja y Zamora Chinchipe, al este con la
linea de facto gue limita a Ecuador y Perid; y al oeste con Guayas
y El Oro. Fisiograficamente participa de las tres regiones natura—uff
les: costa, sierra y oriente. Tiene una superficie aproximada de
40.000 Km2 y una poblacidn cercana a los 600.000 habitantes (Censb*

de 1974), con una tasa de crecimiento poblacional de 3.3% anual. .-

En el contexto nacional, esta es una regidn de me-
nor desarrollo relativo, con un 75% de poblacidn rural, gue en su
mayoria vive en condiciones muy deplorables, dadas las deficiencias
de la estructura de uso y tenencia de la tierra y la existencia de
suelos con una marcada erosidn, problemas de minifundismo, carencié'
de infraestructura y de servicios de apoyo a la poblacidn y la prdi
duccién v a 1la falta casi absoluta de integracidén y participacidn

social que han impedido un desarrollo arménico de la regidn.

Como consecuencia de lo expuesto, son'mafcadas laé
corrientes migratorias hacia otras regiones del pais, particularmén—
te a la costa; al interior de la regidn; hacia la.ciudad de_Cﬁencé3
y la provincia de Morona Santiago, la primera dada su caréacter de
finico centro polarizante, y la segunda por contar con importantes
recursos naturales, que al momento se encuentran subutilizados e

inexplotados.
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A fin de superar los problemas del subdesarrollo de .
la regidén, desde 1959 viene funcionando el Centro de Reconver-
sién Econdmica del Azuay, Caﬁar‘y Morona Santiago, como organis-
mo de desarrollo regional, encargado del estudio, planificacién,
coordinacidén, y en algunos campos, la ejecucidn de proyectos de
desarrollo de las tres provincias de su jurisdiccién. Esta insti-
tucién ha realizado desde la iniciacién de sus labores una impor-
tante tarea, reconocida hacional e internacionalmente, destacén—.
dose entre otras actividades, las relacionadas con la coloniza-
cidn en las ricas tierras de Morona Santiago, en la aue llevd a

cabo el programa del Upano financiado por el BID.

En base a las experiencias del pasado, el CREA ha ini-
ciado una nueva etapa de trabajo, partiendo de una reestructura-
cidén técnico-administrativa, y la definicidén de una estrategia-de
desarrollo que orientard las acciones de la institucién, asi co-
mo de los otros organismos involucrados en el proceso de desarrollo

de la regidn, y posibilitard sentar bases para un desarrollo ar-

ménico y autosostenido en el medianc y largo plazo.

La provincia de Morona Santiago constituye la zona
oriental de la jurisdiccional del CREA. Tiene una superficie apro-
sximada de 25.000 sz, y una poblacidn cercana a 53.000 habitantes
(censo Jde 1974), de los cuales un 40% son poblacién autdctona.

!
La densidad bruta no sobrepasa los dos habitantes por Km?

La economia de la zona se basa exclusivamente en la
explotacidén forestal, la ganaderfa y una agricultura de subsisten-
cia, el avance paulatino de la vialidad conforme se hanpuesto en
marcha los programas de colonizacidn, ha incorporado nuevas &reas

a la produccién. Pero, aflin quedan extensas areas dentro de la

_provincia que no han sido integradas al proceso de desarrollo,

siendo la mds importante la del sector de Taisha y'del rio Moro
na, cuya superficle se estima en 12.000 kmz, gue en su mayor par
te cstd cubierta de bosques muy aptos para fines industriales, a
més de la potencialidad del suelo para fines agropecuarios. De
este sector, el de mayor importancia es el de Taisha-Morona, con
400.000 hectéreas. '
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En el marco del desarrollo regional integral, la pro-

vincia de Morono Santiago tiene singular'importahcia, ya que el

aprovechamiento racional de sus recursos permitird incorporarlosﬁ
a la economia de produccién exportable, canalizar las migracicnes
del Azuay y Canar mediante programas de colonizacibn semidirigida
y mejorar las condiciones de vida de los asentamientos humanos ya

localizados vy a localizarse en la zona.

Conforme a lo expuesto anteriormente, el CREA en aso-
cio con otra entidad de desarrollo regional, PREDESUR, contratd
en 1975 con el Consorcio de Firmas Consultoras SCET-CTF (france-
sas) y AGROFOR (ecuatoriana) el Estudio de Inventario y Aprovecha
miento de los Bosques del Sur Ecuatoriano, existentes en las pro-
vincias de jurisdiccién de PREDESUR, y en Morona Santiago, perte

necientes a la regidn del CREA.

El propSsito de dicho estudio ha sido el evaluar la

importancia del recurso forestal, a fin de contar con la informa-

cibén necesaria que haga posible tomar decisiones con respecto a su

manejo y aprovechamiento.

El estudio que ha sidoe ya entregado en versién preli-

minar incluye entre otros aspectos:los'relacionados con:
e H : l 1 - v T h O N R T

‘ " ' ' t
Fotointerpretacién y Cartografia de la zona.

. Estimaci6n -de vollmenes existentes de madera por drea y superfi-

cie aprovechable.

. Determinacién del nombre vulgar y cientifico de las principales
especles. _
Propiedades tecnolbgicas e industriales de las principales espe

‘cles.

DiagnSstico de la industria de la madera en el pais y el mercado

para la produccidédn maderera, a nivel nacional e internacional.

Diagn6stico general y propuestas para la segunda fase.

NDe los informes preliminares, se deduce gue la mayor
concentracién del recurso forestal estd localizada en el area de
Morona, cuya superficie apruovechable con fines industriales se es

tima en 400.000 has. locali. :das entre Taisha y el rio Huasaga.



11 - OBJETIVOS DEL ESTUDIO

1.~ Objetiva General : .

Es de interés del Gobierno, a través del CREA, pro
piciar el desarrollo integral de 400.00 has. de area boscosa, te-
niendo como objetivo el aprovechamiento racional del recurso fo-
restal, en concordancia con el mantenimiento de las condiciones del

ecosistema y gue posibilite asentamientos humanos.

A tal efecto se seleccionari y delimitarid un &rea a-
proximada de 150.000 has., que ofrezca y permita las mejores condi
clones para cumplimentar el objetivo perseguido y en donde se lleva -
rédn a cabo programas complementarios que aseguren su desarrollo in

tegral mediante:

a.- Aprovechamiento industrial del recurso forestal, en el marcco de
una estrategia que permita la preservacidn de los recursos de suelo
y bosqgue y _

b.- implantacidén de colonias agricolas y/o forestales, gque permitan

aliviar la presién demografica de las Pcias. de Azuay y Canar.

. La superficie no seleccionada (250.000 has.) serd des
tinada a zona de reserva forestal, para futuros programas de explo-

tacidn racional del recurso. '

Por la magnitud de los programas en consideraci6dn, la
accidn de desarrollo necesariamente se llevard a cabo pof étapas su
cesivas dentro de un plan integral. Serd funcién de los proponen-
tes presentar planes alternativos y realistas para lograr este fin.
Especial énfasis deberd darse a la experiencia colonizadora recien-
te en la zona oriental, a la disponibilidad de recursos té&cnicos,
humanos y financieros del pais, como también a la necesidad de im-

plementar dichos programas a la brevedad posible.

2.- Objetivos Especificos

a.~ Estudiar y ananlizar la situacidn actual del area del proyecto,
con especial énfasis en la valoracidn cuantitativa y cualitativa de

"los principales recrusos n&'urales, fisicos y humancs.



b.- Delimitacidén de las &reas con mejor aptitud para la explota-
cib6n agropastoral y forestal, senalando sus principales caracte-
risticas e indicando las zonas destinadas a asentamiento de la po
blacidn autéctona y de las nuevas colonias, asf como las zonas
destinadas a explotacidén forestal. '

c.~ Proponcr alternativas de aprovechamiento de los recursos exis-
tentes con justificacibn de los criterios técnicos adoptados, que
permitan asegurar el desarrollo integral de las &reas selecciona-
das para los programas de colonizacidn y desarrollo forestal.

d.- Bstudiar las condicones de vida de la poblacidén autSctona asen
tada en el 4drea de influencia del proyecto, de preferencia anali-
zando sus instituciones culturales, cooperativas y precooperativas
a fin de utilizar agquellas experiencias y rasgos culturales autdc-
tonos como los centros Shuaras, que permitan preservar la identidad
cultural de la poblacibn y que sean compatibles con las estrategias
de desarrollo. ,

e.~ Proponer un plan gue permita la integracién entre poblacién au-
téctona y los nuevos colenos, que conlleve a una activa participa-
cidén en las actividades econémicas, sociales y culturales a deter-
minar en los planes de colonizacidn,

f.- Establecer un plan integral de colonizacidn por etapas para el
traslado de campesinos y pobladores de las Pcias. del Azuay y Canar,
g.- Determinar los requerimientos de la infraestructura bésica y %
social para el desarrollo. |
h.- Establecer las condicones de conservacidn de la vida silvestre,
proponiendo y senalando dreas destinadas a la creacidn de pargues
nacionales u otros mecanismos destinados a la preservacidén de la.
fauna y flora autéctona.

i.- BEstudiar el impacto que la actividad humana ocasionaria en el
ecosistema.

j.- Determinar la factibilidad técnica, econfmica vy social del plan
de desarrollo propuesto.

'k.- Preparar un sistema de control, en el que se incluya estudios
de politica y legislacién prédctica, en coordinacién con el Ministro
de Agricultura y Ganaderia y entidades adscriptas, que se relacionan
con el estudio para evitar la colonizacidn espontanea, %a ocupacién

‘arbitraria y la depredaciér lel medio, tanto en la zona de reserva



como en la destinada al aprovechamiento forestal. )
l1.- Finalmente, deberd contemplarse como norma bdsica, que los pfg
gramas de desarrollo integral propuestos estén encuadrados dentro

de los objetivos de la politica del Gobierno.
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ITI - LOCALIZACION

cn

Ll &rea general del proyecto se encuentra localizada

la parte oriental de la regién amazbnica y, ¢n el aspecto poli-

tico administrativo, pertencce a la pcia. de Morona Santiago.

te
de
ta

77°

Limita: al norte con el rfo Pastaza; al sur y al és-
con la lfinea de facto con el Perd; y al oeste con la cordillera
Cutucl. De acuerdo con.las coordenadas geograficas, el drea es
localizada entre los 2°10' y 2°50' latitud sur y los 76°35' y
30' de longitud ceste. '

h



IV - TERMINOS DE REFERENCIA DEL ESTUDIOC

I FASE

A.- Diagndstico del &rea de estudio

L.os consultores deber&n realizar un adecuado andlisis
de la abundante documentacién disponible en el pais, referida al &-

rea de influencia del proyecto y valorar los temas relevantes.

En base a dicha valoracidn, podrén propcner la reali-
zacibn de estudios complementarios y metodclogfas apropiadas para
profundizar determinados aspectos con la correspondiente justifica-

cidén en relacidn a los objetivos establecidos.

Fntre otros, se analizarédn los siguientes aspectos:

1.- Recursos Naturales
l.a - Estudio climidtico: lluvias, temperatura, humedad, luminosidad
solar, evapo-transpiracidén, etc.; factores adversos o limitantes a la

produccidn agricola tales comc frecuencia de inundaciones, vientos,
nibosidad, ete. Dicha informacidén deber& limitarse a aguella minima

necesaria para una adecuada planificacidn.

1.b - Estudio de suelos: se determinard y delimitard las mejores &-
reas que tengan vocacidn silvo agro-pastoral, precisando superficiles,
ubicacidn geogréfica y explicitando los criterios que sirvieron para

su seleccién.

Dentro de estas Areas, se calificara la calidad'y ap-
titud de usc actual y potencial, para los diferentes tipos de. pro-
duccibén que se pretenda desarrollar. Se elaborard al efecto la in-

formacién cartografica a escala 1:25.000 aproximadamente.

l.c - Estudios forestales: se determinaran ios diferentes tipos fores
tales, especificando superficie de cada uno, especies, volimenes apro
vechables, grado de accesibilidad y toda otra informacién complemen-
taria qﬁe se considere necesaria para el proyecto gue nos ocupa. Se
elaborard un mapa del recurso forestal a escala 1: 25.000 aprosimada-

mente.
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1.d -~ Estudio del recurso hidrico: breve-andlisis de la disponi-

bilidad y calidad de las aguwas para uso humano e industrial.

2.- Recursos Humanos

Breve descripcidn de los grupos humanos existentes
en el area de influencia del proyecto, a nivel de muestra fepre—

sentativa, especificando:

a.~ Poblacién total por edad y sexo.

b.- Fuerza de trabajo, niveles de ocupacidn, estimando desocupa-
cidén si fuera posible. ‘

c.- Niveles estimados de ingreso monetario y total, incluyendo au-
totconsumo.

d.- Nivel educacioconal de la poblacién.

e.~- Vivienda.

3.- Recursos Fisicos:

Descripcidn de las vias de comunicacidn terrestres
y acudticas, grado de accesibilidad, vinculacidn con las &reas po
bladas ubicadas en el &rea de influencia y otros que sean nece-

sarias tener presentes para formular el diagnéstico.



V - ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Los consultores como conclusién del estudio deberé&n
proponer y prioritar las estrategias fundamentales para los planes -
alternativos de la zona de estudio, presentando el cronograma ten-

tativo de realizaciones.

Deberd contener explicaciones claras sobre la magﬁi—
tud de los planes y progfamas, alternativas de uso y'manejo de sueios
. en las tierras de vocacidén silvo agro-pastoral y'el uso posible y -
. realista del recurso forestal de las &reas a colonizar, especifican

do alternativas y costos a un nivel macroeconfmico.

Las estrategias propuestas seran analizadas por el
Comité Directivo del Proyecto, gue en un plazo maximo de 60 dias,
hard las observaciones pertinentes y elegirdn la alternativa més

conveniente sobre la que se basard la prosecucidn del estudio.
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2da. FASE ' : B

Una vez elegido por parte del comitente la o las alter-
nativas mas convenientes para los intereses del pais, los consul-
tores elaboraron las metodologias, cronogramas y presupuestos de

los diferentes programas de la segunda fase.

Los términos de referencia a que se deberdn ajustar para

esta fase del estudio, se detallan a continuacién.

Se tendrdn en cuenta los siguientes estudios, cuidando
que el nivel de profundizacidn se encuentre en relacién directa

con la alternativa elegida:
- Suelos: con indicacién de capacidad de uso potencial.

- Vegetacidn: Dilimitando el bosque protector del pro-
ductor y cuantificando las especies aprovechadas de
acuerdo ‘a su uso para madera aserrada, listcnes, ma-
dera aplomerada y otros. Se consignardn ademds vol(-
menes aprovechables, regeneracidn artificial y/o natu-
ral, y toda. otra informacién de interés para el proyec-

to b

- Topografia: Identificando caracteristicas fisicas de la
zona, especialmente pendientes, zonas inundables, reser-
vorios naturales.

- Aguas, andlizé&ndose su disponibilidad con fines indus-

triales y humanos
- Drenaje
- Accesibilidad
- Etc.

Toda la informacidn solicitada anteriormente serd volcada

en mapas, a escala 1/25.000



Sobre la base de los resultados cbtenidos, los consultores

elaboraran los proyectos respectivos.

Para ¢l efecto sc consignan a continuacidn los términos de

referencia que deberan observar los consultores para la realizacidn

de estos proyectos..

A~ Proyectos de colonizacidn agropecuaria.

De acuerdo con las definiciones de politica del Gobierno

se caracterizaron unidades tipo o médulos variables de tenencia de

la tierra, que permitan al colono progresar y mejorar sus standars de

wida en forma autosostenida.

1.-

Las unidades tipo deberdn reflejar las variaciones

de suelo, clima, topograffa y aptitud productiva. E-
llas podréan representér una variedad de modelos que
coexistan en el tiempo y en el espacio. La variable
determinante deberd ser una relativa igualdad de in=

gresoc para las familias colonizadoras.

Proponer sistemas de tenencia de la tierra, eficientes
y viables dentro del contexto de la legislacidn vigen-
te. La adecuacién y viabilidad de la propiedad indivi-
dual o comunitaria para cada &rea especifica y por
tipo de explotécién deberan justificarse indicando
los criterios utilizados. El andlisis comprenderi la
distribucién de la tierra por clases y tamanio$ de las
fincas, el calendaric propuesto de asentamiento de
colonos v el tipo de composicién de rubros de produc-
cidn. '

Proponer un sistema realista de organizacidn de los
nuevos cclonos, definiendo funciones y actividades a
realizar. El esgquema propuesto deberd basarse en ex-

periencias recientes dentro del Ecuador.



4.~ Los consultores deberdn proponer un andlisis
exhaustivo del nGmero de beneficiarios poten-
ciales, de acuerdo a lo determinado eﬁ 1)y 2).
Se debera estimar. los costos econbmicos y finan-
cieros por familia asentada y compatibilizar el
cronograma de ejecucidn con las disponibilidadeé

presupuestarias discutidas en 5).

5.- El1 programa de colonizacidn deberd ser presenta-
' do con su correspondiente cronograma de ejecu-
cién por &reas, en etapas claramente diferencia-
das, indicando estimaciones de costos financie-
ros e inversidn en recursos humanos para cada
una de ellas. Este andlisis deberd ser acompana-
do por su correspondiente efecto sobre los pla-
nes de desarrollo agricola, pecuarios y foresta-

les propuestos.

1. LA UNIDAD TIPO

Para cumplir con los cobjetivos incorporados en el

numeral 1) anterior, se estima necesario disponer por los menosﬂ

. de:
a)- Superficie total a explotar, distribucién de 1la

misma por tipos de suelos y apttitud productiva.

b)- Rendimientos estimados de cultivos y/o empresas

ganaderas.
c}—- NOmerc de explotaciones por combinacidn de rubros

d}- Valor bruto y volumen de la produccidén por produc-
to y total.

e)- Relacién hombre-tierra, de modo de estudiar la su-
perficie por explotacidén cue produzca un ingreso
minimo familiar aceptable, y gue maximice el uso

‘de la mano de obra.



f) Criterios de la seleccibn de colonos, con un andlisis
de los factores relevantes que le permitan su adapta-

cidn al medio.

g) Reguerimicentos legales a contemplarse en las nuevas

propiedades.

2.- TENENCIA DE LA TIERRA

Para el cumplimiento de los objetivos incorporados en
en numeral dos, se estima necesario analizar per 1o menos:
a) Andlisis critico de experiencias similares y recien-
tes en areas de colonizacién en el Oriente ecuato-

riano.

b) Incorporar la experiencia profesional recogida por
los funcionaries de las diversas instituciones eje-

cutoras de planes y programas de colonizacién.

c} Andlisis de opciones alternativas.

3.- ORGANIZACION CAMPESINA Y DE PROYECTO : - '

1

Para el cumplimiento de los objetivos incorporados en el

numeral tres, se estima necesario analizar por 1o menos:

a) Promocidén del cooperativismo y otras formas de orga-
nizacidn de los agricultores. Tipos y fines de las
cooperativas, precooperativas o comités, cuya'forma-
cién se estimulard. Incentivacibén del liderazgo y
capacitaci6n de los lideres voluntarios como agricﬁl-

tores innovadores,.

b) Acciocnes de mejoramiento comunal. Caminos, almacenes,
servicics eléctricos y comunitarios, locales escolares

a realizarse, con la cooperacidén de los agricultores.



c)

a}

Vivienda. En base al principio de autoconstruccién y
aprovechando al méximo la materia prima existente en
el 4rea. Especificar las caracterfsticas de habitabi-
lidad. Diseno. Costos e inversiones estimadas. Alter-
nativas de financiamiento. Capacitacién de lé pobla-
cidn: técnica educativa, organizacional, etc.. Accio-
nes para la preservacién de la salud, saneamiento am-

biental. asistencia preventiva y curativa etc.

Organizacidn interna del programa de ceclonizacién,
(Organizacién, administracién y funcionamiento). La
unidad ejecutora. Instituciones participantes, &reas

de responsabilidad. Disponibilidad de recursos.

4.- BENEFICIARIOS DEIL PROYECTO

a)

5)

a)

£)

-Poblacidén actual en el drea a colonizar y de su zona
de influencia. Debera proporcionar informacidn por lo
menos sobre los siguientes aspectos:

- Nimero de familias actualmente establecidas donde va

a efectuarse el proyecto.

- Que capacidad potencial tiene la zona para el asenta-
miento de nuevas familias y cuéntas familias proyec-

tan asentarse mediante el proyecto.

Descripcidn de los beneficiarios Yy criterios de selec-
cién.

- Origen de las nuevas familias. _

- Procedimientos a seguir en la seleccin de los nuevos

colonos.
Ingresos de los actuales y potenciales colonos.
Nimero de colonos que se asentardn anualmente.

Recursos ¢ue poseen en la actualidad los colonos (maqui-

naria, equipos, animales, etc.)

Tipos de dereclys y tftulos sobre las tierras colonizada:

que se extende ‘n a los colonos,



5.

q)

h)

1)

1)

CRONOGRAMA Y

Forma en gue se haran las entregas(titulo oneroso
o gratuito). Si a titulo onerosc, estimacién de’
precio por heétérea o forma de determinar dicho N
precio. Establecer condiciones para la adjudicaci6n

de las parcelas individuales o comunitarias.
Plan de pago de los lotes por los beneficiarios.

Periodo de gracia requerido por los colonos. Su jus-

tificacidn.

Proposicidén de alternativas para el traspaso y domi-

nic de la propiedad.

DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL

Se

cuantificaran, en base a estudios que se deberin acom

panar como anexo, todas las metas a lograrse en los rubros gque se

indican a continuacién, los gque pueden constituirse como subproyec-

tos, para lo

a)

b)

-

cual se estimara los costos unitarios y totales:

Desarrollo © rehabilitacién de tierras. Catastro, dre-
najes, desmonte, parcelacién, trabajos de habilita-

cién o rehabilitacidén de suelos.

Desarrollo agricola. Areas a sembrar con los cultivos
mds importantes, anuales,.permanentes y rotaciones'

aconsejables.
Desarrollo Forestal:

- Identificacidén de especies con inventario b&sico

para aquellas econfémicamente mis importantes.

- Programas de aprovechamiento forestal, forestacidn

y reforestacidn.

- Plan de investigacidn forestal y estudio de la rege-

neracién natural y artificial del bosque.

- Calendarios de ejecucidn.



e)

h)

Desarrollo Ganadero:

- Crianza de bovinos
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- Crianza de porcinos

Avicultura

- Piscicultura

Otras actividades productivas: Agroindustrias: ar-

tesania, servicios,

etc. -

" Asistencia técnica a los beneficiarios:

- Organizacidn del servicio de extensién agricola

en los nlicleos de

colonizacién.

- Forma en gue proporcionard estos servicios a los

beneficiarios. Relacidn técnico-beneficiarios.

- Presupuesto anual
para los primeros

los fondos y plan

-~ Relacidn entre el

estimado de asistencia técnica
anos del programa,.origen de

para su futuro mantenimiento.

organismo'ejecutor del proyec-

to y los de asistencia técnica para los agricul-

tores.

t

Provisidn de insumos. Servicios, fertilizantes'y

semillas, maquinaria agricola, etc.

Comercializacién. Estudio del mercado regidnalAy

nacional, segfiin proceda, en relacidén a los princi-

- Requerimientos de

agropecuarios.

" pales renglones de produccidn programada.

almacenamiento de productos

- Plan para comercializar la produccién de los be-

neficiarios.



i} Crédito Agricola:

Estimacién de las necesidades totales de crédito,
a corto, mediano o largo plazol(especificar como
habr& de utilizarse el crédito durante los prime-
ros anos, detallando rubros, montos requeridds,,
tasas de - interés y otros costgs, garantias Yy amor-

tizaciones)

Analisis de la capacidad de pago estimada de los
beneficiafios, para atender sus obligaciones a-

corto, medianc vy largo plazo.

Financiamientec, Organizacidén y Administracidn del

crédito. Instituciones que deberian participar.

Planes gue se tiene para proveer a los colonos
de equipos, implementos y otros suministros pa-

ra la preoduccidn agricola, a precios razonables.,

j) Experimentacién y demostracidén agropecuaria.

Los consultores deberdn planear la incorporacién

de una tecnolbgia agropecuaria apropiada con el

]

' medio fisico y cultural, se deberan aprovechar las -

experiencias derivadas de las granjas experimentales

del CREA existentes en el &rea de influencia del pro-

vyecto.

6.- INFRAESTRUCTURA

Determinar las obras de infraestructura necesarias con

sus caracteristicas basicas para la ejecucidn del proyecto,

como :

a}) Suministros de agua potable,

b) Vias de comunicacibn: terrestres y su relacidn con

el Plan Vial Nacional, asi como las vias &deras, flu-

viales, etc.

c} Plan de el. -trificacién, tanto para €l proyecto de
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a)

c)
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colonizacién como para el complejo forestal.

Facilidades educacionales, de asistencia m&dica

vy hospitalaria, sistemas de eliminacibén de excre-

tas, etc.

Lista detallada de las inversiones estimadas de
infraestructura en facilidades comunales y en
las fincas, a ejecutarse con los recursos del
proyecto. Planificacién de los Centros Poblados
(Centros Comunales y Cfvicos). Esta informaci6n
debe ser acompanada de planos, especificaciones,
cidlculos, estimaciones de costos y justificacién
técnica para .cada una de las obras.

Las inversiones contempladas deben clasificarse

en los siguientes renglones:

- Inversiones en la infraestructura general {ca-

minos, puentes, lineas eléctricas, etc.)

- Inversiones en facilidades comunales (escuelas,

hospitales o postas sanitarias, mercados, etc.)

-~ Inversiones en las unidades agropecuarias {vi-
viendas, construcciones rurales, bodegas, ajlma-

cenes, cercas, etc.)

DEL PROYLECTQ

COSTO ESTIMADO

a)

b)
c)

d})

Costo total del proyecto y distribucién de los

costos por rubros.
Distribucién cronoldgica de las inversiones.
Proposicién del financiamiento.

Relaci6én de las inversiones a reembolsar por los

colonos.

Recursos de que se dispondréd para atender el ser-

vicio de amortizacidn e intereses de la deuda.
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f} Presupuesto estimado de gastos de administracién,
asistencia técnica, educacional y médica en la
zona del asentamiento y forma en que serdn finar-
cladas. - .

8.- JUSTIFICACION DEL PROYECTO

a) Relacidn del proyecto con los Planes Regional vy
' ' 7 Nacional de Desarrollo Econdmico y Social y con los
_ Planes y Programas del Sector Agropecuario. Prio-

ridad que se le asigna.
b) Incremento de la produccidn y la productiﬁidad:

- Incremento de la produccidén., VelGmenes y valores.
- Incremento de la productividad.
1 - de la mano de obra

2 - de la tierra vy otros recursos naturales,

c) Mejoramiento del nivel de ocupacifn. Generacidn de
nuevas oportunidades de empleo. Nimero de personas
por ano gque serdn ocupadas ({(directa e indirectamen-

te) |

, [
d) Incremento de nivel de ingresos y su distribucién.

- Total y por tipo de beneficiario, indicando.el
ntmero de cada tipo y el monto en que aumentaré

su ingreso cada tipo.

- Cambios que serfan producidos en la distribucién

del ingreso agricola.

e) Mejoramiento en la estructura agraria en los si-

gulientes aspectos:



£)

1/

- Relacién hombre-tierra;
- Régimen de tenencia de la tierra; '

- Distribucién de la tierra agricola.

Conservacién y mejor uso de los recursos natura-

les. Incidencia del proyecto en:

- Conservacién y recuperacidn del suelo y.la
adopcibén de té&cnicas para el_ﬁejor uso del
miémo, por rotacidn de_cuitivos, por el balan-
ce 0 los usos agricolas y ganaderos alterna-

tivos.

- La conservacifbn de los bosques en base de la

forestacidn o reforestacidén.

- Recomendacliones para proteger el equilibrios

ecolégico.
Justificacitn econdmicas

- Evaluacién privada y social.

- Cédlculo de tasas de retorno econdmico y finan-
ciera.

- Evaluacifn sobre implicacionés en la economia

de divisas. '

- Anélisis de sensibilidad.
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B - PROYECTO DE BESARROLLO FORESTAL

1. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

L]
a) Determinar la factibilidad técnica y econdmica para el

aprovechamiento de los recursos forestales. con fines in-
dustriales en las zonas quc sc destinen de manera exclu

siva al uaprovechamicnto lovestal.

b) Deberd establecerse la factibilidad de instalar indus--
trias integradas de la madcrg (terciado, aserrado, aglo-
merado, etc.), a efectos de dar una'mejor utilizacidn
a la materia prima, relacionando la capacidad de las --
plantas industriales con el ritmo de aprovechamiento fo-

restal en la zona destinada al asentamiento humano.

c) Determinacidén y delimitacidn de los diferentes bosques
de acuerdo a la funcidén que desempeiian {bosque produc--
tor y bosyuc protector), con cuantificacién de la super

ficie,

d) Recomendar las Adreas en que deberin asentarse Cooperati-
vas Forestales, entendiendo por &stas los asentamientos
humanos organizados cuya actividad fundamental serd la '
utilizacién del bosque en forma integral y permanente.

2. Decterminacidén de las posibilidades de instalacidén del Comple.

jo Maderero:

a) Para planificar cl complejo se deberd anmalizar, entre o--
tros, los datos de inventario, mercado y tecnologia de 1la
madera proporcionados en el Estudio realizado por el Con-
sorcio S.C.E.T. - C.T.F. AGROTOR, y en caso de carencia
de informacidén se podra proponer la ejecucidn de los estu

dios complementarios, previa justificacidén de su necesidad.
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b) Realizar para madera aserrada, madera terciada, listones
y madera aglomerada, asi .como para productos intermedios
y finales, un anilisis detallado a nivel de producto y

de pais en base a los siguientes estudios:

- Oferta dc los productos forestales en volumen y valores
para un periodo de 25 afios con indicacidén de las plan-
tas productoras y sus caracteristicas principales, en
especial sus capacidades instaladas y actualmemte.uti-.
lizadas. ' '

- Factores de orden econdmico, legal y de otra indole que

inciden en la oferta de los productos forestales.

- Proyeccidn de la oferta de los productos forestales, en
volimenes y valores para un periodo de 25 afios conside-
rando las platas existentes y las nuevas plantas en ins
talacidén o por instalarse e indicando la utilizacidn gra

dual de su eapacidad instalada.

- Proyecciones de la demanda de los productos forestales,
en volOmenes y valores para un periodo-de 25 afios, ha--
ciendo mencidén al consumo interno, zonas o regiones geo
graficas de destino. l

- Tactores de orden cconémico, legal y de otras indoles que

inciden cn la demanda de los productos forestales.,

- Relacién oferta-demanda. Cuantificacién de excedentes y
déficits de oferta de los prqductos'forestales en vol(me-

nes para el periodo estudiado.

- Precios, costos y margenes de utilidad de los productos’

forestales, para un periodo de 25 afhos y sus proyecciones.

- Analisis de las decisiones, resoluciones, reglamentacio--
nes, leves en general, acuerdos referidos a los paises
del Crupo Andino y ~=stablecidos en relacién con los obje-

tives del proyecto
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£4.
Sistemas y modalidades de comercializacidn (costos de
transporte y de distribucidén) de los productos foresta

les desde la zona de produccidn hasta Cuencd, Guayaquil,

Quito y Puerto Bolivar.

Lstimar para los productos procesados precios de ventd

en planta.

El proponente cvaluari la viabilidad de la instalacidn.
del Complejo Maderero y de cada una de las plantas que
lo integran, recomendando los productos forestales a

ser elaborados.

En base al anidlisis de estas recomendaciones, el CREA

y la Direccidn de Desarrollo Forestal del Ministerio

de Agricultura y Ganaderia del Ecuador, seleccionara
los productos forestales que se consideren de mejores
perspectivas en el mercado y que podrian producirse en.
el complejo maderero. En base a dicha seleccién se pro-
segulrd con la fase siguiente, correspondiente a la Fac
tibilidad de un Complejo Maderero.



TIT EASE. -

LSTUDIO DE FACTIBILIDAD DE UN_COMPLEJO MADERERO

1. Tamafio y localizacidn del complejo maderero

En este capitulo se analizardn distintas alternativas en cuan
to a la capacidad y localizacién del complejo .y de las plén--
tas que lo intcgran, productos bisicos intermedios y finaigs
seleccionados. A través de un riguroso proceso de evualuacidn
que considere factores de cariicter técnico-econdmico, finan--
ciero, social y estratégico, entre otros, se seleccionari la
capacidad y localizacidn respectivos mids convenientes para
los 1intereses del pals en general y para la regidn en particu
lar.

a, Determinacidn de dlternativas de tamaiio

- Determinacidén de dos alternativas de capacidad del com- -
plejo, asi como de las plantas para los productos bésie-
cos, intermedios y finales seleccionados, considerando
la conveniencia y viabilidad de instalar un complejo ma-
dercro y los aspectos relacionados con el mercado, los
proyectos de colonizacién, las reservas existentes y-las

posibilidades de reforestacidn.

- Proponer etapas de avance de las instalaciones industria
les del complejo.

b. Determinacidén de alternativas de localizacién

Determinacidn de distintas alternativas sobre donde podria
ubicarse el complejo madercro tomando en cuenta,entre otros

los siguientecs factores:
- [1 interés regional de lograr su desarrollo equilibrado.

- Configuracidn geo -afica y otras caracteristicas fisicas
y ccondmicas de 1 . mercados.
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- Disponibilidad y céstos derlas materias primas.
- Costos de transporte de iﬁsumés y productos.
- Recurspsrhumanos.
- Servicios de infraestructura.

- Condiciones topograficas, hidrograficas, de suelos,

Accesibilidad, etc.

- Disponibilidad de 4reas necesarias para él proyecto y
terrenos adyacentes.

- Servicios auxiliares.

- Politica general y ccondmica del Gobierno para 1a crea
cién de polos de desarrollo, tributacidn, aspectos lega

les, ctc.

- Otros factores favorables o limitantes para el desarro

1lo del proyecto.

- Los consultores acompafarin los respectivos mapas o pla

nos de localizacién.,

Evaluacién de alternativas

~ Realizacidn de un ripuroso proceso de evaluacién que'cbg
cluya en una recomendacién dJde las alternativas més conve
nientes para el pais, tanto en lo que se refiere a la lo
calizacidn como a la capacidad del Complejo Maderero, u-
tilizando para el efecto los indicadores o coeficientes

S que sc estimen mds - representativos para este caso, toman
do en consideracidn, c¢ntre otros, los siguientes facto--.

TCS .
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- Alternativas propuestas con relacién a las capacida-
des consideradas econfmicas en el Grupo Subregional
Andino. '
- Inversiones.
- Capacidad de los equipos e instalaciones principales.
- Personal especializado.
- Disponibilidad y requerimientos de insumos.

- Servicios auxiliares.

- Situacidn frente a las industrias y proyectos foresta
les del Grupo Andino.

- Aspectos sociales.
~ Aspectos de Ingenieria Civil.

Otros.

Selcccidn final de las capacidades de produccién mas adeﬂ
cuadas para cada planta y de la localizacién del Complejo
Madcrero. lLos consultores deberdn separar los criterios
cuantitativoes de los cualitativos a fin de fundaméntarIEn'

forma mas adecuada la seleccién de una alternativa.

En basc de la recomendacidn de-la firma o firmas consulto--
ras, sobre la localizacidn y capacidad mis conveniente, 1la
Direccidén de Desarrollo Forestal y el CREA, determinarin en
forma definitiva, las capacidades y localizacién mis conve-
nientes para ¢l Complejo Madercro. In esta fase; se podri

realizar una scleccion mds depurada de los productos madere |
108, cn basc del andlisis de los cocfrientes utilizados en

la evaluacidn de alternativas y sobre cuyos productos se ha

rin los estudios técn'co-econdmicos.
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2. Inpenieria

a. Plan de Explotacidn

- Establecer el plan de extraccidén y las alternativas para
un cortc total del arca dec colonizacidén, o un corte selec
tivo.

- Disehar un plan vial para el aprovechamiento delrbosque,'
los requerimientos del complejo, los de las 4reas de mer-’
cado, estimar costos y determinar las caracteristicas bi-
sicas de las vias de acuerdo a las normas técnicas esta--
blecidas por el Ministerio de Obras Piblicas. Se acompafa

rd los planos y mapas necesarios.

- Estudiar los métodos de transporte de la matéria'prima al
sitio de aserradero y definir ¢l método mids efectivo y

econdmico para las operaciones de arrastre y transporte,

- Determinar el equipo de arrastre y transporte y determinar
sus costos.

- Desarrollar un plan preliminar para el aprovechamiento y

manejo del bosque en la zona de reserva forestal. )

) '

- Desarrollar las mcjores alternativas con el objeto de de-

finir el sistema mids adecuado de electrificacién.

b. Estructuracién del Complejo Maderero, para las capacidades

de las plantas y de la localizacidn seleccionadas.

- Iistudio detallado de cada uno de los productos, caracterisf

ticas, especificacioncs, normas de calidad, control etc.

- Andlisis de las alternativas tecndlogicas, considerando, en

tre otros, los sigulcentes aspectos:
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I) La tecnologia mas apropiada para la naturaleza de este

proyecto,

11} Disponibilidad de tecnologias y condiciones para su 1i

cenclia y participacién,

ITT} Andlisis y cvaluacidn de procesos  (dos alternativas pa-
ra cada uno de los productos scleccionados para los es-
tudios). '

IV} Comparacidén de las ventajas y desventajas de los proce-

s0s realizados.

V) Recomendacidén del proceso que debe seleccionarse para

cada producto.

VI) Scleccidn final del proceso mis adecuado para cada pro-

ducto.
- Estudio de insumos.

.~ Determinacién de las plantas que integraran el Complejo Ma
derero, en funcidn de los factores analizados.

- Definicidn de los requerimientos de instalaciones y equipos
‘necesarios para cl Complejo Maderero y para cada una de las

plantas respectivas.
c. Anteproyccto general del Complejo Maderero.
- Realizacidn de un anteproyecto general de ingenieria para
el Complejo Maderero, que fije las caracteristicas genera-
les de los elementos principales que conformarian el mismo

y que contemple, entre otros, los siguientes aspectos:

I} Esquema de la localizacidn del Complejo Maderero.



I1) Distribucién general de planta de instalaciones y edifi-

cios.

ITt) Descripcidn general de los procesos de produccidn selec-’
cionados para cada producto.

V) Orpanizacidon del Complejo Maderero.
V) Instalaciones principales y auxiliares.,
VI) Estimacién de las inversiones.

VII) Cronograma general pdra la construccidén de las instala--
ciones.

VITI) Andlisis y discusibn entre representantes del CREA y la o
ias firmas consultoras, en cuanto al alcance y contenido
del anteproyecto general del Complejo Maderero, con rtela-

cidn a sus objectivos generales y especificos.

d. Anteprovecto de Inpenieria!

Elaboracidén de un anteproyecto de-ingenieria que determine y
analice en forma detallada el alcance y todas 1as‘caracteris4l
ticas que conforman el Complejo Maderero, incluyento, entre
Otros, 165 siguicntes aspectos:

- Plan detallado del terreno y freas adyacentes, uso actual y
futuro, sistemas de adquisicidn.

- Estudios topograficos, hidrograficos, de suelos, etc.
- Necesidades de infraestructura y servicios auxiliares.
- Otros aspectos de ingenieria que incluyen en el disefio de

las instalaciones y provisidén de equipos, distribucidn de

las instalaciones, cte.,

l .
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Normas y cédigos técnicos a utilizarse en el disefio del

Complejo Maderero.

Determinacidn del tamafio y caracteristicas de los edificios
instalaciones priﬁcipales Yy auxiliares, maquinaria y equi;-
pos tequeridos para el desarrollo de las actividades del .
Complejo Maderero, capacidad utilizada durante la vida Gtil

del proyccto.

Distribucidén detallada de planta, de todos los edificios, ins
talaciones piincipales y auxiliarés, maquinaria, equipos, &-
rea de trabajo, almacenaje, mantenimiento, transporte, etc,,
necesarios para el desarrollo de las actividades del Comple-

jo Maderero.

Planos requeridos para fijar los elementos del Complejo Made-
rero en sus aspectos arquitectdnicos, estructurales y mecani-

Cos.,

Determinacidn de la tecnologia a utilizarse, con descripcién
detallada de los procesos para la elaboracién de cada produc-
to (diagramas de proceso y de flujo).

Efcctos ambientales directos e indirectos del Complejo Made-
rero, asi como los standarts y normas que 5e observaran park
prevenir la contaminacién del ambiente u otros efectos, en

la ecologia. Tratamiento de aguas de desecho, emisidén de pol

VoS compucstos.

Necesidades de personal técnico para las fases de construc--

cidn y operacidn.

Disponibilidad potencial de mano de obra nacional en sus va-

rios niveles.
Especificaciones esquemidticas.

Programas de ejeccucidn del Proyecto, utilizando sistemas de

ruta critica. (PLERT)

Teiclipdies
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e. Produccién
Determinacidén de la produccidn del Complejo Maderero durante

la vida Gtil del proyecto a nivel de cada una de las plantas.,
productos y ctapas. -

f. Obras de expansidn previsibles,

g. Presupuesto de Inversiones

- Detalle del Plan de Inversiones requerido, clasificado en
tnversiones ftijas, capital dc operacidn y otros, en moneda
.hacional, extranjera, para el Complejo Maderero y para ca-
da una de las rcspectivés plantas, en forma total y desglo-
sado para las siguientes etapas:

- Organizacidn, planificacién y estudios, Instalacidn y pues

ta en marvcha, Operacidn y Mantenimiento.
- IEntre otras sc¢ considerarédn las siguientes inversiones:

- Estudios

- Ingenieria bisica y detallada

- Maquinaria y equipos

- Edificios y construcciones ' !

- Instalaciones

- Montaje

- Obras complementarias

- Vehiculos

- Terrenns

- Muebles y cquipos de oficina

- Gastos de organizacidn

- Asistencia técnica y entrenamiento de personal

- Puesta en marcha

- Costos y cargas financieras durante el periodo de cons-
truccidn.

- Imprevistos

- Capital circulante.

- Cronograma detalla’. de inversiones



- Calendario de desembolsos.

h. Administracién, Operacién y Mantenimiento

- Legislacion Tndustrial

- lLegislacidn Laboral

- Sistema Salarial

- Recursos Humanos

- Criterios de Operacién y Administraciodn

- Lsquemas de la Constitucidn Administrativa y Financiera
del Complejo Maderero, considerando la formacién de una
empresa-de economia mixta, '

- Estructuras administrativas y financieras

- Sistemas para personal

- Métodos de control de calidad y costo

- Presupuesto de Administracién, Operacidén y Mantenimiento.

Presupucsto de Costos e Inpresos

Ll estudio del presupucsto de costos e ingresos debe efectuar-

se¢ para cl Complecjo Madercro en conjunto y para cada una de

las plantas respectivas y deberd incluir, entre otros, los si-

guientes aspectos:

- Clasificacidn pormenorizada de los elementos del costo de fia
bricacidn, gastos. de administracién, ventas y financieros, .
indicundo en los casos pertinentes,: cantidad, costos unita-
rios, totales, directos, indircctos, variables, semivariables,

fijos, en moneda nacional y extranjera.

Costos de reforestacidén, investigacidn forestal, mantenimien-

to del equilibrio ecolégico,'etc.

Precios de venta de los productos considerados para el perio-

do de¢ vida Gtil del proyecto.

Presupucsto de gustos c ingresos dec operacidn para el periodo
de vida @itil del Complcjo Maderero.
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- Presupucsto de (lujo de fondos dec operacidn para el periodo

de vida Otil del Complejo Maderero.

- Determinacién de los puntos de equilibrio.
- Andlisis de sensibilidad de gastos e ingresos con respecto a

los precios de los productos.

- lstudos financicros anuales para ¢l periodo de vida Gtil del

Complejo Maderero.

Financiamiento

El estudio del financiamiento, debe efectuarse para el Complejo
Madercro en conjunto y para cada una de las respectivas plantas,
debiendo incluir bidsicamente, los siguientes aspectos:

- DNeterminacidn de las necesidades de financiamiento.

- Clasificacidn de las {fuentes de financiamiento interno y exter-

no.
--Determinacién de las fuentes de financiamiento, para las eta--
pas de: organizacién, planificacidn y estudios, .instalacidn y

. - . . . !
puesta en marcha, primeros ahos de operacidén del Complejo Made-

TETO. -
- Cuadfode fuentes y usos de fqndos.
- Modalidadeé de crédito.

- TFormas de pago.

- Tipos de interés y garantia.

- Analisis de financiamicnto externo: origen, proveedaros y méis

caracteristicas,

- Recomendaciones.
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Fvaluacidén Privada y Social

Evaluacidn del Complejo Maderero desde el punto de vista pri
vado y social.

Este andlisis deberd efectuarse para cada una de las plantas
respectivas y pura el Complejo Maderero en su conjunto y de-

be contemplar entre otros, los sipuicntes aspectos:

- Indice de rentabilidad, otros coeficientes financieros y
utilidades. '

- Tasas de retorno econdmica y-financiera.
- Beneficio neto total actualizado.
- lLifectos sobre las balanzas comercial y de pagos.
- Andlisis ccondmico utilizando precios sombra.
a, Materia prima.
b. Mano de obra.
c. Productos quimicos y suministros para el proceso. !
d. Ma;criales para mantenimiento,
e. Costos administratives y gastos generales.
f. Costos de ventas y distribucidn.
- Beneficios socio-econdmicos,
- Andlisis de los ingresos fiscales.

- Repercusidn en el ingreso nacional.

- Incidencia en el prc ucto nacional.

AT



6.

3¢

- Lfectos de la implementacidn del Complejo Maderero en el

desarrollo de la regidn y del pais.

Ejecucién del Proyecto

1. Calendario de c¢jecucidn por subproyectos durante el pe-

riodo dec descmbolso del préstamo.

2. Calcndario de ejecucidn de las construcciones, instala-

ciones y otras obras del proyecto.

3. Calendario de 1nversiones propuesto con desglose y fuen-

te de las mismas.

Plan Financicro

Plan de amortizacién y pago de interés del préstamo

Vida Silvestre

S¢ prescntari un trabajo de descripcidn y andlisis de la flo

ra y fauna, determinando medidas apropiadas para su proteccién.



