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Elevacidn de las observacio-
nes formuladas al segundo in
forme parcial. -

_ Mos. dirigimos al seflor INTERVENTOR a los erectos de
elevar a su consideracidn la respuesta a las observacicnes formuladas
al segundo informe parcial, correspondiente al compromiso contractual
celebrado segln la resolucidn ¥¢ 77952,

Al respecto se entregan cuatro (4) Ojemblares segtin
las caracteristicas establecidas en la cléusula vigésima quinta.

A la espera de la consideracidn de nuestra resouesta
a dichas consideraciones, saltidamos al sefior INTERVENTOR muy aten-
tamente.
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Experta auxiliar — Experta principal
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RESPUESTA A LAL CRMSERVATIONES FPORMULADAS AL EEGUIDRC. TNFORME PARCTIAL

T,

1— TAREA 2.3 — DEFINICICH Y PFRCPUESTAS DT ACCICHES IREVEIITIVAL DX

OPDEHAMIENTO URBAIC - (Pag. 4 a 45)

Se observa que las propuestas de acciones preventivas no se limi
tan al alcance que su designacidn expresa y por lo tanto adquie-
ren el cardcter de anticipo del Cbédigo urbanistico a praver en u
na etapa posterior. ' -

Las referidas propuestas debsrian tratar en forma global y de f&
cil implementacidn en el nivel Provincial y Municipal aquellos.

aspectos que regulan la subdivisibén y ocupacidn del suelo.

2l alcance de una NCRMA PREVENTIVA, tal como 1o expresa el adjetivo
significa PREVENIR. Lo importante es tratar de precisar}gué es 10

que se debe prevenir, para gqué, por qué y cdmo hacerlo.

Qué es 1o que se debe prevenir

Muestra experiencia en planeamiento urbano puesta al servicio de 1o
que henmocs constatado en Entre Rios nos ha permitido detectar desde

el comienzo de nuestro trabajo cuales eran los aspectos a 105 que

debia referirse una accidn preventiva, para qué y porqué habia que

realizarla. Asi lo manisfestamos en nuestro primer Informe Parcial:
ver PuﬂtOS 1.4 - 1-4-2 - 10403 "I1c4¢3|14 - 1-4.3.1.1 - 1.4.3.2 - ].
114030201u

qQué -es 1o que, a nuestro juicio, se debia prevenir

1 Que se regule cdmo se lleva a cabo el proceso de crecimiento en
altura de los centros urbanos. Ver en el citado informe el punto
1L4.1

- 2° Q?e 5@ regule cémo se 1leva a cabo el proceso de subdivisidn del

' sﬁelg_urbano - vér id. punto 1.4.2 .

\
\
\
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Para qué deberia realizarce una accidn preventiva ~ ver el mismo pun

to 1.4.2 .

naferente a los edificics en altura, para cue no drolifere la axpe-

risncia que hemos constatado en ia ciudad de Farand y on nenor &sca-—

”»

1a, en todos los centros en estudios, a excepcidn de Diamante, Villa
guay y San José, Al respecto nos nemos explayado ampliamente en el

Primer informe Parcial,., Ver punto 4 del Flan de Trabajos: Asistencia
a 1a OFicina de Flanificacién de la Ciudad de Parané. |
Ofrecemos, en cambio, la posibilidad de aplicar normas que otorguen

a 1los edificios 4ptimas Condiciones de habitabilidad y estructuras

urbanas que se inserten orgénicamente en el tejido urbano dentro del

tipo de ciudades que, como 1as de Entre Rios, atin pueden pasar de la

estructura colonial a las nuevas formas de expresién-de la Ciudad

Comtenporénea obviando la etapa que no pudo ser salvada en la Capi-
tal v en otras Ciudades nuestras.

Referente a loteos - 1o que aqui pasa es caracteristico de nuestras
Ciudades del interior - para que termine el loteo indiscriminado y
la minisubdivisibén del suelo urbano a fin de que se pueda encauzar
el proceso de subtdivisibén del suelo urbano, en consonancia con el
ritmo de crecimiento del centro urbano, con la provisidn de servi-

cios de uso publico, con los usos a establecer en las distintas &—

reqsl.

Auﬁque es imposible en esta etapa dar respuesta precisa a todos los
C?ndicionantes mencionados, hemos tratado de elaborar normas preven
tivas que atenlen el proceso que invariablemente se estd cumplien~
do.

Porgué hemos elaborado esta clase de normas preventivas

Porque 1os Planes directores no estén formulados atn y por lo tanto

tampoco implementados.
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e bien conocido 1o gque ocurre en la prictica: entre el momento que
se realiza el anflisis y el diagnbdstico - etapa gue on este Caso, S

tamos terminando aqui — v el momeato en que luego de formularse 10s
planos directores con sus respectivos cbééigos de Planeanmiento, éstos

siguen creciendo y transfornindose

w

entran en vigencia, las ciuvdade
esponténeamente, LOS Drocescs no 30n siempre coherentes con las pre-
siones dewmecgrificas, tal como ocurren en Entre 2ios dondé éstd no e-
xiste; pero si pueden obedecer a condicionantes exdgenos que'aceie~
ran aprocesos que podrian ser mucho més lentos.

Bs para encavzar.a tiempo estos procesos que nos nerneos provussto elabo-

rar este tipo de normas preventivas; para que a trav 45 de una codifi

cacidn bdsica Fflexible, las soluciones adecuadas lleguen a tiemDo an—

tes que ciertas situaciones de hecho adquieran atn mis significacidn
y sigan provocando presiones que constituyan verdaderas barreras al

camblo.

cémo hemos elaborado esas normas preverntivas

For las razones expuestas, para tratar de corregir desde ahora la Ffor-

ma en cue se desarrollan lo$ procesos analizados es que hemos propues

to la realizacidn de las reuniones intermunipipales cuyo resuvltado he-
mos elevado en el Segundo Informe Parcial, dando cumplimiento asi a
la tarea 2.3 - Fensamos que era muy‘importante analizar en conjunto
las dl:lcultades<yﬂ*“presentan a nivel local y tratar de hallar solu-
ciones de carécter general,

z2ato did un resultado muy diferente que si hubiésemos trabajado, sin
tomar contacto con quienes deben enfrentar a diario las dificultades
y carecen de los medios para encauzar los prccesos. | .

Por ello aflrmgﬂos que la mayoria de las normas que se ha tratado de

elaborar son preventivas y constituyen Juqtamente nuncierto anticipo

en algqunos aspectos. al Cédigo Urbanistico a prever en una etaba pPOS—

terior? Es decir a un anticipe en ciertos aspectos de esa codifica~

cidén que serd tal vez, materia de estudio y elaboracidn posterior,
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si las circunstancias se presentan favorables a la prosecucida de la
tarea @n materia de plannar1gnto vrhanc.

Ademéds, esltas norwas podrin - con la flexibilidad que admiten deter-
minados pardmetros - insertarse orginicamente en el cuerpo legal de
las definitivas; este objetivo nos 1o hablamos propuesto desde un
principio. i -

Al haber esiablecido las normas en conjunto ¢zl quienes, en definitiva,

deberén hacerlas cumplir, estamos seguros que los pProfesionales y téc
nicos participantes estln perfectamente capacitados para aplicarlas
v manejar concientemente los valores que regulan la ocupacidn del sue

los planos
lo y del espacio urbanos, nasta taﬂto’ﬁl rectores definan los valores

definitivos .

Pero el proceso aln nc ha terminado porque ellas cobrarén efectividad
una vez que las autoridades provinciales consideren las normas elabo-
radas: esta etzpa aln no ha comenzado por las razones que son del do-
minio piiblico. Ello no obsta para que alguna de las normas se aplique
parcialmente, tal como estd sucediendo en algunos CasoS. Prueba de e- -
llo es que en Gualeguay, las naormas de d1¢1caC1on referentes a las
relaciones entre aJtura Yy dlstanc1a entre pafamentoa vertlcales en-
frentados, se han aplicado en las bases de una licitacién de proyecto
¥ precio que se acaba de adjudicar en estos dias.

Pero la transformacidn de estas normas en mecanismos legales, decretos,

ordenanzas, etc. aun no se ha llevado a cabo. i
ilemos solicitado reiteradamente al Consejo Federal de Inversiones la
presencia de tn experto que otorgara forma juridica a las normas que
estaban en proceso de elaboracidn y también, desde un prfﬁcipio, soli

citamos que se designe um especialista en materia legal-urbanistica
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con el mismo fin; nero ninguna de las dos soluvciones pudo concreltar—

(e

se hasta =1 momento, con lo cual ya sabemos que cste aszectd impor—

rante de avestro trabajo ha quedado incencluso por razones axdgenas
a nosotros.
Pinalmente, volviendo a las normas se ncs solicitan '"normas senci-

1las de FAcil implementacida®, Lograr la facil implementacidn no es

tan sencillo er el &mbito administrativo dado que preveniy, signifi

ca cierto aspecto, buscar el camino para impedir gue sigan ocurrien-—

do ciertos hechos habituales, no innovar.

1jo basta por lo tanto redactar las normas sino es.indispensable lo=
grar su aprobacidn por la autoridad.

al respecto; hemos comprobado que todo 1o preparadce durante la ante
rior colaboracién del CF'I a la‘Provincia en materia de planeamiento
uvrbano sobre Gualedguay ¥y Concepcidn del Uruvguay: proyectos, decre-
tos, ordenanzas, no ha tenido ni el menor eco; prueba de ello es.que
los-dés esquemas de planos directores ¥y 1a documentacidn adjunta que

_daron archivados tanto en €l Dei €OmMmO el 1as dos ciuvdades a las que
PArL

. ~tamento Peial de Planeamn. Urban
estaban destinados. O_

Dado que la etapa de aprobacidén debe cumplirse, nos parece mds ade-~

cuado que ella se efectivice para aprobar normas preventiyas éspe¥'

cialmente elaboradas en sesiones semanales conjuatas llevadas a ca-

bo‘durante noventa dias que simples normas generales, que aqui no

dolucionarian los problemas detectados. |

A ~ Titulo de ejemplo, nencionados que en algunas de 1las normas re-—
Feridas a subdivisién del suelo, elaboradas por el Squipo Inter
municipal, pesa decididamente el parametro que conclerne al gra

do de prestacidén de los servicios de uso piiblico en las &reas
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a subdividir o a lotear.

o hemos dado més importancia que a la proporcidn de 1o

rt

A aste aspec

© (a4

in edificar dado que abundan en demasia en todos los cenlros,

7

tes
purtorizar la edificacién en lotes de dimenciones exiguas, en zouas
alejadas de la provisida de agua corriente, ¥y no exigirla, es aten
ratorio contra la salud de los futuros nabitantes. Por 1lo tanto una

forma de prevenir gue se 5iga Lotvd ando de esa manera, es reglamnen-

tar medidas minimas de lotes y presencia del servicio de agua co-

rriente.

En virtud de lo expuesto, solicitamos se reviese el criterioc que se
sustenta en la observacidn del punto 1. _

sin embargo, y dada la observacidn formulada, hemos tratado de es-—
tractar entre las normas elaboradas aquellas cuya aplicéqién reviste,
a nuestro juicio, mayor urgencia. A continvacibn procedenos a su e-

nuneracidn:

Mormas basicas de edificacidn

Norma 1,2, - Tipos de edificacidén autorizada -
" 1,2.1. - En zénas totalmente servidas por servicios
de uso ptblico — |
"1.2,1.1.~ Bdificacidn entre medianeras =
" ,2,1.2.,— 2dificacidédn de perimetro libre.-
"1,2,1.3.~ Relaciones entre altura y distancia entre
parémetros‘verticales.enfrentados - |
" 1,2.2.~ En zonas servidas parcialhente por servicios
% - de uso pablico: agua corriente -
nj,2,2,1,~ Edificacidn entre medianeras -

|
"112.2,2,- Bdificacidén de perimetro libre -



ormas

hv;

1.2.2.3. - Relaciones entre altura vy distancia entre
pardmetros verticales enfrentados -
1.2.2.4., - Tratanicento de efluentes cloacales -
1.2.3. ~ En zonas carentes totalmente de infraestructura

de servicios sanitarios --

- tiormas bAsicas de subdivisidn vy loteo

N

‘l.
2.

RN
N

+1.

2.242

2.2.3.

subdivisidn y loteo en el ambito de los ejidos -
Subdivisién y loteos en el &mbito de la planta urbana -
Condiciones a las que se deben ajustar 1las subdivisiones
manzanas y los nuevos loteos de tipo urbano -

Condiciones a las que se deben ajustar las subdivisiones en
parcelas de tipo urbano, ubicadas en manzanas totalmente ro
deadas por otras ya subdivididas -

tMormas de disefio para nuevos loteos de tipo urbano -

2.2.,3,1.Dimensiones de blogues y parceles -

2.2.3.2.Franja Central de bloque libre de edificacidn -

2.2.3.3.Via pliblica -~ jerarquizacibn de calles -

2,2.3.4.Disefio de calles -

2.3.
2.3.1.
2.3.2,
2.3.3.
2.4,

2.4.1.

Cesidn de tierra en subdivisiones'y loteos -

Superficie a ceder -

Destino de esa super?icie -

Facultades de la autoridad municipal -

Construcciones y parcelas no frentistas respec?o de 1la via
piblica - ‘

Parcelas edificadas con una vivienda frentista y otra v otras
interiores - ‘ - : -

Desglose de fracciones de superficie inferior a la minima

establecida -



2 — TAREA 3,1 — VRUOPUESTA DSQUEBMATICA DE ACTUALIZACION DB LQOS FLANES

(=4

REFERIDOS 4 LAS CIUDADES DE GUALECUAY Y COHCEPDION DEL URUGUAY

(

ag. 49 2 60)

ot

o

FUNTC 3.1.1: Se observa la falta de realizdcibén de la proyec—.
cidn de poblacidn z mediano plazo para ambos centro urbanos

(pag. 52)va que sec cuenta con los datos suficientes para su eje

cucibn en el informe Gemogrifico correspondiente al Programa de
Desarrollo Urbano de la Provincia de Entre Rios, aspectos socia

les y demogrdficos C.F.I. marzo de 1975.

se realizaron ambas proyecciones a mediano plazb para 19865 paf—
tiendo de la poblacién Ge 1970 seqin las cifras provisionéles;
COPRODE. Comspilacidn Eetadfstica de la Provincia de Entre Rios
1857. Se ap blicaron las tasas de crecimiento medio anual - pexriodo

1960-1970) elaboradas durante la anterior Cooperacién del C.F.I.
a la Provincia. '

Las cifras obtenidas son las siguientes:

| o 1978 1985
CIUDAD. - POBLAC,/1970 'ASA  VALORES ESTIMADOS
GUALEGUAY 20.401 20,8  24.251 28.203
CONCEPCION DEL URUGUAY 38,967 6,5  41.377  43.589

| . .
£1 comportamiento de la poblacibn de ambos centros urbanos depen

| - e
deri de los efectos que produzcan la realizacidn da algunas obras

ée infraestructura como por ejémplo el tramo de ruta entre Brazo
Largo y Ceibas cuya terminaciéﬁ estd prevista por Vialidad wacio
nalpara fines de 1981; 1la terminacidn de la obra de pav1mentaC16n

de la Ruta Nac. N° 14; 1a 1mp1cmntac16n de las zonas industria— "
les previstas en ambos centros urbanos, accidn que estd relaciona

dacon las posibilidades efectivas de un trinsito Ffluido y normal



por las rutas;

132 xv desde Cucleyul,citi o Gualeguay, obx

~ 1o orolongacidn de la 1ling

e

ra de alta tencsidn de

& proyectada; el tramo.

de Concepcidn del Uruguay a Gualeguaychll estd en ejecucidn.

‘2espacto de Concencidn del Uruguay, en particular, la termina-—

cibébn de las obras de dragado que Perniten ya el trabajo del puer

to con 19 pies de calado, constituye un elemento importante que

influird sin duda en la dinamizacidn del &rea urbana.

capacidad poblacional actual de las dreas residenciales y Ceatra-

les

e

-

De aplicar los mecanismos programados, hemos estimado la capaci-

éad poblacional actual de las dreas centralesy residenciales de po

blacién permanente.

239,94

GUALEGUAY
. T Densidades . o
vonas centralesy ha.estimadas de efti;adaz Poblacidbdbn esti-
"Residenciales ocupacibn neta hab/n4 mada
'c:l | 9,0 700 6.300
Ry 41,0 550 22.550
R, 92,2 350 32,200
R, 97,2 150 14.580
75.630




CONCEPCION DEL URUGUAY

Densidades

Zonas centrales ha,estimadas de - Poblacidn
y residenciales ocupacidn neta es;zz;izs Estimada
¢, _ ' 4,3 800 . 3,456
02 : 5,8 ' 606 3.456‘
Ry | 12,2 | 600 7.440
R, '92h2' - 500 45,080
R3 ... 96,8 3OQ 29.052
-R4 40,3 200" £.064
R, 53,2 100 5.328
Re 18,0 350 - 6.300
322, 8 106.476

Densidad promedioc para Gualeguay 316 Hab/hé,‘

‘Densidad promedio para Concepcién del Uruguay 330 Hab./héa.

Las &Areas centrales y residenciales previstas;no solo cubren con
holgura los requerimientos poblacionales de ambos centros sino que
sus capacidades respectivas son muy superioresacualquier posibili=

dad de incremento poblacional que pudiera verificarse en un lapso

Kl

previsible,

Asi las Areas mencionadas cubren para la poblacidn actual una Po-
| -

placién 3 veces mayor para Gualeguay y 2,0 veces mayor para Con-

cepcibén del Uruguay. '

si a esto.. agregamos que, con el tiempo, las redes de infraestruc
tura sanitaria se iran extendiendo hacia las &reas marginales ac-
“tuales, v que todavia existen posibilidadesde expansidn vrbana futu

ra, podemos agregar que serd importante estructurar bien las &reas

ya definidas en los esquemas de desarrollo urbano y dotarlas delos
_ : . para

elementos que atn pueden ser deficitarios,que las ciudades se desa-

rrolien plenamente dentro de sus 1imites actuales.




TUHTO 3.1.4.1 BSTRUCTURA CIRCULATORIA {(Pag. 58 ~59)

-

3.1.4.1.

Se observa cue las estructurss viales de 1os
centros estudiados deven tratarse por separado

2 cfectos de independizar las propuestas.

La

-

ngtructura vial

GUALBGUAY

nutas de intercomunicacidn regional: Gualeguay se comuni-

ca a nivel regional por las siguientes rutas: .

. La ruta provincial N° 11 con Victoria y Parani, haéi&élﬂn

. La muta Hacional ¥° 12 con osario del Tala, ﬁacia el M.~

. La Ruta Nacional K° 131, que se bifurca a pocos kildme-
tros- de Gualeguay hacia Gualeguaychid y Buenos Aires, . ha-

oo

cia el 3.1,

via de vinculacidn de los accesos .al centro urbano: Las

tres rutas convergen hacia Gualeguay; Vialidad Nacional

proyecta vincularlas a los efectos de agilizar el tramsito

que no requiere penetrar en la ciudad. Mientras el proyecto
no se concrete, la vinculacibdn se puede realizar a través

de una via de circuanvalacibn V1 cuyo pavimento esti en vias

1
de reacondicionamiento. &n este caso, las tres rutas acce-

=

den directamente a la ciudad.
Accesos al centro urbano: Cuando la vinculacién proyecta-
da se realice, ella vinculara los tres accesos Va, hasta

el centro urbvanc. -,
De la via de circunvalacidbn 73 hacia el sur, arranca una
ruta enripiada que conduce al paraje denominado Puerto

R2uiz.



il

Trara circulatoria interna a2l centro urbano: A la via de

circunvalacidn Vi, se vincula la trama circulatoria inter--

na del conltro uryano, la que a su vez relaciona distintos

sectores del &rea urbana (ver Plano de propuesta esquenati

ca de desarrollo) Dicha trama la conforman las vias Vo ¥

V13, Las Vo poseen un ancho tal, gque permite la circunvala~
cidn de veniculos en dos direcciones. Las Vi, de menor an-
cho, permiten la circulacibdn en vna sola direccién y traba
jaﬂ de a pares. |

Las vfas V1 - Vg - V3 deben posivilitar un transito fluido;
a lo largo de las mismas se deve prohibir cualquier tipo de
estacionamiento a'fin,de aprovechar'al naximo la‘caﬁacidad

circulatoria.

CONCEPCION DEL URUGUAY

nutas de intercomunicacidn regional: Concepcidn del Uruguay

se comunica a nivél régional_por las rutas siguientes:
. La ruta Wacional 131; con Parand por sasaviluaso, Rosario
‘del Tala y Wogoya, hacia’el desfe.

. La ruta Nacional N° 14 con-Concordia, Chajari, Corrientes

y Posadas, hacia el Horte; con Gualeguayclht y Buenos Alres
hacia el sur., ‘

7{a de Acce3o al centiro uriang: Amoas rutas se cruzarn en un

punto del ejidd del que arranca una via de acceso Vp al cen

tro urbano.

via de circunvalacidn: E1 acceso Va  se vincula en forma

perpendicular a una via de circunvalacibn Vi cuyo tramo oes
te, pavimentado corresponde a un tramo de la antigua ruta

N° 14 Para completar la via de circunvalacidn,se propone



. el
contimiar el mencionado tramo hacia el.suy gque conformari
el accar» -1 tiariorViy; ¥ hacia el lorte, "pov medio de

otro trano gue enpaline la Costanera Forte, ya construlda,

Troma circulatoria interna al centro wrbano: A la via de

circunvalacidn Vi se vinculz In trama clirculatoria interna

21 centro ur.;zno, la gue a su vez relaciona los distintos

sectores del drea uriana. Dicha trama la conforman las

vias V2 v va. Las Vo, son bulevares cuyo anchio pexrmite el

trinsito en amcasrdirecciones; las V5, de un ancho menor,
permiten el trinsito ea uvna sola direccidén y trabajan de
a pares.

Las vias V] — Vo - V3 deben posibilitar el transito fluido;
por lo tanto a lo largo de las mismas,se.debe prohibir',
cualquier tipo de estacionamiento a f£in de aprbvecharlai

mAximo la capacidad circulatoria.

se indica en forma especial la interséccidn del BDulevar 12

de Octubre con la calle Urquiza, interseccidn que deberd
ser estudiada'como un pérficularizado, para permitir una
intersecéién que asegura la fluidez del trénsito.}

Hemos introducido una variante en la propuesta formulada
en la anterior Cooperacidén del C.F.I. a la Provincia, en

1a via que se dirige al puerto. En consideracidn - a lo ex-

puesto en nuestro segundo informe parciél, punto 3.1.4.1,2

El trinsito que se dirija al puerto, circularéd por esta

via y no por la iadicada en el esquema anterior cuyo recg‘

rrido era paralelo a la extensidn de la via ferroviaria

propuesta que nosotros no la tuvimos en cuenta, por las ra

zones expresadas en el mencionado. punto.

S
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CINGO 3.1.4.2 COMITILACION Y U305 ADICOS {nigina &0)

3-104'0'201

e ouserva la falta de adaptacidn de las norias
aroanisticas a las nuvevas estructuras uroanias

propuestas taséndose en las nomaas bésicas.tri
tadas en las reuniones internuniciﬁales Y oen a-

guellas normas formuladas en 1los Planos pirecto

res originales. Es decir que las propuestas es-—

gquenldticas comprenden la actualizacidn de los Pla

nos Directores y de las normas relacionadas con

1os usos urvanos enumerados en el punto 3.1.4.2

Dejamos asentado gue no se adjuntaron las normas

relativas a este punto, por considerarse due CO
rrespondia formularlas en el informe final..

etodologia de trabajo

La caracterizacidn de las 4reas, 1los usos ¥y 10s respecti-.
vos mecanismos destinados a ajustar las densidades topes
de cada wmona, se adaptaron en conjunto con 1los profesiona
les que en cada uno de los centros urbanos trabajaron en
el equipo intermunicipal para la elaboracidbn de las normas
bAsicas: con el arcuitecto Oscar Daneri, para Gualeguay;
con los Args. Estenan Aguero ¥ Carlos Canevessi para Con-
Cencidn dellUruguay. Zn el caso del ard. Caﬁavessi, S
Lien no participd del equipo intermuniciral, en cambio co
labord en la Fformulacibn del esquena de ordenamiento urbva
no respectivo. En funcién de la experiencia adguirida du-

rante las reuniones intermunicipales y la elaboracidn de

los escuemas de ordenamiento uriano de cada centro, se in

tercambiaron ideas acerca de 10s valores a dar a las dis-

tintas zonas

L3
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Luego, se condensaron las normas en sendos cuadiros para
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cada ¢ird21. Aitan definen cuats

1° Las ZOLés: su designacidn vy caracterizacidn

2¢ @l tipo de edificacidn auvtorizada para cada una de
ellas v Los aecanisinos & adlicar para regalar las den
sidades maninas orogramadas; los factores de ocupacidn
total y superficial del suelo y la altura Que puede .

ser fija o wixina. ianifestamos que los asisztentes a

s

3

las reuniones intermunicinales .estam perfectanente
capacitados para manejarlos y aplicaxrlos,.
19  Los 1sos Drincipales y complementarios para cada zona
4° Las oigervaciones que se refieren fundamentalmente a
1a norma 1.2.1.3 relativa a las relaciones entré-ag
tura v distancia entre paranentos y-verticales_enfreg
tados, necanismos que es indispénsable aplicar a cual

gquier tipo de edificacidn que se adopte. -

-

GUALEGUAY

zonificacidbn v usos: Ver cuadro N 1

Se establecen: Una zona central,; tres zonas residenciales;
una zona residencial de uso no Permgnente;luna zona suje-
ta a renovacidn urbana; una zona sujeta a desarrollo ufbé
no; dos zonas de expansidn futura; la zona rural. sdemds

en el ejido, se plantea una zona'inundable de reserva R

v una zona industrial I localizada sobre la ?uta Provincial
n° 11 v la ruta de enlace préyectada por vialidad LLacional
que se menciona en el punto 3.1.4.1. i

Esta zona Industrial serd objeto de estudio particulariza
do cuya programacibén y codificacidn no corresponde en es-

te esquena de desarrollo

Zona Central C: Con criterio general -todas las densidades

P



LUADRD M° 1 - Gualeguay
Esta planilla se complementa con las normas pre -
‘ventivas elaboradas pbrel equipé {ntermunicipal

710 i A t i p a d a 2.4 i F i e a e 4 & n |
De- entre medianeras | busafiénto ¥ ediricacian i 2oritetre iikt-n ' u s o 3
: : - entre medianeras — TEETvI P — - 4
sig caracterizacifn X S— corl pe::{r.:.lllb.-:-abric bas, — i altura ljmizada 2o Al U mitady” observacicres
na- FOT  FO3 Fof FC5 Alt.2asamente | FOT F0OS Altura FOT . FOS [Rery . princinal conplaentario
cidy Fax, maxy fija-rminaX. raxk  Eliz < n, Xy Dax, % Hon3k.r. | max, max, ¥ miX. ) )
e 2cra central 1,2 Go* 10 1,6 &0% 10 Administ,-Canarcial-Financiero-cul tural laticaciona + La planta baja de
' hatitacional i3 zomy C 1leva re
Residencial al - i1tacion tova -
. AT - - - - - 0,9 60 10 1,5 0 1 1z Usog cample .
B1] ta densidad ' ' 3 i . = » Los paramentos ver
- - rentarios ¥y ticsiel enfrentados
Pp | Residencial . habitacienal cenpatiblas (::.-.p:—.ii‘ﬁ: .
densidad media | - - - - = - 0,5 50 7 - - 1,0 1z ; 3 relaciones en-
. ' : : ! con vivienda tre altura y dise
. - . ] tancia establecidag
Tesidaencial den . . .. en le norma 1,2.1,3
] ; L i) . a1 e . @ horma 1,2.1,
Ry'| 31dad baja con| - - - - - 0,4 0,4 - - - _ - habit"cm".?]: > comeveio (equips interdisei-
| gervicic da co- . . . plinario)
rrionte i s
:;_E:g:;;?;:tge ‘ 0,2 0,4 - - - - - kabitacional -~ Una sola unidad/iote diario .
cencist o B torercly dia . iden ascerior
Residencial de ) . N rio y de er- Edific10ién Sobrael
Recreative - habitacional h Fi€igion sobraele
.24 uso no peraanen 0,3 - ticulos vada sftolwmnas Srea
te deportivos. - {nundadie :
Zona sujeta a . - .
g | renovacibn norras a definir oportunamente habicacional alta calidad - barrios seqla
vrbana n Parques = recreacibn piiblica ROTIGS
Zona sujeta a ahi 3 ; i
b Zon i ] tabitacional no permanante seqin
u g:;gr::l.igd:;_ normas a definir oportunanente recreative privado normas
£xl| Zona do oxpan normas & definir cuando el creciniento ' '
£x2} sidn Futura de 1a ciudad exija su implementacita i
-3 A o i
u | Zona rurcl N actividades rurales equipnaicnte
amyespandientn -
# Estos fatteres 4o ocupacidn suporfleial .dc-l suelo pucden ser ingzrnmcntados solo cuando lo autorica la autoridad . X .
especifica do Plancariento del runicipio ¥ lo Jjustifiquen exigencias per usos compatiblos y- conplenentarios de la viviendas )
Todos los edificios daben tener e@spacios para ectacionar segfin horma 1.3 (Squipo interrunicipal)
21 POT no se computa en fuardacochas ubicados en subsuelos, . . ’
. = ' N .
4 - e “r
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w3,

son netas, ¥y se con

L3

de poblacifn a laz cue nos referlino
alternativas de 1i-

w3

sideran 20 m2 por persona., Se dan do
sre eleccidn:edificacidn entre siedianeras con altura £ijac
10 wetros v edificacidn de perimetro li.re so0.re vasamento
cuya altura es taniiien de 10 metiros.

51 la densidad maciima obtenida en ia primera alternativa,
con el factor de ocupacidn total FOT progranado sermite,
aproximadanente unos 600 haoitantes .por nectérea,  la segun
da alternativa admite unos 500 hab/ha. Para lograrlo e€s ne
cesario cue la edificacidn soure el basamento se proyecte

con los retiros reglamentarios estatlecidos en la norna,

~ver conclusiones del equipo intermunicipal-gue establece

una relacidén volumétrica 1:1 entre altura y distencia en-

tre pardmentos verticales enfrentados.’ -

Esta relacidn posibilita dptimas condiciones dé hapitacili-
dad, ampiias.visuales en todos los frenﬁes, elimina patios
interiores y otorga nsrivacidad. Con la conbinacidn de esta
norma, y de los factores progranados de ocupacidn total po-
dria alcanzarse una densidad promedio de unos 700 hab/ha,
una vez que la renovacidn urbana se Qrodujeée en un 100%,
1o cﬁal podria ocurrir a muy largo plazo y con una alta:prg_
sidén demografica. Como el :uso. predominante no es hadbitacio
nal, jamds se alcanzarin tales cifras. §in'embargo en lo gue
se refiere a servicios, de uso pawvlico, hébré%que tener en
cuenta la presencia, du}ante ciertas horas del dia, de una po
blacidén fluctuante que los utilizara.

En esta zona se preveen recovas para anpiliar lais veredas en
dreas de un significativo trénsito peatonal: ademis, protege
de la lluvia y del calor en el verano.

EL uso predominante en esta zona es ailtiple, admiaistrativo

financiero, comercial, cultural,: es decir todosz los usos

que hacen a las &reas centrales de las ciudades.



adenis de 1os usos compatiovles y complementarios de la Vi
1los
vienda que coastituyenel uso compleqentario del 4area.

TONGS ,951denc1a g

Las zonas residenciales Ll y 22, respectivemente de densidad alta y

media, awvarcan la ciudad propiamente dicha, es decir aquellas areas

cuyo desarrollo se deve impulsar porque estan HeJOf serv1dds con to

da clase de servicios.

" as demads corresponden a areas mas alejadas del centxo donde los ser

. men| como la mayori

i

|

! .
;posnole que la renovac1én urtana se desarroll

\tual empleando la primera alterna

vicios son parciales o totalmente deficitarios.,.

zona Rl, residencial de alta densidad: En este caso se dan tres al-

ternativas: edificacidn entre medianeras con altura maxima de 10m .
(es decir que puede ser menor) ; edificacidn de perimetro livre, sin
1imitacidén de altura y con altura limitada. ,

La primera alternativa posibilita, aoroxlnadaqente unos 490 hab/ha.

La segunda alternativa permite alcanzar Wnos 800 nab/ha.

Para ello, serd necesario edificar sobre terrenos de amplios fren—

e

tes que perm1tan realizar los retiros para-- ﬁﬁ&«,':' posibilitar

el cumplimiento de la norna 1.2.1.3. ya mmencionada.

La tercera alternativa, que, a auestro juicio, seria interesante:

promocionar, es la que permite viviendas de perimetro libre y altura
no mayor de 12m. para edificar en planta baja, 2 plantas altas y u-
plex compinada con la planta inme-

unos 700han/ha.

na tercera con edificacidén en du
diata inferior querlogra una densidad aproximada de

Esta solucidn, permite densificar la poblacidn de las.-areas en las

que se aplique, dejando amplio espacio 1ibre en los limites nedia-—

ner%s de los terrenos, para fines recreativos de sus ocupantes.

Bl £act0f de ocupacidn programado permite unces 700hab/hé. En resui

a de 10s terrenos son de frentes reduC1dos, es

e en un menor porcen-—

tiva; por lo tanto creemos que el

L

\

|
l



promedio de densidad gue podria llegar a largo plazo a tener esta 2o
na seria entre 500 v 600 hau/hi. Loz usos autorizados, ademas de habi
tacional, son los complementarios y compatidles con la vivienda.

zZona 2. densidad media: Para eszta zona, se dan dos alternativas :

la primera entre medianeras, con una altura méxima de 7m. y un factor

de ocupacidn total que permite una densidad aproximada de ocupacidn:
de uwnos 300 hav/hé.

la sequnda de perimetro libre con altura limitada a 12m y un factor o

cupacidén total que permite unos 500 habd/ha. BL promedio densidad que
alcanzaria esta zona, de ocuparse totalmente, seria de unos 350 hab/hd
Los uwsos permitidos son, ademis de habitacional, 1los complementarios
v compatiblescon la vivienda. -

zona R3. densidad baja Como esta zona no estd totalmente provista con

servicioé de agug corriente, hemos establecido do%k?lternativas.
Donde existe servicio de agua corriente, el factor ocupacidn total es
tablecidor, permite unos 200 hab/hé.

Donde no existe este servicio, se desalienta la edificacidn con un
factor de ocupacién que solo autoriza unos 100 hab/ha. Se autoriza u-

na sola vivienda por parcela.
En esta zona deberan cumplirse las reglamentaciones establecidas por
OSN o por OSER para evitar contaminacidén de la napa de agua.

: o . . . . es . .
El jso permitido de la zona R3, ademas de residencial, comercio dia-
t .

rij.

| " .
7zona R4 En esta zona pintoresca se han localizado viviendas de ©sO no
permanente, de caracter recreativo, sobre amplios lotes de unos 1000

(mil) metros cuadrados. Bs inundavle y por lo tanto la edificacidn se
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sobreeleva sobre <olinnas, hasta una altuvra tal que protege la edi
ficacibdn de las crecieasces. Bl Factor de ocupacibn total estaovleci

do permite una densidad por hectarea de unos 150 lzvitantes, &n

esta zona se autoriza un comercio diario v de articulos deportivos.,

Zonas RE vy CU Bstas zonas estén respectivamente-sujetas a renovacibn
urana, la primera, v a desarrollo urpano planificado la segunda,

A ambas nos nemos referido ampliamente en el segundé informe parcial
ver puntos 3.1.3.1 - 3.,1.3.1.1 - 3.1.3.1.2. Las normas ursanisticas

. . - se
se elacoraran acordes con los proyectos que oportunamente proprar-u.

1a i

Z,0Nnas ?vl ¥ Ex2 Son zonas de expensidn futura cuyas normas se defl

nirdn cuando el crecimiento de la ciudad exija la implementacibn de
las mismas.

zona ©v  Es la zona de uso rural en la que sé permite el équipamieg

to correspondiente a su caracter de tal.

ii Concepcidn del Uruguay

Zonificacidn y usos: ver cuadro N°¢ 2

3e establecen: una zona central¥ una zona comercial; & zonas
residenciales; vna zona industrial; 3 zonas de renovacidn ug
tana; 2 zonas de expancidn Ffutura; una feserVa inundanle; el
4drea rural. Ademis, en el ejido, se ha destinado una zona
industrial localizada sobre la nueva ruta Nacional H® 14.
zona Central C, Como criterio general, todas las densidades

1
a las que nos referimos son netas y se consideran 20 m2. por

k persona. ..
| Para esta zona se dan dos alternativas de libre eleccidn: edi

ficacién entre medianeras con altura fija de 10 m. y edif, de
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lona snjeta a g
noviscibn urcany

nornas

habitacioral

Zonps de futura

£xpansidn urbana

Hornas

ciudad

cona Industrial

orn

a definir oportwnamente : .
a definir guando el crecimiento de la . - - e .
asi 1o requiera ’ '

i a dehmr fobre proyecta a reath. . C— . — -

Tva ihuadus

Industrias no tum arlblts cen la

L vavicpds -

wona rural

acrividades rurales

correspordiente

- T e .
B - R - . N - ST e ae L . . N ' ' '
o N9 - c:mcepczbn dax llruguay. . - L o . . R .
b rota Planilla go complementa con las normas preventwas . e e ¢ - . .
elaborada; por el Equxpo Interm\micipnl - v . A ) .
. AR - i . .
- ] H .
. H al . . .
4 - — -
- {tipo dy cdilicezidn . L -
R Em.re medianeras ] Eazanenio ¥ edilicacidn entre mediancras _ _ Uscs ' 0
con perim.lib.cohre bas _{-foa st dimirtada » i
reea o . e o — T ocbservaciones
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fara z ) . r - rincipales 7 -
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idencial al —_— - -- - habitacisnal . Los peramentos
l‘l Junsidag - - = - - 1.0 ] 10 1,8 50 12 ) enirentados cumplivén
idencial dan - R T . — (R, . . las realciones entre
sidad redia - - . - 0,8 50 7 - - - 12 12 bavitacional alturs y distancia esta-
Tesiceacial den I, - R T : blecidas en la norma,
cidnd redin bela _ - - _ 0.6 50 ’ _ _ reo 12 “abitacional ;;2;;;3 : Equipo Intermu
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sin Servicios ke . ¥ . . '
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esidcanial alta , . . - - - M : n ;
n.h]ad baja - - - - 2,7 40 - - - - - - kubirzelonal : coercio diario ' -
v v -
Zoat Industrial - - - - - c,7 65 - - -— - - - Depdsitus-industrias sin prod.de oflu~
E i . . .. - orles necivos-praductos alimenticies -
na mujeta are o LK - ) . v nabitaciocnal ~ area verde '
~ifn urbana 'Tormas & A=linir Upor‘tunamenl:e . )
L 4 P 5
tornas finir oportunamente 2abitacional - area verde

Ecios factores de ocupacidn :uperi‘icigl del suelo pueden ser incrementados

=zole cuinds lo autorice 1la autoridad especffica de plancamiento del municipio
¥y lo justifiquen exigencias por ncos compatibles vy complenuntarius de la vivienda,

Todos lenodific
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perimetro libre sobre basaménto cuya alfura es también de lo m.

31 la densiddad méxima obtenida en la primera alternativa con él

f ctor de ocipacidn total programado, permite, aproximadamente vnos
700hai/h4, la segunda alternativa admite unos 900 hav/ha. Para lo-
grarlas es necesario gue la edificacidn sobre el basamento se pro-
yecte con los retiros reglamentarios estatlecidos en la norina l.2.
1.3. - ver conclusiones del eqguipo intermunicipal-gue establece u-
na relacibén volumétrica 1l:1 entre altura y distancia entre parime-
tros verticales enfrentados, Esta relacidn posibilita Optimas con-
diciones de havitawsilidad, amplias visuales en todos los frentes,
privacidad y elimina los patios interiores. Con la comvinacidn de
esta norma vy 1los factores de ocupacidn total del suelo programados
se podria zlcanzar una densidad promedio total de vnos' 800 hab/hé,
una vez que la renovacidn wrvana se llevase a ca20o en un 100%, 1lo
cual podria ocurrir a muy largo plazo y con una. presidn demografi-
ca muy alta. Pero como el uso predominante no es havitacional, ja-
mas se alcanzaran tales cifras. Sin embargo, en lo.que respecta a
servicios de uso plblico, habrd que tener en cuenta, 1la presencia
durante ciertas horas del dfa, de una poblacidn fluctuante que los
utilizara.

En esta zona se prevén recoVas para ampliar las veredas en areas de
un significativo transito peatoaal; ademas protegen'de la lluvia del
intenso calor del verano. |

El uso predominante de esta zona es ﬁﬁltiple: administrativb, fi-
ngnciero, comercial, cultural, etc; es decir se admiten todo los u
s0s que se localizan en las areas centrales de las ciundades ademéis

de ilos usos complementarios y compatibles con la. vivienda:, que




c01sL1tuye el uso complementario del area.

71 marco de la plaza de esta ciudad gque posee edificios de valer histd-

so de significacidn - -5 cer opjeto de un estudio particularizado

an el cue se tuvieran en cuenta dichiosedificios.
a2 comereial 02 para la zona comercial C, gue se exltiende a lo largo
e la prolongacidn de la via de acceso a la ciudad, se estaolece la eadi

" J

ey

CJ..

. ficacidn entre medianasras con un factor de ocupacidn total que permite
una censidad de unos 600 hab/ha, ademds se autoriza vn factor de ocupa-
cibn suvperficial del 70ﬁ., 21 wuso predominante autorizado es comercial, -

v el complementario es habltacional.

-

7onas residenclales Las zonas “l y ﬁ , respectivamente de densidad alta

o

reas cuvo desarrollo se deve a lmpulsar por

L"J

v media, acarcan aquella

que estdn mejor servidas con toda clase de sepvicios.:

3

La zona R de densidad media vaja, comprende un drea intermedia en for

macibn; las zonas R4 Y RS son de baja den51daq y corresponden a areas
mas alejadas donde los servicios son parciales o totalmente deficitarios

N

Zona “1 Regidencial de alta densidad. En este caso s€ dan 23 alternativas:

edificacidn entre medianeras con altura fija dé 10 metros (es,decir'qge
no puede ser menor); edificacidn de perimetro sin altura limitada y con
limitacién de altura |

L,a primera alternativa POSlulllta aPAOY1m1danente unos 500 habltantes:
por hectirea., La segunda alternativa permite alcanzar unos 900 hacltan~
tes por hectérea. Para ello serhd necesario edificar sobre terrencs de
amplios Frentes que permitan realizar 10s retiros correspondientes para

pdsibilitar el cumplimiento.de la norma
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1.2.1.3. yva mencionada .

La tercera alternativa, permitg viviendas de perimetro litre y
altura no mayor gue 12 wmetros, para edificar en >lanta taja, dos
plantas altas y‘una tercera con edificacidn eh duple:z: comsinada
con la planta ianmediata inferior que logra una densidad aproxzina-—
da, con el factor de oétpacién.ﬁu?erficial adaptado de vnos- 700 hab
/1A, En resumen, como la mayoria de los terrenos son de frentes
reducidos, es posivle gue la renovacidn urbana se dGesarrolle en su
mayor porcentual empleando la primera alternativa; por lo tanto
creemos que el promedio de densidad gue podria alcanzar esta zo-
na seria entre 5%y N0 hab/hi, una vez que la renovacidn urbana
se huviese realizado totalmente lo cual podria ocurrir a largo
plazo.

1.0s usos autorizados, ademis del habitacional son los complementa
rios y compatibles con la vivienda

Zona Rg-densidad media

Para esta zona se dan dos alternativas: la primera entre mediane-

= oaltura | .
ras con wna maxima de 7 metros, y un factor de ocupacidn total que

permite una densidad aproximada de unos 400 nacitantes por hectéa-
rea, La segunda de perimetré libre con altura limitada a 12 metros
v un factor de ocupacién total que permite unos 600 hab/ha.

%1 promedio de densidad alcanzaria esta zona, de ocuparse total-
mente, seria de unos 500 hab/hi. |

Los usos autorizados ademas de la vivienda como predominante,.se-
rian los complementarios y compatibles con la vivienda.

Zona R, densidad media baja

3 :
Para esta zona intermedia, también se han establecide: dos alter-

nativas:. una entre medianera con altura mixima de 7 metros, y un

factor de ocupacidn total que permite unos 300 hab/ha.
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La otra de perimetro libre, con altura limitada a 12 metros cuyo
factor de ocupacidn total permite unos 500 hab/hé. Creemos que 1la
densidad promedio .de esta zona,de ocuparse totalmente,sefia de u~

n0s 350 a 400 hau/ha.

zonas R, Y 25 da densidad baja

La zona 34 esté parcialmente servida por servicios de uso phulico
vola L5 caiece de ellos,

La zona R, que posee servicios de agua corriente el Factor de o-

cupacidn total estaslecido permite unos 200 haiz/ha.

la donde no erxisten servicios sanitarios, se desalien-

ta la edificacidn con un Ffactor de ocuvacibdn total gue solo permi-—

En zona _,
2

te 100 hap/ha. Ademids no se podrad edificar més de una unidad de vi
vienda por lote. | —

Ea esta zona, dezerdn cumplirse las reglamentaciones vigentés en
O0.5.K.

uso permitido-en esta zona es ademds de residencial, el comercio

diario.

"
oy
(o

zZona residencial de alta calidad

La edificacidédn en esta zona se estid promoviendo hacia el Horte a
continuvacibédn de la Costanera HCrte. Su caracteristica es de vivien
das que se constituyen a raiz de una unidad por parcela sobre lo-
res de 350 m2. o mis . Para esta zona se ha previsto un factor de
ocupacibén total cue permite unos 350 hab/h&, y un factor de ocupa
cibébn superficial del 40% para-dedicaflo a jardines.

Eﬂ uso permitido, ademis de habitacional es comercio diarlio y oca-

ional.

Zona 12~ zona industrial y de servicios

Esta gzona se localiza a la entrada de la ciudad sobre la calle que
continfia la via de acceso. Estd ocupada con galpones de depésitoé
e industrias que se dedican fundamentalmente a la molienda de préu
ductos de aiimentaciéh avicola.

Bl factor de ocupacibn total previsto permite una densidad de unas

4 0.5.E.2. para evitar contaminacién de la mapa. de agua. El
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350 hal/h&, pero como la vivienda ¢35 en esta zonz un vso s0lo €O-
plenentario, -la densidad prevista solo sealonnafd en ciertas hofas

izl cel &5.0.

'.’0

del dfa. 3e prevén en un factor Ge ocupacidn sud:

21 130 predominante es de depdsito, industrias, sin produccidn de

i L= >
efluentes nocivos; y el cosplenentario vivienda y COnercio.

zonas A, - A - A Ist
— 1 =2 =3

A ellas nos hemos referido ampliamente en el Jegunuo wnforwe parcial:

s zonas estin sujetas a renovacidn urlana.

I

Vel" PUIltOS 3.103n20-lo"‘ 3 1 2 2 _,).1.3030
Las normas vroanisticas se elavorarin acordes c¢on los proyectos gqgue '

OPOM*.nanente 5@ prograien.

Zonas 23l ~ Ex2 3on. zonas de e;pan51on urvana futura cuyas noriras se

definirin cuando el crecimiento de la ciudad exija la implementacidn
de las mismas .- |

Zona Il - Zona industrial

usta extensa zona 1OCQIlZmda en el egldo a lo largo de la nueva ru-—
ta nac1ona1 14, seri otjeto de un estudio particularizado cuya pro-
gramacidn y codificacibdn no corresponde a este esqueﬁa de desarro-
‘1lo. . | | o _

Zona R I Es una zona inun&able de reserva, | : !
“Zona RU Es la zona de usd rural en la que se permite el eguipa-

miento correspondiente a su caracter de tal.



