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Seflor Interventor del Consecjo Federal de Inversiones,

p Coronel (RE) Julio César Medeiros

.

s/ D
Buenos Aires, Noviembre-10-de 1978

Tengo el agrado de saludarle,

l.o hago a efectos de hacerle entrega, en el plazo correspondiente, del
ler. Informe Parcial del programa de Planificacidon y Daesarrollo Urba~

no para la zona de Villa Regina, Rfo Negro (Expediente 7355).

Sin otro particular, saludo a Usted con consideracion

Aot

- Arquitecto Luis Ainatein
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DESARROLLO URBANQO DE VILLA REGINA, RIO NEGRO

ANALISIS PRELIMINAR LOCAL .

Con el objeto de informar la formulacién de una metodologia especifica

al caso a tratar, se realizé.una visita previa a la zona de trabajo.

En la misma se cumplimentaron los. siguientes objelivos:

1.) la toma de. contacto con las autoridades de la administracién muni-
cipal

2.) la visualizacion directa del ntcleo urbano, del entorno rural imﬁe-
diato, asf{ como del ambito regio.nal

3.) el contacto directo con grupds del guehacer social local

4.) el planteo ante el sector técnico municipal de los rasgos genefales
de la tarea a desar]?‘ollar, v la encomienda de tareas especificas.

En lo que sigue se desarrollan los rasgos mas salientes de cada uno de

los objetivos citados,

1.) Con la presentacion de la representahte del Consejo Federal de
Inversiones, Arq. Lidia Sejas, se tomo contacto con el Sr, In-
tendente Municipal, Prefecto Principal (RE)} Jorge Fernandez
]juberti, el Sr. Secretario de Obras Publicas, Agrim. Italo
Vesprini, el Sr, Secretario de Gobierno, Sr, Delfin Perez, el
Sr, Secretaric de I—Iac‘ienda,. Cont, Rodolfo Luis Borsetlta, la
Directora Municipal de Planeamiento, Arg. Graciela Canseco, ¥y
el Arq, Neéstor Cardin, experto adjunto del presente proérama,

a ser contratado por el Consejo Federal de Inversiones.

En el conjunto de reuniones que tuvieron lugar, quedaron planteadas
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las inquietudes generales respecto del tema de la estructura del
egpacioc urbano y de su administracion, Se d.etectaron.en ese sen-
tido los siguientes elementos:

a) las restricciones en las posibilidades de expahsic’m ffsica.del

» . = ) » v
nucleo urbano, por condicionantes tanto fisicos como economicos

b) la falta de estruciura fisica organica del nucleo urbano /{
c) la gamé de conflictos asociados con esa circunstancia:
- problemas de transito y estacionamiento
- problemas de calidad ambiental
d) los deficits de infraestructura de servicios, y la necesidad de
programar las futuras dotaciones de los mismos
e) los déficits de informacidon respecto del stock edilicio, y sus
consecuencias sobre el sistema de recursos econdmicos muni-
cipales
f) la necesidad de preservar la funcion rural del suelo dedicado
a ese uso
g) el énfasis puesto en el sentido de que el proceso de planeamiento
que ahora se inicia debe necesariamente p:r.‘oduci.r instrumentos’
de control efectivo respecto de la programacion del crecimien-
to urbanc,
Por nuestra parte, se manifesto adhesién al modo conceptual en que se
entiende la funcidén de la pla:ni.'ficacién urbana, y se puso énfasis en que,
con vistas a ﬁabiliza.r una adecuada implementacion del Plan de Orde~
namiento y Desarrollo por producirse, debfa contarse, al morﬁento de

P . . s . .’
‘inicio de esa implementacion, de un Codigo de Edificacion, complemen-

taric de aquel,
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2.)
2,1.) la visualizacion directa dei_ ntcleo urbano, ha permitido detec-
tar, tentativamente, las siguientes areas-problema:
~ una intensa fractura f{sica interna generada por el desarro-
llo de la ciudad a ambos lados de la Ruta Nacional N° 22
- las limitaciones existentes para la expansion fisica urbana:
hacia el norte, por la barda, y en los olros rumbos, por
tratarse en general de tierras valiosas de labranza
= la muy intensa mezcla en la localizaciéon de funciones urba.-.
nas. Dos rasgos aparecen como mas significativos: la loca- H
lizacion indiscrimina da de importantes depositos de fruta,
por las consecuencias de transito, estacinnamientoly am-
bientales que significan; y la insuficiencia espacial del Area
‘Central, con la consiguiente dispersidon en la localizacibn
de actividades de ese caracter
~ la rigidez en el mercado de lierra urbana, que se eviden~
cia en la inadecuada localizacion de actividades centrales.
Ejemplo de ello, la localizacion del nueve Hospital Regio~
nal, asi como la del ntclec de servicios medicos regiona~
les de la comunidad italiana
~ lasaparentemente graves dificultades de expansidn interna,
por saturacién del espacio parcelaric, de unidades de equi-
pamiento social en educacion, salud y esparcimiento
- el absoluto déficit de espé.cio destinado a adminiét;*acién muni-
cipal

’ - ’ k]
- los problemas de erosion hidraulica generados por descar-
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gas pluviales del sector de la meseta norte
-~ las polarizaciones en el sistema de transito, originadas en
] os pocos cruces al canal aliviador y la Ruta 22, por una
parte, v por la morfologia urbana en diagonales, por la
otra
- la falta de espacios publicos
- la concrecibn de un edificic de vivienda en allura, como
fenbmeno unfvoco en una situacidén general de una sola
planta alta como maximo
en la escala del Ejido Municipal, se visualizaron en general
las areas rural e industrial,
Reaspecto de las primeras, se detecta tentativamente una casi
total homogeneidad en la explotacion del suelo, con una ap am
rente tendencia al abandono de la actividad agricola hacia
los bordes urbanos. Ello se relacionaria con la vigencia lo-
cal, como es habitual, de importantes diferencias en el va~
lor ecqnémico del suelo, segin se encuentre d:estingdo a al=
bergar actividades rurales y urbanas,
Se observan aparentes diferencias en las calidades edaficas
del suelo, con algunos sectores minoritarios sometidos a
erosion hidraulica v salinizacién, Se infieren condiciones
climaticas muy exigidas vista la proteccién de todo tipo a
las plantaciones. Se reciben comentarios respecto de los
buenos potenciales de productividad agricola de la meseta
norte mediante proviei an de riego,

s . . * . .
La provision de eleciricidad al area parece satisfactoria,
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Respecto del sector industrial, se reconoce una intensa
ocupacidon de las Aparcelas del area, y se recoge la opinién
de quelel espacio lotal previsto a estos fines es ya deficita-
rio. Se observan pro'blemas de erosion hidraulica genera~
das por descargas pluviales de la meseta norte.

Se visualiza una nueva aperiura en construccion de acceso
vial a la meseta,

Se recoge la noticia de un probable nuevo camino regional
de rumbo este-oceste por la meseta norte, no muy alejado
de la barda,

2.3,) a nivel de reconocimiento regional, se efectué una recorri-
da por los ntcleos urbanos principales ubicados sobre la
Ruta Nacional 22, incluyendo Chichinales, como limite al
-este, y Gral, Godoy, Ing. Huergo, Gral. Roca, Allen,
Ing. Cipolle#ti vy Neuquen como lmite al oceste, De esta ins-
peccion, se desprende tentativamente un esquema regional

: _ , . ,
con cuatro Jerarquias urbanas, en el cual la ciudad de

— -

’ . - . i . 4
Neuquen, de la. jerarquia, ejerce una fuerte polarizacién

demografica y funcidnal]que llega a conflictuar como unidad

polarizadora regional.a-Cipolletti. Gral. Roca se ubicarfa

en la 2a, jerarquia urbana, en tanto que Villa Regina se

. . -,
comportaria como una unidad de 3era, jerarquia, con fuer-
tes tendencias de crecimiento econdmice, albergando unida-

des productivas de significacion nacional, 'y que por tanto

pueden llegar a constituirse en generadoras de crecimiento

» . .
economico relativamente estable.

. .
Todas las otras unidades urbanas de la regidon no superan
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3.)

e

. - « & . i—— i — Yo e
el nivel de prestaciones de nivel minimo urbano.

Se produjo una reunién con la Fundacion para el Dessarrollo de
Villa Regina, con la presencia del Sr. Iniendente Municipal, su
presidente, y del Sr. Secretario de Obras Pablicas. Se sefiala
tambien la -presencia de un delegado del Ministerio de Economia
provincial.”

Planteado el tema ‘de la naturaleza del proceso Ae planiﬁcacién
urbana que se inicia, los miembros de la Fundacion manifiestan
la conviccion generalizada respecto de su necesidad, fundada en
razones funcionales y ambientales. Hacen enfasis en el deficit
existente en la oferta de suelo industrial, y evallan como desea-
ble la posibilidad de ampliar el Parque Industrial en la meseta

norte,

4,) Se planteé un intercambio de opiniones con los responsables loca~

Ardgs

les del proceso de planificacién, Arqs, Canseco y C-ardinl. .Se ex—~
plicaron los rasgos generales de dicho proceso, sus contenidos y .
las técnicas a utilizar para su resolucion,

Quedaron encomendadas tareas especificas a los distintos miembros

del R quipo.

Luis Ainstein



DESARROLLO URBANO DE VILLA REGINA, RIO NEGRO,.

METODOL.OGIA DE TAREAS,

- Los codigos (F.I.) se refieren a las fuentes tentativas de informa-
clon, definidas mas abajo.

¥1, CARACTERIZACION DE LA INSERCION REGIONAL DE

VILLA REGINA,

¥ 1.1, Sf{ntesis histérica

1.1.1, El poblamiento del Allo Valle del Rio Negro(¥F.I.7)

1.1.2, Los sietemas de infraestructura de transporte y co=-

| municaéiones (F-‘-..I.'?) (F.I.6)

1.1.3, El régimen economico: produccidon e intercambio
(F.I.7){(F.1.6)

¥ 1.2, Rasgos esenciales del sistema regional

1.2,1. Definiciéon de los lmites del sistema regional considerae~
do., Su justificacion. {}",./If';) (F.I1.5)

1.2.2, on. )
Poblacion \&c A ?W\M,

Unidad de analisist municipio. Comggraéfén con Pala~
gonia global y Nacion,
- -~ o .
Volumen (F.171)
Piramide de edades (F.I.1)}
- e
Indice de masculinidad (F.I.1)
Migraciones (FII.‘?)
1.2.3. Recursos naturales

Pl

Agricolo-ganaderos (F/.I...’Z} (F.I.4:INTA)
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k 1.3.

Minerales (F}.B‘)’(F.I.MSeq‘.- de Minerfa)

. ~ -
Hidré.ulicos (F JI2Y(F.I.4: Agua’jﬁr Energfa)
- L

Energéticos (F.I. 2)(F 1.4 Agua y Energia)

/

1.2.4. Rasgoa fisiograficos

__/

Topografia (Fy,.-a’)’( F ./I'? ),».

-
-

e

Geologfa (F;/;[..ﬁf) (F.I .4‘5,819’{.. de Minerfa)
-~ e .
Clima (F/./I’./Z) (F.I.4: Sg};_\ri'éio Meteorologico)
1.2.5. Producto Bruto Interno.
hbz ?(ww La®

Unidad de analisiss: r;x;micl/plo. Comparacion con

v

f
Patagonia global. y Nacion.
/
Volumen (¥.I. 1*)(F A 2)(F -1, 7)
/
Composicién (F.1.1)(F.I.2)(F.I.7)

- _
Persdapita {(F.1.1)(¥F.1.2)(F.1.7)

J"J/.

Régimen de insumo-producte {F.I.2)(F.I.7)(F.I.6)

-~

Pautas .de;,iﬁ'yerslén (F.I1.2){(F.1.7)(F.I.6)
P .

1.2.6. Empleo.

!.
Unidad de analisis: municipio a'ﬂ‘“"d&" rm‘““ e
ontcl } 1 \
- . .
Diferenciacion sectorial (F.I.1)(F.L.2Y(F.I.7)
e

Jurisdicclones

1.4.1, Administrativas

1.4.2., De servicios
electricidad
agus y saneamionto
gas

1.4.3., Judiciales

1.4.4, Ecleasiicas

En todos los casos: (F.I.2)(F.I1.4)
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¥ 1,4, Conclusiones

1.4.1, El osquems i-egldnal de jerérqufae centrales

1.4,2, Tendenclas de desarrollo de Villa Regina.

N2, SITUACION LOCAL

INVESTIGACION

¥ 2,1, Escala Efido Municipal

r 2/1,1, Sector Social
2.1,1,1, Volumen de poblacién (F.I.1)
2.1,1.2, Dénsidad residencial media
x 2.1.2. Sector Econdmico
2.1.2.1. Valores venales de suelo (F.I.5)(F.I.6)
Parametros a considerar: localizacién
- tamafio
potencial productivo
infraestructura
¥ 2,1.3, Sector Ffaico
'2.1.3,.1, Microckmas (F.I.4)
2.1.3.2. Topograffa (F.I.4: Ferrocarriles)
2.1.3.3, Edafologfa (F.I.7)(F.I.4:INTA)
2.1.3.4. Subdivision del suelo
2.1.3.,4.1. Tamafio medio de parcela
2,1.3.4.2, Relacion tamafio/localizacion
2,1,3.5,. Actividad (F.I.5)
.2'1'3'6’ Infraestructura (F.I.3){(F.I.4)

2.1.3.7. Areas inundables
‘Localizaciéon y frecuencia (F.I.3)(¥.I.6)

2.1.3.8, Circulacion vehicular

tipo y volumen (F.I.2){(F.I.4:Vialidad)
puntoa de conflicto con la red vial urbana (F.I.3)
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'2,1.3.9. Transporte publico |
2.1.3.9.1., Automotor {F.I.S)
‘Destinos y nivel de servicios
2,1.3.9.2. Ferrocarril {F.I.4:1Ferrocarkiles)
Destinos y nivel de serviclos
X 2.1.4, Sector Juridico= Adminisirative
2.1.4.1. Propiedad del suelo (F.I.3)
2.1.,4.2.1, Pudblica o privada
2,1.,4.2.2. Pautas de cambio en el sector privado.
Consgecuencias sobre el uso de la
tierra
2,1.4.2, Juriedicciones (¥.I.3)
2.14.4.3, Obligaciones y atribuciones municipales en el
ambito del control del Uso del Suelo (F.I.2)
"{F.I.3)
2.1.4.4, Normas de Uso del Suelo (F.I.2)(F.I.3)
Anteriores y vigentes
®¥2,1.5, Planes ¥y pol&ieaa globales y sectoriales (F.I.2)(F.I.3)

(F.1.4: Agua y Energia/Hidraulica/Vialidad) (F.I.6)

¥ 2.2. Escala naeleéo urbano

K 2.2.1. Sector Soclal

2.2.1.1, Volumen de poblacion (F.I.1)(F.I.2)
Individuos y familias

2.2.4.2. Densldad residencial media por manzana y por Ha

2.2,1.3, Caracterizacion de la oferta de servicios y vivienda
: 2.2,1.3.1. educacion (F.I1.4)

2.,1,3.2, salud (¥.I.4)

2.1,3.3. administracion (F.I.3)

2.1.3.4, eeparcimiento (F.I.3)

2,1.3.5. vivienda
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¥ 2,2.2. Sector Econdmico

2126'2"11

Valores venales de suelo (F.I.5)(F.I.6)
Paramotros a considerar:  localizacion
' e . tamafio
infraestractura
- equipamienio

¥ 2.2,3, Sector Fleico

'2020301-

2l203120

'262.3.30

2.2.3.4.

Parcelamiento (F.1.3)

Uso del ‘Suelo (F.I1.5)

Unidad de analisis: parcela

2:2.3.2.1, Actividad |

2.2.3.2.2, ﬁdad

2.2.3.2.3. Estado Hsico

2.2.3.2.4. Lfneas de odlficacidén
2.2.3.2.4.1, de frente
2,2.3.2,4,2, laterales

2.2-.3.2.5.. Alttx;‘a.

2.2.3.2.6., FOT

2.2.3.2,7., FOS

Infraestructura (F.I.3)(F.I.4)

2,2,3.3.1, Electricidad

2,2.3.3.2. Alumbrado publico

2.2,3.3.3. Agua

2.2,3.3.4. Cloacaa

2.2.3.3.5. Pluvialees

2,2,3,3.6. QGas

2.2.3.3'.7. T eléfonoa

2.2.3..3.8. Pavimentos

Areas inund.a.blea 3;/0 sometidas a erosion

hidraulica,lL ocalizacién y frecuencia, (F.I.3)
{F.1.6)
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2.2.3,5, Circulacién y estacionamiento vehicular
(F.1.3)(F.1.6)
2.2,3.5.1. Indice de motorizacion

2,2.3.5.2, Modalidades de uso asignadas a la
red vial

2,2,3,5.3, Modalldades fijadas para el estacio-
namientc

. 2.2,3.6. Transporte piablico (F.1.3)
Recorridos y nivel de servicios

% 2,2,4. Sector Jurfdico- Administrativo

2.2.4.1, Propiedad del suelo (F.I.3)
Publica y privada

2.2,4.2. Juriedicciones administrativas (¥.I.3)

2,2,4,3, Cobdigos de Uso del Suelo y de la Edificacion.
Anteriores y vigentes (F.I1.3)

X 2,2.5. Planes y politicas globales y sectoriales

{(F.1.3)(F.I.4: Agua y Energla/OSN/ Gas del Estado)
(F.Ioﬁ)

3, SITUACION LQOCAL

DIAGNOSTICO

Wo3.1. Estructura tendencial espacial

3.1.1. Escala Ejido Municipal

3.1.1.,1. Transferencias de suelo rural activo a suelo
rural vecente. Magnitud y localizacion.

3.1.1.2. Transferencias de suelo rural a actividades
no-rurales. Magnitud y localizacion,E structura
resultante. ' ‘



'3.1.2. Escala nticleo urbano

3.1.2,1. Directrices de expansion A

N‘ - e

3.1,2,2, Computo de suslo urbano. por acuvidad
3.1.2.3. Suelo por actividad per-capita

3.1.2.4, Pautas de localizaclon de acﬁvidadee
centrales. '
de equipamiento
manufactureras
depositos
restdenclales

2.1.2.5. Peautas do modificaciéon de densidades resi-
denc.ia!es

K 3.2. Anslisie proyectivo a medlano plazo (10/15 afios)
Computos . alter‘nativos dot

3.2.1. Poblacidn
Volumen y piramide de edades

3.2.2. E‘mpleo -
Oferte” por sector econdmiico

¥ 3.3. Analisis de demandas de suwalo urbano a madlano plazo (10/15
afiog)

3.3.1, Standards alberna.tivoe de demanda de suelo por acti=
vidad. Propuesta y discusion local

3.3.2. Definicion del tamafio unitaric de las unidades de sere
vicio

3.3.3, Computo de suclo necesario por aciividad

¥4, SITUACION LOCAL

PROPUE ST A

% 4.1. Formulacitn de estruciures esquematicas alternativas de Uso

del Suelo para Ejide y ntcleo urbano. Definicion de:

parcelamiento/actividad/ siluetas edificables/ FOT/ ¥OS8/
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X 4,2, Evaluacién, discusién y selecclon local de las mismas

¥ 4.3. Desarrollo de la allernativa elegida. Formulacion del Plan Direce

tor de Ejfido y nucleo urbano

¥ 4.4, Definicion de los sistemas circulatorigs vehicular y peatonal
Blewemas clrcul ‘

« 5. CODIGO DE USO DEL SUELO

¥ 5.1. Definicion de loe Distritos de Uso del Sueclo en las escalas

del Efido Municipal y de! ntcleo urbanotparcelamlento/actividad/

FOT/ estacionamiento parcelario

¥ 5.2, Definicion de los rasgos de tefido urbano por Distrito de Uso

(e S

del Suelo: Kneas de edificacion/FOS/ alturas

¥ 5.3. Definiclén de las pautas de circulacidén y estacionamiento vehicu-

lar en el ndcleo urbano

X 5.4, Recgmendaci6n de pautas administrativaa para la___irﬂn_glemgn@_a.clém
del Cédigo de Uso_del Suelo |
5.4.1., Estructura administrativa

5.4,2, Tramite

XK 6., OBRAS PRIORITARIAS

# 6.1, Infraestructura de Serviclos

electricidad
agua
cloaca Plou sl
- =llyviale §
gag

. pavimentos
M. 6.2, Infraestructura de Edquipamientos

educacion
sanidad
admintietracion
esparcimiento
vivienda
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Fuentes tentalivas de informacion para loe puntos 1. y 2,

F.I.1: Ii\:‘pEc

F. f.ae Eet;dfauca P rovincial

F.I.3: Administracion Municipal

F.I.4: Adminigtraéioneé dé éérﬂckos Sectox:iale;s |
F.I 51 fuente primaria

F.I1.6: {nfclnrmantee. calificados

F.I.7t bibliografia

Bibliograffa de referencia general

Censos nacionales de poblacion, femilias y Viviendas.
Censos naclonales acondmicos

Dlagnéstico de la Provinclia de Rkfo Negro (CFI, 1977).



3. SITUACION LOCAL

DIAGNOSTICO

)

1, INSERCION 2, SITUACION LOCAL _n
REGCGIONAL
de V.REGIN INVESTIGCGACION
i.1. 2.1. Escala Ejido Municipal
Sintesis 2.1,1,(2.3.2, [2.1.3, |2.1.3. |2.1.5.
histori
ca Sector | Seclor | Sector Seclor | Sector
Social | Econ6mi Fisico Juridico| Planes
co Adminis| y Politi
trativo cas
1.2,
Sistemd
regio
nal 1.4.
ﬁ Con
clu N
sio , .
nes 2.2. Escala nucleo urbanao
2.,2.1.12.2.2, 2,2.3, 2.2,4, | 2.2.5,
1.3, Seclor | Seclor | Seclor Seclor | Planes
_ Social | Economi Fisico Juridico| Politicas
Furis co Adr}':.inis
diccio trativo
nes

3.1, Estructura tendencial
espacial

K PROPUESTA

4, SITUACION LOCAL

h, CODIGO DE USO
DEL SUELO

4.1. Esiructuras espacia

_%%

3.2. Andlisis proyectivo
{mediano plazo: ‘
10/15 afios)

_{%

3.3, Analisis de demanda
de suele urbano
{medianc plazo:
10/15 afios)

FRUCIEIRIEY,

> les allternativas

5.1, Distritos de Uso
del Suelo

6. OBRAS PRIORITA
RIAS

y seleccion de alter

) nativas

2° Informe parc,
J

Desarrollo: 1,5 mes

Jd

R Desarrollo total: 10 meses (incluye 1 mes para formulacion de metodologia)

der. Informe parcial

Desarrollo: 3 meses

 — b ———

- - . *
4.2, Evaluacion, discusion

yd

5.2. Tejido urbano por
Distrito

4.3, Plan Director

5.3. Circulacion y esta
cionamiento piblico

6.1. Infraestructura de
Servicios

2

4.4, Sistemas circulato
rios

4°® Informe parcial

5.4, Implementacion del
Codigo de Uso del
"Suelo

Informe final

6.2. Infraestructura de
E quipamientos

( Desarrollo: 2 meses

1 Desarrollo:r 2,5 meses




