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1. GOBIERNO NACIONAL ¥ PROVINCIAL

1.1. FL ESTADO FEDERAL: REGIMEN CONSTIIUCIONAL NORMAL .

La Nacién Arg=ntina se estructura politicamente bajo
_la forma representativa y federal (1), La primera de sus ca
racteristicas de gobierno, es decir la modalidad representa
tiva, se configura cuando nuestra Carga Magna ordena que [/
"Bl pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus re

presentantes y autoridades creadas por esta Constitucibn™(2).

La caracteristica Republicana de Gobierno Argentino,
se fundamenta por la divisi6én en tras poderes distintos e /
independientes aungue interrelacionen en su funcionamiento.

Estos poderes son: Ejecutivo, Legislativo y Judicial

El Poder Ejecutivo de la Nacidn, es unipersonal por
cuanto su desempefio corresponde al Presidente de la Nacidn
(3) guien tiene a su carge la administraci®n General del /
Pais (4). Entre el conjunto'de atribuciones ccnferidas al/
poder administrador figuran entre otras la de recaudars las
rentas de la Nacidn y decretar su inversidén de acuerdo al/

presupuesto de gastos (5).

La actividad del Poder Ejecutivo se desarrolla me--
diante la colaboracidn directa de les ministros-secretarios
guienes tendrén a su cargo el despacho de los negociocs da/
"la Nacién y refrendarédn y legislar&n los actos del presi-=-

dente por medio de su firma (6).
’ f

(1): Art. 1°,Constitucibn Nacional.
(2): Art. 22°, Constitucidn Nacional.
(3): Aart. 74°,Constitucién Nacional. .
{4): Art. 86°, inc., 1, Constitucién Nacional.
(5): Art. 86°,inc. 13, Constitucitn Nacional.
(6): Art. 87°, Constitucidn Nacional.
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El Poder Legislativo, que junto con el anteriormente
mencionado conforman los llamados poderes politicos, es e-
jercido por el Congreso Nacional, el gue a su vez esta cd@
puesto por dos Csmaras: la de Senadores y la de Diputados/
{1) . Entre las atribuciones otorgadas por la Constitucién/
al Congreso, menciconamos entre otras (2) todo lo atinente

a reglar el comercio extérior, fijacibn del presupuesto de

~gastos para la administracidn central .(3), la promocién de

la industria, de la inmigracidn, importacibn a capitales /

-extranjeros,etcétera (4).

Por Gltimo el Poder Judicial. ; cuyo ejercicio se /
realiza a través de la Corte Suprema de Justicia y los de-

mAs tribunales inferiores (5).

El tercer rasgo caracterizante de la estructura ju-
ridica de la Nacidn es el Federal: "Cada Provincia dictara
para si una Constitucidn... Bajo de estas condiciones el Go

bierno Federal garante a cada provincia el ejercicio de sus

-instituciones (6); "Las Provincias conservan todo el poder

no delegado por esta Constitucidén al Gobiernoc Federal”...
(7). Provincias se denominan los estados miembros del Esta
do Federal Argentino,

(1) :
{2):
{3}):
(4):
(5):

(6):
(7):

Art. 36°, Constituci6tn Nacional.

Art. 67°, Constitucitn Nacional.

Art. 67°, inc. 1°, Constitucién Nacional.
Art. 67, inc. 16, Constitucidn Nacional.
Art., 94°, Constitucidn Nacional. -

Art. 5°, Constituaci6n -Nacional.
Art., 104°, Constituci6tn Nacional.



EI. REGIMEN PROVISIONAL DEL PROCESO DE REORGANIZACION MACIONAL
a. Para el Gobierno Federal.

El 24 de marzo de 1976... "Agotadas todas las instancias
del mecanismo constitucional, superada la posibilidad de rec-
tificaciones dentro del marco de las instituciones...; las = /
Fuerzas Armadas, en cumplimiento de una obligacién irrenuncia

ble, han asumido la conduccidn del Estado”... (1)

7 La Nacién Argentina, a partir de la fecha axriba mencio-
nada, se halla bajo la conduccién de un gobierno militar que/
ha decidido compartir la responsabilidad politica entre las -
tres fuerzas: Ejército, Marina y Aerondutica. Esta afirmaciodn
se fundamenta por lo disnuesto en el articulo 1° del Estatuto
para el proceso de Reorganizacidn Nacional, gque dispone: "La
Junta Militar integrada por los comandantes generales del E--
jército,  la Armada y la Fuerza Aédrea, O6rgano supremo de la Na
cién..." y lo dispuesto en el Reglamento para el funcionamien
to de la Junta Militar, Poder Ejecutlvo Nacional y Comisidén -
de Asesoramiento Leglslatlvo (2) en su ounto 1.2.1. Junta Mi-
litar. Jerarqufa y cardcter: seré& el Srgano supremo del Esta-
do.

‘Son atribuciones de la Junta Militar: velar por. el fun--

cionamiento de los dem&s poderes del Estado y por los ohjeti-

vos basicos a alcanzar, ejercerd el Comando en Jefe de las [/

Fuerzas Armadas y designard al ciudadano gue con el titulo de
Presidente de la Nacién ejercerd el Poder Ejecutivo de la Na-
cién; podrd también removerio cuando poOr razones de estado

lo considere conveniente . Por otra parte, ejercerd las facul

(1) :
(2):

Proceso de Reorganizacién Nacional - Protlama.
Ley 21.256 del 26/I1I/76. N
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tades gue los incisos 15, 17, 18 y 19 gdel Arf. 86° de .la /

Constitucibn Nacional otorgan al Poder Ejecutivo (Comando -

de las tres fuerzas; su organizacidén y distribucidn seqfin /
las necesidades; declaraci®6n de guerra, declaracién del es-
tado de sitio), asi como también las gue los incisos 21, 22,
23, 24, 25 y 26 del Art. 67° de la Constitucidn Nacional, a-

tribuyen al Congreso (Guerra y Paz, represalias y presas, po

deres militares, milicias provinciales, entrada de fuerzas /

armadas extranjeras, etc.).

' Por otra parte, algunas de las facultades que oriagina-
riamente la Constitucidn Nacional otorga al Presidente de la

Nacidn, han sido disminuidas en favor de la Junta Militar /

" {ver incs. del art. 86, C.N.) y al mismo tiempo, se le agre-

~gan las facultades legislativas que la Carta Magna otorgaba

al Congreso con excepcidén de aquellas previstas en los Arts.

45, 51 y 52 y‘las gue le son asignadas a la Junta Militar(1).

Existe también una Comisién de Asesoramiento Legislati

vo (CAL), integrada por nueve oficiales superiores designa--

dos a razdbn de tres por cada " una de las fuerzas (2), cuya /

funcibn es asesorar al Poder Ejecutivo Nacicnal, llevandole/
la interpretacién del pensamiento militar conjunto respecto

de-asuntos trascendentes. Son sus atribuciones mds importan-
tes: la intervenci6n en la formacién y sancién de las leyes /
de la Junta Nacional, solicitar la concurrencia de ministros

y secretarios de Estado o sus representantes al seno de la /

Comisibén, para informacibn, asesoramiento y otros aspectos(3).

(1) :

(-2):
{3):

Arts. 2°, 4° y 5°, Estatuto paré el proceso de Reorganiza-
cibén Nacional, -

3.3.1 y 3.2.1. "Reglamento..."
Estatuto 6/V/76. Junta Militar.

e e



b) Para los Gobliernos Provinciales:

l Respecto de los Gobernadores de Provincias, el Proceso
de la Reo;ganizacién Nacional, a través de la Junta Militar,
la que a su vez ejerce poderes constituyentes, les confiere
las facultades e inmunidades gque prevean las constituciones
de las respectiﬁas provincias para los Poderes Ejecutivos y
Leéislativo. Dispone también gue mantendr&n sus relaciones/
con el Gobierno Nacional por conducto del Ministerio del In
terior. (1). '

1.2. LAS TTUNCIONES MINISTERIALES EN EL GOBIERNO FEDERAL

- a) Ministerios:

La Constitucidn de la Naci6n Argentina ha previsto la
existencia de ocho ministros secretariog, guienes tendrdén
a su cargo el despacho de los negocios de la Nacién refren-
dando y legalizando los actos del presidente por medio de /

su firma, sin cuyo requisito carecen de validez (2).

En mil novicientos setenta y dos, por medio de un Es-
tatuto Fundamental se modificd, entre otros, el articulo o-
chenta y siete de la Constitucién Nacional, quitando la exi
gencia numérica para los ministros secretarios, transfirien

do a la ley especifica, su determinacidn (3).

En definitiva, y de acuerdo a lo prescripto por la /l
ley N° 20.524, modificada por la Ley N°® 21.431, de fechas -
veintinueve de octubre de mil ﬁovecientoé setenta y tres y
siete de octubre de mil novecientos setenta y seis, respec-
tivamente, el despacho de 1a‘Nacién se halla a cargo de los

siguientes Ministerios: de Planeamiento; del Interior; de /

(1)

3.1. "Reglamento..."



Relaciones Exteriores y Culto; de Justicia; de Defensa, de
Economia; d» Cultura y Educacibn: de Trabajo y de Bienestar

Social.

k) Ministerio de Economia:

De modo general, la ley le asigna a este Ministerio /
la funcibn de asistir al Presidente de la Nacidn en todo lo
inherente al desarrollo de las actividades econémicas, fija
cidén de politicas que determinen una creciente promocién de
bienes y servicios... promoviendo el desarrollo regional...
asegurando una justa distribucidn de la rlqueza... etc., y
partlcula*mente' el an&lisis de la situacién econfmica de /
la Nacidn para la elaboracifén de planes y programas que con-
creten las politicas establecidas en el drea; la coordina--
cién de los planes nacionales y provinciales dentro del &m-/
bito de su competencia con la participacién de los organis--
mos bertinentes, las negociaciones internacionales de cardc-
ter monetario, econbmico y financiero y las operaciones co--
merciales de entes estatales en el exterior, con el asesora-
miento, colaboracién y participacién del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores y Culto: la conduccidbn de las actividades
de las empresas pGblicas de cualquier naturaleza jurfdica, a
si como también las de propiedad mayoritaria del Estado o a-
quellas qué éste administre o controle; la formulacidn, con-
duccidn y fiscalizacitn de la politica a que deberén ajustar
se las inversiones extranjeras, el régimen general de la tie
rra rural en funcién social; el régimen de las actividades
relacionadas con los sectores agropecuarios, forestales y -
pPesqueros; el régimen relativo a la conservacién Y desarro--
1llo de los recursos naturales renovables, la protecci6n y [/
fiscalizacifn sanitaria de 1la produccidn” agropecuaria, fo--

restal, pesquera y de la caza; las inves tlga010nLS cientifi



cas y tecnologfias programadas en el drea agropecuaria, fores-
tal y pesquera; el mejoramiento de especies vegetales y anima
les con miras a obtener la mayor productividad; la intery§n~~
cifn en la instrumentacibn y la aplicacién dc un sistema gue
promueva la intervencidén y la eficiencia del agro y que a la
vez desaliente la tenencia improductiva y especulativa de la
tierra, asf como también de las deficientemente explotadas; /
la elaboracifén de programas regionales o sectoriales de desa-

rrolloc agropecuario y la implementacidn de su ejecucifn a tra

vés de la extensidn agropecuaria y otras acciones concurrentes

gue aseguren la organizacibn racional de las actividades a--

‘_gricolas,_ganaderas, forestales, pesqueras; el asesoramiento /

y asistencia tecnoldgica del productor agropecuario; el régi--

_mén y control de la produccidn, la fijacidn y verificacidén de

precios de bienes y servicios, en todas sus etapas v aspectos;
la organizaciébn y fiscalizacién del abastecimiento, distribu--
cibn, transporte y comercializacidn intexrna, y la represién de
trust y monodpolios; la normalizacidn, ti@ificacién e identifi-
cacién de mercaderias y el régimen de pesas y medidas, en coox

dinacidn con los demés organismos conpetentes, el fomento y a-

.poyo del cooperativismo comercial, en coordinacidn con el Mi--

nisterio de Bienestar Social; la creacibn y/o promocidn de es-
tructuras, entes y sistemas de produccifn, abastecimiento y mo
do operativo, cuando se estime necesario, bajo las formas de /

empresas pfblicas, privadas o mixtas (1).

“g) Secretarias de Estado del Ministerio de Economia

A través del Decreto N° 75 del 25 de octubre de 1973, se

crean en el ampito del Ministerio de Economia, las siguientes

Secretarias de Estado de: Programacién y Coordinacidén Lconémi-

(1)

Ley 20.524, Art. 15° , inecs. 1), 5}, 6}, '8}, 10), 12), 13},
14), 15), 16), 17), 18), 19), 20), 49), 50), 51), 52) y 53).
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ca; de Hacienda; de Desarrcollo Industrial; de Agricultura y

‘Ganaderia; de Comercio; de Transporte y Obras Pdblicas, de/

Comunicaciones; de Energfia y de Recursos Naturales 'y Ambien

te Humano.

Es competencia de la Secretarfa de Estado de Programa-

cién y Coordiracidn Econémica, asistir al Ministro de Eco-

nomfia en todo lo concerniente a la formulacién de la progra-
macibén y politica econf6mica y financiera y la coordinacién,

én_general de las distintas &reas del Ministerio; y en parti
cular asistirlo en: el anélisis permanente de la situacidn e
confmica de la Nacién; la elaboracidn y supervisién de los /
planes y programas de naturaleza econémica, financierg y de/

obras y servicios pfiblicos dentro de la planificacién global;

‘lacoordinacibn de los planes nacionales y provinciales, den-

tro del ambito del Ministerio de Economia, con la participa-
cidn de los organismos pertinentes y la coordinacidn de to- /
dos aquellos planes o programas cuya indole tenga-efectos o}
reguiera decisiones de politica econdmica; la integracidn de
los programas vy suéervisién de las politicas v regimenes sec-—
toriales elaboradas por las restantes Secretarias de Estado /
del Ministerio de Economia, para'armonizar‘globalmente 5us e~
fectos, conforme a la politica econémica deseada; las negocia
ciones internacionales de carédcter financiero, monetario y e-
condmico; la conduccibén por intermedio de la Corporacidn (de
Empresas Nacionales) que al efecto se cree de las actividades
de las empresas ptblicas, de cualquier naturaleza jurfidica, /
las de propiedad mayoritaria del Estado o aquellas que éste -
administre o controle, sin pérjuicio de la participacibn gue
competa a otras Secretarfas de Estado, en la fijacién de poli
ticas sectoriales y el ejercicio del poder de policia seqtn /
la actividad de las empresas; el control del cumplimiento y -
del cronograma de avance de los programas sectoriales; la con
duccibén de la Comisién de Politica Concertada de Expansidn A-
gropecuaria y Forestal y la fdrmulacién de politicas, planes

Y programas de regionalizacibén asi como.las de organizacidén -



‘territorial dentro del dmbito de competencia del Ministerio

‘de Economia (1).

Es competencia de esta Secretaria de Estado de Agricul-

tura y Ganaderia, asistir al Minisiro = de Economia en todo -

lo irherente al régimen y fomento de la agricultura y la gana

deria y particularmente, asistirlo en: la formulacidén del ré-

. gimen general de la tierra; la fornulacién del régimen de las

actividades relacionadas con los sectores agropecuarios, la /
proteccidn y fiscalizacibn sanitaria de la produccidén agrope-
cuaria; la promocidn, coordinacidn, orientacifn y evaluacién
de las investigaciones cientificas y tecnoldgicas en el &rea
agropecuaria tanto del sector pGblico como del privado; el me

joramiento de especies vegetales y animales con miras a obte-

ner la mayor productividad; la intervencifn en 1la instrumenta

cibn y aplicacidén de un sistema gue promueva la inversidén y /
la eficiencia del agro y que a la vez desaliente la tenencia
improductiva y especulativa de la tierra, asi como tembién de
las deficientemente explotadas; la elaboracidén de programas -
regionales o sectoriales de desarrollo agropecuario y la im-/
plementacidn de su ejecucibn a través de la atencién agrope-—-

cuaria y otras acciones concurrentes gue aseguren la organiza

. €ib6n racional de las actividades agricolas y ganaderas; la  /

promocién y reqgulacién del cooperativismo agricola; el aseso-
ramiento en la creacidn y/o promocién de estructuras, entes y
sistemas de produccién;_la clasificaci6bn, tipificacidn, certi

ficacién de calidad, normalizacién y fiscalizacibén de esos as

pectos en la comercializacidén de Secretaria de Estado ‘de Co=~'

mercio (2).

(1)

(2)

Decreto 75/73. Art. 2°, incs. 1, 3, 4, 5, 6, 7, 23, 23, 27 y
29. - .

becreto 75/73. Art. 5% incs. 1), 2), 3), &), 6), 7), 8), 10),
11, 12y, y 14).
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1.3. GOBIERNO PROVINCIAL.

a) Constitucién de la Provincia ¢z Corrientes.

La Provincia de Corrienteé, siguiendo el imperativo
de la Norma Suprema de la Nacidn, ha organizado su go--
bierno bajo la forma representativa republicana, respe--
‘tando los principios, declaraciones Y garantias consagra

dos en la citada Norma Suprema.

Bidsicamente, existe similitud entre ambas constitu-
ciones; la.correntina en su capitulo 5°), ha determinado

las atribuciones del Poder Legislativo, al cual le co- /

rresponde, por ejemplo, regular sobre industrias, inmi--
'~ gracién, colonizacién de sus - tierras, importacidn de ca-
pitales extranjeros, organizacién de las Mun1C1pa11daams;
dictar planes generales sobre educacién o cualquier otro
objeto de interés comin y municipal, aprobar, observar o
desechar anualmente las cuentas de 1nver31on gue le remi
tird el Poder Ejecutivo, fijar las divisiones territoria
les para la mejor administracidn, legislar sobre las tie
rras pGblicas, disponer del uso vy enajenacidn de las tie
rras 'de la Provincia, autorizar la ejecucidn de obras pd
blicas exigidas por el interés de la Provincia, autori--
zar el establecimiento de Bancos, acordar subsidios a [/
las municipalidades cuyas rentas no alcancen, segfin su -
presupuesto, a cubrir sus gastos ordinarios, y dictar to
das las leyes y reglamentos necesarios para poner en e--
jercicio los poderes y autoridades (que establece la /
Constitucibn de la Provincia) as{ como las conducentes al
mejor desempefic de las anteriores atribuciones; y para to
do asunto de interés pfiblico y general de la Provincia /
que por su naturaleza y objeto no correspondan privativa-
mente a los poderes nacionales (1). Debemos destacar gque
en razén del Estatuto de la Junta Militar de fecha 6/V/76,

(1): Art. 83° , incs. 3), 4), 5), 9), 12), 17), 18), 19), 21),
24}, 30, c.pr.C. '
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todas las facultades arriba mencionadas pertenecen ahcra
al Gobernador de la Provincia, junto a las potestades del

Poder Ejecutivo que a continuacicn trataremos.

Al Poder:Ejecutivo, la Constitucibn de Corrientes le
asigna las siguientes atribuciones: ejercicio de 1la je-
fatura de su-administracién,'pr0posicién de proyectos de
leyes; modificacién o derogacién de las existentes, recau-
dacidén de los impuestos y rentas de la Provincia, nombrar
Yy remover a sus ministros,  funcionarios y empleados, ejer
ce-la fiscalizacién sobre las reparticiones y organismos
autlrquicos péra asegurar el cumplimiento de los fines -~
respectivos y puede decretar la intervencién ad-referun-/
fum de 1la Legislatura} no podrd el Gobernador expedir re-
solucibn ni decretar sin la firma del Ministro respecti--
vo (1). ' o

" E1l despacho de los asuntos administrativos estard a
cargo de dos o més Ministros Secretarios, éstos despacha-
rén de acuerdo con el Gobernador ¥y refrendardn con su -
firma los actos'gubernativos; Podran resolver por si so--
los én todo lo referente al régimen interno y disciplina-

rio de sus respectivos departamentos (2).
Régimen municipal.
Todos los centros de poblacibén que cuenten con més /

de quinientos habitantes, estén comprendidos en el Régi--

men Municipal (3). Es atribucibn de la Legislatura fijar

(1):

L

Art. 125, ines. 1), 3}, 9), 11),.18) y Art. 126 C.P.C.

(2): Art. 128° y 130° C.P.C.

(3) Art. 156°C,P.C.



la jurisdiccibn territorial de cada municipio, pudiends /
extenderla sobre la totalidad del Departamenfo en que es=-
té ubicado, puede también autorizar la formacibén y modo /
de funcionamiento de Municipios Rurales, integrados por a
_grupaciones humanas que individualmente no alcancen el 1i
mite senalado (quinientos habitantes) o por la adicién de
varios (agrupaciones humanas) teniendo en cuenta su proxi
midad, comunidad de problemas y demds condiciones que se/
determinen (1).

Se establecen tres clases de Municipios, de acuerdo
al nfmerc de habitantes: Municipios de primera categoria,
- los de més de quince mil habitantes; Municipios de segunda
'categorialos de més de cinco mil y menos de quince mil ha
bitantes y los Municipios de tercera categoria los de mis
de quinientos pero de menos de cinco mil habitantes. La in
formacién para determinar los Municipios se toma de los /
Censos Nacionales, provinciales o municipales que hayan -

sido legalment aprobados (2).

El gobierno de los Municipioé de primera categoria,
se ejerce por un Departamento Ejecutivo, {(cuyo titular -
es un Intendente) y por su Departamento Deliberativo (Con

”sgjo Deliberante). En los Municipios de sequnda y Terce-
ra categoria, el Gobierno se ejerce por Consejos Munici-
pales, los gque eligen de su seno un Presidente quien los/
representa en sus relaciones oficiales y hace cumplir las

ordenanzas y resoluciones gue se dicten (3).

La naturaleza juridica de los Municipios surge con /
claridad, cuando la Constitucidn correntina determina que
deben desarrollar su actividad preferentemente conforme a

criterios tdcnicos. -

{1) Art. 156" C.P.C.
(2) Art., 157° C.P.C.
(3) Art. 158° y 159° C.P.C.
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. Son atributos de lds.Municipios dictar ordenanzags y
reglameritaciones sobre: salubridad pGblica; servicios ﬁﬁ—
blicos, pudiendo disponerse su municipalizacidn o su éon—
cesidn a.empresas estatales o a particulares; urbanismo,/
seguridad; obras pGblicas, vialidad vecinal, transportes,

comunicacidén urbana, servicios sociales, abastos, etc.

Pueden también los Municipios, administrar, adquirir
0 enajenar los bienes municipales (existiendo un procesa-
miento especial para este fltimo caso), acordar las limen
cias comerciales dentro de su jurisdiccién, llevando el /
correspondiente registro; impone multas y sanciones pro--
pias del poder de policia y de acuerdo a las ordenanzas /
respectivas decreta: clausura de negocios, locales, sus--
pensidn o demolicidtn de construcciones, secuestros, des--
truccidn o decomiso de mercaderias o articulos de consumo
en malas condiciones, etc. Pueden también expropiar bie--
nes con fines de interés social o necesarios para el ejer
cicio de sus poderes; puede convenir con la Provincia o /
con otros municipios, la formacién de organismos de coor-
" dinacibn y cooperacidn necesarios para la realizacidn de
obras y la prestacidn de servicios p@iblicos comunes; crea
- organismos descentralizados para la prestacién de servi--
cios pGblicos y otras finalidades determinadas; patrocina
0 integra la creacidén de cooperativas de vecinos para fi~

nes de interés general (1).

Recursos Municipales: La participacidn en el impuesto in---

mobiliario que se percibe en su jurisdiccidén, en la propor
cién que determine la ley, hasta un 50% de dicho impuesto;
las contribuciones por mejoras realizadas por el municipio;

las multas y recargos por contravenciohes; los empréstitos

A{1): Art. 163° C.P.C., incs. S5), 7), 9), 10), 12). 14). y 15).

e wm



cr)

y demds operaciones de créditos y todos los demds recursos

gue la ley atribuye a los municipios (1).

Administracidén Central

Ya se ha visto las atribucionés y facultades que la /

Constitucidn de Corrientes configre al titular dJdel Poder E

jecutivo (2}; se hizo también referencia a la situacidén ac
tual de los gobernadores de provincias, .a quienes el Proce
so de Reorganizacién Nacional les atribuye las facultades

e inmunidades previstas en sus respectivas constituciones/

.pararel Poder Legislativo (3), veremos ahora la organiza-

‘e¢idn y atribuciones de los distintos ministerios del po--/

der administrador provincial.

La L&y N° 3.300 (4) determina que la atencidn y despa
cho de los asuntos del Poder Ejecutivo Provincial estarén
a cargo dé los siguientes Departamentos de Estado: Ministe
rios de Economfa; Ministerio de Bienestar Social; Ministe-
rio de Educacidn y Cultura y Secretarfia General de la Go-/
bernacidén. Las funciones de los mencionados Departamentos

de Estado son las siguientes: receptar iniciativas, elabo-

"~ rar planes, establecer sus respectivas prioridades median-

te el andlisis pertinente de las situaciones y medios, y

elevarlas al Poder Ejecutivo para su consideracién y deci-
sidn final; ejecutardn la politica general que se determi-
ne por el Poder Ejecutivo; vigilando y dirigiendo .su reali-

zacidn a través de los organismos pertinentes, en cumpli--

(1) :
(2):
(3):
{(4):

Art, 164° C.P.C., ines. 1), 2}, 5} v 7).

Art. 125° y 126° Constitucidn de la Provincia de Corrientes.
Estatuto 6/7/76 J.M. :

Ley 3.300, Gobierno provincia de Corrientes del 22/IV/76.



miento del plan aprobado.

De igual modo las Entidaces Autdarquicas conformardn
sus actividades, planes, obras y servicios a la decisidn
dque sobre planeamiento integral de la Provincia adopte /
el Poder Ejecutivo.

Los Ministerios de la Provincia tienen las siguien-
tes funciones: Asistir al Poder Ejecutivo en las materias
de las respectivas competencias; refrendar y autorizavr, /
seglin corresponda, los actos del Poder Ejecutivo en los a

suntos de su despacho y en los gue deban intervenir las -

~actividades de los organismos de su dependencia para el

mejor logro de los objetivos generales Yy particulares; -~
proyectar, suscribir y hacer cumplir la legislacién de su
respectivo sector. Ejercer la direccién, contralor Y sSu--
perintendencia de todas las reparticiones, oficinas y em-

pleados de su respectivo Departamento, etc.

Ministerio de Economfa: La ley provincial en andlisis ha /

fijado, en general, la siguiente competencia para este Mi
nisterio: La orientacibn y coordinacién de la produccién
mediante la racional utilizacidn de los recursos en fun--
cién de la politica econdmica nacional y de la economia /
provincial, para asegurar el acrecentamiento y buen uso -
de los recursos materiales necesarios a la poblacidn y el
incremento de la riqueza provincial; la ejecucibén del plan
de la inversibn pGblica directa o la indirecta; la recali-
zacidn y el mantenimiento de las obras pGblicas; la presta
cidn de los servicios piiblicos; la programacién y presta~——
ci6n de todos los servicios necesarios~para la produccidn

agropecuaria o requeridos por los productores agropecua- /

rios y de conformidad con-ecl plan que apruche el Poder Eje

cutivo.
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Particularmenﬁe, compete al Ministerio de Economiaﬁ
el corocimiento y andlisis de las diversas actividades e--
condmicas que se realizan en la Provincia, y proyectar su
desarrollo de acuerdo con las posibilidades comprobadas /
de produccidn, comercializacidn y consumo en el interior
y fuera de la provinaia, propendiendo a la radicacién de
.capitales, al suficiente abastecimiento de las poblacio-
nes y a la adecuacidn de los precios con la relacibn efec
tiva entre la oferta y la demanda; al contralor de las -
instituciones provinciales de crédito; la realizacién de
las obras pGblicas y demds obras de bien comiin; la poli-
tica vial de la Provincia y la realizacibn de la infraes-
ftructura y el cumplimiento de los servicios necesarios o
requeridos por la actividad agropecuaria, para su promo--
cidn, desenvolvimiento y orientaciéh en la Provincia, fa-
voreciera la colonizacibn y la tecnificacidén, en el apro-

vechamiento integral de todos los recursos naturales.

En su parte dispositiva, la presente Ley (N° 3,300/76,
Art. 12) ha dispuesto la creacidn-de las siguientes Secre-
tarias de Estado, dentro del &mbito del Ministerio de Eco-
nomia: de Coordinacidn y Programacidn Eéonémica; de Hacien
da y Finanzas; de Agricultura y Ganaderfa; de Industria y

Comercio y de Obras y Servicios PGblicos. (1}.

Con posterioridéd,,en junio de 1976, el Poder Ejecu-
tivo reglamenté las Secretarfas de Estado. En general, las
funciones de los Secretarios de Estado son las siguientes:
Asistir al Ministeric en los temas del drea de su compcecten-
cia; resolver por si en todo lo referente al régimen inter-
no y disciplinario de sus respectivas Secretarias de Estado,

-

etcétera.

(1) : Ley Orgdnica de Ministerios N° 3.300 - 22/1IV/76; art. 1°), 2°), 3
3°)? 4°), 5°), 8°) y 12°).

-
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La Secretarfa de Estado de Coordinaci6fn y Programa-

cién Econtmica, ubicada en el Ambk-ito del Ministerio de L~

conomia tiene la siguiente competencia: el cumplimiento /
de las actividades de planificaci6én, informacién econdéni-
ca, control de gestidn y asesoramiento especializado, ac-
tuando como organismo de enlace y coordinacibén interno y

externo en materia econbmica; participar en la orientacidn
del desarrollo socio-econfémico de la Provincia, mediante/
la propuesta de objetivos conducentes al aprovechamiento

integral y racional de los recursos disponibles y poteri--

ciales, recomdandando el orden de prelacién a que deben a

- Justarse los programas de actividades y proyectos de in--

versién; estudiar la viabilidad de los proyectos y progra
mas ordenados prioritariamente y participar de la negocia
cidn de los aspectos financieros e.institucionales; asu--
mir la representacidn especializada del Ministerio ante -
los organismos nacionalés, regionales, de otras provincias,
infernacionales, entidades privadas y mixtas, con faculta-

des para ejercer en todos .los casos los derechos inheren-—-

"tes a las participaciones correspondientes a la provincia

en dichas entidades; conduce también el Instituto Provin -
cial del Seguro y el Instituto de Loteria y Casinos y cual
quier otro organismos que el Peder Ejecutivo asigne a su -

competencia.

En la Secretarfa de Estado de Coordinacisn y Progra-
macidn Econdmica, fuﬁciona una Subsecretaria de Coordina-
cidn y Programacidén y un Centro de COmputos con nivel de
direccidn que depende directamente de la Secretarfa de Es
tado. ‘

La Direcci6n de Planeamiento, la Direccidn de Esta--
distica y la Direccién de Administracién, dependen de 1la

Subseccretarfa.
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La Secretaria de Estado de Hacienda y Finanzas, tiene

.bajo su competencié el registro del patrimonio del Estado

Provincial, la elaboraci6n y ejecucidn dél'presupuestb del

~gasto y cé&lculos de’ recursos, la Administracidn Fiscal y

la Administracién de los Fondos PGblicos provinciales y la

) atehcién de las relaciones con el Tribunal de Cuentas de /

la Provincia. Sus principales atribuciones son: Proponer -
y ejecutar la politica y-legislacién tributaria del Gobhier
no Provincial; elaborar la politica er materia de gastos -~
pblicos; controlar y cumplimentar las normas en materia -
de contabilidad pGblica en todo el a&mbito de la Administra
cidn PGblica, realizando con los organismos administrati--
vos Centralizados y Descentralizados las auditorfas que es
timen c0nveniente;'realiiu'y actualizar el catastro de las
tierras ptiblicas y privadas;- planificar y realizar la in--
versi6n de los fondos de la Administracidén Central y orga-
nismos descentralizados.

I

Son funciones de la Secretaria de Estado de Industria

y Comercio: Dirigir la realizacidn de planes de promocidn

y proteccién de la actividad privada, industrial y comer-
cial; dividir la ejecucidn de planes y prcgramas de radi-
cacidn industrial; promover la adopcién de tecnologia in-
dustrial adecuada, asi como -tambi&n el fomento de la inves
tigacidn y desarrollo; promover la realizacidn de un efi--
ciente sistema de comercializacién de bienes en todas sus
etapas, gue garantice un correcto abastecimientc de la po-
blacibén, evitando distorsiones de precios; fiscalizacién /

de las actividades industriales.

Compete a la Secretaria de Estado de Agricultura y Ga-

naderfa: Promover, fomentar y difundir la aplicacidén de /
técnicas y éonocimientos cintificos, géndiente al logro de
mayér productividad en las actividades ayropecuarias; pro-
mover y fomentar permanentemente, la habilitacién de nue-/

vas 4reas productivas; promover y fomentar la asociaci6n -

de productores que cubran los aspectos técnicos, econémi--



cos Yy sociales deléu drea de accidén, tendiendo a su an~/
ciacibn cooperativa; promover, fomentar Yy canalizar estu-:
dios de mercado,de tipificacién de productos, proponiendo
normas para su concrecidn, difundir precios y pronbsticos
de los mismos, orientando la produccidn agropecuaria a /
las demandas que resulten rentables; estudiar y asesorar
.acerca de los métodos y medios mis adecuados para el alma
cenamiento, conservacifn y transporte de. la produccidn a-
gropecuaria; coordinar la accifn entre o;éanismos de su de
pendencia y aguellos que, con funciones concurrentes, ac-
tGen en el territorio provincial; desarrollar programas /
de expansidén mejoramiento y promocidén, mediante la cele--
‘bracidn de convenios; proponer planes de accitn para el /
desarrollo agropecuario \y confeccionar los programas y -
proyectos,'asesorando en la formacién de la politica agro
pecuaria; promover, fomentar y asesorar para el control -~
de endemias, plagas y especies depredédoras, realizando -
campanas al efecto, proponiendo la legislacién para la e-
rradicacidén y actuande efectivamente en aguellos casos gue
no puedan ser cubiertos por la actividad privada; proyec—-—
tar leyes, decretos y convenios que promuevan la racionali
zacibn de la explotacidn; promever el crédito planificado
¥ dar pautas para crédito asistido y supervisado ante las/
instituciones financieras en apoyo de técnicas productivas
cdmprobadas, fomentar, promover, controlar y orientar cl a

provechamiento a perpetuidad de los recursos naturales, -

con arreglo a las normas cientificas, técnicas y legales,/

participar en entes directivos o consultivos, creados o a/
Crearse, cuya accitn esté dirigida hacia las distintas &--
reas agrarias, pecuarias y/o de recursos naturales compren
didas en la presente. .
- .-
Es funcién de la Secretarfa de Estado de Agricultura

Yy Ganaderfa la conduccibn de los siguientes organismos des
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centralizados: El:&ﬁtituto Prcocvincial del Tabaco, el Insti
tuto Correntino de Colonizacibn y el Instituto Citricola

de la Provincia de Corrientes.: : oo

La Subsecretaria de Agricultura y Ganaderfa

dependiente de la mencionada Secretaria de Estédo, condu-

ce los siguientes organismos: La Direccién General de Re—-—

cursos Naturales; La Direccidn de Cooperativas; la Direc--
cibon de Agricultura; la Direccién de Ganaderia. A su vez,
de .1la Direccién General de Recursos Naturales dependen los

siguientes organismos: La Direccién de Flora y Fauna; la/

Direccidn de Mineria y Geologfa; la Direccidn de Recursos -

Hidricos y la Direcci6n de Recursos Forestales.

Es competencia de la Secretarfa de Estado de
Obras y Servicios Ptblicos: Intervenir en la planificacién
proyecto y ejecucidn del Plan Cenerallde Obras ' Publicas /
de . la Provincia, construir y refaccionar los edificios y /
las instalaciones piblicas; proyectar, construir y mantener
la red vial; proyectar y construir hospitales, escuelas, co
misarfas y edificios pGblicos, de conformidad con los pla--

nes ¥necesidades de los Ministerios y Organismes que en ca-

da caso corresponda; proyectar y construir nficleos de vivien

das (en coordinacidn con el Ministerio de Bienestar Social,

a los efectos posteriores); realizar los estudios del medio

fisico, urbano y rural, conducentes a la optimizacibn de las
inversiones en materia de obras y servicios pfiblicos, reali-
zar las Obras Sanitarias de la Provincia; entender en el fo-

mento y fiscalizacién de las cooperativas de produccién y /

distribucidn de energfa eléctrica, dentro de su competencia:

instalar los servicios de telecomunicaciones de competencia

provincial y administrarlos; atender e intervenir en materiea

de transportc provinciales, terrestres, fluviales y aéreos;
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- promover, auspiciar, fomentar, proteger, realizar los es-
tudios e investigaciones para el fomento y progreso do-la

Provincia, en todo lo gue atane al ramo de su competencia.

_ De esta Secretaria de Estado dependen las Sub-
secretarfas de Obras PGblicas y la de Servicios PGblicos y
también en forma directa, la Direccidn Provincial de Viali-
déd, gque es un organismb_ autéfquico. Come organismos cen--
tralizados y dependientes -también- en forma directa de la
Secretaria de Estado figuran: la D}reccién de Planeamiento
la Direccién de Asesoramiento y la Direccifén de Administra-~
cidn.

De la Subsecretaria de Obras Pablicas depen--
den: la Direccidn de Ingenieria. De la Subsecretaria de [/
Servicios PGblicos, dependen: la Direccidn de Agua y Ener-
'gia, la Direccidn de Transporte y la Direccidn de Acrondu-

tica Provincial. '

£l Ministerio de Bienestar Scocial cuenta con

dos Subsecretarias: de Coordinacidn Social y de Recursos
Humanos; de la primera dependen las Direcciones de Promo-
cién y Asistencia a la Comunidad y de Administracidn; y /
~ @e la segunda dependen: la Direccién de la Minoridad y la
Familia, la Direccidn de Deportes, Recreacidn y Turismo -

Social y la Direccién de Reconocimientos Médicos.

Directamente del Ministerio dependen: la Di-
reccidn de Secretaria General, la Direccifn de Programacidn

Social y la Direccidnd Asesoria Legal.

El Instituto de Previsidn Social es una enti-
dad autdrquica gue mantiene sus relaciones con el Poder E-
jecutivo Provincial a través del Minsterio de Bienestar So

cial. Dentro del &mbito de este Ministerio, compete a la /
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Secretarfa de Estado de Salud PGblica: Participar en la de-

terminacitn de los objetivos y delas politicas provinciales,
en la formulacién de la estrategia del desarrollo provincial
en el drea de su competencia y asesorar al Ministerio de Bie
nestar Social en los asuntos que se relacionen con su compe-
tencia; promover, proteger, recuperar y rehabilitar la salud
fisica, mental y social de los habitantes de la Provincia; /
entender en la elaboracién del Plan Provincial de Salud Y e-
jecutar la politica sanitaria del Gobierno} planificar, eje-
cutar y evaluai todas las actividades de salud, coordinando-
entre si los servicios de su competencia corn 1los del ambito

nacional, municipal y privado. De la Secretarfa de Salud PG-
blica dependen directamente: la Direccién de Secretaria Ge—-
neral, la Direccidén de Asesorfa Legal y la Direccidn de Fis
calizacidén Sanitaria. ’ .

De la Subsecretaria de Salud PGblica dependen
la Direccién de Administracidn, la Direcci6én de Coordinacidn
Operativa, Direccitén de Planificacién de 1la Salud, Direccidn

de Atencidn Médica y la Direccién de Saneamiento Ambiental.

.En el &mbito del Ministerio de Educacidn v Cul-

tura existen dos Subsecretarfias: de Rducacién y de Cultu-

ra; de la primera dependen los siguientes organismos: Direc-
cidén General de Ensefianza Média, Superior y Profesional; Di-
reccidn General de Educacidn Fisica; Direccifn General de [/
Enseflanza Primaria; Direccitn de Planificacién e Investiga--
ci6n Educativa y el Centro Provincial de Documentacién e In-

vestigacibn Educativa.

De la seqgunda, es decir de la Subsecretaria de
Cultura, dependen: la Direccidn de Promocidn y Accibn Cultu-

.ral y la Direccidn de Conservacién Cultural e Investigacidn.
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El Consejo General de Educacién mantiene a tra
vés del Ministerio de Educacif6n y Cultura, su vinculacidn /

con el Puder Ejecutivo (1).

i.4. LAS PROVINCIAS Y_LAS RELACIONES INTERNACIONALES

La politica exterior, por delegacidén de la Constitucién

Nacional, es competitiva del Gobierno Federal (2). Sin embar-

_go las provincias, ademds de los poderes no delegados (3}, [/

tienen otros concurrentes con el gobierno federal, tendientes

a su bienestar econfmico-social (4). La gestifn de estos pode-
res mencionados puede desbordar la jurisdiccidn interna y tra-
ducirse en el &mbito internacional. Es evidente que éen la pro-

mocidn de sus propios intereses, la provincia no debe COmpPro--—

meter intereses que hacen a las relaciones especificamente in-

ternacionales. En este aspecto deben tenerse en cuenta dos si-

tuaciones especificas: ;
1°) Las ventajas de la coordinacién con la politica global de
la Nacién;

2°) Las limitaciones gue a la gestién provincial puedan surgir

le en raztn de los poderes delegados al gobierno federal:

usos de divisas, garantfas bancarias, importacifn y expor-—

tacidn, asesoramiento de instituciones nacionales: en es--
tos casos o modalidades al exigirse la intervencibn del go
bierno federal, dan a este la oportunidad de control y re-

husacifn, en su caso.

{1):

(2):

(3)
(1)

Decreto N° 740 del 22 de junio de 1976. Acrt. 9°, 10°, 12° 14°,

r

16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 21°, 22° al 34° y 36°¢

Arts. 27, inc. 67, 12), 14), 16) y 19); Arts. 86°, inc. 14, 108

de la C.N. -
Art. 104, Constituciédn Nacional. '
Art. 107, Constitucidén Nacional,
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En definitiva, y en razén de lo establecido en el Art.
107 de la Canstitucién Nacional ‘as provincias pueden:"...pro
mover su industria" e incluso"... la importacidn de capitales
extranjeros...", aunque concluimos ~con el Dr. Pedro J. Frias-

gque el gobiexrno provincial ante la individualizacién de una /

‘necesidad y de los medios més ideéneos para satisfacerla, de-

- be elevar su peticién y los antecedentes que haya establecido,

al Gobiernc Federal, cuando trascienda una gestidn a través de

una negociacién o convenio de naturaleza internacional (1).

LA NACION Y LAS PROVINCIAS: POTESTAD IMPOSITIVA

"a) La Constitucidn Nacional Ha repartido los poderes fiscales

‘entre la Nacién y las provincias. Por delegacibn de las pro--

vincias, en razdén de una exlgencia constitucional (2), los mu

nicipios también poseen poderes fiscales.

Esta distribucién hecha por la Constitucidn Nacional es

la siguiente: Para la Nacidn, Impuestos indirectos externos /

‘(aduaneros): en forma excluyente y permanente (3); impuestos

indirectos: permanente y concurrentes con .las provincias (4);
impuestos indirectos internos (4): permanentes y concurrentes
con la Nacidn; impuestos indirectos: excluyentes y pérmanen—
tes , salvo que la Nacién haga uso de las facultades del Art.

67, inc. 2° Constitucién Nacional.

La delegacidn provincial a los municipios, abarca funda

mentalmente a las tasas y contxibuciones de mejoras.

(1) :
(2):
(3):
(4):

Pedro Frfas. "La Provincia Argentina”. Cda., 1976.
-Art. 5° Constitucién Nacional.

Art. 4, 9, 67, inc. 1° y 108,

Art. 4°, Constitucibn Nacional.
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a) Participacifn de tributos entie la Nacifn y las provincias

Lé Ley -convenio N° 20.221 del 23 de marzo de 1973, ha
‘impuesto en nuestro pais un régimen de coparticipacién que/
simplifica el mecanismos de distribucién y control de los -
tributos, La Nacién legisla, recauda y reparte en virtud de
un convenio con las provincias'quienes a su vez redistribu-
yen con sus propios municipios. De esta manera y en razén /
de la existencia de la Comisién Federal de Impuestos (1) in
tegrada por un representante de cada provincia, se ha inte-
~grado al interior en la programacidn impositiva nacional.
Esta ley-convenio es, en realidad, un tratado interestadual,
propuesto por la ley federal y aceptado por las leyes pro- /
vinciales gue lo ratificaron. ' ' '

La ley-convenio incluye como tributos participados a -
los impuestos nacionales a los réditos, a las ganancias even
tuales, a las tierras aptas para la explotacibn agropecuaria,
a la posesidn neta de divisas, a las ventas, etc; El monto -
total de lo recaudado 'se distribuir4 de la siguiente forma:
a) El 48,5 % en forma automi&tica a la Nacidn;

b) 48,5 % al conjunto de las provincias y

c) 3% en concepto de aporte al Fondo de Desarrocllo Regional

La distribucién entre las provincias del porcentaje -~
consignado arriba se efectuar& de acuerdo al siguiente cri-

terio:

a) Directamente proporcional a la poblacidn, sesenta y
cinco por ciento (65%);

b) En proporcifén per cépita a la brecha de desarrollo
entre cada provincia y el Area mis desarrollada del

pais, sicmpre que la provincia no pertenezca a dicha



arca, veinticinco por ciento (25%) y

| ¢} El diez por ciento (10%) a las provincias que no tengan
densidad de poblacibn sﬁperior al promedio del conjunto
de provincias, y en proporcién a la diferencia entre la
densidad de poblacién de cada Provincia j dicho prome--
dio (1).

En el anexo de la mencionada ley, figuran los porcen-
tajes de participacidn: Buenos Aires, 13,57 %, Cobrdoba 4;31%
Corrientes, 1,83 %, etc. '
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© 2. INSTITUCIONES GUEBERNAMENTALES LOCALES

Instituto~Correntino de Colonizacién

L,a Ley N° 3228 promulgada por el Poder Ljecutivo de la /
Provincia de Corrientes con fecha de 18 de diciembre de 1974,
 tiene¢umm)objeto crear las normas y ofganisma;técniccsque uti-
lizard la provincia a efectos de posibilitar el acceso a la [/
propiedad de los productores agrarios que carezcan de inmuebles
rurales o que posean inmuebles cuya extensidn sea inferior a la
unidad econémica de explotacidén, eliminar el minifundio y supe-
rar la situaci6n de monocultivo mediante la diversificacidén de/
la produccién con eficiencia y el mejoramiento del nivel técni-
co de las explotaciones (1). Al elevarse el proyecto de la nen
cionada ley a la H. Legislatura por el Poder Ejecutivo provin--
cial, este indica -en la exposicién de motivos- la necesidad de
dar satisfaccidn a la tremenda demanda de tierras por parte del
campesinado. Sin embargo la apreciacidn no seria exacta. Las /
versiones recogidas de los funcionarios téénicos vy profesiona---
les que se desempefian fundamentalmente en el Area Tabacalera de
Corrientes, senalan la falta de interés del productor, en gene-
ral, por lograr una explotaciln racional que le permita no s6lo
un efectivo. aumento en la productividad sino también el acceso/

a la propiedad rural. ‘ ,

La presente ley ordena la creacidn del Instituto Corren-

tino de Colonizacibn, cuya naturaleza juridica lo ubica comd or

ganismo autérquico de pendiente del Poder Ejecutivo de la pro--

vincia, con personalidad juridica propia del derecho pablico y
competencia para actuar en el campo del derecho privado (2).
Sus relaciones con el Poder Ejecutivo se canalizan en la actua-

lidad, a través de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ga

naderfa, dependiente del Ministerio de Economfia de la provincia.

. En consecuencia y de acuerdo a 1o prcvistokpor el cuerpo legal/

e 1 AT e



en cuestién la presidencia del Instituto Correntino de Coloni-
"zacibn es desempenada por €l Senor Secretario de Agricultura y
Ganaderfia. Entre las atribuciones y deberes de la presidencia,
se puede senalar: la presentacién legal del I.C.C.; el efecti-
vo cumplimiento de las disposiciones de la Ley Orgénica; la re
presentacidn del Gobierno Provincial en el seno del Directorio;
" convocar y presidir con voz y voto las reuniones ordinarias Y/
extraordinarias del Directorio y/o del Consejo Asesor (1).

El Directorio se integra de la siguiehte forma: cuatro
representantes del Gobierno de la Provincia designados por el/
poder Ejecutivo a propuesta de la Secretarfa de Estado de Agri
- cultura y Ganaderia, uno de los cuales serd designado vicepre-
sidente, un representante de la Provincia de Corrlenges, uno /
de la entidad més representatlva de los productores agropecua-
rios de la provincia; uno por la entidad més representativa del
‘comercio e industria de la provincia, uno de la Asociacidén de /
Sociedades Rurales de Corrientes (2). Existe también un Consejo
Asesor el que se expedir& a regquerimiento del Directorio o pox
iniciativa propia sobre cualquier tema de interés del I.C.C. (3).
Este drgano se integfa con cuatro_repreéentantes de la S.E.A.G.;
un representante de. la Direccidn Provincia de Energia; un repre-~
sentante del Banco de la Nacién Argentina; un representante del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria; un repregentante
del Colegio Profesional de la Ingenieria Agropecuaria de Corrien

tes y un representante de la Universidad Nacional del Noroeste(4).

Yipor Gltimo lé Gerencia General desempeénada por una per-
soma técnica en los problemas rurales y procesos de colonizacidén/
(5} quien tiene el deber de administrar el patrimonio del I.C.C.
y disponer del mismo conforme a la Ley en examen; reglamentar y
dirigir el funcionamiento interno del I.C.C.; formular planes [/
generales y especiales de tareas del I.C.C. que somcterd a consi

- deracidn del Directorio.
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Esta entidad, que enla actuvalidad se encuentra bajo la /
intervencion del Sr, Secretario de Agricultura y Ganaderfa, po-
see, a los fines de su objeto, las siguientes atribuciones: pro
gramacidn, difusidn y fomento, en todos sus aspectos, de planes
de actividades o servicios en asuntos de su area (1). Como sc ob
serva, esta atribucibn otorgada por la ley de drgano de aplica-
.cibn es de carlcter general ¥ comprende cualquier proyecto agra
rio cuya evolucidn se considera positiva. Puede también esta en
tidad, crear o promover la formacibn de colonias, como ya lo hi
zo en los casos de "La Cucucha" (Goya), “"LafLisa" y “"Campo Muni
gunia" (ambos ubicados en el departamento de San Roque}, con [/
productores agropecuarios, prestandole asistencia técnica en la
produccidn y facilitando en todo sentido el acceso de aguellas/
a la propiedad de la tierra en unidades de explotacidn (2}; ad-
quirir inmuebles privados medianté convenio, licitacidn, remate
pliblico o expropiacién y enajenarlos conforme a esta ley, inter
venir directa © indirectamente en los arrendamientos y aparce--—
rias rurales, reagrupar extensiones de tierra rural minifundia-
ria, por compra o expropiacidn y fomentar toda accibn dgue tien-
da al mismo fin; determinar extensiones por debajo de las cua--
les no podra subdividirse la propiedad iural; adquirif maquina-
.ria agricola para su utilizacidn por parte de los productores a
~grarios gue integren las colonias; a la utilizacidn racional de
los recursos naturales; divulgar y fomentar cultivos, explota--
ciones o técnicas econfmicamente €onvenientes y tratando de com
batir el monocultivo; fomentar la educacidén especializada en [/
‘tierras agricolas o ganaderas; auspiciar el sistema cooperativo
en todas sus posibles aplicaciones; dignificacifn de las vivien
das campesinas; actfia como organismo conciliador en las cuestio-
nes de arrendamientos, aparcerias © medianerias rural, tendiendo
a armonizar los derechos de las bartes quienes deberdn comparc-

cer personalmente (3), etc.
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Se especifica también, en este cuerpo legal la necesidad
de que todos los planes y servicios del I.C.C. deberdn estar ar
ménicamente coordinados entre si y con los otrxos organismos pro

vinciales o nacionales (1).

Con respecto al patrimonio del I.C.C., la ley ie asigna/
fodos los bienes gue pertenecian a la Direccién de Estructuras
'Agrofecuarias, los que adguiera con sus propios recursos y los
que reciba por donacidn o légado (2).

Los recursos del I.C.C. son: el 50% de los fondos que co
rrespondan a la Provincia de Corrientes del Fondo Especial del/
Tabaco yna vez ligquidadas las sumas pertinentes a los producto-
res por la venta de Tabaco. Se aclara que estos recursos podrdn
ser usados solamente por el I.C.C. en el 4rea Tabacalera de Co-
rrientes, es necesario también el acuerdo con el Gobierno Nacio
nal, el que se canalizar& a través de la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia de la Nacidén, ajustédndose la presente ley en /
cuestidn con lo prescripto en los arts. 27 y 29 de la Ley Hacio
nal N° 19.800, reguladora de toda la acﬁividad tabacalera del /
pais (3). vale decir, el 6rgano de aplicacidn de la mencionada
ley Nacional (4), retiene en virtud del articulc 27, el 20% del
total de lo recaudado para formar el Fondo Nacionai del Tabaco,
destinando el 97% del porcentaje anterior"... para compensar dé-
ficit provinciales de recaudacién del F.E.T. y para atender los/
problemas criticos econfmicos y sociales de las dreas tabacale--
ras que se caracterizan por el régimen juridico de tenencia de/
la tierra con predominio del minifundio y, fundamentalmente de -

minifundio combinado con el sistema de aparceria (5).

El cuerpo legal en examen hace referencia también a los -

convenios de la S.E.A.G. de la Nacidn deberd celebrar con los go



biernos provinciales, acerca del destino del 80% correspondien-
te al F.E.T. y recaudado de acuerdo al Art. 23 de la Ley 19.800
(1) y teniendo siempre en cuenta el siguiente orden de priorida

des: el pago del sobreprecio a los productores tabacaleros,etc.

Otro recurso del I.C.C. es el 50% de las sumas gue percil
ba el Instituto Nacional del Tabaco.en concepto de comisidén por
el pago a los productores tabacaleros .de los montos girados por
el Fondo Especial del Tabaco. Esta suma también estarfa destina
da exclusivamente al &rea tabacalera (2); participa también en/
igual proéorcién (50%) respecto a los impuestos a los frutos -
y/0 productos del pais por su aplicacibén al tabaco -Titulo V, -
1libro IT del Cbddigo Fiscal, y percibidos por el I.P.T. (3), y en
~general todos los recursos que por venta, alguiler, mulﬁa, cré—

ditos, etc. le fueren asignados.

Se prevé también en la ley, los bienes inmuebles que que
daré&n afectados a su régimen: Los minifundios gque se declaren ex
propiables para afectarlos a planes de reordenamiento parcelarxrio;
los fiscales rurales del dominio provincial gue se destinan a es
te fin; los ubicados en zonas rurales de la provincia, gue estén

dedicados a la explotacibdn agropecuaria en extensiones inferio--

res a la unidad econfmica de explotacibdn (determinada en cada ca .

so por el 6rgano de aplicacidn de la ley) y cuya tenencia por /
los productores fuera obtenida en forma precaria o mediante con-

Avenios laborales o arrendamientos no documentados (4}.
El I.C.C. puede adquirir las tierras de particuléres Ubi
cadas en zonas rurales, por licitaci®n o remate pGblico, compra-

venta directa o por via de expropiacién (5).

La entidad colonizadora estd facultada para estructurar
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con el asesoramiento de los organismos técnicos con asiento en/

la provincia, la divisidn y explotaci6n racional de los predios;
teniendo en cuenta sus condiciones agroecolégicas, facilidad de

acceso y distancia a cantros poblados, o rutas, vias férreas, /
mercados de absorcidn-de la produccidén y demés circunstancias -
que aseguran la evolucién favorable de las explotaciones, su di-
_versificacién, el aprovechamiento racional de los recursos, etc.
(1). Debe también asegurarse la rentabilidad de cada lote median
te el ofrecimiento de alternativas de produccibén y éxplotacién -

(2).

El Capitulo XI del Titulo III de la Ley en anélisis, ha /
previsto la facultad del I.C.C. con la aprobacién del Poder Eije-
cutivo, de convenir con bancos oficiales, operaciones de finan--—
ciacibén, transferencias de créditos y cualquier otra tendiente /
al cumplimiento de los objetos de esta ley (3). En orden a la -
Ley Nacional de Colcnizacibn (4), el I.C.C. obtiene la participa

ci6n financiera y técnica del Consejo Agrario Nacional (5).

Luego del an&lisis descriptivo de las principales caracte
risticas de este organismos agricola provincial, advertimos su /
- extensa gama de atribuciones y facultades conferidas para el lo-

~gro de los objetivos propuestos.

La informacifn recogida en las dependencias del I.C.C. nos
demuestran que en la actualidad la realidad ha superado sus posi-
bilidades y la tarea se limita a la administracién de lo ya reali
zado y no hay perspectiva dindmica futura en la actividad del /

Instituto Correntinco de Colonizacidn.

En el curso del presente ano, el I.C.C. solicitd del séc—¥
tor privado, predios rurales improductivos o de baja rentabilidad
en la explotacién, cuya extensidén minima superara las 500 hects-
reas, con el objeto de utilizarlos hacia su fin especifico; nadie

acudid al llamado del ente colonizador.
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Intifuto Provincial del Tabaco

En €l mes de julio de 1964, la Legislatura y el Poder L-
jecutivo de la Provincia de Corrientes, sancionaron y promulga-
‘ron la leY N° 2338 de creacién del Instituto Provincial del Ta-
baco.

Son objetivos del mencionado organismo, promover, orien-
tér y mejorar la produccidn, comercializacidn elindustrializa——
cibn del Tabaco que se cultiva en la Provincia de Corrientes.

La naturaleza jurfdica es autérguica y responde a directivas del
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Secretaria
de Estado de Agricultura y Ganaderfa (1), guien tiene en Gltima

instancia la conduccidn del I.P.T. La Ciudad de Goya es el domi-

cilic fijado por la ley para el cumplimiento de su misi&n, aun-/ -

que también est& prevista la instalacidn de filiales, estaciones

experimentales, etc., en todo el territorio de la provincia (2).

La estrictura funcional se reduce a dos Brganos: Conseijo
Directivo y Direccibn General (3). El primero se integra con -~
nueve (9) miembros asignados por el Poder Ejecutivo Provincial-/
discriminados asi: tres miembros represehtantes de productcres -
(uno de cooperativas, uno de productores independientés y otro /
ﬁor aparceros}; un miembro representante de industriales und de
exportédorés; uno del Banco de la Provincia de Corrieﬁtes; dos -~
_representantes del Ministerio de Economfia (4). Entre las atribu-
ciones de este Consejo Directivo podemos senalar la de aplicar y
hacer cumplir la Ley Organica, decretos reglamentarios y en gend
ral toda otra disposicifén que se dicte vinculada al tema del Ta-
baco (5). Asesoramiento a los poderes pGblicos acerca del tema /
tabacalero; posibilidad de investigacidn con miras al mejoramicn
to de la calidad y a la disminucién de los costos, fomentar la

formacién de colonias y cooperativas de productores tabacaleros
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y facilitar la adquisiciftn de las tierras de cultivo por los'prg
ductores; pwomocibédn de ventas del Tabaco Correntino; ya sea er. /
el pais o fuera de €l; otorgar certificados de origen, garantia
y calidad percibiendo los aranceles correspondientes; establecer
el costo de produccidn e intervenir en los acuerdos que se reali
‘cen para determinaciones de precio, confeccionar un presupuesto/
anual de gastos y llevarlo al Poder Ejecutivo para su considera-
dién; dictar su reglamento interno y estructurar los servicios /
del I.P.T. conforme a las disposiciones de la presente ley en a-
nalisis (1). La Direcci6én General, ejercida por el Director Gene
ral y el personal técnico y administrativo, es el b6rgano ejecuti
vo del Instituto (2}. Las funciones gue le han sido asignadas al
Director son: actuar como miembro del Consejo Directivo con voz/
pero sin voto, asesorar al Censejo Directivo acerca de la admi--
nistracién del organismo; direccibn y coordinacidn de las funcig
nes técnico-administrativas, como asi también, todas aquellas [/

gue el C.D. pudiera asignarle (3).

Se ha facultado al Instituto para organizar un mercasdo de
tabacos cuya finalidad sexr& la comercializacién por remate y/o /
venta directa del producto que reciba en consignacién voluntaria
(4). Siempre en el marco de los fines previstos por la Ley, el -

I.P.T. dispone de capacidad general para contratar o convenir -

con personag fisicas, juridicas, del derecho plhlico o privado(5).

Desde la promulgacién de la ley en examen, se tornaobliga-
torio para todos los integrantes de la actividad tabacalera (pro-
ductores, industriales, comerciantes, ya sean personas fisicas o
juridicas), la inscripcidén en el Registro del Instituto Provin--/

cial del Tabaco, para poder ejercer sus tareas (6).
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Los recursos del I.P.T. se constituyen por: El impuesto
del Tftulo V Libro II del C6digo Fiscal (Ley 1886) en la tota
lidad de las recaudaciones por su aplicaci6én al tabaco. Debe
mos aclarar que la Ley N° 3228 de creacidn del Instituto Co--
rrentino de Colonizacién dispuso después para éste, en su ar-
ticulo 33°, inciso c¢)} de la mitad de los recursos mencionados
en primer término) los fondos que provengan de la produccién /
de sus semilleros y estaciones experimentales; ventas de pu——r
blicaciones; subvenciones de renta; rentas patrimoniales; dona
ciones; etc. (1).

El control contable del organismo lo realizara el Poder
Ejecutivo; y recae en todos los aspectos econémicos, financie-
ros y patrimoniales, verificando en especial el movimiento de
valores, fondos y especiés (2).

- {1): Dto. 740/76 - Art. 16 inc. 15; (2) Art. 2° Ley 2338; (3)
Art. 3° Ley 2338; (4) Art. 4° Ley 2338; (5) Art. 5° inc. a) Ley

2338; (6) Art. 5° inc. b), ), d), i), q}, h), j), k}, Y1) Ley /-

2338; (7) Art. 8 Ley 2338; (8} Art. 8 Ley 2338; (9) Art. 9° Ley
2338; (10) Art. 11 Ley 2338 {concuerda Art. 12 Ley 2338); (11)
Art. 10 Ley 2338; (12) aArt. 13) Ley 2338; (13) Art. 14 Ley 2338.

L
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INSTITUCIONEES AGRICOLAS

INVESTIGACION ¥ EXTENSION

‘Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA):

El INTA fue creado por Decreto-ley N° 21.480, del 4 de di-

_ciembre de 1956, el que fija en su articulo 1° los objetivos ge

- nerxales del organismo: "impulsar, vigorizar y coordinar el desa

rrollo de la investigacidn y extensidn agropecauria y acelerar

con los beneficios de esas funciones fundamentales, la tecnifi-
cacidn y el mejoramiento de la empresa agraria y de la vida ru-

ral™. En su articulo 2°), se expresa claramente que gueda prohi

. bido al INTA toda funcién de inspeccidén y contralor de 1la pro--

duccidén agropecuaria. De acuerdo con este objetivo de 1la lev or
génica la misién fundamental del INTA es: Desarrollar al miximo
la investigacidn, la experimentacién y la extensidn agropecua--

ria, mediante institutos (Centro WNacional de Investigaciones A

_gropecuarias) Estaciones Experimentales y Agencias de Extensién;

y promover en funcién de tales servicios el aumento de la produg
tividad y rentabilidad de la empresa agropecuaria, y el mejora--
miento del nivel de vida de la familia, contribuyendo asi al de-

sarrollo de la comunidad rural.

Los resultados del INTA provienen: de un aporte inicial gdel

Gobierno Nacional (m$n 300.000.000.~) y de la percepcién directa

~ del producido de una tasa del 1,5% del valor de las exportacio--

nes agropecuarias.

Es una entidad autér@uica del Estado, gue mantiene su rela-
cibn con el Poder Ejecutivo Nacional a través de la Secretarfa /
de Estado de Agricultura y Ganaderia (1). Las resoluciones ema--
nan de su propio Directorio (Consejo Directivo), y el contralor
de las inversiones y disposiciones administrativas por el Tribu-

nal de Cuentas de la Nac16n se cumple a posterioridad de la subs
tenciacidn de las mismas. '

(1): Art. 1° - Decreto-Ley 21.680/56.
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La Ley Organica limita los gaétos en personal al 5% de su
presupuesto total (1), esta exigencia implica una descentrali-
zacibn de sus servicios ejecutivos, si se tiene en cuenta gue
a fines de 1966 de un total de 4.813 agentes incluidos los - /
miembros del Consejo Directivo, personal jornalizado y contra-
. tado, solamente 243 desempéhaban funciones en la sede central;
y de un total de 800 técnicos, sb6lo 20 prestaban servicics en

la‘Ciudad de Buenos Aires.

Los trabajos del INTA se planifican de acuerdo con una es
tructura que tiende a centralizar la direccibn y a descentrali
zar la ejecucidn de las tareas. La programacidén se basa en el
anflisis integral de la situacidn presente de los principales
rubros determinantes de su productividad, con participacién de
los especialistas mas acreditados del pais, pertenezcan o nc //
al INTA, y de los sectores de la actividad privada directamente
vinculados a los problemas especifims planteados por el rubro/
en estudio. Cada programa comprende un confunto de planes de -
trabajode investigacién y extensidén, agrupados en regiones cco-
l6gicamente representativas, o que presentan problemas o situa-
cicnes comunes, precio ajuste a nivel nacional en concordancia

o armonfa con la politica econdmica superior del gobierno nacio
nal.

1

Cada programa tiene un coordinader de los servicios técni-

cos responsables de su realizacidn, y cada plan un técnico res-

ponsable principal de su desarrollo y cumplimiento, y la asigna

cidn presupuestaria correspondiente,

.81 bien, en casi todos los pafises del mundo, la investiga-
cibn, y extensién agricola estdn a cargo del DBstado, no sélo [/

por el inmenso monto de su inversibn, sino también por ser fun-

-



~ciones bdsicas del desarrollo econdmico y social, el espiritu /
de la creacidn del INTA {(gue tambié:. es dependiente del Estado)
ha sido dar a los productores la participacién mis amplia posi-
ble en el desarrollo de sus actividades, asimilé&ndolo a un orga

nismo de los productores rurales.

.La participacidén de los produdtores-se cumple a tocdos los/
niveles en la organizaci6n del INTA, siéndolo de cardcter reso-

lutivo a nivel nacional con voz y voto en el Conseijo Directivo.

Este 6rgano de conduccidn es el de mi&ximo nivel en la estructu-
ra del INTA, y estd integrado por seis (6) miembros designados

por el Poder Ejecutivo Nacional de la siguiente‘forma: Un pre--
sidente y vicepresidente en representacién de la Secretaria de

. Estado de Agricultura j Ganaderia de la Nacién. Tres vocales en
representacibn de los productores agr0pecuarios'(uno por las [/
cooperativas y dos por las asociaciones de productores) designa
dos a probuesta de la S!E.A.G. de la Nacién de ternas que eleva
réan las citadas entidades. Un vocal por las facultades de Agro-
nomia y Veterinaria de las distintas Universidades, designado /
directamente por aquellas. Deberan poseer reconocida versacidn

.Y notoria experiencia en materia agropecuaria (1).

Son atribuciones'y deberes del Consejo Consultivo: estu-~ /
diar las proposiciones de la Direccibn General en materia de ob
jetivos y planes generales de trabajo; dictar el reglamento del
INTA asi como estructurar y racionalizar sus servicios; contra-
tar técnicos nacionales o extranjeros, estimular el perfecciona
miento del personal técnico del Instituto o de otras entidades
privadas u oficiales mediante el otorgamiento de becas; adminisg
trar el Fondo Nacional de Tecnologia Agropecuaria; elaborar el
presupnesto general de céalculos de gastos y recursos y llevarlo

a consideracibn del Poder Ejecutivo Nacional; celebrar convenios
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de colaboracibn con personas de existencia visible, juridicas e

instituciores particulares con.el fin especifico de realizar pro
grémas de investigaci®n y de extepsién agropecuaria; nombrar, [/
promover y remover al personal; el personal Eécnico y administra

tivo seréd designado por concurso (1).

La Direccién General es el organismo ejecutivo del Institu-

to. Istd integrado en su parte técnica por un director general y
directores generales asistentes gue entenderédn en cada una de [/
las ramas fundamentales de las actividades del Instituto, vy en -
su parte administrativa por un director de administracién que de
penderi del Director General. Serédn designados por el Consejo [/
Consultivo conforme lo dicte la reglamentacifn. Son funciones de
" la Direccidn General: formular los objetivos y planés génerales

de trabajo (elev&ndolos al Consejo Consultivo); asesorar al Con-
;'sejo,CQnsultivo y hacer cﬁmplir sus resocluciones, manteniéndolo

permanentemente informado sobre la marcha del organismo y Coordi
nar la labor técnico-administrativa y ejercer todas équellas o—-
tras funciones que no le estén expresamente reservadas a la deci

si6n de otras autoridades u 6rganos. (Competencia residual) (2).

También existe participacién de los productores a nivel lo-
cal en los Consejos. Asesores de las estaciones experimentales y

agencias de extensidn.

La Carta Orgénica del INTA ha previsto la integracién de [/
las provincias, .lo cual comporta necesariamente la coordinacién
de los servicios y de la utilizaci6én de los recursos, materiales
y elementos destinados al cumplimiento de las funciones propias/
del Instituto (3). Ademés, con el Fondo de Promocién de Tecnolo-

gia Agropecuaria (creado por prescripcibén de su ley organica), -

(1): .Art. 7°, incs. a), b), ¢), e), £}, g) e i).
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el INTA firancia planes de investigacién y extensitn de las fa-
cultades de Agrononmnifa o Veterinaria de las distintas universida
des, asi como de sociedades de productores u otras entidades pl
blicas o privadas. Este fondo se integra con una contribucidn /

financiera que realiza anuvalmente el INTA y que puede llegar -

hasta el 10 % de su principal recurso de financiacién.

Organizacién y Servicios del INTA

Respecto a la organizacidn, esta estructura en base\a dos
pilares fundamentales: el Consejo Directivo {que ya hemos visto
con anterioridad) y los Servicios Técnicos. Estos Gltimos repre
sentan los Organos estables y permanentes de la Institucidn: el
de  mayor nivel es la Direccidn General (que también se ha visto
con anterioridad) del cual dependen: el Centro Regional de In--
vestigaciones Agropecuarias, que estéd compuesto de diez institu
tos (ahora llamados departamentos) que realizan investigaciones
basicas o fundamentales sobre problemas genéricos nacionales da
su competencia (Genética, botdnica, patologia vegetal, fiebre

aftosa, etc.) y los Centros Regionales de Tecnologia Agropecua-

- ria, que en nimero de diez agrupan los érganos ejecutivos pro--

piamente dichos del INTA: las estaciones experimentales con sus
agencias de extensidn agropecuarias; sus funciones son de supeay
visidn y coordinacién regional,

Las estaciones experimentales representan la integracién /
al nivel de campo de la investigacidn y la extensidn agropecué-
ria. Ellas son las responsables del mejoramiento de la produc--
tividad y rentabilidad de las empresas agropeccuarias'y del ni--
vel de las comunidades rurales de su zona de influencia. Compete
a las estaciones experimentales el estudio y solucién de los pro

‘blemas agropccuarios de su zona de influencia asf como la apli--
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cacitn de la tecnologia actualizada en el manejo de la empre- /
sa agropecuaria, a través de las agencias de extensién, en fun-
cién de la adopcibn generalizada por los productores de las tdéc
nicas recomendadas por la Estacién Experimental. Cada Estacidn/
Experimental cuenta ccn: un servicio de investigacibén constitui
do por equipos interdisciplinarios de profesionales éspecializg
dos y un servicic de extensidn agropécuaria compuesto por Agen-
.cias de Extensidn distribuidas en todo el frea de influencia de

la Estacidn Lxperimental.

Las Agencias de extensifn son los agentes de cambio de la
actitud mental de la poblacidn rural. Estéin integradas por un /
equipo de extensionistas agricolas, de economia del Hogar Rural
.Y de Juventudes Rurales; estas agencias desarrollan programas/
educativos cuyas finalidades son: asistir técnicamente a lgs -
productores agropecuarios, con el objeto de mejorar el manejo -
de sus empresas y aumentar la produbtividaq y rentabilidad de -
las mismas; asistir a las amas de casa, con el objeto de promo-
ver el mejoramiento del hogar rural, la eccnomia hogarena y la
salud familiar; asistir a los j6venes rurales, con el objeto de
que orienten su formacién hacia la btsqueda de soluciones correc
tas para sus proplos problemas, creando una actitud favorable -
a la utilizacidn de nuevas técnicas y ayudando a su formacidn co
mo ciudadano; asistir a la comunidad toda, para quc se desarro--
lle iIntegramente y satisfaga las crecientes necesidades de las -
familias que la componen, a través de la promocién del lideraz--
~9o0.

Es decir, gque estas agencias de extensidén actfian concreta--
mente como puente o vehiculo entre la poblacifn rural y las fuen
tes de informacibn, en especial las estaciones experimentales, /

de donde se extraen soluciones, para que las utilice dicha pobla
- s
cibn rural.
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Cada agencia de extensi6n cuenta con un Consejo de Prom--
cién Rural integrado poxr representantes de las fuerzas vivas y
de las instituciones educativas f culturales de su &rea de ju-’
risdicci6n. El1 trabajo de extensién del INTA, destinado al pro
greso del campo argentino, se hace con las comunidades rurales

y no para o en lugar de ellas,

- A continuaci®n se detallan las caracteristicas de las es-

taciones que operan en Corrientes:

Estacién Experimental Regional Agropecuario Corrientes:

Superficie: 1.200 hectéreas

Ubicacidén: A 30 km al Sud de la Ciudad de Corrientes por ruta -
Nacional N°® 12.

Direccién Postal: Casilla de Correos 57. Corrientes. T.E.: 65011,

De la Regional dependen:

Distantes
(EEA) Estacién Experimental Agropecuaria Mercedes... 240 km

(EEA) Estacién Experimental Agropecuaria Bella Vista 140 km

(EEA) Estacidn Experimental Agropecuaria Misiones... 400 km

Cuenta con cinco (5) Agencias de Extensifn:
AER: Corrientes (Avda. 3 de Abril 1320 - T.E.: 65011 -~ Ctes.)
AER:—RmpedradO (Bmé& Mitre 1774 -~ T.E.: 95 - BEmpedrado - Ctes.)
AER: Mburucuyd (Casilla de Correos N°> =~ Mburucuya - Ctes.)

AER: Coronel Paz (Madariaga 365 - Cad Catf - General Paz -
‘ Corrientes) .

ABR: San Migucl ( No estd habilitada).
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Estacifn Experimental Agropecuaria Bella Vista

Superficie: 323 hectdreas.

Ubicaci6n: Sobre ruta Provincial N°® 27 a 10 km de la Ciudad de

Bella Vista (Corrientes).

-Direccién Postal: Bella Vista (Corrientes)

Teléfono: Bella Vista 42.

Cuenta con cuatro (4) Agencias de Extensién:

AER: Bella Vista (Mendoza 839 - T.E.: 67 - Bella Vista - Ctes.)
AER: Esquina (Santa Rita y Cnel. Abraham Schweizer. T.E.: 138 -~
Esgquina -~ Corrientes). -

AER: Goya (25 de Mayo 543 -~ Casilla de Corleoe 530. T.E. 631 -
Goya - Corrientes).

AER: Saladas (Bmé. Mitre 858 - T.E.: 42 - Saladas - Corrientes).

Estacidn Experimental Agropecauria Mercedes

Superficie: 1989 hectéreas.

Ubicacién: En el centro de la Provincia de Corrientes. Sobre la
ruta Nacional N°14 y el cruce con la Ruta Provincial

N°23, que va a Paso de los Libres.

= A 4 kn de la estacibn de F.C.G.U. y de la Ciudad de

Mercedes (Corrientes).

- A 5 km del aerbédromo del Centro de Aviaciédn Civil de
Mercedes.

Direccibn Postal: Casilla de Correo N°38 - Mercedes - Corrientes
T.E.: Mercedes 392.

——
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Cuenta con cinco (5) Agencias de Extensi6n y una Sub-agencia:

AER curuz( Cnatid (Casilla de Correos N° 32 - CuruzG Cuatiada /

Cérrientes).

AER - Mercedes (Col6n 1057 - Casilla de Correos N° 38 -~ T.E.:392
int. 5) Mercedes - Corrientes).
AER - Monte Caseros (Colén 790 - Casilla de Correcs N° 15 - /

T.E.: 303 - Monte Caseros - Corrientes).

AER - Paso de los Libres (Coldén 1057 - Paso de los Libres - Ctes.)

AER - Santo Tomé (Casilla de Correos N° 3 - T.E.: 102 - Santo Tomé
Corrientes).

Sub~-AER: Gobernador Valentin Virasoro (Casilla de Correo 37 - vVira

soro - Corrientes).
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Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa dedla Pro&iiicia

e

La Direccidén de Agricultura dependiente de la Secretaria de

Estado de Agricultura y Ganaderia, realiza servicios de asesora
miento técnico en el area del proyecto. Cuenta a tal efecto con:
la Delegacifn Regional Goya y Lavalle) y la Delegacibn Regilonal
San Rogue (con jurisdiccibén sobre el‘departamento San Roque); es

ta Gltima, inicid sus actividades el 1° de enero de 1978.

Cada delegacidn cuenta con un Ingeniero Agrdnomo y un auxi--

liar administrativo.
Metodologia de trabajo utilizada: Tipo grupal, reuniones en para
jes, charlas técnicas, proyecciones. Las visitas individuales sé

lo se efectfian en situaciones excepcionales.

El Instituto Provincial del Tabaco a través de su Departaman-

- to Técnico, realiza tareas de Extensidn, para lo cual cuenta con
un Jefe de DEpértamentO (profesional), dos peritos agroénomcsz y [/
- dos parat&cnicos. Afectados’ a dichas tareas se hallan tres vehf--
culos tipo pick-up. En cuanto a los planes en marcha, podemds men
cionar: difusidn de tabacos claros, ensayos de rendimientos, con-
trol y fiscalizacién de la comercializacién, Yy en general, la ex-

tensibn para el &rea tabacalera.
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COOPERATIVAS

Las sociedades cooperativas en la Rep(Gblica Argentina,
se encuentran reguladas juridicamente en la Ley Nacional N°
20.337 del 2 de mayo de 1873.

Su estructura ha sido tipificada en el mencionado orde
namienfo legal, el cual establece que son "entidades fundadas
en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y pres-
tar servicios"; estas entidades tienen los siguientes caracte-

res:

a) Capital variable y duracién ilimitada;

b) No ponen limite estatutario al nmero de sus cuotas socia-
les y no otorgan ventajas ni privilegio alguno a los ini--
ciadores, fundadores y conse‘jeros, ni preferencia a parte
alguna del capital;

[
¢) Reconocen un interés limitado a las cuotas sociales, si el
estatuto autoriza aplicar excedentes a alguna retribucidén
al capital;

d) Cuentan con un nmero minimo de diez asociados, salvo las
excepciones que expresamente admitiera la autoridad de a-
plicacién y lo previsto para las cooperativas de grado su-
perior; )

e) Distribuyen los excedentes en proporcién al 'uso de los ser
vicios sociales, de conformidad con las disposicones de es

ta ley;

f) No tienen como fin principal ni accesorio la propaganda de
ideas politicas, religiosas,‘de nacionalidad, religién o /
raza, ni imponen condiciones de admisién vinculadas con -
llas;

-

g) Fomentar la educacibn cooperativa



h) Prevén la integracidn cooperativa;

i) Prestan servicios a sus asociados en las condiciones que
para este (iltimo caso establezca la autoridad de aplica--

cidn;

j) Limitan la responsabilidad de los asociados al monto de /

las cuotas sociales inscriptas (1).

Las sociedades cooperativas pueden asociarse con perso-

nas de otro carécter juridico a condicién de que sea convenien

- te para su objeto social y que no desvirtfian su propﬁsiﬁo de /

servicio (2)., Estd expresamente prohibido a las cooperativas -
transformarse en sociedades comerciales o asoclaciones civiles

(3).

El Estatuto debe contener, sin perjuicio de otras dispo
siciones: la denominacién y el domicilio, la desginacién preci
sa del objete social; el valor de las cuotas sociales y del de
recho de ingreso si 1o hubiera expresadc en moneda argentina;
la organizacidn de la administracién y la fiscalizacién y el /
régimen de las asambleas; las reglas para distribuir los exce-
dentes y soportar las pérdidas; las clausulas necesarias para
establecer los derechos y obligaciones de los asoclados; las /

cldusulas atinentes a la disolucidén y liquidacién (4).

De_los asociados: Pueden ser asociadas las personas fisicas ma

yores de dieciocho anos, los menores de edad por medlio de sus
representantes legales y los demés sujetos de derecho, inclusil
ve las sociedades por acciones siempre que retinan los requisi-
tos establecidos por el estatuto. Dentro de tales supuestos el
ingreso es libre, pero podri ser supeditado a las condiciones
derivadas del objeto social (5).

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)

..

Axrt. 2° - Ley 20.337.
Art. 5° - Ley 20.337.
Art. 6°,

Art. 8°- Ley 20.337.
Art. 17° ~ Loy 20.337.

[
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El Estado Nacional, las Provincias, los Municipios, ios
entes descentralizados y las empresas del Estado pueden asocCldXr
se a las cooperativas conforme con 1los términos de esta ley, /
salve gque ello estuviera expresamente prohibido por sus leyes -

respectivas.

También pueden utilizar sus sexrvicios, previo su consen-

timiento, aungue no se asocien a ellas.

Cuando se asocien pueden convenir la participacidn que
les corresponderd en la administracién y fiscalizacién . - /
de sus actividades en cuanto fuera coadyacente a los fines per-
seguidos y siempre que tales convenios no restrinjan la autono-
mia de la cooperativa (1).

Los asociados tienen libre acceso a las constancias del
Registro de asociados de la cooperativa. La informacidn inser-
ta en los demds libros deberd solicitarée al sindico (2}). Los
socios pueden retirarse de la sociedad en la época senalada en
el estatuto o en su defecto al finalizar el ejercicio social /

dando aviso treinta dfas antes (3).

Del Capital y las Cuotas Sociales: el Capital se consti
tuye por cuotas sociales indivisibles y de igual valor. Estas
cuotas sociales deben constar en acciones, de cardcter nomina-
tivas representativas de una o mis cuotas. Pueden transfecrirse
en las condiciones acordadas por el estatuto solamente entre /.

los asociados y con acuerdo del Consejo de Administracibn.

(1): Art. 19°,

(2)
(3}

.
-
.
-

Art. 21°¢, Ley 20.337. "
Art. 22°.
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Las cuotas sociales deben integrarse al ser suscriptas
con un cinco por ciento (5%) como minimo, y completarse la in
tegracién dentro del plazo de .cinco anos de la suscripcién. /
La formalidad de las acciones es fijada por el estatuto y en
general haya similitud con lo previsto para las acciones de -~
los dem&s tipos societarios previstos en la Ley 19.550 (p.ej.
denominacidn, domicilio, nlmero Y valor nominal de las cuctas

gue representan, etc.).

S6lo pueden apartarse bienes determinados y suscepti--
bles de ejecucidbn forzada. La valuacién de los aportes no di-
nerarios se harad en la asamblea constitutiva o, si los apor--
tes fueran posteriores, por acuerdo entre el asociado aportan

te y el consejo de administracién (1).

Las sociedades cooperativas, deben llevar ademds de los

libros prescriptos por el Cé6digo de Comercio, los siguientes:

1) Registro de Asociados,
2) Actas de Asambléas,
.3) Actas de reuniones del Consejo de administracidn y

4) Informe de auditoria.

La rubricacidtn de los libros estard a cargo del 6rga-
no local competente, si existiera, y serd comunicada a la au-

" toridad de aplicacidn (2)..

Anualmente se deben confeccionar el inventario, balan-
ce general, estado de resultados y demds cuadros y anexos con
forme a la reglamentacidn dictada por la autoridad de aplica-
cibén y segln la actividad especifica de cada cooperativa.

. -
.El consejo de administracidn deberd confeccionar una

memoria anual en donde se consignaré el estado de la coopora-

tiva con mencidn de las difercntes secciones en gue opera, ac-

tividad registrada y los proycectos en curso de ejecucidn.

T T ey e g



Se congsideran excedentes repartibles a los que proven-
gan de la diferencia entre el costo v el precio del servicio

prestado a los asociados.
Los excedentes repartibles se destinan:

1°) El cinco por ciento (5%) a reserva legal,

2°) El cinco por ciento (5%) al fondo de la accién asisten- /

cial y laboral o para estimuloc del personal,

3°) El cinco por ciento (5%) para el fondo de educacién vy capa

citacidn cooperativa,

4°) Una suma iﬁdeterminada para pagar un interés a las cuotas
soclales si lo autoriza el estatuto y el resto para su /
distribucidn entre los asociados en concepto de retorno,/
del siguiente modo:

a) en las cooperativas de consumo de bienes © servicios,/

en proporc16n al consumo hecho para cada asociado;

b) en las cooperativas de produccidn o trabajo, en Prozor

cidn al trabajo efectivamente prestado para cada uno;

¢) en las cooperativas o secciones de adgquisicién de ele-
mentos de trabajo, de transformacibn y de comercializa
cidn de productos en estado natural o elaborados en [/
- proporcién al monto de las operaciones realizadas por
cada asociado; '

d} en las cooperativas ¢ secciones de crédito en propor--
cidén al capital aportado o a los servicios utilizados,

segln estableczca el estatuto y

e) en las demds cooperativas o secc1ones, en propeorcidén a
las operaciones realizadas o a 105 servicios utilizados
para cada asociado. Los resultados se determinan por [/
secciones y no pueden repartirse excedcntes sin conpen-
sar'previamcnte los quebrantos de las que hubieran anrro-
“jado pérdidas (1). '

(1): Art. 38°, 39°, 42, 43°,



L.as Asambleas: La Asambleca ordinaria se realizard dentro de los

cuatro meses de la fecha de clerre del- ejercicio, en la que se <on
sideran: el balance general, estado de resultados, cuadros a- /
hex05; etc. Las Asambleas extraordinarias tendré&n lugar cuando

lo disponga el consejo. . de administracién, el sindico o asocia-
dos y el ntimero equivalga al diez por ciento, por lo menos, del
“total. Las resoluciones se adoptan por simple mayoria de los /
presentes en el momento de la votacibn, salvo las previsiones -
de la ley o el estatuto para decisiones que reqguieran mayor nfi-
mero.

Es competencia exclusiva de la asambleas (siempre que el

asunto figure enel orden del dia):

a) Memoria, balance general, estado de resultados y demés cua-

dros anexos; ’
b) Informe del sindico y del auditor;
c) Distribucidn de excedentes;
d) Fusidn o incorporacidn;

e) Cambic de objeto social;

"f) Participacién de personas juridicas de cardcter ptblico,
entes descentralizados y empresas del estado en los térmi--
nos de la presente ley (art. 19) y g) Asociacién perscnas /

de otro cardcter juridico.

Administracién y Representacifn: Consejo de Administracibn. Es

elegido por la asamblea con perioricidad, forma y nfimero pre--
vistos en el estatuto. Deben ser asociados y no menos de tres.
‘El1 Conscjo de Administracién tiene a su carga la direccidén de

las operaciones sociales, dentro de los IMmites que fije cl es

tatuto, con aplicacién supletoria de las normas del mandato, /
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sus Atribuciones son las explicitamente asignadas por el esta-

tuto y los indicados para la realizacidn del objeto social. Se
consideran facultades implicitas del Consejo de Administraci¢n,
las gue la ley o el Estatuto no hayan reservado para la asam~ /

blea en forma expresa.

Las reglas del funcionamiento serén establecidas por el

Estatuto.

El Consejo de Administracién puede designar gerentes a
gquienes pucde encomendar las funciones ejecutivas de la Admi--
nistracidén. Su designacifn no excluye la responsabilidad de a-

quellas.

La represéntacién corresponde al presidente del Conscjo
de Administracibn; el estatuto puede autorizar la actuaciin de
uno © mas consejeros. En ambos casos obligan a la cooperativa
por todos los actos gue no sean notoriamente extrafios al objeto

social.

Fiscalizacidén Privada:

Estard a cargo de uno o més sindicos elegidos por la asamblea

_entre'ios asociados de la cooperativa. Cuando el estatuto pre

viera mids de un sindico deber&n establecer un nGmero impar (Co

misidén fiscalizadora).

Son sus Atribuciones:

a) Fiscalizar la administracién a cuyo efecto examinard los 1i

bros y documentos siempre que lo juzge conveniente;

.b) Convocar, precio requerimiento del Consejo de Administracibn,.

a asamblea extraordinaria cuando lo juzge convenlente.
. -

¢} Verificar peribdicamente el estado de caja y la existencia /

T e

[ e,



de titulos y valovres de toda especie;
d) Asistir con voz a la reunidén del Consejo de Administracidn;
é) Verificar y facilitar el derecho de los asociados;

f) Informar por escrito sobre todos los documentos presentados

por el Consejo de Administracifén a la asamblea ordinaria;

g) Hacer incluir en el orden del dfa de la asamblea, los puntos

gque considere procedentes;

h} Vigilar las operaciones de liquidacidn y en general velar /

por que el Consejo de Administracidn cumpla la ley, el esta

tuto, el reglamento y las resolucicnes asamblerarias. Para/

que la impugnacidn, por parte del sindico, sea procedente,/
deberd en cada.caso especificar las disposiciones gue consi

dere transgredidas.

Las cooperatlvgs deben constar desde su constitucion y
hasta gue finalice su 1lqu1dac1on con un servicio de auditeria
(contable) externa, a cargo del contador pfiblico nacional ins-

cripto en la matricula respectiva (1).

Las cooperativas pueden asociarse entre sf para el me-~
.Jor cumplimiento de sus fines; también pueden integrarse, o /
incorporarse cuando sus objetos sociales fuesen comunes © com-
plementarios. En el caso de la fusidn, las cooperativas se di-
suelven sin liquidarse y se les cancela y retira sus inscrip--
ciones y autorizacifén para funcionar, respectivamente. Luego,/
la nueva cooperativa se constituird de acuerdo a la ley en and
lisis y se hard cargo del patrimonio de las disueltas. En el /
caso de la incorporacibn, los incorporadores se disuelven sin

liquidarse y queda el patrimonio en poder de la incorporante.

S g



También las cooperativas pueden convenir la realiza--
cién de una o mis operaciones en comin, determinandoe cuidl de
ellas serd la representante de la gestién -y asumird la res--
ponsabilidad ante terceros. Por resolucib6n de la asamblea, /
las cooperativas pueden integrarse en ceoperativas de grado
superior para el cumplimiento de los objetos econbmicos, cul
‘turales y sociales. Estas cooperativas de grado superior de-
ben tener un nfmero minimo de siete asociados, debiendo esta
blecerse en los estatutos, el régimen de representacién y vo
to, que podré ser proporcional al nfimero de asociados, al vo
lumen de operaciones o a ambos, de manera tal que puedan par
ticipar todos los asociados sin que exista el predominio ex-

cluyente de alguno de ellos (1).

De la Disolucidn y Liguidacibn:
Causas de disolucién:

a) Por desicibfn de la asamblea, s

b) Por reduccién del nGmero de asociados por debajo del mini-

mo legal (10) durante un lapso superior a seis meses,
¢} Por declaracidn
d) Por fusidn o incorporacidn,

e) Por retiro de la autorizacién para funcionar y

£f) cuando corresponda en virtud de otras disposiciones legales.

Disuelta la cooperativa se proceder& a su liquidacién (salvo

caso de la fusién en donde se disuelvan sin liquidarse. Art.

.Ley en estudio).

el
83°

La liguidaci6n estd@ a cargo del Consejo de Administra- /

cibn, salvo disposiciones en contrario del estatuto.
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Fiscalizacitn PGblica:

Estd a cargo de la autoridad de aplicacién, que lo c--

jercerd por si o a través del convenio con el 6rgano local [/

competente. Las facultadés de esta fiscalizacidn pfiblica son:

a)

" b)

c)

d)

e)

£)

9

h}

i)

‘Requerir la documentacibn gue se estime necesaria,

Realizar investigaciones e inspecciones en las cooperati--
vas, examinando sus libros y documentos y requiriendo in--

formacidn,

Asistir o las asambleas,

‘Convocarx de oficio asambleas cuando se constataran irregu-

laridades graves y se estimara la medida imprescindible pa

ra normalizar el funcionamiento de la cooperativa,
Impedir el usco indebido de la palabra "cooperativa",
A

Hacer cumplir sus decisiones a cuyo efecto podri regquerir:

de domicilio y la cliusula de locales, pedir el secuestro

~

de libros y documentacidn social,

Solicitar al juez competente: La suspensién de las resolu-

ciones de los Organos sociales cuando fueran contrarias a/ . -

la ley, el estatuto o el reglamento y solicitar la inter--
seccidn de la cooperativa cuando sus 6rganos realicen ac—-
tos © incurran en omisiones gque importen un riesgo grave /

para su existencia,
Vigilar las operaciones de liquidacidn,

Combinar su labor con los organismos competentes en razén

de materia y

En general, velar por el estricto cumplimicnto de las le--~
yes, cuidar de no entorpecer la regular adnministracién de

las cooperativas.
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Las cooperativas que tenéan a su cargo concesiones de
servicios pfiklicos, o permisos que signifiquen autorizacidn
exclusiva o preferehcial, podrén ser fiscalizadas por la au-
toridad respectiva. Esta fiscalizaci6n se limitard a vigilar
el cumplimiento de las condiciones de la concesibén o el per-

miso de la obligacidén estipulada en favor del plblico.

Del Instituto Nacional de Accidn Cooperativa

El INAC es la autoridad de aplicacién del régimen le-
gal de las cooperativas y tiene por fin principal concurrir
a su promocidén y desarrollo. Funcicna como organismo'descen—
tralizado del Ministerio de Bieneétar Social y tiene &mbito
de actuacién nacional, es el 6xrgano local competente en la /
Capital Pederal y ademés lugares de jurisdiccién nacional.

S

" Son sus Funciones: Autorizar a funcionar a las cooperativas/

en todo el territoric de la Nacién, llevando el registro co-
rrespondiente; ejercer con el mismo alcance la fiscalizacidn
ptblica, por si a través del convenio con el drgano local [/
competente; asistir, asesorar técnicamente a las cooperati--
vas y a las instituciones pGiblicas y privadas en general, en
los aspectos econdmicos, saocial, juridico, educativo,'organi
zativo, financiero y contable, vinculados con la materia de

su competencia; apoyar econdmica y financierameénte a las coo
perativas y a las instituciones culturales gue realicen acti
vidades afines, por medio de préstamos de fomento y subsi- /
dios, y ejercer el control de acuerdo al apoyo prestado; dic
tar reglamentos sobre la materia de su competencia y propo--
ner el Poder Ejecutivo Naciocnal a través del Ministerio de /
Bienestar Social, la sancidn de las normas gue por su natura

LS

leza exceden sus facultades, etcétera.
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rPrestard especial apoyo té&cnico y financiero a los sec
tores menos deéarrollados del movimiento cooperativo, considg
rando pricritariamente las limitaciones sociceconfmicas de [/
los asociados, las necesidades regionales a gue respondan los

proyectos cooperativos y la gravitacibn sectorial de estos.

El INAC seré& conducido por el Directorio formado por /
el presidente y cuatro vocales designados por el Poder Ejecu-
tivo a propuesta del Ministerio de Bienestar Social. Dos de /

los vocales seran elegidos de las ternas elevadas para la or-

~ganizaciOn mds representativa del nombramiento cooperativo. E1

Instituto constarad con un consejo consultivo honorario en el
que estardn representados los Ministerios y otres organisnos
oficiales gue entiendan en las actividades que recalicen las /
cooperativas, asi como los organismos mds representativos del

movimiento cooperativo (1).

Disposiciones Varias y Transitorias:

Las cooperativas escolares se rigen por las disposicicnes gue

dicta la autoridad de educacidn competente, de conformidad con

los principios de esta ley (2).

Los bancos cooperativos y los baiwcos de crédito coopera-

tivos, pueden recibir fondcs de terceros en las condiciones gque

prevea el régimen legal de las entidades financiexas (3).

(1)
(2)
(3)

: Arts, 105°, 106°, 107° y 108°.
: Art. 114°, '
Art. 116°,

-
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El Cooperativismo en la Provincia de Corrientes

A este respecto debe destacarse la tarea que desarrclla la
Direccitn de Cooperativas de la Provincia, reparticién depen--
"diente de la Subsecreterfia de Agricultura y Ganaderia del Mi--

nisterio de Economia (bPecreto N°740/76).

8i bien las caracteristicas de la Provincia de Corrientes
no son las mds Optimas para el desarrollo de este tipoc de so--
ciedad, no puede decirse que la experiencia recogida hasta la

fecha arroje resultados concluyentes.

En el pais operan alrededor de seis mil (6.000) Cooperati-
vas vy un 25% de la poblacidén estd directamente o indirectamen-
te vinculado a éstas. En Corrientes son, aproximadamente, trein
ta las Cooperativas que funcionan en la actualidad. Colonia /
Liebig tiene una que funciona desde el ano 1926.

El movimiento cooperativo ha tenido, sin duda alguna, una -
mayor respuesta en lasdistintas colonias de inmigrantes europe-
0s, en razén de los conocimientos gue las mismas traian del vig
. jo mundo (la primera sociedad-coopecrativa de Consumo, data de /

1884 y fue constitufda por los llamados "pioneros de Rochdale").

En el Area del Proyecto, operan b&sicamente, dos Cooperétivas:

"12 de Octubre" y "12 de Junio", la primera dirige sus activida-
des hacia el procesamiento y comercializacién del arroz y la se-
~gunda funciona como sociedad cooperativa de consumo para los em-
pleados de la iﬁdustria Tabacalera. Ambas se hallan ubicadas en/

la Ciudad de Goya.

™ ————
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5. INSTITUCIONES FINANCIERAS

5.1.

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

El Banco Central de la Repfiblica Argentina, es una en-
tidad autérquica de la Nacidbn, regida por las.disposiciones de
su carta organica (1) y las demfs normas legales concordantes.
Sus relaciones con el POder Ejecutivo Nacional serdn manteni--
das a través del Ministerio de Economia de la Nacién. La Na-—-/

cién Argentina garantiza las obligaciones del Banco (2).

El Banco Central de la Replblica Argentina, tiene por /
objeto la regulacidn del crédito y de los medios de pago a fin

de crear condiciones gue permitan mantener un desarrollo econd

mico ordenado y creciente, con’ sentido social; un alto grado /

de ocupacibn y el poder adquisivito de la moneda; vigilar la -
liguidez del mercado financierc y aplicar, 1la ley de Entidades

Financieras; actuar como agente financiero del Estado, asesor

econdmico, financiero, monetario y cambiario del Poder Ejecuti
vo Nacional por intermedio del Ministerio de Economfa de 1la Ha
¢idn y depositario y agente del pais ante las instituciones mo
netarias, bancarias y financieras internaciocnales a las cuales

la Nacidén haya adherido (3).

Esta entidad es, por una parte quien emite billetes y mo

nedas y actfia como agente financiero. Por otra parte, es el 6x

~gano de aplicacidon de la ley de entidades financieras, orienta

y controla las actividades de este tipo, pfiblicas o privadas.

(1) :

(2):
{3):

Concordante con lo dispuesto en el art. 92 - primera parte de
la Ley N° 21.526 de Entidades Financieras.
Art. 1° - Ley 20.539. Carta orginica B.C.R.A.

Art. 3° - Ley 20.539.



§.2. BANCO DE-LA NACION ARGENTINA
1a Carta Orgénica del Banco de la Nacién Argentina, que
rige actualmente, es la Ley Nacional N° 21.351 del 5 de julio

de 1976.

a) Naturalc7a.

Es una entidad autdrquica del Estado, con autonomia presu--
puestarla v administrativa, que 1ntcgra el sistema bancario
oficial y se rige por las disposiciones de su Carta Organi-
‘ca y de su decreto reglamentarlo (1) y ceoordina su accién /
con la orientacidn econdmico-financiera que dicta el Gobier

no Nacional (2).

b) Objeto:
- Apoyar la produccibn agropecharia, promoviendo su eficiég

te desarrollo.

- Facilitar el establecimiento ¥ arraigo del productor ru--=

ral y su acceso a la propiedad de la tierra.

- FlnanCLar la eficiente transformac16n primaria de la pro-
ducc1on agropecuaria a nivel del productor y Su comgrcia-

" 1izacién en todas sus etapas.

- promover un equilibrado desarrollo regional y favorecer /

una armdnica evolucidn de todos los sectores sociales.

c) Operaciones: o -

El Banco de la Nacidn podrd realizar por si o con la parti
cipacibn de otras entidades locales o del exterior, todas
las operaciones ¥ servicios necesaxios para el cumplimiento

de sus objetivos, y en especial, podra:
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a) Recibir depdsitos por cuenta del Banco Central de la RE

pGblica Argentina,

b) Obtener créditos del exterior y actuar como intermedia-
rio de créditos obtenidos en moneda nacional o extranje

ra,
c) Otorgar créditos a corto, mediano y largo plazo,

d) Actuar COmo corresponsal, agente © representante de o--—
tros bancos o entidades financieras del pais o del exte

rior, dentro de sus fines especificos (1).

Le estid expresamente prohibido al Banco: Conceder cré

“ditos a la Nacifn, provincias ©O municipalidades, ni a las re-

particiones autarquicas dependientes de ellas. Se exceptfian /
de esta prohibicién a las empresas comerciales, industriales,
o de servicios del Estado Nacional, provinciales o municipa-
les y a servicios del Estado Nacional, provincial o wunicipal
y a las empresas gue pertenezcan total o parcialmente a €s0S5

estados, que estén facultadas para contratar COMO persoOuas /
del derecho privado, siémpre que tengan patrimonio indepen-— /
dients, no subsistan exclusivamente de asignacicnes del Esta-
do y sus recursos sean suficientes para cumplir las obligacio

nes con el Banco (2).

Las relaciones del Banco Nacién, como integrante del /
g¢istema bancario oficial, con el Poder Ejecutivo Nacional, sc
mantendrén por intermedio del Banco Central de la Repﬁblica /
Argentina, conforme lo disponen los articulos tercero y cuar-

to de la Ley N° 20.539 (Carta Orgédnica del B.C.R.A.) (3).

Se ha dispuesto también que la Nacidn Argentina respon

(1):
(2):
(3):

Art. 27° - Ley 21.351.
Art. 28° - Ley 21.351.
Art. 27° - Ley 21.351.
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deri por’ las operaciones realizadas por el Banco de la Nacibn

Argentina (1).

EANCO DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES.

A continuacién realizamos una descripcidn de los aspec
tos mas importantes del Banco de la Provincia de Corrientes,

a través de su Carta Orgénica. Es una entidad mixta.

En su articulo 1°), se ha establecido gue el Banco se
regird por las normas de su creacidn (2), {(Carta O:génica y /
dem&s reglamentos gue Se€ dicten en virtud de ella) y conforme
al régimen establecido por las sociedades de economia mixta.
Complementariamente, el articulo 41° dlspone gque el Banco se
ajustard a las disposiciones legales en rlqor schre el xégli--
men bancario. En todo lo que no esté previsto en la Ley Orgé-
nica, se aplicarén supletoriamente las disposiciones de las /
sociedades de Economia Mixta (Decreto Ley 15.349/46 ratifica-
do por Ley 21.962), de la ley de Sociedades N° 19.550, del co
digo de Comercio Yy del Cédigo Civil.

Respecto del Capital Social, el articulo 4°) prescribe
que el Gobierno de la Provincia deberd mantener la titulari--
dad del sesenta por ciento (60%3) del total del capital compu-
table con derecho a voto, las acciones pertenecientes a la /
Provincia no podrdn ser negociadas, prendadas, caucionadas, -

ni objeto de cualguier otra operacién financiera.

(2):

- {1):

LS

‘Cconcordante con lo dispuesto por el articulo 98° - primeva par

te de la Ley N° 21.526 de Entidades Financieras
Art. 27° - Ley 21.351.

(3):
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El cobjeto del Banco de la Provincia de Corrientes es/
realizar las operaciones bancarias reservadas a los bancos /
comerciales por la Ley de Entidades Financieras, a fin dec fo
mentar la rigueza ganadera, minera, industrial y comercial -
de la Provincia. En este sentido el Banco tiene capacidad ju
ridica para adquirir derechos, contraer obligaciones y ejer-

cer los actos que no sean prohibidos expresamente (1).

Respecto de las operaciones de los Bancos Comerciales,
dice la Ley de Entidades Financieras: "... podrdn realizar to
das las operaciones activas, pasivas y de servicios que no le
sean prohibidas por la ley © por las normas gue con sentido /
objetivo dicte el Bance Central de la Repiiblica Argentina, en
ejercicio de sus facultades'''"

El Banco de la Provincia tiene entre sus atribuciones,

la de ser la caja obligada del Gobiernc, debiendo depositar -
en €1, las reparticiones oficiales y las-'entidades autdrgui--
cas:

a) Los recursos en dinero efectivo que por cualguier motivo

tuvieran y gue no se encontrasen afectados a operaciocones
financieras autorizadas al Estado Provincial por la Ley /
de Contabilidad; .

b) Los depdsitos judiciales en dinero efectivo, titulos o va

lores de cualquier naturaleza que fueren;

‘c} Los dineros, titulos y demds valores dados en garantia de

contratos o licitaciones oficiales de la Provincia, sus /

reparticiones y entidades autarquicas;

d) Los fondos quc correspondan a las corporaciones, asocia--
.clones civiles y fundaciones civiles y religiosas que re-
ciban subsidios del Gobierno; los de das cmpresas y compa
nfas gue se establezcan para explotar servicios pblicos

O concesiones provinciales o municipales (2).

(1)
{2}

Art. 3° - Carta Orgénica.
Art. 11° - Carta Orgé&nica.
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, El Banco de la Provincia de Corrientes es el agente finan-
ciero del Gobierno de la Provincia Yy realiza las funciones de re-
caudador de sus rentas vy pégador, mediante la comisién que se es-
tipule, asi como todas aguellas operaciones financieras autoriza-

das al Gobierno y que reguieran su - intervencidn.

- Podra también encargarse de la emisién, compra y venta de
los valores de la Provincia, por cuenta de &sta, asi como del con
tralor del mercado de valores provinciales, CORO los fondos prove
nientes de las partidas que le asigne el presupuesto o del prcduc
to de la negociacitn de valores., Estos mismos servicios podrdn /
"ser prestados por el Banco a las municipalidades de la Provincia,

previo convenio aprobado por el Directorio. (1).

Operaciones Generales:

Podri realizarse todas las operaciones gue su Directorio juzge con

veniente y due no sean prohibidas expresamente ¥y pertenczcan por /

su naturaleza al giro ordinario de los bancos.

Ccrédito Agricola Ganadero:

)
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E1l Banco otorgard créditos especiales, con © sin garantia /
real, a los productores gue directamente exploten el suelo, va se
trate de agricultores, ganaderos, peguenos productores gque se dedi
gquen a la explotacién mixta, o de cooperativas y asociaciones CX——

clusivamente formadas por ellos con fines agropecuarios.

El otorgamiento de estos préstamos se reglamenta especial~-- .
mente, 'y la finalidad es la de facilitar recursos a los producto--

res para las mejoras, labranzas de los campos,” levantamiento de las
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cosechas, adgquisicidn derabonos y semillas, mejoras y transfor
maciones de los cultivos, adquisicifn de mdquinas e implementos
en general, compra de animales de trabajo, defensa de los bre——
cios de los productos agropecuarios,_comercializacién de las co
sechas, industrializacién de los productos por cooperativas de/

productores, etc. (1).

5.4, LEY DE ENTIDADES FINANCIERAS

Las personas o entidades privadas o pGblicas -oficiales
o mixtas- de la Nacifn, de las provinciaé o municipalidades, /
que tengan por objeto la intermediacidén habitual entre la ofer
ta y la demanda de recursos financieros (2), se regulan por la
Ley 21.526 de Entidades Financieras o Ley de Bancos, que fuera

3

promulgada el 14 de febrero de 1977.

En forma expresa, se consignan las siguientes entidades:
Bancos comerciales, Bancos de Inversidn, Bancos hipotecarios,/
Compafifas financieras, Sociedades de ahorro y préstamo para la

vivienda, Cajas de Crédito.

El Banco Central de la Repfiblica Argentina, tendrd a su
cargo la aplicacidn de la mencionada ley, con todas las facul-
tades que ella y su carta orgfnica lc acuerdan. Dictard también
las normas reglamentariés neccsarias para tal fin y ejercera la
fiscalizacidén de las entidades mencionadas. La interseccidn de/
cualquier otra autoridad queda limitada a los aspectos que no -
tengan relacidn con las dispociiones de esta ley; el control -
del estado en razén de la forma societaria se limitar& a los as
pectos vinculados con la constitucidén de 1a sociedad y a la vi-

gilancia del cumplimiento de las disposiciones legales, regla--

3
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mentarias y estatutarias pertinéntes. Todas las entidades com-—-
brendidas en esta ley necesitan la autorizacibn para funcionar
por parte di-:l B.C.R.A., quien en ~ada caso particular evaluard:
la conveniencia de la iniciativa, las caracteristicas del pro-
yecto, las condiciones gencrales y parte del mercado y los an-
tecedentes y responsabilidades de los solicitantes y su expe- /

riencia en la actividad financiera.

Respecto al tipo societario que deben adoptar las enti
dades financieras, se establece como regla general'la exigen—-—
cia de constituirse como sociedad andnima (y las acciones con

derecho a voto serdn nominativas), excepto:

a) Las sucursales de entidades extranjeras, que deberdn tener

en el pais una representacidn con poderes suficientes de a- -

cuerdo a la ley argentina;

b) Los Bancos comerciales, que también podrdn constituirse en

forma de sociedad cooperativa y

c¢) Las cajas de créditos gue también podridn constituirse en /
forma de sociedad cooperativa o asociacidn civil. Las enti-
dades financieras de la Nacidn, de las provincias y de las
municipalidades, se constituirén en la forma gque establez--~

can sus cartas organicas.

Calificacién:

Se denomina entidad financiera local de capital extranjero /
cuando personas fisicas o juridicas domiciliadas fuera del te-
xritorio de la Repfiblica, sean propietariog directa o indirec-
tamente de mas deltreinta por ciento (30%) del capital, o cuen
te directamente o indirectamente con la cantidad de votos nece
sarics para prevalecer en las asambleas de accionistas; cuando

la participacitn de las personas domiciliadas fuera del terri-
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torio de la Reptiblica no alcance el porcentaje mencionada a-
rriba iBO%), y no cuenten, dichas pe.ssonas, con la cantided/

suficiente de votos como para prevalecer en las asambleas de

accionistas, existird en tal caso una entidad financiera pri

vada local de capital nacional, las gue junto a las entida--—
des financieras plblicas -oficiales o mixtas- de la Nacibn,
de ‘las provincias y de las municipalidades, se consideran en

.

tidades financieras nacionales,

La autorizacién para actuar como entidad financiera a
empresas consideradas como locales de capital extranjero sélo

otorgarda a bancos comerciales o de inversidn y cuedard condi-

.cionada a que puedan favorecer las relaciones financieras y /

comerciales con el exterior. Estd sujeta también, ademés de -

los requisitos ccmunes, a la existencia de reciprocidad a cri'

terio del B.C.R.A. y a la posterior probacidn o denegatoria /

del Poder Ejecutivo Nacional.

Las sucursales de entidades extranjeras que se esta- /
blezcan deberdn redicar en forma”permanente y efectiva en el.
pais los capitaleé gue correspondan (art. 32°) y guedardn su-
jetos a las leyes y tribunales argentinos. Los acreedores go-
zardn de privilegio sobre los bienes que esas entidades po- /
sean dentro del territorio de la Nacién.

Los directorios de las entidades constituidas en forma
de sociedad andmina en el pafs, sus integrantes, los sindicos
¥ los miembros de los Consejos de vigilancia, deberdn infor--
mar al B.C.R.A. sobre cualquier negociacién de acciones u o--
tra circunstancia capaz de producir un cambio e¢n la califica-
¢i6n de las entidades o alterar la estructura de los respecti

-

VOsS grupos de accionistas.
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Las entidades financieras.nacionales gue cumplan los
requisites que establezca el Banco Central, podrén habilitar
filiales en =21 territorio nacional, previo aviso a esa insti
tucidn dentro de un'plazo no inferior a tres (3) meses. Para
la apeftura de filiales o cualquier tipo de representacitn /
en el extranjero, debera requerirse autorizacifn previa del
B.C.R.A., el que evaluarid la iniciativa dentro de las normas

.que dicta al respecto.

Las entidades comprendidas en esta ley podrdn decidir
el cierre de la institucién o de sus filiales previo aviso /
cursado al B.C.R.A. dentro de los términos de seis y tres me

ses respectivamente.

Publicidad: Las denominaciones que se utilizan en esta ley pa
ra caracterizar las entidades y sus operaciones, sblo podrén

ser empleadas por las entidades auvtorizadas.

Operaciones. Bancos Comerciales: Podré&n realizar todas las o-

peraciones activas, pasivas y de servicios que le sean prohi-~
bidas por la presente ley o por las normas gue dicta el Banco

Central en ejercicic de sus facultades.

Bancos de Inversién: Podréan:

"a) Recibir depbsitos a plazo,

b) Emitir bonos, obligaciones y certificados de participacidn
en los préstamos que otorguen u otros instrumentos negocia-

bles en el mercado local o en el exterior,
LS
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c)

qa)

e}

)

.lg)

h)

i}

- 69 -

Con~eder crédtios a mediano y largo plazo y complementaria- |

y limitadamente a carto plazo;

Otorgar avales, fianzar y otras garantias y aceptar y colo-
car letras y pagar€s de terceros vinculados con operacionus

en gque intervinieren;

Fealizar inversiones en valores mobiliarios vinculados con
operaciones en gue interviniesen, prefinanciar sus emisio-

»

nes v colocarlos;

Efectuar inversiones de cardcter transitorio en colocacio-

nes fécilmente liguidables; .

Actuar como fideicomiso y depositarios de fondos comunes de

inversién, administracidén de los valores mobiliarios y cum~

plir otros cargos fiduciarios;

Obtener créditos del exterior y actuar como intermediarios

de créditos obtenidos en moneda nacional y extranjera;

Realizar operaciones en moneda extranjera, previa autoriza-

cidn del B.C.R.A. ¥

3

Cumplir mandatos y comisiones con sus operaciones.

Bancos Hipotecarios:

Podrén:

a)

b)

c)

Recibir depdsitos de participacién en préstamos hipoteca--

rios y en cuentas especiales;
Emitir obligaciones hipotecarias;

Conceder créditos para la adquisicién, construccitn, amplia
ci6bn, reforma, refacci6én y conservacidn de inmuebles urba--
nos o rurales, y sustitucién de gravémenes hipotecarios cong

titufdos con igual destino;

.
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d)

e)

£}

9)

Las Compahias Financieras:

Otorgar avales, fianzas y otras garantias vinculadas con /

operaciones en gue intervinieren;

Efectuar inversiones de caricter transitorio en colocacio-

nes facilmente liquidables;
Obtener créditos del exterior y

Cumplir mandatos y comisiones con sus operaciones.:

Podran:

a) Recibir depbsitos a plazo;
Emitir letras y pagarés;

c) Conceder créditos para la compra o venta de bienes pagade--
ros en cuotas o a término y otros préstamcs perscnales anox
tizables;

d) Otorgar anticipos sobre créditos provenicntes de ventas, agd
quirirlos, asumir sus riesgos, gestionar su cobro y prastar
asistencia técnica y administrativa; '

e) Otorgar avales, fianzas ¥y otras garantias, aceptar y colo-—
car letras y pagarés de terceros;

f) Realizar inversiones en valores mobiliarios a efectos de /
prefinanciar sus emisiones y colocarlos;

g) Efectuar inversiones de cardcter transitorio en colocacio--
nes facilmente liguidables;

h) Actuar como fideicomisario y depositarios de fondos comunes

de inversitn; administrar carteras de valores mobiliarios y

-

cumplir otros encargos fiduciarios;
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i) Gestionar poOr cuenta ajena la compra y venta de valores moO
biliarios y actuar como agcentes pagaderos de dividendos, a

mortizaciones e intereses;

4) Obtener cxréditos del exterior previa autorizaciOn del Ban-

co Central de la Replblica Argentina y

k) Cumplir mandatos ¥y comisiones con sus operaciones.

. Sociedades de Ahorro y préstamo para la vivienda u otros inmue-

.bles. Podréan:

a) Recibir depdsitos en los cuales el ahorrc sea la condicidn
previa para el otorgamiento de un prestamo, prev1a aproba--

cién de los planes por parte del B.C.R.A.;
b} Recibir depdsitos a plazo;

c) Conceder créditos para la adguisicidn, construccidn, amplia
cién, reforma, refaccidn y conservacidn y la sustitucion de

_gravamenes hipotecarios constituidos con igual destino;

d) Participar en entidades plblicas y privadas reconocidas por
el B.C.R.A. gue tengan por objeto prestar apoyo financiero/

a las asociaciones de ahorro y préstamo;

e) Otorgar avales, fianzas u otras garantias vinculadas con 0=

perac:ones en Jque intervinieren;

f) Efectuar 1nversmones de carfcter transitorio en colocacio——

" nes facilmente liquidables y

g} Cumplir mandatos y comisiones COn sus operaciones.

Las Cajas de Crédito:
Podréan:
a) Recibir depbsitos a plazo;

[ 9

b) Conceder créditos a corto y medianoc plazo, destinados a pe-
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qﬁeﬁas empresas y productores, profesionales, artesanos, cmple

ados, obreros particulares y eﬁtiaades de bien pblico;
c) Otorgar avales, fianzas y otras garantias;

d} Efectuar inversiones de cardcter transitorio en colocacio-

nes féacilmente realizables y

e) Cunmplir mandatos y comisiones con sus operaciones.

Relaciones Operativas entre entidades:

Las entidades comprendidas en esta ley podrén acordar présta-
mos y compras y descontar (entre si) documentos a otras enti-
dades, siempre que estas operaciones se encuadren dentro de [/

las que estédn autorizadas a efectuar por si mismas.

Operaciones prohibidas y limitadas:

Las entidades comprendidas en esta ley no podréan:
a) Explotar por cuenta propia empresas comerciales, agropacua
rias o de otra clase;

b) Constituir gravimenes sobre sus bienes, sin previa autori-
zacidn del B.C.R.A.;

c) Aceptar en garantias sus propias acciones.
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