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DIAGNOSTICO GLOBAL BbE LA SITUACION ACTUAL Y CONCEPCION

DEL PROYECTQ

Si bien la situacidn actual del &drea ha sido ana
lizada profusamente en todos sus aspectos, se considera
conveniente sintetizar el diagnf6stico global del funcio

namiento del sistema ecoafmico imperante en ella.

El conjunto de la actividad agropecuaria se deso
rrolla con bajos niveles de rentabilidad que de no me-/

diar flujos financieros externcs no seria sostenible.

Dichos flujos externos tienen su origen en el //

Fondo Especial del Tabaco, pero contrariamente a lo sos

“tenido habitualmente no subsidian la produccidn del ta-
.r-

baco sino &l resto de la actividad agygropecuaria.

Si el rondo Lspecial de Tabaco sirviera exclusi-
vanente pare retribulr al productor tahacalero,; constii-
tuirfa uns forma de vetribuciodn indirecta del consumi-/
dor a uno de los factores de produccién, perc no un suo
sidio dado, Dicho consumidor estd dispucsto a pagarlo vy
en nada diferiria desde el prnto de vista econdmico si/
el precic total del acopio fuera abonado por la indus-/
tria (*) y trasladado al precio salvo en lo atinente al
efecto multiplicador de los impuestos internos que po-/
drfa corregirse. '

Ahora bien, una alta proporcidn de los tabacale-

{(*) : Sin embargo dehe schialarse gue el consumidor nacional sub

sidia al consumidor extranjero dado que el tabaco de ex-/
portacidn no cstd sujeto al impuesto del F.E.T. y por otra par-
te qgue el precio de acopio ¢s administrado por el Estado y no /
surge como resultade de logs mecanismos de mercado.



ros (aparceros y wcupantes gratuitos) transfiere, ya /
sea en especie (tabaco), o su eguivalente en servicios,

un promedic del 30-35% del valor de su produccibn a los

propietarios que deo esta manera recomponen el eguili-//

brio econémico de sus explotaciones.

Y agui efectivamente se produce un subsidio} da
A0 que la transferencia es ampliamente superior al cos
to de oportunidad de la tierra. En el caso de los apar
ceros se retribuye en especie v en el de los ocupantes
gratuitos, con la prestacifén de sexrvicios no cemputados

en los costos.

Es decir que el efecto Gltimo es el subsidio //
por parte de los consumidores-de cigarrillos a las ex-
plotaciones agropecuarias del &rea (en particular las/
~ganaderas). Tcdo ello no censtituiria problema alguno/
para el drea sine fuesra por las consecucncias socialies
que tiene sobre un sector de la poblacién rural.

Lo cefalado precedentemente esta avalado nor /-
los resultados presentados en el Anexo IiI-Produccidn,
donde al znalizar lcs modelos actuales de explotacidn,’
s concluye que cuando el propietario da en aparceria
un 10% de la superficie de su predio, el ingreso reci-
bido por la cesién de esta superficie genera una renta
apual equivalente del 5% al 7% del valcr total (incliu-
ye tierra y mejoras) actualizado de la propiedad, de-/
pendiendo la oscilacibn de esta renta de la superficic
total de aquella.

Por consiguiente el subsidio recibido por el /
productor pasa en su maycr proporcibén al propietario/
de la tierra y no al productor, el cual no mejora su/

cultivo a pesar de tener tecnologfa de Gptima calidad

s v



disponible y no abandona el cultivo porque €1 mismo,/
continfia siendo el que le brinda los mejores ingresos

netos por hectirea.

Esté posicién, méjora si se analiza la rentabi
lidad total sobre el capital invertido que puede lograxr
se si el propietario mantiene el régimen de aparcerfa y
adopta el aparcero la tecnologia mejorada, ya que en /
este caso los beneficios logrados por el propietario su
peran a valores constantes la tasa del 10% sobre el va-

\

lor total de los capitales por &l invertidos

Paralelamente, el modelo futuro desarrcllade /
sobre un productor gue trabaje directamente 20 ha. de /
tabaco respecto a otro propietario que otorgue la misma
superficie en arrendamiento, muestra claramente que amn-
bos reciben igual ingreso neto hecho que justifica ple-

namente la resistencia al cambio.

La concepcibn del presente proyecto, que se de
riva del an&lisis anterior, &s que el mejoramiento de /
la produccién de tabaco mediante la incorporacidn de //
tecnologia, o mejoras en la comercializacibfn o mejoras/
de precic, por si solo nc resuelve de manera alguna el/
problema dado que gran parte del esfuerzo a realizar s0
lo serviria para aumentar el subsidio al resto de la //
economia rural. Es por ello gue consideramos que la ac-
cifn directa sobre el tabacalero, aparcero y ocupantes/
gratuitos, enfogque que han tenido los anteriores proyec
tos para el &drea, no tendrian efectos trascendentes. El
problema no se reduce al tabaco y sus productores sino/
gue e¢s del areca en su conjunto. Por lo tanto resulta im
prescindible, a fin de generar un desarrollo econémico/

del drea, un aumento della-rentabilidad de las explota-



-

ciones agropecuarias sobre la base de otras activida-/
“des. Sin un mejoramiento de la gestién empresaria de /
los propietarios del drea no existe la posibilidad de/
modificar el estancamiento actual y es por ello que el
proyecto, desde el punto de vista econfmico, estd fun-

damentalmente dirigido a los mismos.

No obstante, todos deberin modificar sus ro-/
les para viabilizar el cambio propuesto. Es alli donde
.programas socio~culturales, de educacibn, sanitariocs,/

etc., deben cconverger en un Programa de Desarrollo In-

tegral del Medio Rural.-

Dicho programa reguiere una urgente planifica

cidn territorial del drea que permita la cocordinacidn/

fisica de las obras y acciones previstas.

A su vez a fin de lograr una descentraliza-//
cidén de la ejecucién, como asf también un mayor grado/
de participacién de la poblacibn en la resolucibn de /
sus propics problemas, se hace necesaria la creacitn /
de unidades politico-administrativas - Municipios Rura
les- cuya jurisdiccién se extienda més alld de los cen
tros urbanos como sucede en la actualidad, ¢ integre /
a la poblacidn rural, dado gue un proceso cono el pro-
piciado no puede concebir la disociacidn de interescs/

entre ambhos,.

J—



Enfoque CGernzral del Proyecto

.. El enfogue géneral del proyecto deriva de la con-
sideracién del drea en cuestibn como un "sistema" econdmico
cOn Sus. recursos y-limitantes de contexto., Desde este punto
de vista global se determinaron las actividades a desarro-/

llar, a fin de ontimizar la asignacibfn de los mismos.

_ La bGsqueda de la soluci6n (conjunto de activida-/
des) dentro del sector agropecuario tiene los siguientes //
fundamentos :

l°,- Disponibilidad de recursos naturales.
W_2°.— Diéponibilidad de recursos humanos.
3°.- Contribucién potencial mayor del capital a in
corporar que en los sectores no agropecua-///
rios.
Las "actividades a desarrollar y la asianacidn de /
recursos se sintetiza en los siguientes cuadros que surgesn/

del modelo de programacifn lineal utilizacdo (*) :

1.~ Ingreso - (Actual y futuro) - {(Cuadro N° A ).
.- Uso del suelo (Actual y futuro - 15 afios) -(Cuadro K°l).
3.- Producciones (Actual y futura). {(Cuadro &° 3 }.
4,~ Ocupacién de la mano de obra (Actual y futura}. (Cua-//
dro nN° ). ‘ : ,
Dicho conjunto configura la imagen cbjetivo viable
del Areca.- -

(*) : Su andlisis metodol6Ggico se describe en el apéndice /
gue figura al final de este capitulo.-



CUADRO N°1 - INGRESO ACTUAL Y PROYECTADO

(15 anos) *

—J;~45w~43—4'—4~{En miles de pesos de Nov. de 1977)

R d B R-O __INGSESO ACTUAL INGRESO PROYECTADO
Ajo 1.837.- 1.645.722.~
Arveja - 26.262.- 44,512.-
Batata 464.999. - 319.312.-
Berenjena = $234.563.,-
Cebolla 81.393.- . 48.180.-
Frutilla 31.475.~ 262.288. -
Lenteja - 9.9G0.~
Maiz Dulce - 12.270.~
Meldn 8.570.- 42.150. -
Papa Temnprana 5.907.~- 36.240.-
Pimiento 15.989.- 44.415.~
"Poroto Chaucha 2.902.- 24,178, -
Sandia 48.726. - -
Tomate 1.087.493.~- 1.590.570.~
Zapallito = 67.280.-
Zapallo 187.285.~ 864.056.-
Arrcz 828.100.- 3.371.530.-
Maiz £18.829. - 364.268.~
Sorgo 187.653. - -
Mandioca _ 1.025.127.- 919.400, -
Tabaco criollo 6.488,237.- 5.414,080.~
Tabaco Virginia - 1.760.030. -
Algoddn 169.573. - 102.200. -
Girasol B.535.~ 1.710.672.-
Soija 3.318.~- 485,850, -
Menta Inglesa - 93.100.~
Menta Japonesa - 190,200, -~

SUB-TOTAL ACGCRICOLA

11.248,735.-

26.072.966,

FORESTALLS

146.525, - **

6.415.910.

1

GANADERIA

4.629.300.-

5.128.000.~

G EmmEImE TS

e
PR

15.878.035.-

TASA DE CRECIMIENTO : 4,6 $ anual acumulativo

(*) : Valor de la produccidn menos costos overativos exclufdos mano (e
obra.

(**) : Esitimado en base a logs ingresos del @lamo.-



CUADRO N°® 2 - USQ DEL SUELO ACTUAL Y PROYZCTADO (15 anos)

S At st ot s o P S St Ml U e S e s S S T s T e e e M A S e e M e S S e ey~ v e

CULTIVO O ACTIVIDAD STTUACION ACTUALY* CON PROYECTO
. Has. - Has.
Frutales (Citricos}). . . 5.000
Menta Inglesa. o o . . . ‘ : 500
Menta Japonesa . . . . . . 500
Forestales . .« . « « . . 2.500 108.000
AJO. v 4 o v e e e e e s 2 . 1.300
Arveda . . . ¢ 4 4 v el 59 100
Batata . . . . . « . . . 1.385 700
Berenjena. . . . . . .+ = ' 200
Cebolla. . . . . « + « . . 195 . . 100
Frutilla . . . . . . .+ . ) 50
Lenteja. . + o« o « o « - 100
Mafiz dulce . . . . . . . 100
Meldn. . . <« « .« & o + 61 . 300.
Papa « « « o » s « 2 o 165 200
Pimiento . . « .+ +« « + . 18 : 50
Poroto c¢haucha . . . . . 6 50
Sandia . . « « .+ o+ . . s 422
Tomate . - « &+ « v« + . » , 414 600
Zapallito. . . . . . . . 200
Zapallo. . . . . . . . . - 790 720
ATYOZ. . & o v v v o + s 7.000 28.500
Mafz . . . . . . . < . .- 16.780 8.500
Sorgo, . . . < . . . . 3.500
Mendiocz . . . . . . . . 1.447 1.000
Tabaco criolleo . . . . . 16.608 8.000
Tabaco Virginia. . . . . 2.500
Algoddn. « .« o« o« . . . . 933 500
Girasol. . . . .« « « . . 94 18.270
Soja e e e e e e e 70 10.2590
SUBTSTAL AGRICCLA FURESTAL 59.455 181.%¢c0
GARMDERIA
Bovinos s/past. Rat. ., . 336.250 70.700
Bovinos s/past. Mixtas 15.295 148.240
incluye 17% past. artikb.
Porcinns . . v . o o . : 200 -
SUBTOTAL . « .+ v « o « . 351.545 ' 218.540
'"OTAL SUEGLO APTO.. . . . 411.000 411.000
} Ganaderia Marginal ... . | . ,355.600_ }t . 355.000
" TOTAL USO AGROPECUARIO .| ~-" 766.000 ~ | " '766.000

* Promedio 1972/73 - 1976/77.
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NOTA :

Deﬁé.aéiéréréé quevlbs resultados del modelo no de-/

— e e —— _—

ben qgng}d@rarsg“r;gidgpgnte, En particular cuando /

o ‘el mudelo seleccigna,una o dos entre varias especies

B o cultivos de actividades similares (en cuanto a uso

T TTTTTTTTTde recursos) por ejemplo kiri y dlamo entre las fo-/

“restales o caupi entre las forrajeras, no significa/

que deba excluirse el resfo, sobre todo pofque en mu

chos casos no hay resultados definitivos en términos

de su rentabilidad relativa. Pero si resulta claro /

gue tanto la ganaderia con pasturas como forestales/

deberdn ser incluidas en el programa con una ocupa-/
cibén del suelo del orden del resultado del meodelo.

Asimismo la superficie asignada a girasol depende de

la rentabilidad relativa coh el sorgo cuyos resulta-

dos deberdn surgir de la experiencia.-



" CUADRO N° 3

" PRODUCCION PROMEDIO ACTUAL Y PROYECTADA - 15 ARNOS

- Produccitn actual*!Produccién Cultivo

_ : Proyectada
A €Tl Y.;:DN%;? AREA PROYECTO |  AREA PROYECTO

(Tn.) _ (i'n.)

Menta Inglesa 20.~- -
Menta Jazponesa o T 45, -
Alamo . _ o 2.323.0600.-
Kiri 42.000.-
Ajo : 6.~ 7.800.-
Arveja _ , 98.~- 600.-
Batata , 8.538.- 15.400,~
Berenijena o ' . 3.000C.-
Cebolla 618.- 700.-
Frutilla _ 13.- . 750, -
Lenteja . : ) BO.-
Maiz Dulce 500.~
Meldn 407 .~ 2.160.-
Papa Temprana - ' 1.119,~ 2.800.-
Pimiento : 100, - 1.600.,-
Porato ' 22.- 215 .-~
Sandia 4.251, -
Tomate : 6.085.,~ 21.000.-
Zapallito 3.000.-
Zapallo 6.754 .~ 7.82¢C .-
Mandioca 7.080. - 20.0006. -
Tabaco Criollo 16.463, ~ 16.0G0.-
Tabaco Virginia 3.000.,-
Arroz 20,625, - 94,050.-
Maiz 11.850.~ 12,.750.-
Sorgo 6.067.~
Algoddn ' 580.~- 600. -
Girasol A o e o - 4),- 18.840.~ -
Soja 47, -~ 19.475.-
GANADERIA . N°® de Cabezas : N° de Cabezas
BOVINOS } . 500.000.~ 541.250.-

(*) : Promedio 1972/73 - 1976/77.-



REQUERIMIENTOS DE JORNALES ANUALES Y MENSUALES

CUADRO N° 4

- 10 -

SIN PROYECTO CON PROYECTO
REQUERIMIENTO
Jornales Equiv./
hombre Jornales Equiv./
hombre
Anuval . . . . . 4.034.552.- 16.811.- 3.952.703.- 16.470.-
ENEro . . . . . 401.803.~ 20.090.- 422.724.- 21.136.-
{Pebrero . . . . 425.556.- 21.278.~- 416.282.- 20.814.-
IMarzo . « . . . 362.852.~  18.143.- 278.584 .- 13.929 .-
Abril . .. . . 344.003.- 17.200.~ 283.435.~ 14.172.-
Mayo . . .+ . . 316.013.~ 15.801.- 281,085, ~ 14.054.~
Junio . . . . . 305.091.~  15.255,- 310.447.- 15.522.~
Julio . . . . o 268.183.~  13.409.-~ 260.027.- 13.001.-
Agosto . . . 288.396.-  14.420.- 263.577.~ 13.179.-
Setiembre 364.910.-  18.246.- 333.007.- 16.650. -
Octubre . . .-. 382.017.- 19.100.- 333.111.- 16.656. -
Noviembre - . 333.430.~ 16.672.- 440.000.~ 22.000. -
Diciembre 344.452.-  17.223.- 330.424. - 16.521. -

S e




De la imagen objetivo se desprende que el pro-/
yecto estd fundamentalmente orientado, en el largo plazo (15
afios) , a lograr en el Area incrementos de produccibn y trans

formaciones en los siguientes grandes rubros :

- Incorporacibn del orden de 100.000 Has a la actividad fo-/

restal, de minimo desarrollo actual;

- Fuerte expansién de la actividad arrocera, cuadruplicando/

la actual superficie destinada a =se cultivo (7.000 has);

- Desarrollo del cultive de tabaco virginia, hasta alcanzar/

en el perfode, una superficie del orden de las 2.500 Has.:;

~ Mejoramiento del nivel tecnoldgico y sustancial cambio de/
la estructura emprésarial, en la actividad horticola, acom
pafados de un ligero incremento {del orden del 30%) de 1la/

superficie destinada a la misma;
- Mantenimiento del volumen actual de produccidn de tabaco /
criollo, con decidido mejoramiento de su calidad, por me-/

dio de la incorporacifn de mejores tecnoldgicas y de cam-/

D

biosg profundcs en las relaciones contractuales, gue so ra-
flejard en una disminucifn a la mitad del Erea destinada a

ese cultivo;

— Compensacidn de la disminucibn de tierxras ganaderas ¢on un
aumento en la producci6n, hasta alcanzar en el periodo con
siderado los volUmenes actuales, pero habiendo sentado laz

bases para triplicar la produccidn en otros quince anos,

" v . -

A continuacidn se detallan las metas detalladas
para una primera etapa de cinco afios con su respectiva eva-/

luacibn econdmica. =~

o

A
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8 - FLUJO DE INGRESOS Y GASTOS FORESTALES

CUADRO N°
(En miles de pesoé de nov.1977)
A L A M G K I R I TOTAL FORESTAL
ARO
INGRESOS GCASTOS INGRESOS GRETOS INGRESOS GASTOS

1 - 774.900.- - 125.300.- - 900.200.-

2 - 849.800.- - 151.200.- - 1.001.000.~

3 - £62.400.- - 152.000.- - 1.014.400.~

4 - 862.400.- - 152.,800.- - 1.015.200.-

5 - §62.400. - - 153.600.~ - 1.016.000.~

6 - 87.500.~ - 29.100.- - 116.606. -

7 - 12.600.-} 784.800.- 128.500. - 784.800. 141.100. -
8 - - 784.800. 151.200.- 784.800. - 151.200;—f

9 - - 784.800. 152.000.- 784.800.~ 152.006. -
19 - - 784.8G0. 152.800. - 784.600. - 152.3800.~
11 {'8.323.700.~- 774.900.~] 784.800. 153.600.~19.108.500.~ 928.500. -
12 8.323.700.~ §49.800. - - 29.100.~|8.323.700. - 878.900.,~
13 8.323.700.- 662.400.-} 784.800. 128.500.-|9.108.500. - 980.9C0.~
i4 §.323.700. - §62.400.-1 784.800. 151.200.-19.108.500.~-)1.012.600. -
15 8.323.700.- - 87.500.-] 784.800. 152.000.-{9.108.500. - 239,500, ~ ¢
16 - 1 12.600.-f 784.800. 152.800. - 784,800.- 165.400.
17 - - 784.800. 153.600.~ 784800, ~ 193.600. -
18 - - - 292.100.- - 2%,100.~
1¢ - - 784.800. 128.500. - 784.800.- 128.500.~
20 - - 764.800. 151.200. - 784.800.~ 151.200. -
21 8.323.700.- 774.900.~] 784.800. 152.000.-19.108.500.- 926.900. -
22 B.323.700.~ 849.800.-} 784.800. 152.800.-}9.108.500.-11.002.600, -
23 £.323.700.- 862.400.~] 784.800.~- 153.600.-}9.108.500.~-}1.016.000.~
24 8.323.700.~- 8562.400, ~ 25 al 39 29.100.-19.108.500.- 891.500. -
25 8.323.700.- 8§7.500.~f 784.800.- 3.200.-19.108.500. 90.700. -




- CUADRO M° 9 -~ FLUJO ANUAL DE IN#GRESOS Y GASTOS GANADEROS

(En rillones de ﬁesos de noviembre 1977)

GASTCS GASTOS GASTO
ARO INGRESOS RODEO PASTURAS _ TOTAL
0 5.196,8 567,5
1 5.201,0 592,3 3,6 595,9
2 5.225,6 619,9 15,3 635,2
3 5.251,1 647,6 24,3 671,9 -
4 5,285,1 676,1 37,4 713,5
5 5.323,2 704,9 48,6 753,5
6 5.357,2 709,0 53,1 762,1
7 5.384,1 711,7 53,1 764,1
-8 5.440,6 719, 3 57,6 776,9
9 5.515,2 730,9 66,6 797,5
10 5.627,1 748,6 73,4 822
11 5.759, 3 765, 5 80,1 849,1
12 5.883,5 789,0 89,1 £78,1
13 5.980,8 803, 7 98,1 501,8
14 6.044,6 813,7 99 512,2
15 6.066,9 817,2 99 916, 2
16 6.066,6 817,5 99 916,5
17 6.063,2 817,6 99 916,6
- 18 6.056,1 817,6 99 916,6
19 6.056,1 817,6 99 916,6
20/25 6.056,1 99

817,06

916,6
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CUADRO N® 1l ~

~ 18 -

MONTO DE

LAS

INVERSIONES *

(En miles de

$ nov.1977)

ARO ASISTENCIA
i TECNICA TRACTORES INV., 10 INV. 25 TOTAL

1 | 550.000.- - 712.478.~| 1.396.843. 2,659,321, -

2 | 550.000.- - 712.478.-| 1.396.843. 2.659.321.-

3 | 550.000.- - 712.478.~] 1.396.843. . 2.659.321.~

4 | 550.000.- 257.002. - 712.478.-] 1.396.843. 2.916.323.-

5 | 550.000.- 368.138. - 712.478.-| 1.396.843. 3,027,456, -

6 | 550.000.- 187.542.~ - - 737.542. -

7 | 550.000.- 180.596. - - - 730.596. -

8 | 550.000.- ' 97.244 .- - - 647,244 .~

9 | 550.000.~ 388.976.- - - 938.976. -

10 | 550.000.- 361.192. - - - 911.192. -

11 | 550.000.- - 569.982, ~ - 1.119.982. -

12 | 550.000.- - 569.982, - - 1,119,482, -
13 | 550.000.- - 569.982, - - 1.119.982 . ~ |
14 | 550.0600.- . 569.982. - - 1.118.052, ~ |

15 | 550.000.- 205.602. - 569.982, - - 1.325.984. -

16 | 550.000.- 294.510.- - - £44.510. -

17 | 550.000.- 150.034, - - - 700.6234, -

18 | 550.000.- 144.477. - - - 694.477. -

19 | 550.000.- 77.795. - - - 627.795, ~

20 | 550.000.- 311.181.~ - - 861.181 .-

21 | 550.000.- 286.954 . - 569.982. - - 1.408.936. -

22 | 550.000.- - 569.982. - - 1.199.982, -

23 | 550.000.- - 569.982. - - 1.199.982, -

24 | 550.000.- - 569.982. - - 1.199.982 . -

25 | 550.000.- - 569.982. - - 1.199.982. -

VALOR RESIDUAL 552.207.~  2.137.434.-

(*) :

INVERSION NETA REQUERIDA PO

R LAS M

ETAS PRODUCTIVAS PARA CINCO ‘EXNO.".-—
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NOTAS AL CUADRC N° 11 :

Tractores : a) Se calcularon los requerimientos de nuevas/
unidades suponiendoc un uso eficiente del //
parque actual vendido en los cinco afos an-

texiores al proyecto.

b) La reposici6n se calculd como el 80% del va

lor a nuevo .

¢) El valor residual se estimf como el 30% del
valor a nuevo de los tractores incorporados
entre los afios 15 y Z1.

Inv. 10 : a) Incluye todos aquellos items con renovacifn

estimada en 10 anos (excepto tractores}).

b) La reposicifén se calculd como el 0% del va

lor a nuevo.

c} El valor residual se estim® como una frac—/

’

cibén del 0.6 del equipo incorporade entre /

los anos 21 y 25.

Inv. 25 :

Incluye las construcciones fijas y se supro-

o

.ne que no se renuevan a lo largo de la vics

del proyecto y su valor residual os nulo. -

e o
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MONTO DE INVERSIONES $.000 - POR ACTIVIDADES

TABACO CRIOLLO: (3.000 Has.)

Tractor (45 iP)
Fumigadora

Arado y Rastra

Aporcador y escardora

Galpones

Casa habitacitn

TOTAL

TABACO VIRGINIA: (2.500 Has.)

Tracitor (45 HP)
Fumigadcor

Aradc y Rastra

Aporcador y escarda-

dora’

Galpon
Camionaota

Casa babitacién

Estufa

TOTAL

ARROZ : (7.506 Has.)

Tractor (100 HDP)
Arado 5 discos
Arado Reja

Rastra disco

3.400 0,005

‘Precio Coefiiente Monto
miles de pesos - unidades/ha miles de pesos)
/Junidad

5.207 0,025 390.525. -
1.028 . 0,025 38.550.~
3.038 0,025 227.850.~
100 0,025 7 7.500.-
7.5 20 m2 45%0.,000. -
120 - 5 m2 L.800.000.-
2.914,425, -
5.207 0,025 325.437 .-
"1.028 _ 0,0125 32,120 .~
3.038 0,025 189,875, -
100 0,025 6.25C .-
7.5 10 m2 187.500. -
4,456 - 00,0500 557,000, ~
120 5 m2 _l.SO0.000.m
5.300 0,100 1..325.000. -
4.123.387.~
11.100 0,010 832.500. -
2.200 0,005 77.000.--
2.300 . 0,005 86.250.~

127.500. -
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ARROZ: (7.500 Has.) = (Continuaciébn)

Precio .Ceeficiente: Monto
miles de pesos unidades/ha (miles de pesos)
/unidad

Sembradora 3.300 , 0,005 123.750.-
Bomba _ 1.800 0,005 - - 67.500,~
Motor ) 7.300 0,005 273.750.~
Acoplado ©1.200 " 0,005 . 45.000.~
Secadero _ 12,200 0,005 457.500.-
Tangue Combustible 700 0,005 ' 26.250.-
Silo ' ~2.600 10,005 97.500.-
TOTAL S ‘ : 2.214.500.-
ALGODON: (500 Has.j

Tractores (75 HP) 7.916 0,005 19.790.~
Fumigadora ’ 1.028 0,005 2.570.-
Arado y Rastra . 5.936 . 0,005 14.840, -
Aporcadores y escarda-

dores 100 00,0133 665,
Sembradoras . _ 3.323 00,0133 ' 22.098. -
Galpones - 7,5 10 m2 37.500. -
Casa habitacitCn - 120 1,5 m2 90.000. -

TOTAL B

ii"D

37.46

1] w

GIRASOL, SOJA ¥ MAIZ: (1.636 las.)

Tractores (75 HP) 7.916 60,0025 32.376, -
Coscchadora y Tri-
lladora - - 24,344, ~

Fumigadora 1.028 - 0,0025 4.204.



GIRASOL, SOJA Y MAIZ: (1.636 Has.) - (Continuacién)

Arado y Rastra

Aporcadores y escar-
dadores

Sembradoras
Galpones
Vehiculo liviano

Casa habitacidn

TOTATL

HORTALIZAS: (807 Has.

Tractores (45 HP)
Fumigadora
Arado y Rastra

Aporcadores y escar-—
dadores

Calpones
Camionetas

Casa hahitacién

MANDIOCA: (500 Has.)

Tractores {45 HP)
Fumigadores
Arado y Rastra

Aporcadores y escar-
dadores :

- 22 -

Precio Coeficiente Monto
miles de pesos unidades/ha (Miles de pesos)
/unidad

5.936 - 0,0025 24.728.-
100 00,0025 409, ~
3.323 " 0,0025 13.591. -
7.5 1 (m2) 12.270., -
4,456 0,0025 18,225.-
120 1.5 294.480.-
424.627.~
5.207 0,05 210,102.-
.1.028 0,025 20.740, -
3.038 . 0,025 61.2%2. -
100 0,05% 4.035.~
7.5 20 (m2) 121.050.-
4,456 0,033 118.668. -

120 5 (m2) 484,200
- 3.020.007.~
5.207 . - 0,01 26.035."
1.028 0,01 5.140. ~
3.038 0,01 15.190. -
100 0,01 500. -
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MANDIOCA: (500 Has.) - (Continuacién}

. Precio Coeficienter Monto
miles de¢ pesos unidades/ha (miles de pesos)
/unidaad
Casa habitacién 120 5, {(m2) 300.000. -
TOTA L ) T ' 346,865, -
INVERSION NETA ESTIMADA PARA AGRICULTURA 11.231,.154.-
GANADERIA: (150.000 Has.)
Alambrales peri- :
metrales - . _ _ 109.512.-
Alambrales inter- ' '
neos y ‘corrales : - 165.516. -
Manga y brete o : 74.880. -
Casa habitacidn _ : 656.760. -~
Aguadas (Pozo, mo-
lino y bomba) 145.54¢, -
TOTAL | - | 1.152.216.~

INVERSION KRETA ESTIMADA PARA EL ARO 5 12.383,370.~

FUENTYE: Llaboracidn propia.-

oo



T=UTS T CUADRO N° 12
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= -REQUERIMIENTOS FINANCILEROS TOTALES

(Incluyendo el total de los gastos opcratlvos

""“agricolas) M

= SITUACION ACTUAL SITUACION PROYECTADA -~ 5
Tie. AROS
%UBRO TECH. Superficie Gastos Ope- Superficie Gastos Ope-
T Ocupada rativos Ocupada " rativos
(ha) (000 $/ano) (ha) (000 $/anio)
lamo Mej. 2.500.- 171.500.~ 37.500.- 2.572.500.~
iri Mej. - - : 5.000.~ 321.500. -
Jjo Trad. 2. 1.378.- - -
O Mej. - - 50.- 30.720.-
rveija Mej. 59.- 11.004.- 100.- - 1B.650.-
atata Trad. 1.385. 383.230.- 1.150, - 318.205. -
atata Mej. - - 150.~ 36.990. -
erenjena Mes. - - 50.-~ 206.348.~
ebolla Trad. 185. 68.328.- 120.~ 42,048, -
ebolla Mei. - - - 70.- 17,230, ~
'rutilla Me7j. 6.~ 36.373,~ 20.- Tool21.242.0
enteja Me3. - - 25, - 2.485.~
lafz dulce Mej. - - 25, -~ 2.450. -~
iel6n Trad. 61. = 7.747. - 300.- 38.100.~
apa Temp. Trad. 165.- 37.224 .- - -
apa Temp. Mej. - - 200, - 39.280.~-
imiento Mej. 18.- 13.896.~ 40.-"° ) 30.880.-
oroto Chaucha |[Mej. 6.- 904. - 30.- 4.g18.~
andfia Trad. 422.- 59.164.- 500.-- 70.100. -
‘omate Meij. 414. - ©91.116.- 500. - 1.187.060.-
apallito Mej. - - 50.- 19.915, -
.apallo Trad. 790.-~ 144.807.~ 720.~ 131.276.~
\rYOZ Mej. 7.000.- 1.218.700.~ 14.500. - 2.524.450. -
jlalz Trad. -16.780.- 555,418, ~ 13.0060.- 430.300.~
jlaiz Mej. - - 500.- 14.800. -
0rgo Trad. 3.500.- 186.200.- 3.500.~ 186.200. ~
iandioca Trad. 1.447,~ 139.491.= 600. - 57.840. -
jandioca Me‘j. - - 500.- 77.350. -
‘abaco Crio
lo Trad. 18.608. 7.106.395.- 10.000.- 3.819.000. -
‘abaco Crio :
lo Mej. - - 3.000,- 1.498.500.~
‘abaco Virg. Meij. - - ‘ 2.500. - 978.500.-
\1godon Trad. 933.- 167.600.- - -
\1god6n Mej. - - 500 78.250.~
irasol Mzj. 94, - 5.010.- 500 26.650, -
oja Mej . 70.- 6.944 .~ 800. 79.,360.~
' O TAL 54.455,~-| 11.312.489. - 86.500. 14.813.497.~




CUADRO N"

257 -

13 _~ REQULRIMIENTOS DE INSUMOS AGRICOLAS

(Voiumenes Agregados Anuales)

1)
2)

3)

4)
5)
6)

6)

9)
)

1)

159
—

ACTUAL AL 5= aNo DIFERENCTIA
Semillas. . . . . 1.980,4 Ton (1) 3.39§f3 Ton. (1) 1.414,9 Ton. (1)
Plantas y planti
NES. e v o = o & . 600.000 (2) 14,250,000 {3) 13,650.000
Pesticidas, pla-.
quicidas e insec
ticidas, etc.(4) . _
~ Liguidos. . . . 121.374 Litros 155,030 Litros 33.656 Litros
. 74.468 Frascos 71.660 Frascos -2.808 I'rascos

- 861lidos . . . . 51.564 Kgr. 171.150 Kqr. 118.626 Rgr.
Fertilizantes , . 1.185,6 Ton. 8.400 Ton. 7.214,4 Ton.
Abono vy mantillo. 10.393 Ton. 9.610 Ton. -783 Toun.
Estacas . . . ., . 2.650.000 4.500.000 1.850.000

762 Xar. 715. Xar. -47 Kyr.
Izpa. 2.450 Ton. 5.074 Ton. 2.624 Ton.
Rolsas (Incluidas '
cosechoras) 659,470 1.127.260 467.720
Nilo para atar. . 186.080 Kgr. . 210.000 Kgx. 23.920 Kqr.
Cajones (incluidos
cosecharos) . . . 560.025 869.500 309.475
Mantas y liconssda
cobertura (exclul- 2 5
dos acoesorios) 590.000 m 590.000 m
Calcita. . , . . 3.000 Ton. 3.000 Ton.

1)

2)

1)

it

Ll peso total de las samillas incluye todas las variedades, pzro resulta inteoresante acla
rar gue
actualmenite requicre 1.260 Ten. vy al guinto afio 2.610 Ton.fn el otro extramo, la scwilla
de Tabaco (en Kgr.) requerida actualmonte os de 140 Kgr. y al  quinto afio serd de 127,5
Rgr. (97,5 Kgr. para Tabaco criollo y 30 Kqr. para Virginia).

56lo plantines de frutilla.

2 miilonos de plantines de frutilla; 11,65 millones de estacas de &lamo; 600.000 pluintas
Xiri.

Incluye inoculante y defoliante. Las cantidades en frascos correspoenden a Bramro de Mot

lo.

la participacidn mis imsortante (en p’*qo) estd dada por la semilla de Arroz gue /

3

;
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MODELOS DE EXPLOTACION

Los modelos de explotacibn gue a conti-
nuacidén se detallan tienen por objeto ilustrar a nivel/

de finca el enfogque general del Eroyecﬁo.

Los primeros tres, 2,5 Ha., 5 Ha. y //
10 Ha. se incluyen solamente a tituleo explicativo de /
eventuales mejoras que podrfan lograrse en ellos, sobre
todo considerando un eventual'efecto de arrastre’que //
puede tener el proyecto gue les permitiria,alin no cons-
ﬁituyendo unidades econfmicas, mejorar su situacibn ac-
tual,

El Modelo de 20 Ha. es considerado como
unidad econfmica agraria familiar minima y el de 40 Ha.
como unidad econdémica agraria empresarial minima

La dinfémica del proyecto desde el punto
de vista econfimico esta basado en explotaciones de 20 y

mis hectareas,

Los medelos,si bien son hipctéticos fug
ron elaborados con la incorporacidn .de criterios que /
reflejan el real contexto en que decben desenvolverse co
mo ser, escala de produccidn y comercializacidn, diver-
sificacién de cultivos dentro de los gue se manejan a /

través de canales similares {(un productor no puede man-

tencr control sobre méds de dos), asignacibn acorde a los -

tamanos y ajustados a la situacibn promedio del &rea.

Por supuesto las combinaciones productil

P



vas a nivel de finca admiten numerosas variantes con el
proyecto en marcha; en cada caso deberé prcoonerse mode

los particulares para cada productor encuacrados en es-
tos lineamientos generales.
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. ESTRAVIO: 0 a 5 hectlreas
SUPHETCHﬂEﬁPﬂIﬂiﬂOﬂI&Iﬁlﬂ

2,5 hectareas

MODELO FUTURO

- CAPITAL FIJO

- Casa habifécién ¢ e e e .A.:.
- Alambrado perimectral . . . ..

- POZO. . . . . . . . . . “_ e

Total « « o o o &

V.N,

I V..

rortd

zaciconag

500.000 .-

11388.849 ~

150.000.-

838.849 -4

30
40
20

16.666.-
4,721.-
7.500.~-

28.887.

~USO LT, TA TTERRA

- Cultivos anuales . . . . .
— Praderas naturales . ... .

sunzrficie total en explotaciin . .

*

Pcreentztio

Frotfyeza

80
10

90

2,0
0,25

o |Jta.‘ v/(_m\?h 3 5 I.if::.

03 PO GO

C UL TIVO

PR R T e T S o, TN
Sunnzlici: Cluita S B R
(82 (5) (5

. Celtivon & SN LRI
Tabaco cLLollo mejoradao .
Batata . . . . . . . . . e e s

. Golidyves Posennods

an uiturlas de Dantosen:

{porcinos) . . . .

o Pl
Pasturas

POEGL o 0 0 e e e e e e

0,25
2,25

749.181.-) 1.
123.281.-

)
oo
>

248.

79.203.~
951.665.~} 1.

110
564

-.550

G0

LD

ladl § VLR esescrrrasv e

r,"{:,u '"nCJ’OJ;‘J Ca\-il-l- IiJ’:oot-t-o

y Q.f..‘.‘:‘u.—c'l'al C.»Blt. i JJ...&.--..I]%
I“L—.L\. 3 C!tla(i.&.l .chdf..lolilllj'?'d
Gintos C'__J..s.(.t‘\ohac-.---on--oooocco
Intirenss Castos CprrativiBiiaresdd?

'TOJIL c\;ﬂ{ﬁﬁ "

28.887.-
33.554.-
58.719.-
951.665.-
47.583.—

TOTAL INGRLEQ ,
BENEFICIO

1.120.408.-

e vy 1.564.670.-
.o 444.262. -




ESTRATO: 5,1 a 10 hectéreas
SUPERFICIE EXPLOTACICN MODELO

- 30

5 hectdreas

MODELO FUTURO

= CAPITAL FIJO

V.N, l Vv.U. Avortizaciones
- Casa habitacién . . « . « « ... . {1.000.000.-} 30 33.333.-
~ Alambrado perimetral a cultivo . 26;.49G.w 40 6.687.~
- Pozo y molino e e e s . 665.000.- 20 33.2%0. -
Imtal ¢« o 2 » » 0 e & % 8 ® B ® 8 8 ° @ 1_932.496._¢ 73-270.__
- S0 DE IA TIEERA
Porcentadie Bactiions
Cultivos anuales . s » . . . 60 3
Praderas natarales . . . e e e e s 30 1,5
suparficie total en emplotacifa , . . . 90 4,5
- SUAMWICTE-CRGTCS B INCTESCS FOR CULTIVO ]
C u L T I V O uup::flc‘r Gasio Ingroeno
(ha) (%) (%)
-
. Culidves Aosnles:
- Tabaco criollo mejorado . . 998.908.- 1.607.120
- Maiz choclo . . . . 97.988.~ 157.100( 1
. Cultdvos Poxennes:
. Pradaras natraloes de Posiozed:
- Pasturas . (porcinos) 1,5 475.217. - 605.700
Total « o o o « o o o + 4,5 1.572.113.~ 2.429.920| |
“m’sm s as s e as el it
raortivocionas Capital Pijo....... 73.270.
CO".._.‘.]:‘\ -'J).()*“l ('.\PJ.\....L]. FJJO . 77.300."‘
ID_*"[‘“,_(,,__{_**;‘ C(p).tt.ll l"le T YRR LY 135.275."‘
GiiBtOﬂ O{Z-EE!I'EI‘CiVUSS.......--........ 1-572.113._
Int(fIES&‘B &-’lstos Op‘&.rativcﬂ-...--. : ?8-606-"
' TOTRL COTIO + v o o o & 1.936.564.-
N Tom INGP&;SO R T T B Y S S 2'429'920‘_

BENEFICIO

493.356.

. - .
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CESTRATO: 10,1 a 25 hectércas

MODEL

- 0:‘5'10 sreR s Ta NS

Mortizecicnzs Capital Fijoiue....
Concarvacifn Copital Fijdieesaaaes
Interesas Capital Pijo.ceiiaveses
Gastos Operati\?os.................
Interesas Gastos OperativoSeceens.

102.628. -
124.205.~
217.359.~-
2.084.872.-
104.244. -

PIUTM ) a)S(IO [ ] L3 +* L] L]
TOTZAL INGRESQ . + 4 &
BENEFICIO .

2.633.308. -
3.130.720.-
497.412. -

SUPERFICTE EXPLOTACION MUDELO 10 hectéreas 0 FUTURO
|« CAPITAL FLJO
- V.N, l V.U, Amrortizacionss
- Casa habitacién . . . . . . . . . |1.500.000.- 40 37.500.-
-~ Alambrado perimetral e interno. . | 605.122.-| 40 15.288. ~
~ Pozo y bomba. . . . . 7. . . . . 250.000.~ 20 12.500.-~
- Galpbn ¥ chapa. . . . . . . A 750.000.~ 20 37.500.-
Total o+ o « ¢ o o s 6 o0 s 00 o o v s 13,105,122~ 102.628.-
=US0 DE LA TIEREA
P@x&gtxb Hectire:zs
Cultivos anuales . . . . . . e 60 6
Praderas naturales . . . . . . . e 20 2
Supsrficie totzl en explotacitn . . . . . ’ 80 8
— SUSERFICIE-GEIIOS B INCRESCS POR CULIEIVO J
¢ oL TIUVO Supseticia Garto Ingreso
{ha) (%) () j
. Cultdves Ansales: .
Tabaco criolloe mejorado "2 998.908.- 1.607.120 i
Meldn « « v ¢ v 4 e e e e 2 253,970.- 364,000
Lenteja . . . « « + ¢« o &« « o . 2 188.372.-~ 272.000¢ -
!
. Cultivos Perennest ' E
: |
. Praderas naburales de Pastored: 3
Pasturas (porcinos) . . . . . 633.622.-| 887.600.
Total . ] [ . L] L] s . - 8 2.084.872." 3.130.720% :
. J :

A s — e
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ESTRATO: 10,1 a 25 hectdreas -
SUPERFICIE EXFLOTACION MODELO 20 hectédreas MODELC FUTURO

~ CAPITAL FIJO

V.H, | v.u, Brortizacionss
-~ Casa habitacidén . . . . . . . . 3.000.000.- 40 75.000.-
- Alambrado perimetral . . . . . . 1.656.298.,- 30 55.209.-
- Pozo, bomba y tanque elcvado . . 350.000.- 20 17.500. -
- Galpdn de chapa . . . . .+ . . . 500.000.- 20 25.000.-
'Ibtﬂlo s & % 8 8 8 € = B & 8 ® s s & b ‘5.506.29-8._' : 172.709-—
-US0O DE I4& TIFRRA
Porcentaije Hoctareas
Cultivos anuales . . . . ¢ ¢ v « o o « . 40 8
Praderas naturales . . . . . . . . . . . 50 10
Suparficie total en explotacitn . . . . ' 90 18
- SUPERPICIE-CLOTOS E ILiﬁ::OS POR CULTIVO
C UL TIUVO Samerficie Gaeto Ingress
' (ha) (%) - (%)
. Cultivos Anvales:
~ Tabaco crieollo . . . . . . . . 3 1.498.362 |2.410.080
~ Mafz dulce . . . . . . . . . 2 195.97¢ 314.200
~ Zapallo . . . . . . . . . 2 366.538 529.320
- Batata. . . . . . . . . . 1 246.561 486.760
. Cuitives Pezonnes:
. Praderas notirales de PastoredéBovinos) 8 35,144 107.256
Pasturas (porcinos) . . . . . . 2 633.622 887.0600
Total .« « « o« o« « & &+ o o 18 2.976.203 E;746.016

- CO‘STO IR RN NN NS

AmﬁrtizaCiOIlCS Capit’al Fijo- 'E NN 172 . 709 .-

COIlSE’.rVL-‘LCiGﬂ Capitfil E‘ijO. TR EEE 220 .252 .-
Intercsea Capital F130.cvieiesene. 385.441. -
Gastos CperativiS.coveessssarsocnes 2.976.203. -

Intereses Gaatos OperatiVos,.eeees ©148.810.-

TOTAL OCSTO & v v v o v o o . 3.903.415.-
COTAL THGRESO o o o « o v . o 4.746.016.-
BENEFICIO . . . 842.601.-




ESTRATO: 25 a 50 hectareas
SUPERFICIE EXPLOTACICN MODELO 40 hectarvecas MODELQO FUTURO

=~ CARPITAL FIJO

V.N, I V.4. Amrortizacicnzs

-~ Casa habitacidbn . . . . . .« + . 5.000.000. 40 125.000. -
- Alambrado . . . e 4 e e e e e s 3.600.000. 40 90.000.
- Pozo y bomba . . .+ « . o« .+ 300.000. 20 15.000.

- Galpbn y chapa . . . . . . . . . 1.000.000. - 20 50.000.~ !
TOtﬂl e 8 & B 8 8 B & + " = & & 0 2 _9.900..000.‘-‘. 280,000."
-USC OE L& TIERRA
| Porcentaie ' Hactdreas
Cultivos anuales . . .« ¢ &« o o + s o« . 25 10
Cultivos pPerennes . . .« « & o o« « o o+ 12,5 5
Pasturas naturales . . . e v e e 52,5 21
Superficie totzl en explote :iEn e e e e ' 90 36

-, - v PP Fa B - '_‘._ -, X
SUSTRPICT-GANICS B OiGnTTl FOR CUTD

L T A ——

CULTIVO - Suparficie »
(1) (

- 1
Inreso

(%)

2
n‘h i
LY A2
— b
s
o

. Galvives Inanlos:

Tabaco criollo o . L . 0 0 . . . 5 2.405.27 PL017. 000
Legunibres secas{lentejia) 5 495,930 6o0.000 .
!
i
. Culidves Parones: | i
Forestacidtn (Kiri) . . . . . . . 5 321.515 654.0C0 ¢
253 2u1.5.7

. Prodoras naturales dz Pog moreo{Bovings) 21 92 .

o}

Total « « & o 0 v . 4 e s 36 3.404.968 |5.633.347 !

- Cmm R

Mrortizacionss Capital Fijoe.es... 2R0.000.~
ConcarvaciCn Copital FLid . veeeens 396.000,~
Intereces Capital Fijo.caceeeeneas 693.000.-
Gastos OperativVoS.crersssrssraness 3.404.968.-
Intereses Gastes Operativos..csssss - 170.248.-

POTAL COSTO + v v 4 v o & . o 4.041.210.-
OTAL TSSO « v o o o o o o 5.633.347.-
BENEFICIO . . . 689.131. -




34

ESTRATO: 25 a 50 hectdareas

SUPERFICIE EXPLOTACICH FCDELO

40 hectéreqs

MODELO FUTURO

- CAPITPII: FI\IO

V.N, l V.1, Arortizaciones
- Casa habitacién . . . . . . . . .| 5.000.000.-| 40 125,000, -
- Alambrado . . .+ . .+ .+ .« . . .| 3.600.000.- 40 90.000. -
- Pozo y bomba . . . . . .+ . . . 300.000.~ 20 15,000. -
~ Galpén y chapa . . . . . . . .1 1.500.000.~ 20 75.000.-
'Ibtal * & 8 & ¥ & B ¥ 8 % ¥ 4 v 5 3 & @ 10.400.000-_ 305.000-"
~USQ DE LA TTLTEA
Porventaije Hectéreas
Cultivos anuales . . . . . . - . 37,5 15
Praderas naturales . . ... . e . 57,5 23

Suparficie

tal oen explotacitn oL L . .

g5

‘38

- SUPFRFICTR-CETCS 1 T

TianEn0s POR CGETIVO

cCc UL TIVO Suparficis Gasto Ingrens
(hix) (%) (%)

. Cultivos Anwnles:
Tabaco criollo mejorado
Legumbres secas (lenteja)

. Cultivos Povdnnes:

do Paetored:

, Fraderes notorales

Totﬁl . ] . -.t L] . .

p/rotac.

10 4.
5

23

L 38

101.039

5.587.509

308.

.023.

361

961l

s e ut eI

"COS'IO (R

rrortizacicnes Capital Fijoe......
Consarvacicy Capital Fiio.iieeeaen
Intercoces Copltal Fijoiivesersanss
. Gastos Operativos..
Interesss Gastes Opsrativos.ceeees

ser e s s s g QN ElE

305.000.
416.000.
728.000.
5.587.5009.
279.375.~

TOTAL COSTO &+ v v v v v
TOTAL ANGIESD o v 0 0 4
BENDFICIO .

7.315.884.
9.023.901,

1.708.077.

i
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ESTRATO: 50 a 200 hectdreas
' SUPERFICIE EXPLOTACICN MODELO

100 hectéreas'

MODELO IFUTURO

- CAPITAL FIJO

V.H, I V.. Amortizacionos
~ Casa habitacidn . . . e e 6.000.000.4 40 150.000.
- Alambrado perimetral e interno. . 4.000.000. 40 100.000. -
= Pozo y bomba . el e e 300.000. 20 15.000. -
- Galpdn . . e e e e . 1.5C0.000.4 20 75.0060. -
- Un equipo maqulnarla e e e e s 9.500.000. 10 950.000. -
Total o o v e o ¢ v o o o o e v e v oo 121,300.000.4 1.290.000. -
} .
-UsSO u¥ rAa TIIEA
Ponmmﬁggé lootdreos
Cultivos anuales ., « e e . e s e . 40 40
Pasturas naturales . . .. . e e . . 50 .50
Superficie total en exploteciln . . . . . 90 90
- SUERRFICIE~CLSTOS B INIRIECS DOR CULEIVO
c UL TIVO Sunsriicic Gagto | Ingreso
{hha) ($) ($)
. CAltdves Aaowalas:
Cultivos horticolas . 30 20.885.885 33.510.00%
Soja (Rotacién) . . 10 992.0951 1.444.00¢
. Culiivos Poraanms:
. Broderas patiraless 2 FastoraenyBovinos) 50 219,650 G70. 35¢(
Total . A 90 22.097.630|35.624, 350
- mSII'O YT IR R RN
Mortizacion:s Capital Fito.eeeese 1.290.000. -
Conzexvaciin Copital Fijo.icevenen 852.000. ~
Intoresas Capltal Flijoiiiirieeeens, 1.491.000, -
GaBtOS Cfparati\ll:)s..-......-..--... 22.097.630.'_"
Intoreses Ganvos Optifati‘v'C-—;-oo-ooc 1.104.882
TOMRL COSTD & o v % o . . 20.835.512 -
TOTAL TREEESD o 4 v v v s o s 35.624.35%0, -
BENEFICIO . . . 8.788.438. -




ESTRATO: 25 a 200 hectareas . _
SUPERFICIE BXPLOTACICN MIDELO 100 hectéireas - MODELO FUTURO

~ CAPITAL FLJO

- . V.HN. I v, 1. Amortizaciones
- Casa habitaci6tbn . . . . . . . . .| 6.000.000.- 40 150.,0006.-
- Alambrado perimetral « « « <] 4.000.000.~ 40 100.000.~-
~ Pozo y bomba. . . . . . e e e 300.000, - 20 15.000.-
- Galpdn. . e+« « ... | X.500.000.- 20 75.000.-
- 2 Estufas secado . e e e . . 110,600,060 15 706.667 .~
- Tractor y equipo. . . . . . . . .| 7.500.000.- 10 750.000.-
'mtal « ® 2 B &+ & 8 & & & B ¥ B ¥ 5 » @ 29.900.000."1 ’ 1-796.667-"
|
- SO DE LA TIIRRA
Porcentaja Hrotflveas
Cultives anuales . . . . . . . .. « . . 30 30
Cultivos perennes., . . . . . . .. . . . 10 10
Pasturas naturales . . e e e e e 50 50
Superficine total en explots scifn . .. . . 90 90
- GUPETTIOO-GESTCR I TICRELIE PO CALTIVD
¢C UL TI VO Supcrficie Gzuto Inoras
(b») (%) ($)
. Cuitivos Bmazles: _
Tabaco Virginia . . . . . . . . . 20 9.172.040 1.6.428.240%
Soja (rotacitn) . . . . . . . . . 10 992.090 | 1.444.000
. Culidves Porenness
Forestacidn (Kiri) .. . - . © 10 643.030 | 1.308.000
, Prodicras nutavales de Pastores: (Bovinos) 50 218.650 670.350
Total . . « « + « « + « 90 11.026.810 19.850.59%
- COQTO TR EEEEEEEEN =)
Moridraciones Capital Flioieeeess 1.796. 667.-
Consemvacion Capital Fijo..ieeves, 1.196.000.-
Interesan cal}iuﬁl }:’IijO.u.-Alnvl.l- 2 093.000.-
(:‘Klﬂw.‘l O!QratiV':.)S--Q---oannullllno . ll 026 8]_0,
Intereges Gastos Operativosd....... 551.341.

*TOTAL COSTO . . . 16.063.818.~ qornL COSTO
TOTAL INGRESO . . 25.022.350.
BENEFICIO . . . . 8.358.532.

*Ver obscorvaciones.

[ T S Y 16'663'818'_
TOLAL TRGRESD & v v v v 4 v 19.850.590,
BENEFICIO . . . 3.186.772.

]




Los dos beneficios computados correspcnde uno, al
sistema actualmente vigente (a partir de Diciembre de 1977)
de fijacién de precios con indexacidn, el otro al régimen /
‘anterior, es decir.fijacién del precio en Diciembre coinci-
dentemente con el comienzo del acopio en el Noroeste sin in
dexacibtn, por lo cual durante el acopio en Corrientes (Mer-—
zo/Abril) resultaba una disminucién de precio en términos /

reales.

Expresado en $ de Noviembre de 1977 hubiera cares
pondido 900 $/Kg. y 684,5 $/Kg.
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ESTRN\TO: 200 a 750 hectdreas
SUPKRFICIE EXPLOTACION MCDELO 400 hectédrcas MODELO FUTURO
= CrRPITAYL FLJO
V.H. l V.U, . Amortizacicnos
- Alamirado y corrales . . . . . { 3.000.000.- 40 75.000.
- Manga, brete. . . . . .+ .+ + + . o 1.366.9200.- 40 34.173.~
- Casa habitacién... . . . . . « . .1 6.000.000.~ 40 150.000. -
- Pozo v bomha . . - e . .« . 300.0090.- 20 15.000.-
- Bguipo y maguinaria. . . . . 9.500.000.~ 10 950.0Q0.-~
']_‘Ota * B 8 4 ® W & & 8 & & & & @ v oe ‘20-166-900-"‘ 1.224.1]3.-"
- 080 DE 1A TIERRA
Porcentaje Hactireas 1
Cultivos anuales . . . . 35 140
Cultivos perenncs. . e e e e . 10 40
Pasturas mixtas. . . e e e e 50 200
Supurficie toral en explo Emtﬁn e e e s 95 380
- SUSERTICIE-CLGICS E IMEIinCs POR CUTIPIVO
c UL TI1IVCO Supzrficie Gaeto Ingrezo |
{ra) (%) 8} }
. C’,_.'If_"."'\:“b l j ]
Algoddbn . . . . o . 4 4 . e .. 40 6.261.000410.404.000
SOJE. v v v 6 4 e e e e e e e e 100 9.9310.200114.440.06¢
. Colitivos. Peennas:
Forestacién Alamo . . . . . . 40 2.743.360 | 4.,.756.400
, Desdoras peatvvales de Pastored{Bovinos) 166
L 200 1.920.800 ) 3,924.000
Pasturas artificiales . . . 34
TOt& l . . . . IS . . . . . 380 836.060 33.524.4[}{:‘
- CC5TO e v s aBB bt e b ES
fi“""‘rrti?-i!ci("n’.‘ﬂ Cé\pital FijO....... 1.224.173.—
Conmervicidn Capital Fijoiieeveves 806.676.
Intorezes Capital F1Joiseeeaianses 1.411.683.-
G&AE}tOS C‘?ﬂerat-ims.rol.olldtl.!c.lo 20-836-060.—'
Intareses Gastos Oporativos.ceves 1.041.803.-
' TOTAL CO5T0 & & v o 4 o . 25.320.305. -
U.OT;\IJ n\'\‘:"ngﬁo . s 0w . . 33'524 "1(;0‘ -
. . . 8.204,005. -

BENEFICIO
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ESTRNIO: Mas de 750 hectareas
SUWHETCHEIHPUE@CK%?MJEID

1.000 hectdreas

- MODELO TFUTURO

~ CAPITAL FLJO

} V.N, ] V.U, Arortizacionss
- Casa habitaci6n. . . . . . . . . 6.000.000.~ 40 150.000. -
~ Alambrado y corrales . . . . . 7.000.000. - 40 175.000. -
-~ Manga completa . . . 1.366.900. 40 34,173, -
- Pozo,nolino vy bobcocros (2) . 1.330.0006.- 20 66.500. -
- Tractor y eguipo arménico. 9.500.000.- 10 950.000.-
mtﬂl + & B & & & ® ® & " B ¢ = * T 25.196.900-"" 1-3?5.673._
-USO DE IA TLETRA
Porcentade Hectsrens
- Cultivos anuales . . . . . . . . 10 100
- Cultivos perennes. . . . . . . e 15 150
- Pasturas mixtas. . . . + +« .+ . . . . 70 700
Suparficic total en explotacin . . . . . 95 950
- SURRSFICTULCRITCS BOINSEES0S FOU CANATVO
c UL T IV O Supzrficin Ganto Inorono
{ha) () ()
. Qultives Anoilas:
- Mafz e 50 1.481.950 | 3.402.750
- Soja . . . . . . . . 50 4.960.450 ) 7.220 00&
.CMlthﬂvfterms:
- ForCCtm030n Eucaliptus . 150 6.253.050 ¢ 9.300.000
. cosras notorales de Pastored uOVLlos\‘Vl
Predsras Tk : { i 700 6.722.800 |13.734.000
Pasturas artificiales . 119 .
Total o o« « o« « o o v e s 350 19.418.250 {33.056.750
"m;m A RSB EAB A SN ERS
Mwrtizaciones Capital Fijo....... 1.375.673.~
Concrvecitn Capital Fijo..veveeen 1.007.876.-
Intercacg Capltal Fijo. . iieeeenses 1.763.783. -
Gaoto-c L‘r:u-atl‘foq'lit.l‘.0..'..... 19.£118'2509—
II')U:H:E‘::@S Gaﬂt‘.OEJ OPC’IatiVQS....... 970—9120_
TOTAL COSTO & v v v o o = + » 24.536.494.~
TOTAL INSRESO o v v 4 o » » o 33.656.750.-
BENEFICIO . . . 5.120.256.-~
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%{;rp@gﬁ: Mas dov 750 hectéreas
SUPERFICTE EXPLOTACICH MODELO

de 1.000 hectérecas

MODELO FUTURO

-~ CAPITAL FIJO

_ V.N. _r_V.U. Amortizaciones
- Casa habitacitn e e e e . 6.000.000.-] 40 150.000. -
-~ Alambrado y corral . . . . . . . .| 7.000.000.-| 40 175.000.-
j Manga completa . . e . .1 1.366.900.-1 40 34.173.~
-~ Puzo, molino y bcbedelos (2) 1.330.000.-} 20 66.500.~
'm’(ﬁl « 82 & # 5 8 & & & F ®w & s B ¥ s @ 15-696.900.-"* 425_673.
- SO DT IA TTIERRA
Porcentaije Hectfrcas
Cultives perennes., « e e e s . 15 150
Pasturas mixtas. . . e . . B0 800
Suparficie total en esplotaciOn .o . o . 95 950
- SQUEITEICTE-CESTIS B ;nJ.“:O: POR CUTIEEVD
cCc UL TIUVO Suporficie Gasto Ingreso
: {hex) ($) (%)
. Oultivos Aranios:
. Culiivos Ferennss:
TForostacion Bucalitus. . . 150 6.253.050] 9.300.600
. Praderas paturales oo Pﬂdhd4~ABovnnos)664 ‘
R 800 7.683.200115.696.000
Pasturas artificiales. 136
Total e e 4 e s s s s 950 13.936.25%0 24.996.00%
.- a‘cm P80 e s d s e
An“')ltla..i(-'a.()x"“; G,.Dltdl Fl_]n' TR 425 . 673 .
Oo.‘b_.r-r\f..,lt 1 Canital Fijosaeesenes 627.876. -
Iricereses Comital FIJ0iiiiresennes 1.098.783.-
Gastos Orﬁraamxua................. 13.936.250,
Intercses Gastos Oprrativosd...esse 696.812,
' TOAL OU5TO + v v o o v v o o 16.785.304.-
TGIH.IN?@AO e e e e e e e 4,996.000.~

“BENEPFICIO

8.210.606. -
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ESTRATO: Mids de 750 hectéreas
SUPERFICIE EXPLOTACION MODELO 1.000 hectéreas MODELO FUTURO

~ CAPITAL FIJO

V.N, ] V.. Amortirzacionss
- Casa habitacidbn . . . . « « . + . 6.000.000.-] 40 150.000.-
-~ Alambrado v corral. . . . . . . . 7.000.000.-| 40 175.000.-
- Manga completa. . . . . . . . . . 1.366.900.~| 40 34.173. -
- Pozo, molino y bebederos. . 1.330.000.-} 20 66.500.-
- Equip. ar rocoloi hbranza v_bombzo) . [43.700.000.-] 10 4,370.000.~
- Equ1f arrocero (secade y almacenaje. 15.500.000.~] 20 775.0060.-
v e e s e s e s e e e o e 174,896.900. - 5.570.673. -
~USO DE IA TIETRA
Porcantaie Hectérons
Cultivos anuales . . .+« + ¢ 4 ¢ o o « o« 20 200
Cultivos perennes. . . . « « o v v « o+ . i5 150
"Pasturas mixtas. . . e e e e e e 60 600
Suparﬁcw total en exglotacién e e e 95 950
- SUPERFICTE~(EGIUS K TNGRESDS POR CULSIVO
CULTIUVO Suparficie Gasin Ingroeo
(ha) ($) ()
. Cultivos 2nuales:
AYTOZ. & v &« « v o & & + - 48.840.000

.. 200 34.812.600

. Qultivos Pereimas:

Forestacidén Alamo. . . . . . . . - 150 10.287.600 {17.836.500
, Predores natwrales do Pastered(Bovinos) 1198
‘ 600 5.762.400 {11,

~J
-7
]
o

j ]
jan]
jaie]

Pasturas artificiales. . . . . . [L02

Total o o « o o o o « o 4 950 50.862.600 |78.448.500

- C.'C‘S'IO R EE R RN NN

Neortizacionss Capital Fijo...e.ees 5.570.673.~

Consarvaci@n Capital Fijo...eveves 2.995.876. -
Intereses Capitil FijOeee.svevsons 5.242.783, -
GJS‘COS q.@i‘ativos...-.........---. 50.862.600."

Interesas Gastos OperativosS.c.esse 2.543,130.

'101?1}.1 0:)3'10 » L] L] L] . - L] - . 67‘215-062
'J.UI'PJJ II\ISI@O L T S S S S Y 78'448'500‘—
BENERFICIO . . . 11.233.438.-
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ESTRATO: Mas de 750 hectldareas

SUPERFICIE EXPLOTACICON MODFLO

de 1.000_hcctéreas

MODELO FUTURO

~ CAPITAL FIJO

TOIAL DIGRES0

BENEFICIO .

42,.333.150
12.064.428

V.4, V.. Myortizaciones
- Caca habitacibn. . . . . + « . . 6.000.000.| 40 150.000.-
~ Alambrado y corrales . . . . . . 7.000.,000.) 40 175.000. -
- Manga completa . . . . . . . . . 1.366.9060.7 40 34.173.~
- Pozo y molino (2). . . . . . . . 1.330.000. 20 66.500. -
- Equipo maguinaria. . . . « « « = 9.500.000.} 10 950.000.~
Tf)tal + » & & & & B8 % & 3 3 8 B * & & @ .25-196-900-- 1.375.673."
-USO DE 1A TIERRA
Porcentadie Hectiraog
Cultivos anuales . . . . 12 120
Cultives perennes. e e e e e . . . . 13 130
Pasturas mixtas. . . e e e e e . 70 700
Supcrficie total en explotdcién e e e s e 95 950
- SUSFRFICIR-GRSTOS E NULESNS FOR CULTIVO
CULTTZIVO Superficia Cisiz Ingreso
(ha) () (%)
. Cultives Anuzles:
Girasol . . . . . .+« + o« . . 20 1L.066.2001 2,400,600
SOTA. v v v e e e e e e e e 100 $.920.900|14.440,00(
. Qultives Pexemnsst p) ..o e e .. 65 .457.960 7.72-.J%q
Forestacioh: Eucaliptus. 65 2.709.655] 4.030.00¢
. Praderas nﬂnﬁahf‘db1L5u3L94B0v1noc)581 j
700 6.722.800113.734.00
Pasturas artificiales . . . 119
.Total o v e s e s e s e e 50 24.877.515(42.333.150
-@'IO a8 st e b e
amortizaciones Capital Fijoiwesses 1.375.673 .-
Conszrvasitn Capital Fijo..vieeees 1.007.876.~
Int&l‘c:‘cﬂ Capiml Fijo.oocoooooona 1.763.783._
Gastos Op0rativDS. cesesssonsnasnna 24.877.515.~
Intereses Gastos Operativod..c.oa. 1.243.875.-
| TOTAL COSTO + + .+ .+ . . . 30.268.722.-

[




PROMOCION DE FORMAS ADECUADAS DE ORGANILACION DE LA PRODUCCION.

Definidas las actividades a desarrollar se piantea/
la necesidad de estructurar formas adecuadas de organiza-/’
cidtn de la produgcién'en la cual jgega un rol fundamental/
la propiedad de la tierra, su actuél estructura, las for-/
mas de reclacién de los distintos factores pfoductivos y su

respectiva retribucidn,

S5i bien la actual subdivisidn no puede considerarse
6ptima desde el punto de vista de la administracién del re
curso tierra por parte de los propietarios, también es ///
clierto que una de las restricciones fundamentales es la //
falta de empresarios con capacidad de conducir formas de /

organizacidn de la produccién moderna.

Es por ello que las opciones se plantean entre modi
ficar la estructura de la propiedad de la tierra (con el /
supuesto de gue los nuevos "administvradores" del recurso /
serdn més eficientes) u orienta el proyecto & una asisten
cia y un conjunto de reglas gue promuevan un comportamicen-

to econtmico eficiente de los "administradores"™ actuales.

Esto implica que aquellos a gquienes la sociedoed re-
conoce 2l derecho de propicdad deben asumir la responsabi-
lidad de administrar el recurso tanto ¢n beneficio de la /
misma como del propio, por supuesto, dado gue en una econo
mia de mercado moderna los beneficios privados deben refle

jarse asimismo en beneficios sociales.

Tal como fuera analizado, el drea, si bien tiene //
por una parte un nGmero reducido de propiedades de gran //
extensidn, por la otra no prescnta una situacidén critica /

de minifundio de propiedades. EBs nde grave la forma de vin



culacién de los factores, que deriva en un minifundio de/

explotaciones,

En este sentido-se consideran como aptas las si-//

~guientes formas :

1.-

Lo d

4.~

Por

desarrollo

Administracién propia - Relacibén de dependen-/
cia. '

Arrendamiento en parcelas no inferiores a la /
unidad empresarial minima.

Aparceria en parcelas no inferiores a la uni~/
dad empresarial minima.

Contratista.?¥*

lo tanto se reguerird a fin de implementar el/

de esas formas :

a) Suspender todas las subdivisiones hasta tanto se dicte

una legislaci6n definiendo las unidades empresariales/

minimas

titulos.

e ingtrumentar un programa de saneamiento de /

b) Prohibir todo contrato de arrendamiento u aparceria so

bre parcelas inferiores a la unidad empresarial minima.

c) Instrumentar legalmente la figura de contratista rural

de tabaco (suma fija y porcentaje).

d) Contraer la renta de la tiexra.-

(*) ,: Las bases para una legislacifn de esta forma son expues-/
' tas mas adelante. ‘ '

Ty e

RS TR



INSTRUMENTACION DEIL PROYECTO

trumentado a través de un conjunto de medidas que guarden /
coherencia con los objetivos perseguidos. Las bases para la
implementacifn de dichas medidas se establecen mas adelan-/
.te. Se explicita ahora, antes de aquel detalle, un posible/

ordenamiento para su aplicacién.

Las primeras decisiones a adoptar por la Pro-/
vincia de Corrientes en torno de la instrumentacién del pro

yecto, estan referidas a :

1.~ Creacid6n del Ente de Desarrollo;
2.- Bsqueda de financiamiento; y

3.- Implantacidn del sistema de contratista rural.

La primera y la tercera requieren la sancién /
de la legislaciin ezpecifica y la segunda, la vresentacidn/

del proyccto a las fuentes de financiamiento gque mds adela

te se indican.

A partir de la constitucién del Ente, y con la
base legal de implantacidn del sistema de contratista rural
que sc¢ estima de imprescindible sancitdn, aguel podrd iniciar
el progrema de extensiOn (con apoyo en los técnicos gue la/
Provincia ya ha decidido afectar al &area) y "afinar" y con-
cretar la participacibn de las fuentes financieras por las/

gue finalmente se opte.

El programa de extensidén requiere, necesaria-/
mente, que se haya acordado el programa crediticice. Con es-—
to concretado, debe comenzarse la implementaciGn del progra

ma de comercializacibn. Este Gltimo podrfia iniciarse con el

Py
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sistema de'difusién que m&s adelante se propone y por la fi-
jacién de "las normas de sanidad, calidad y responsabilidad/
gque deberdn cumplir'las empresas para &segurar ﬁiveles stan-~
dard y précticas leales de comercializacién”. Ei dictado de/

estas normas estari a cargo de la Provincia.

Ya en funcionamiento los principales programas
de transformacibn productiva (es necesario prever un apoyo/
de difusibn permanente para los prograwas de extensibn, cré
dito y comercializacifn), el Ente podrd encarar el agrupa-/
miento de productores para los programas de saneamiento del
drea, y con base en los estimulos otorgados a la producci6n
a través de la extensibén y .el crédito, la Provincia deberéd/
proceder a la elevacién de la contribuci6n territorial ten-

diente a incentivar el uso de la tierra.

A continuacién se describen las bases sobre //

las cuales ce asientan cada una de las medidas propuestas.

ek
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BASES PARA LA INSTITUCION DEL ENTE DE DESARROLLO

FUNDAMENTOS .«

La transformacién del &rea de los departamentoé de Goya, Lavalle

y San Rogque conocida como la zona tabacalera correntina, reguic-
re una intensa actividad estatal, tendiente a crear las condicio
nes econdmico-sociales en las cuales se puede operar, con la me-

nor dificultad posibie, una evolucidn tendiente al logro.de algu

".nos objativos inmediatos: menor dependencia del monocultivo, ado

.soramiento en el cawpo de la diversificacidén de los cultivos, cc

cibn de tecnologia moderna en los cultivos y en la industriea-

lizaci6n de los productos, modernizacifn de los vinculos labora-

.les, adopcibén de formas sociales evolucionadas en la oxganiza--/

cién de las actividades productivas y comerciales, etc.

Se requierenpor lo tanto, actividades educacionales y sanitarias

-bésicas, de extensién tecnoldgica y de divulgacibn, junto al asc.

la eleccidn de alternativas empresariales, y la elaboracién de /

proyecﬁos, Finalmente, se requerird también crédito de fomento /

" para facilitar la implantacién de capitales, asi come inversio--

I1.-

nes ptiblicas destinadas al mejoramiento del capital social.

La satisfaccién de tales necesidades, reclama una accidn estatal
muy dindmica y coordinada.

»

La doctrina ha diferenciado entre los 6rganos de gestién v los [/

i

6rgancs de misif6n, llamando de la primer manera a aquellos destl
£

nados a la prestacifn de un servicio, de forma eficiente, pero /

sin mds evolucidén que la que requiera la transformacidn normal /

de la comunidad a servir y los adelantos cientificos o tccnolo--
gicos que vayan siendo aplicables. Los llamados "6rganos de mi--
sibn", sin embargo mis gue reflejar las transformaciones proplas
de la comunidad a cque sirven, tienen por objective la transforma-

ci6n - acelerada de esa comunidad.



"'Este tipo de 6rganos es el gque se requiere para el cumplimiento /

de la misi6n, que es relevar los obstdculos existentes para que /

la zona tabacalera se desarrolle, abandonando su estancamiento..

Para ello, se ha elegido la figura juridica del ente autlrquico /

entendiendo que dentro de su marco genera; puede en cada casc =-/

- concreto aooptar e las modalldades que resulten mids convenientes/

1III.-

‘para la finalidad propuesta.

Las funciones estatales gque serd necesari¢ desempefiar, para el /
cumplimiento de esa misidn seran a veces propias, es decir, que/
no estaran abarxcadas por la competencia normal de ninguna admi--

nistracién piblica. En tal caso,;deber&n ser incluidas dentro de

- la competencia originaria y exclusiva del ente autdrquico.

IV -

-

En otros casos, se tratard de funciones gue forman parté de la /
competencia normal de la Administracién Pablica u otras entida--—
des. Pero para el cumplimiento de la misidn propuesta, serd necg
sarloun ‘esfuerzo esPeciflco ¥y la mayor sincronizacidn posible -/
con otras actividades coadyuvantes. En tales casos, es evidente/

que la funcidén de gue se trate cdeber& ser cumplida por el Grgano

_que.7ademés de competencia juridica- tiene aptitud para su cun--

plimientb.'Pero el ente deberd asumir una responsabilidad funda-

mental en la coordinacidén de tales actividades para el cumpllnxa

_to de su misisén.

Las caracteristicas fundamentales del ente seran:

En primer lugar, una vez definida su misidn, es necesario qguc /.

tenga una competencia flexible. Porque las funciones gue deberd/

cumplir, iré&n surgiendo de los planes y programas gque &1 micmo /
deberd elaborar y poner en préctica.

.

En segundo lugar, deber& tener una autoridad muy ejecutiva, lo /

gue aconseja la unipersonalidad. Pero esa autoridad deberd coor-
dinar la actividad de otros Organos, por lo que ¢s necesario que

sea asistida por un consejo, en donde los coordinadores asesoren



Yy presten asentimiento a ciertas decisiones del coordinador., no

splamente para asegurar un mayor acierto en ellas, sino tambié&n

.para descartar resistencias de los -destinatarios.

Un 6rgano de competencia flexible, implicarfa un peligro institu

cional, si esa flexibilidad diese lugar a una transformacién de/ .

la competencia por propia decisidn interna del ente.

Por ello, es también necesario asegurar una adecuada subordina--—

.cidn al Poder Ejecutivo, que es el titular originario de todas/'

..las competencias administrativas.

. La Constitucidn de Corrientes atribuyé al P.E. la Jefatura de la

VI.-

.Se dispone, por ello, que el poder ejecutivo reglamentard la ac-

tividad del ente y expedird las instrucciones para asegurar una/

_adecuada orientacitn de su actividad.

Administracidén PGblica v .la potestad de dictar reglamentos e ins

-trucciones. Los primeros serdn necesarios cuando se trate de la/

constitucidén juridica de la entidad o de reglas gue pueden obli-

;gé; a terceros; mientras que bastardn las instrucciones para. o--
.bligar al ente y otros 6rganos de la Administracidn, siendo este
medio méé &gil. La observancia de los reglamentos, que son ley /
.en sentido formal, es exigible tanto al sector pGblico coro al /
‘privado (su inobsexvancia traerd paraejado el vicio de ilegali--
~dad) ; mientras gue para obligar a los &rganos administratives -/
‘bastar& con las instrucciones, puesto que para la correccidn de/

sus actos bastan consideraciocnes de mérito u oportunidad.

El proyecto de ley disuelve el Instituto Provincial del Tabaco y
dispone el traspaso de su activo y recurs5os a la nueva entidad./
Ello es asi porque las funciones de aguél son evidentemente ab--

sorbidas por é&sta.

T
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Podrfa decirse lo mismo de las funciones reales del instituto co

rrentino de colonizaciéh, pero entendemos que s6lo desde el pun-—-
to de vista f4ctico. Su competencia ﬁﬁridica es diferente, por /
io que su incorporacibn al mismo régimen es cuestibn ajena a es-
te estudio. ' '

Finalmente, debe ponerse ean claro gue un Srgano de esta espacie/
debe estar excluido de les reglas normales de contralor financie-

ro, estatuidas para 6rganos de gestidn cuya actividad ~lejos de/
revestir excepcionalidad como la presente- resulta rutinaria vy /

_generalmente no atrae sobre si atencidn de las autoridades y del

rGblico, en forma permanente como sucedera en el caso gque se es-
tudia. '

W’

' Por ello, se ha dispuesto coﬁo_forma de contralor obligatorio la

presentacidn de memoria y balance anual al P.E. para su aproba--—

cién o rechazo. Ademds de ello. el P.E. podréd regquerir permanen-

temente el envio de estadcs contables y otras informaciones.
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PROYECTO DE LEY

Articuleo Primezo:

Institﬁyese el Ente ..l...A-..........-I.’..‘IDO-
gue tendrd por misidn promover el desarrollo econdmico y social/
de las zonas deprimidas, a través de la actividad administrati--

va que resulte oportuna, con la orientacidén y los limites que el
-Poder Ejecutivo establezca.

*Artfculo Sequndo:

La misidén inmediata del ente, sera la'reestrug
turacién econdmico-social de los departamentos de Goya, Lavalle
y San Rogue. '

Articulo Tercero:

_ El Poder Ejecutivo determinar4:
a) . Los limites territoriales de la actividad del ente;
b) - Las atribuciones de competencia, que podré expresar en textos/
ireglamentarios o en instrucciones; --
d) lLa orientacibn para la solucidn de asuntos cuya competencia /
le haya atribuido, que expresaré a través de instrucciones -/
. “generales o particulares. ' ' ‘

PO

Articulo Cuarto:

Para el cumplimiento de su misién, conforme a /
. la.orientacién gue el P.E. establezca, el ente ejercerd las fun-
"ciones que &ste le atribuya. '

Dichas funciones podr&n traducirse en actos de/
ejecucidn directa o en el ejercicio de su potestad de direccibn/
¥y coordinacibén sobre la actividad de otros Odrganos de la Adminig
tracibn PGblica (centralizada o descentralizada) que coadyuven /

.en el cumplimiento de la misifn atribuida al ente.



. Artigulo Quinto:' _ L_

Los Srganos del ente ser&n un Consejo y un Admi,
nistrador General. ' '

. Articulo Sexto:

El Consejo estara integrado por un representan-
. te de cada ministerio o entidad adt&fquico cuya elaboracién re-—--
sulte necesaria para ejecutar la politica encomendada al ente. /
El Poder Ejecutivb determinara su composicibn permanente, ﬁudien
do disponer en cada caso concreto la 1ncorpora010n de miembros /
ad hoc, para el tratamiento de asuntos Ceterminados.

‘ Podrd disponer también la incorporacidén de re-—-
, presentantes de la actividad prlvada, con caricter permanente o

t;an51tor10.

Artfculo Septimo:

e El Consejo actuara, a requerimiento del Admiﬁiﬁ'
tradof General, cada vez gue deben adoptarse decisiones gue com-—
prometan la actuacibén de otros 6rganos'de la Administraciodon PG--
blica. En tales casos, la decisidn del Consejo tendrd cardcter /
obligatofio para el Administrador General y para los 6rganos cuya

colaboracidn resulte necesaria.
En otros casos, el Consejo actuaré& con mero ca=- -
récter consultivo, siempre a requerimiento del Administrador Go-

neral.

Articulc Octavo:

El Administrador General serd designado por el/
Poder Ejecutivo, quien podrd removerlo. .

- Articulo Noveno:

- Son atribuciones del Administrador General:



. a)

by

c)

a)
ey
£}
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Presidir el Censejo .con voto ordinario, y decisorio en caso /

de empate;

Dictar el reglamento del Consesjo;

Representar al ente en todos los actos jurfdicos, en especial,
adquirir bienes, venderlos o gravarlos y celebrar contratos,/
asi como asumir la répresentaciéq en juicio;

Ejerccr todas las funciones gue se atfibuyen al ente con ex--
cepcibn de las resexrvadas al Conégﬁo;

Dirigir la actividad técnica vy adminiétrativa del ente;

Nombrar y remover al personal.

Artfculo Décimo:

" Dentro de los limltes Y 51gu1endo la or1entac1éx

lmpuestos por el Poder Ejecutlvo, el ente est4d facultado para:

)
b}
c)
a)
e)

Decidir inversiones ptblicas;

Prestar servicios ¥ reglar su prestaéién por tercefos;
Administrar fondos y conceder créditos:

Prestar asistencia técnica;

Promover la adopcidn de formas empresariales adecuadas, por /

~parte de la actividad privada;

£).

Coordinar programas de educacidn, de salud, de sanidad animal

"y vegetal, -de vivienda, de proteccidén ambiental, de desarro--

‘1lo econSmico y aumento de la productividad, de modernizacifn

tecnoldgica y asistenciales,

Articulo Undécimo:

.a]

b)

c}

El ente contarid con los siguientes recursos:
Los asignados anteriormente al Instituto Provincial del Taba-
co ¥ los que ingresaren a la provincia provenientes del Fondo
Especial del Tabaco;

Los precios o tarifas gque perciba, en cumplimiento de sus ac-—
tividades, por ventas o locaciones de bienes o prestaciones /
de servicios;

Sus rentas patrimoniales;

I
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. d} Los préstamos que reciba de entidades internacionales 0 nacio
‘nales para el desarrollo; ' l

e) Las recaudaciones impositivas especiflcamente destlnadas al /
ente; '

f) Las asignaciones gue anualmente disponga el presupuesto pro
vincial; . ‘

g) Las donaciones, legados o subvenciones que acepte.

Artfculo Duodé&cimo:

El Administrador General debers presentar a-
_nualmente, al Poder Ejecutivo la memoria y el balance de la in§
titucidén, antes del 31 de marzo. Si el Poder Ejecutivo no apro-
bare o rechazare dicha pregentacidn, anteé_del 30 de junio, se/
fendra por aprobada tdcitamente. El ente estd exento de las o--
bligacionesy contralores contables establecidos, en forma gene-~
ral, para la Administracién. '

Articulo Decimotercero:

, El Administrador General presentard anual.
mente al Poder Ejecutiveo, para su aprobacibén, el proyecto de -/
presupuesto del ente, con ajuste a las instruccicones gque reciba

de—aqUél 8 & 3 8 % 4 & 4 &8 & B P eSS B s RS s LS s

Articulo Decimocuarto:

) Disuélvese el Instituto Provincial del /
Tabaco,cuyos bienes y recursos se transfieren al ente instjtui-
do por la presente ley. El Poder Ejecutivo adoptard las medidas
conducentes para la transferencia dispuesta y para la distribu-
ci6n del personal, conforme a las necesidades de la Administra-
¢cibén PGblica.

Articulo Decimoguintos:

De forma.



PROPUESTA DE ORGANIZACTION DEL ENTE,

_ Teniendo cn cuenta la misién y funciones que deberd cum-
plir el organismoc a institufrse para conduclir el programa de Desa-/
rrollo Integral del Area Rural de los Departamentos de Goya, Lava-/
lle y San Roque se propone la siguiente organizacibn :

Administracién General :

Su misidén es la conduccidn del organismo de acuerdo a /

lo establecido por el proyecto de ley.

Sub-Administracidn General

Su misidén es la planificacilén, coordinacién y control /
de la actividad propia del Ente y de los organismos de la adminis-

tracidén en lo atinente al &rea.

Gerencia Técnica

Su misibn es la ejecucidn de los programas propices del/
Ente.

gpxencia Adninistrativa :

Su misién es la provisidn de Medios Humanos, materialoes

y financieros para el cumplimiento de los programas.

bepartamento Legal -

Su misién es asistir a la Administracidn Generol en to-

dos los aspectos juridicos vinculados a los programas a ejecutar,

Departamento de Relaciones PGblicas :

St misibén cos asistir a la administracitn general en 1o/
atinente a las relaciones con la comunidad y difusidn de Ja accidn

del organismno., -
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ASES PARA UN PROGRAMA DE EXTENSION RURAL.

pel diagnGstico realizade para el drea surge //
que la problemdtica va mis alld de la adopcifén de tecnologfas/
mejoradas para los diversos cultivos propuestos y ya descrip-/
tos en el Anexo Produccifén y Tecnologia.

w

La caracteristica principal del programa de _ex- /

ten516n debexrd ser su orientacién a la pronocidn de una adecuﬂ

au T g

da gestidn de la empresa agropecuaria. El infoque 1ntegra1 pPro

puesto en el campo de_la asistencia técnica se corresponde con

un enfoque similar del programa crediticio.

Por lo tanto deberédn considerarse para su difu-/
£i6n y adopcién los aspectos de produccidn, comercializacion v
de administracién de las explotacioﬁes del &drea y en particu-/
lar deberd aceptar a las que adhieran al programa en la formu-

z

lacién de los proyectos y solicitudes de crédito.

Esta modalidad regueriréd nocesariamente una adc-
cuada coordinacidn con laos diversos corganismos cue realizoen 2

reas de investigacidn y extensidn dirigidos gensralmente a <o

tivos determinados y deberd imbuirse de su experiencia como .7
ast también debord orientar a los mismos sobre los regucyiniin

tos del arca.

Considerando que en una primera etapa de 5 aros/

b -

solamente el 30% de los propietarios se incorporard al proagra-

ma, se regue Llran, sopre la base de un técnico cada 30 produc-

tores {(se supone que un profesional ascntado en el area pucdde/

atender dos grupos de quince productores cada uno), un total /

de cincuenta extensionistas.

A fin de no incidir excesivamente en la finan:z:s

pliblicas provinciales se considera conveniente, y atendicendo a



la infraestructura ya disponible, la incorporacif6n de 15 inge-

nieros agrdnomos, dependientes del Ente propuesto, propiciando

para el resto alguno de los siguientes regimenes :

a). Crédito bancario, sin interds pero indexado /

b)

con tres anos de gracia para aguellas Asocia-

ciones de Productores gue deseen proveer a //

sus miembros de asesoramiento técnico. E1 mon

to de este crédito deberd cubrir la casa habi

ci6n-oficina del .t€cnico, su movilidad.

Los gastos serdn cubiertos por la entidad cre

diticia duvrante el primer ano, gquedando a car

go de la asociaci®n contratante del técnico a

partir del segundo aiic, la vivienda serd luego
abonada en veinte anos y la movilidad en cin-

CO.

La movilidad, casa habitacidn, sueldo y gas-

tos gue el técnico demande gon provisto por /

la Provincia y gradualmente el técwico, a me-
dida que va genersndo su grupo de aoesoracas,
va transfiriendo a c¢llos sus gastos.

La casa y movilidad deherd ser pagada por el/
técnico con cré&ditos provincial a treinta y /
diez afos respectivamente vy sin perfodo de gra
cia. Los gastcs oparativos del técnico serdin/

absorvidos pox sus ascsorados al fin del se-/

gundo afio y su sueldo al cabo del tercer afo.

En todos los casos se requerird el cunplimicn

to de un programa de capacitacibn y cntrenamion-—

to de seis meses, gue incluixrd contacto permancen

te en el drea y conocimiento profundo de los ///

principales cultivos (especialmente de los que /

se-iniciaron en el primer aiio del proyccto}, sus

canales dec comerciazlizacibn, gestidn ¢ informa-/

cibn econémica. losteriormente se instrumentanj

seminarios de capacitacidn para las nucevag acti-

vidades.



BASES PARA UN PROGRAMA DE CREDITO.

... .El programa de crédito debe guardaf estrecha co-
“fielaciﬁn con ¢l programa de extensién rural. Al igual que
aguel, su caracteristica fundamental es la consideracibn in
tegral de los medios financieros requeridos por cada uni-/
dad que se incorpore al programara diferencia de la organi
‘zaci¢n habitual de las lineas de crédito en torno a rubros
especificos o actividades especificas.

Esto requerird por una parteruna planificacidn /
de cada explotacién que desece incorporarse alwﬁfgéiém;'y /
por otra parte, la supervisidn de la evolucidn de resulta-/
dos vy no solo desde el punto de viéta del control del des-

tino del crédito.

No chstante ello, serad conveniente coordinar ade-
cuadariente el precsente programa con la oferta actual del /

sistema financiero.

La estructura el financiamiento propuesto no di
fiere mayormente cdel disponible en plaza a través do insti
tucicnes especiales (Banco Nacidn, Banco de la Provincia /
de Corrientes) estando ¢l énfasis fundamental en 1la modifi
cacitn de la organizacidn para su otorgamiento que deberd/
ponderar plazcs, periodos de gracia, tasas de interés, ///

etc., para ) conjunto de las inversiones.-



" BASES PARA UN PROGRAMA DE COMERCIALIZACION

E]l &rea en estudio presenta, en general, un desa-/
rrollo relativamente escaso en términos de comercializacibn,
tal como se ha sehalado anteriormente, que se traduce en la/
escasa organizaci6én de las empresas comerciales tanto como /
en las pr&cticas en si mismas. Ocurre gque el vollmen del co-
mercio de productos del &rea es pequenc para muchos de ellos
con excepcibn del arroz, los citrus y el tabaco, que adquic-
ren alguna significacidn y que, en consecuencia, presentan /
un nivel de organizaci6n comercial mayor, sin perjuicio de /
los. problemas apuntados en cada caso. De todos modos, enfoca
do el problema cobre la comercializacibn, el balance del con
junto pone de manifiesto prever acciones especificas para me
jorar, fortalecer y ampliar su desempeno. En tal sentido se/

seflalan las siguientes caracteristicas :

a) Predominan en el &rea formas de organizacidn do
la comercializacifn de caracter rudimentario,cn
particular eﬁ lo referido a la "primera venta",
esto es, a las primsfas operaciones cowmerciales
gue son. a su vez, las que afectan mas directa-
mente al productor. Is frecuente la presencia /
en este nivel del productor-acopiador (cn su //
minima cxpresidn) y del "bolichero" (manifesta-
cibn tipica de economias de subsistencia, en un
orden virtual de trueqgue)}.

b) Las formas mis avanzadas de¢ organizacibn, como/
las cooperativas de productores, encuentran li-
mitacionas en su desempeiio gue tiencn orfgen con
" las condiciones econbmicas de las explotacioncs
y en el escaso desarrollo socio-cultural dec sus

protagonistas, lo gue se traduce en prolongados
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periodos de inactividad o en una reduccién de/

sus funciones a una minima expresitn.

- [ . . - -

c) Las practicas comerciales en si mismas, son an

ticuadas y tradicionales, observandose una re-—

. ..sistencia acusada a la innovacién, en particu-

Yoo ST . lar referidas a la seleccidn, acondicionamien-
... .. to y presentacibn de la produccibén a fin de a-
decuarla a los mejores mercados 'y precios. En/

e - este aspecto existe falta de conocimiento de /
“ .-~ . . nuevas técnicas (de empaque, de seleccidn, de/
transporte, etc.) asi como muy escasa capaci-/

dad financiera en los propios agentes de la co

mercializacidn.

d) El grado rudimentario de desarrollo de la co-/
mercializacién de primera venta y las primeras
operaciones subsiguientes, permite la apari-//
cibn en el mercado local de emnpresas de otras/
-zonas que, con otra dinamica y otros medies /S
técnicos y financieros, terminan fijando las /
reglas de juego, lo qﬁe se traduce en udltima /°
instancia en menores mérgenes locales por fal-
ta de tipificacién, de selecciln, en concepto/
de mermas, etc. y en consecuencia en uvna depen
dencia excesiva de la produccién del Srea de /

un nmero pequeno de compraderes grandes,

A fin de modificar este estado de cosas, que dis-
minuye la participacién del area en la percepcidn del valor
(tanto propio o bé&sico como agregado) y ante la perspectiva
de que mejoren los niveles productivos en grado significati
vo, se reqguerirdn medidas concurrentes en materia de comer-
cializacidn local y externa al &rea. Entre otras, se¢ reco-/

mienda tener en cuenta los siguicntes aspectos :



a)

b}

Promover'ia formaci6tn de empresas locales de/
acoplo y comercializaci6n, secan €stas socieda.
des o cooperatlvas, para la resolucién de la/
prlmera venta, por medio de una pelitica de /
crédlto supcrvlsado y de facilidades impositi

vas.

Dado gque la fndole de los productos en muchos
casos genera funciones de comercializacién //

gue implican virtualmente una transformacién/

del producto y un aumento de sulvalor, y due/

.a la fecha ~sea por la escala o por desconoci

miento- se realizan mal o no se realizan, se-
ré& neceqarlo prever la capacitacién técnica /
de 1os agentes comerciales. Asimismo compete/
al gobierno provincial fijar las normas de sa

nidad, calidad y reéponsabilidad gque deberéan/

cumplir las empresas para asegurar niveles //
standard y asegurar practicas leales de co-/

mercializacidn,

¢} Simultdneamente con lo anterior sSera neccsario

d) Mas quc sobre la infraestructura comercial,

promover la capacitacidn empresaria dc los co-

merciantes locales (individuales o agrupados /

en empresas o cooperativas), difundiendo conccl

mientosg sobre mercados, su manejo, promccidn /
de precios, etc., asi como de las modernas téc
nicas de mercadotecnia, a fin de revertir la /
actitud pasiva predominante y transformarla en/
otra que se base en la bfisqueda activa de merca
dos y en la adecuacién de la produccidn a sus/

requerimientos.

~

Q8-



pecto que debiera ser dejado bajo la responsa-
‘bilidad de las empresas y cooperativas, la ac-
016n gubernamental debera orientarse al esta-/
b1e01m1ento de un sistema Agil y eficiente de/

1nf0rmac16n y difusién de requerimientos del /

mercado y de los preClos, constituyendo un ser

vicio pGblico permanente. Asimismo debexrin me-
jorarse sustancialmente el sistema de ccmunica
ciones y el acceso a los medios de comunica-//

cién. -~



BASES PARA UN PROGRAMA DL SANEAMIENTO

_ P&ra-éi:anélisis.del problema se cuenta con dos ele- -
mentos fundéﬁéntales, el estudio de suelos y las imdgenes /
satelitarias del &rea a partir de las cuales y con una pri-
mera medicién de unidades por tipos de suclos, surgirdn a-/
quellos con problemas hidricos temporarios y/o permanentes,
cuantificando en una prime;é aproximacidén las dreas afecta-
das.

A través de los planes de fotointerpretacitn podr4/
realizarse una nueva aproximacibn, que ird definiendo dos &
mds situaciones con caracteristicas diferentes en lo gue se
refiere al problema hidrico y su solucién; asf por ejemplo/

las grandes &reas de planosoles en las que se cultiva el /

arroz en donde el saneamiento debe cumplir dos fines, el //
riegqgo de las arroceras o afin de los campos naturales o pra

deras y el desague o drenaje para las épocas de exceso.

Otro ambiente es aguel de dreas con pendientes, las/
cuales recibirdn tratamiento diferente segln sca su gradicn
te. En general son cuencas y subcuencas con cauces defini--/
dos, los cuales se encuventran obstruidos en su recorrido Pre
duciendo inundaciones de dreas gue pierden o disminuyen =n/
forma considerable su productividad forrajora o aln su po-/
tencial aptitud agricola. En estos casos la limpiéza de ///
€508 cauces y aln la construccién o mantenimiento de pequo-
nos diques, con cierre, que permitan la regulacidn de salida
del agua y aflin pequehas derivaciones que permitan la irriga-
cidn de &reas aguas abajo, provocaria con inversiones de ba
jo monto la recuperacién y el mejoramiento de importantes /

supcrficies.

-La cuantificacién de montos de obra asf como de los/

beneficios que las mismas pueden producir, no cos diffcil,
_ : P .



L
-

requiriendo como paso previo el anfilisis de detalle de ///
cuencas o0 subcuencas cuyas magnitudes disminuyen a medidé/
gue la altimetrfia se complica.

Los pasecs indispensables serian, el anélisis por fo

tointerpretacién para la definicidn de cuencas y subcuen-/

cas que a su vez admite la obtencién de altimetria del &rea

en cuestidn con el trazado de curvas de nivel, el chequeo/
posterior en campe para la corroboracifén de las cuencas y/
el ajuste de las altimetrias con mayor detalle, sin ser es
to Gltimo un trabajo que requiera mucho tiempo ni personal
de topograffia pues en general se limita al chegueo de lfmi
tes y al relevamiento del cauce y sus obstrucciones con el
apoyo para la definicidén del mismo, de lineas normales al/
'caucé cuya longitud depende de las pendientes.generales //
del terreno.

Estos relevamientos se hacen tomando puntos cada //
cien metros en el sentido del cauce (fondo) v relevando 11
neas transvercales también con puntos cada cien matros, cu
ya frecuencia varfa segiin sea el gradiente de las dreas a/
relevar, pero pucde expresarse para aclarar la idea, que /

resulta suficiente con una transversal cada kilémeiro.

Con los elementos altimétricos antes mencionzdos //
volcados en planos y dibujados los perfiles, se definen los
trazados del cauce a trabajar. Sumando a esto los datos de
superficie total, de la cuenca de captacidn pendientes na-
turales y datos miximos de precipitacidén de los perfodos /
gue se definan como criticos, se logran los caudales que /
€s necesario evacuar, estableciendo el tiempo que se pre-/
tende dicha evacuacidn se dihgnﬂionan las secciones necesa

rias a construfr y con ellas los volGmenes de movimiento /

3



de tierra a realizar y el tipo de equipos apropiados para /

su construccitn.

LLa determinacién de obras de arte necesarias'(puen—
tes,alcantarrillas, compuertas de retencidn o derivacibn) vy
su tipo, completan el @anorama de requerimiento para el pfg
yecto de una cuenca o subcuenca, llegande con esto a presu-

puestar dicha obra.

PROPUESTA DE ACCIONES A DESARROLLAR

Para la puesta en marcha de un "Programa de Sanea-//
miento" deberian realizarse las sigulentes acciones :

Debe definirse un &rea piloto como minimo por cada /
'ambiente” con caracteristicas homogeneas. A los fines de //
ajustar en corto plazo los costos aproximados de incidencia
de obras por hectérea saneada, y lo que es alin mas 4til los
requerimientos en términos fiscos, (volumen de tierra, ho-/
ras méquiha, etc.) por hectérea saneada que permita una ac-

tualizacién réapida y permanente de presupuestos.

La eleccién de estas &reas puede manejarse en dos //
sentidos, como accidtn directa de la Provincia a través del/
ente que corresponda, o partiendo del interés encontrado cn

.un productor o grupos de productores,

La primera forma cuenta con los inconvenicentes pro-
pios de una accibn oficial en la jurisdiccidn privada, a no
ser, que la misma se lleve d cabo en areas fiscales, lo ///
cual parcce poco probable dentro del &rea, tanto por la es-
casa disponibilidad, como por el hecho de gue atn cuando //
existan, dichas &dreas por lo general son manejadas con el /
descuido propio de la situacidn de tenencia. En segundo tér

mino y en caso de que la accién se lleve a cabo en dreas //
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privadas,mcrea el inconveniente de que dificilmente.se logre
la recuperac16n de lo invertido beneficiando de este modo a/
particulares cuyos campos cobran valor con la accibn oficial,
situvacidbn anormal a no ser gue la situacidn sea generalizada
y aGn asi discutible desde el punto de vista de prioridades/
de accibn entre &reas o sectores.

Concluyendo, este tipo de accién debe tratar de lo-//
grarse a través de la blGsqgueda del interés privado para su /
concrecifn y proveyendo elementos de apoyo tales como estu-/
dios basicos, equipamiento mecinico y/o acciones crediticias,
de amortizacidn acorde con los montos y calendarios de ingre

sos adicionaleS'provocados por las mejoras.,

Este sistema garantiza la conservacidn y mantenimien-
to de las obras en buenas condicicnes de funcionamiento, por
cuanto ello se transforma en una forma de defensa de la in-/

versidén realizada, preocupacidn de los propios intéresades.

_ Una vez detectado el ¢ los productores interesedos cs
tos solicitan o contratan le definicién de 1imites de 1

cuenca en la que sc¢ hallan involucrados, hecho esto se iovi-
ta al total de participantes de la cuenca. (surge de sunerpo-
ner el plano de cuenca sobre el-catastral) a una reunidn on/
la que sc informa sobre los objetivos que se FeYs iguen Iinvi-
tando a la totalidad a encarar las abras. Un mecaniswmo ido-/
neo ya demostrado que es de la constitucién dc consorcios de
productores, en &reas como la de CORFO RIC COLORADO - Pcia./
de Buenos Aires, se¢ ha logrado con este mecanismo compleiar/
el sistema principal del drenaje y realizar una gran parte /
de la obra secundaria y terciaria {sistema que abarca unos /
500.000 lla. con la participaci6én de productores). Dicho con-
sorcio sc constituye como .expresiramos con la totalidad de /
105 participantes de la cuenca ¢guiencs a su vez eligen sus /

propias autoridades.



El paso inmediato es la decisifn de contratacién ///
del proyecto a proyectistas particulares o la solicitud del
mismo al organismo provincial que a tal fin se designe. BE1/
costo del proyecto adn siendo contratado o particulares nun
ca supera el 10% del valor de la obra a realizar existiendo
para la determinacidén de tai monto el Arancel Profesional /
de la Ingenierfa. Es conveniente dar participacién en la a-
probacién de dichos proyectos a.un ofganismo provincial a /
los fines de'que el mismo garantice la racionalidad de\los/

proyectos parciales en el &mbito general.

Aprobado el proyecto se constituye el “Consorcio de/
Obra" que tiene como fin la contratacidn, supervisién de //
los trabajos y administracidn de - los fondos que a través de
un sistema crediticio sean otorgados al consorcio por la //
institucién financiera a través de la cual se canalice el /
criédito.,

El sistema mis adecuado es aquel en el cual a travis
del prorrateo de obra gue realiza el proyectista (prerratco
que a su vez es discutido y aprokado por el consorcio en //
reunién plenaria) se otorga el crédito a cada uno de los in
tegrantes de la cuenca en forma proporcional a los benefi-/
cios (superficie sancada) que de la misma recibz, oste cnd-
dito se da particularmente a cada consorcista pero su admi-
nistraci®n es hecha por ¢l consorcio. Los pagos, una vez //
iniciada la obra se realizan contra “certificados de obra"/
a cargo del director de la misma gue pucde o no ser el pro-
pio proyectista, siendo por lo general conveniente no cam-/
biar de personas pues suclen encontrarse difercntes crite-/
rios a mas de aumentarse el costo de honorarios correspon-/
dientes. La certificacidén se hace por etapas acordadas con/
la'empresa contratista. Una vez concluida la obra el CONSONT

cio se manticne constituido, a los fines de conservacibn y/



mantenimiento de la misma, guedandc cada uno de los consoxr
cistas con su obligacién de amortizacilOn directa con la /7

Instituciébn Financiera.

En lo que se refiere a la realizacidn de las obras/
existen diferentes soluciones. Una de ellas es la promocidn
Qe lineas de crédito para contratistas de obras, siendo con
veniente que las solicitudes .sean a@aladas por contratos //

realizados con los consorcios.

Una segunda es la de otorgamiento de crédito para 7/
compra de eguipo a los mismos consorclos para la realiza-//
¢ién de obra por administracién, en este caso una ventaja /
de importancia, es gue la realizacidén de la misma puede con
cretarse a un costo_minimo, cual es de la amortizacidn y //
gastos de operacidn del o los equipos exclusivamente. Los /
inconvenientes son en algunos cascs la falta de experiencia
en la operacién de los equipos, asi como la magnitud de la/
obra a realizar, que no siempre justifica la compra del mig
mo atin cuando siempre puede pensarse en la liquidaciéh una/
vez conclufda la obra de parte de los eguipos conservanco /
aquéllos necesarios para conservacién y mantenimiento en bﬁg

nas condiciones de funcionamiento.

Lo tercera opcidn serfa la de adquisicidn de equipns
a través del crédito por la Provincia o Institucién que a /
.+al fin sc determine, prestando por este mecanismo el servi
cio del equipo a los consorcios, tiene también la ventaja /
de que el servicio puede prestar a costos menores gue ague-
llos de los contratistas particulares, pox cuanto no tiene/
por que tener fines de lucro y alin mds puede funcionar como
importante incentivo si se decide qgue -dicho servicio sea da
do a precios promocionales, determinando en tal caso la par

te de costo que se considére a fondo perdido. Este sistema/




EQUIPOS

suele tener un efccuo casi Jnmcdlato en log productorcs en

cuanto .8e iniciaban las labores en algunos de los consor-/
0105, puecs a la luz de los resultados y ante la posibili-
dad de realizacién de las obras a costos relativamente ba-

ratos, piensan en la utilizacibn para su beneficio del ser

vicio que se les ofrece.

Los eguipos mecdnicos utilizados para este tipo.de/
obras, estén constituidos fundamentalmente por tres tipos/
de mdquinas, cuya magnitud y mecanismo de movimiento, debe
ser analizada de acuerdo a las caracteristicas del trabajoc

a realizar y al terreno en que el mismo debe desenvolverse.
Son ellas :

Excavadoras de brazo hidrdulico o a cable, pueden /
ser montadas scobre orugas o ruedas de goma.

Tractores con palas dc arrastre para movimionto dn/
tierra, contraccidn de orugas o engomado, con 0 sin topaﬁg
ra frontal.,

Zanjadoras de arrastrc en este caso se mencionan li
tipo BRISCCH gue ya esian siendo producidas en ¢l pais. tie
tas son wéguinas de una gran eficiencia de wovimicnito do /

tierra en 1a apertura de canales por scr de extraccidn con

. tinua, rgqulelen pala su arrdstre tracLores Olugd de alLa/

poten01a.'§on capacoc de reallzar si el terreno lo permltv';
canales de hasta 1.20 metros de profundidad y 1.00 metro /
de base de fondo con taludes variables a una velocidad apro
ximada de 2 km. por hora, lo que da la pauta de su capaci-
dad de trabajo. Estas zanjadoras serdn adecuadas para la /
realizacidén de canales tanto de riego como de desague en /
las &rcoas de suelos planos, b‘con la preparacitn previa do
la linea a profundizar con peguefios movimicntos de tierrva/

realizados con palas de arrastre.



Las caractcristicas de los problemas 1idricos de 1la
prOV1n01a en general y del &rea de proyecto en particular/
hacen pensar que las zanjadoras podrin ser un elemento fun
damental en una primera etapa en la cual se ectima como ta
rea prioritaria la extraccifén de excedentes de agua, desa-
gues, no dejando por esto de lado la necesidad de realiza-
cidn posterior de drenajes siempre y cuando las pendientes
Y la permeabilidad de los estratos inferiores del suelo lo

permitan con el fin de recuperar &reas de suelos salinos.

Con referencia al tema de limpieza de. cauces debe~/
ria investigarse la posibilidad del uso de herbicida selec
tivos o totales, -idea gue’ surge del hecho de gue en &reas/
en las cuales el cauce tienen peguenas pendientes, €l cre-
cimiento de especies acuiticas (camalotales) producen la /
obstruccién de los mismos al formarse especies de peguenos
digues naturales que producen la elevacibn del nivel de /7

agua y per ende la inundacidén de &reas (tiles.

El secado en franjas continuas gue siguen los cau-/
ces produciria una disminucidn del volGmen Y peso de la ve
getacidn, permitiendo de este modo la agilizacidén del movi

miento de agqgua. '

La tarea de fumigacién puede realizarsc con avicnes
lo cual constituye un medio rdpido, eficiente y barato. Pre
vio a dicha realizacidn deberfa realizarse un levantamicn
to topografico de fondo y pelo de agua de los cauces dofi-
niendo a su vez los trazados a segulr La tarea como toda/
cbra de desague debe realizarse a partir dela boca de des-
carga y hacia arriba para permitir el paulatino escurri-//
miento,

Esta tecnologia podrd ser utilizada para el manteni
miento libre de malezas, de obras de desague o drcnasje //

construidas con ¢lementos mecinicos, -
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FUENTES DE FINANCIAMILENTO

Une dé las actividades mds importan-/
tes del Ente propuesto ser& la gestién, ante diversos
organismos de crédito, de los recursos necesarios pa-

ra la concrecitn del proyecto.

Si bien originalmente el proyecto pre

"vefa como fuente de financiamiento al Banco Mundial /

consideramos, gque sin descartar ésta, existen varias/
otras que podrian tener un perfodo de gestidn menor,/
permitiendo una implementacib6n més inmediata del pro-

grama.

El Ente podria realizar convenios con

las siguientes instituciones :

- Banco de la Provincia de Cerrientes.
- 'Banco dé la Nacibn Argentina.

~ Fondo Federal de Inversiones.

- COFTRUNE.

~ Pondo de Desarrollo Regional.

-~ Fondo Especial del Tabaco.

Cada una de estas fuentes doe acuerdo a

sus modalidedes podria satisfacer distintous aspectos,/

ho. solo del proyccto aglopecuarlo uan del mcnc1onado/ ‘

pr09rama de desarrollo 1ntegral del medlo rural.

Por otra parte existen otras fuentes es

pecificas disponibles provenientes de organismos inter-—
nacionales y que son canalizadas para aspectos especi-/
ficos como el de electrificacibn rural y otras destina-

das al sector agropecuario.



Sexrd funcibn del Ente coordinaxr las /
acciones & fin de aprovechar al méximo dicha disponi-

bilidad de recursos.

Una vez gque dichas gestiones se encuen
tren encaminadas podran realizarse las previsiones.so-

bre la evoluci6n financiera del organismo propuesto.

Una orientacién general sobre fuentes/
Yy destinos podrfia ser :

- Gastos Operativos del Programa de extensidén - F.E.T.

~ Inversiones de Infraestructura - Gobierno Provincial/
F.D.R.

- Inversiones Productivas - Bancos y F.F.I.

En todos los casos se considera conve-
niente que el Banco de la Provincia de Corrientes ac-/

tle como agente financiero del Ente.



BASES PARA UN PROCRAMA DE NMORMALIZACION DE RELACIONES

CONTRACTUALES.

Unc de los aspectos més andmalos del //
drea es la existencia, de facto, de relaciones contrac-
tuales gque desconocen totalmente la legislacifn en la /

materia.

Por una parte se propone legislar, a ni

vel provincial para dar bases equitativas a modalidades
contractuales que el uso y la costumbre han impuesto y/
cuyas orientaciones se explicitan mis adelante y por //
otra un estricto control del encuadramiento en la legis
lacién laboral de aparcerias ) ‘arrendamientos y del con

tratista rural propuesto.

Las bases econfmicas dzl proycoto permi

ten el estricto cumplimiento de las disposicicazs lega-
les y deherdn ser adecvadamente difundidas pare qgue las

partes conozcan sus derechos y obligaciones

A su ver la creacidén de un fuero rural,

h

(que ya fucra sugerido por estudios anteriores, puade //
significar un importante instrumentc para la ~plicacidon

de la legislaciOn.

ci6n de un comploqo aparato lel%dlCClOnal sino més /

bien el funcionamiento de una Camara de Conciliacibn /
Rural cuyo fin cspecifico sea el avenimiento de las //

partes en litigio.

—

‘s Creemos de mucha utilidad, no la crea—iz,




BASES PARA UNA LEGISLACION QUE IMPLANTE EL SISTEMA DE CONTRA-
TYSTA RURAL. ' '

Las bases siguientés, reconocen su origen en el
sistema de los contratistas de vihas y frutales. Pueden servir
de impulso transformador de las relaciones contractuales en la
actividad tabacalera, sin perjuicio de su utilizacifn en otro/
tipo de producciones. De igual modo gue en la legislacibén an~/
tes mencionada, se reconocerd como contratista rural, a la per
sona que en forma individual o con su ncleo familiar, trabaja
personalmente en el cuidado y desarrollo de un determinado cul
tivo.

Los derechos y obligaciones de cada una de las /
partes -propietario y contratista- deberén ser establecidas /7
con precision conforme el tipo de cultiveo, las técnicas propi-
.ciadas, los ingresos, etc. No obstante ello, se estima que el/
contratista tendrd obligaciones con relacidn al tipo y alcan-
ces de las tareas culturales a realizar, las técnicas, equipos
y materiales a utiliégr, la cuida y conservacifén de los bienes
que le secan entregados, etc. Por su parte, el propietario, fue
ra ya del aporte de la tierra en la que el contratista implan-
tard un cultivo determinade, deberd proporcionar la vivienda /
necesaria para el contratista y su nficleo familiar, entregar /
las maqhinarias y herramientas adecuadas asf como los restan-/
tes insumos que requiera la aplicacitn de las técnicas cultura
les que para cada caso se determinen.

El sistema descripto, gue no propicia la rela-//
cién de dependencia del contratista con el ducno de la tierra,
(mds bien es una sociedad de capital y trabajo}, debe estable-
cer una forma de remuneracién de aqguel, a través de los si-///

guientes mecanismos :
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a} Una retribucién fija por hectérea; y

b) Un porcentaje de la producci6n obtenida.

Asimismo, €l contratista deber&d tomar un cierto
ntimerc de obligaciones con respecto al personal que eventual-

mente emplee a su cargo (seguridad social, seguros, etc.}.

Se estima que el piazo minimo de duracién del /
contrato, deberia ser de un afo agricola, debiéndose estable-

cer las causales de recisibn por cada una de las partes.

La implantacién del régimen de contratista ru—/
ral completarfa la legislacidn provincial en la materia, per-
mitiendo dar bases legales al sistema de relaciocnes contrac-/
tuales vigentes cuyos aspectos negativos va han sido resena-/
dos. La figura dei contratista rural cubriria, entonces, el /

vacio legislativo actual.

La legislacifén especifica deberfa cubrir los si

guientes temas

a) Forma y prueba del contrato.

b) Obligaciones de los contratantes.
c) Obligaciones del Propietario.

d) Régimen de remuneracién.

e) Duracién del contrato y rescisién.

£f) Autoridad de fisqalizacién Y sancionesﬁ

R i e e e Ll sl R PP
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CONTRACCION DE LA RENTA DE LA TIERRA

La motorizaci6n del &rea debe tener como objeti-
vo fundamental el quebrar la situacién planteada en el diégnég
tico global, ya que no puede aceptarse el postulado de que el/
productor propietario correntino es ineficiente por falta de /

capacidad empresarial.

Esta inercia aparente de 1los productores puede /
deberse a una carencia de estimulos externos, ya que la produc
cifn arrocera, tealera?y citricola provincial demuestra que an
te productoires internamente estimulados se logran empresas gue

constituyen unidades de produccidn modelo en su &rea.

Por ello y tal como acontecid durante los proce-
sos de desarrollo de nuchos de los pafses del mundo se entien-
de que el detonante del proceso-pugde consistir en una fuerte/
contraccibn de la renta fundiaria, accién gque sin lesionar el/
derecho de proPiedad, ni cuestionarlg tiende a incentivar el /
use de la tierra a fin de que el propietario pueda reccomponer/
su ingreso original.

_ Es asi gue como para contraer la renta fundiaria
se prdpicia la elevacién de la contribucidén territorial (ade-/
cuando la base imponible al valor real, sin que ello impligua/
una modificacidtn de la actual tasa de contribucién)y el mante-
nimiento do la politica iniciada respecto de la disminucitn //
del valor real del tabaco.



APENDICE A

PROYECTO PARA LEXPLOTACIONES GANADERAS

(Mayores de 1.000 Has.)




PROYECTO DL DESARRQLLQC ACROPECUARIO PARA LOS DEDARTAMENTOS
DE GOYA, LAVALLE ¥ SAN ROQUE - PROVINCIA DE CORRIENTES. -

APENDICE A
PROYECTO PARA EXPLOTACIONES GANADERAS
(Mayores de 1.000 Hzs.)

INDICE

Tema ' Pag.

PROGRAMA PARA EXPLOTACIONLS GAMADZRAS DEL AREA . 1
GANADERIA . . . . « ¢ v ¢« o & o & o« s o o = . . . 2

1. EVOLUCION FIWANCIERA DE LOS MODELOS DE EXPLOTACICHLS //
DEL PROYLCTO . . & <« o o o« o & o, e e e e e . 1l

1.1, Objetivo . & v v v v v 4 s s e = s . 11
1.2. Criterios. . . . . . . . . s . . 1l
1.3. Alternativas . . . . « .+ . . . . . . 11
1.4, Andlisis de log regultados . . . . . . . . . il
1.5. Recomnendaciones. .« .« « « o o « o . . - . 12

".‘i": o BT . . . - - L o i » ‘




IFROYECTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO PARA LOS DEPARTAMENTOS

DE GOYA, LAVALLE Y SAN ROQUE - PROVINCIA DE CORRIENTES. -

APENDICE A
PROYECTO PARA LEXPLOTACIONES GANADERAS
{(Mayores de 1.000 Hasg.)

Indice de Cuadros

Ne - Tema

1 Datos utilizados para la determinacién de la /
empresa tipo del &rea . . . . . . . . . . . .

2 Existencias ganaderas. Cifras definitivas - Cen
so 1269 - Estructura del Rodeo. . . . e e .

3 Indices de evélucién del rodeo bovino . . . . .

4 Evolucidn del rodeo, ventas generadas y compras
necesarias - Alternativa 1 - Stock inicial ///
2.000 cabezas bovinas - Superficie requerida //

3.793 HaS. &+ v v v v v v e e e e e e e e e e
5 Evolucién del rodeo, ventas generadas y compras
necesarias - Alternativa 2 - Stock inicial ///
2,000 cabezas bovinas - Superficie requerida //
3.793 HaS. v v vt v 4t e e e e e e e e e e

) Restimen de resultados de indicadores computados
' © para el andlisis financiero de alternativas ga-
naderas a nivel de finca . . . . . . . . . .

ALTERNATIVA I - CALCULO DE LA TASA INTERNA DE RETORNO .

ALTERNATIVA IXI- CALCULO DE LA TASA INTERNA DE RETORNO .

12

14

15

=t it

o~




PROGRAMA PARA EXPLOTACIONES GANADERAS DEL AREA,

‘ Si bien originalmente las éxplota-/
clones de més de 1.000 Has. no fueron tenidas en cuen-
ta como sujetos del proyecto, la concepciftn derivada /
del diagnOstico realizado hizo necesario el desarrollo
de una propuesta especifica para las gxplotaciones ga-

naderas de wés de 1.000 Has.

El modelo propuesto surgé de una //
adaptacién del pngramargaﬁadero elaborado por INTA* a
las condiciones iniciales del &rea ¥ a su vez introdu-
ciendo algunas modificaciones en el esgusma de explo-/

tacidn.

De esta manera se completa el pano-
rama del drea en su conjunto tal como se lo propicia /

en este proyecto.

(*) : Proyecto de crédito para el desarrollo agropecﬁario.




GANADERIA
En este gspectb se considerd conveniente evaluar dos al--
ternativas de evolucién diferentes de la empresa tipo ganadera,

definida a tales efectos.

De esta forma se analizd la evolucidén de un: empresa que
aumenta su stock mediante la retencién de sus crias y también
la evolucidn de otra emvresa que.incrementa su canacidad produc
tiva mediante retenciones y compra de las hembras faltantes.

-

Seleccibn de la empresa tipo

Se tom6 como base lo expresado en el "Proyecto de crédi-
to para el Desarrollo agropecuaric. Provincia de Corrientes./
INTA Regional NEA".

La determinacifén de la Emvresa Tivo, se realizd en fun-

cidn de la superficie y tamafio del rodeo.
Las etapas seguidas fueron las siguientes:

1.~ Seleccibn del tamanc de rodeo mis reprasentativoe: del and
lisis del Cuadro N° . resultd ser el estrato de 1001

a 4.000 cabezas y el rodeo wromedio de 2.000 cabezas. Lsto /
estrato representa el 63 % de los rodeos y posce cl 48 3 de
las cabezas. No se tuvieron en cuenta las explotaciones con/
rodeos menores a las 700 cabezas ya gue s¢ tomd come marco -
de referencia a las exvlotaciones ganadevas potenciales USU
rias de crédito. O sea las empresas medianas-grandes de acuer

do a la importancia econfmica de su oroduccidn.

2.~ En base a informacidn del Censo Nacional Agropccuario de/
1969, (Ver Cuadro N° - )}, se elabord la composicibdn vor /
categorias dc las existencias bhovinas para un rodco promedio

de 2.000 cabhoerzas:
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Cateqorfas Cantidad Factor de Unidades
El ¢ {en cabezas) conversidn. Ganaderas
Vientres ......... 771 1 771
Vacas descarte ... 60 1 60
Vaguillonas ...... 314 0,8 251 -
TEXNECraS seeaeanraa 179 0,4 72
TCrNCIOS teeeuwan. 169 0,4 68
Novillitos ....... 177 0,6 106
NOVIIIOS eeveeeans 197 0,8 158 °
Toritos .......... 37 1 37
TOXos tivveinennas 51 1,2 61
Bueyes y torunos . 44 1,2 53
TOTAL BOVINOS . . 2.000 1.637
Egquinos ..... e 12 1,2 87
TOTAL UNIDADES GA-
MADERZS . . . . . . 2.072 1.724

Para la transformacidn a Unidados

ficrentes & conve

ara le Desorrello agropocuario". 'rovincia
P GIOY

Lt

Direccidon Regional NEA. (op. cit.),

A N -

Ganadoras so

tomariin o on-

reién aroporcio:aidos por "Proveolo de crddiio /

de Corvicncoos, L1y,

LR - . L. AECIEE 2

3.- Si se considera que la recepitividad promedio es 2,2 ha/Lii, -

el tameno de la cxplotacidn que contiene el rodco promcdio -
descripto es 1.724 UG % 2.2 ha/UG = 3.793 hoctéroeas.

Categorizando asi la empresa tipo,

del rodeo considerando la base tecnoldgica
te; con esa bace se elaboraron leos indices
dco bovino ¢gue figuran ¢n el Cuadro N°

se definid la evolucicn /

oexpresacda anterionrman
de evolucidn del

I'G——

< NosU venr se coheide



r6 una sequnda alternativa técnicamente posible como es la com~
pra e incorporacién de vaquillonas al comienzo del proyecto, en
cambio de aumentar la cantidad de vientres mediqnte la retencién
de las producidas en el mismo rodeo. (Ver Cuadro N° ). Los in-
dices de evolucidn del rodeo utilizados fueron los mismos en am-
bas alternativas, como asf también el momento de la incorpora- /

cidn de las mejoras fisicas necesarias.

.
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Observaciones de los cuadros N°s

1.~

(93]
I

Se parte de la estructura de rodeo promedio para Gova, La-
valle y San Rogue, datos Censo Hacilonal Agropecuario, Ci-/

fras Definitivas. Ver Cuadro 17°

Vaguillonas, su nimero se divide por tres por llegar en la

agtualidad al entore a los 3 anos.

La existencia de novillos mis novillitos sco divide por izes

por cuanto lo normal es la venta en el cuarto aiio.

Secln la estruciura acltunl del rodeo la posibilidad dao repo

gicidn es de s5io un 13,22 por ciento,

EY

i3
“

Se considera suae ¢l 60 % de las vacas do descoartce paszan
invernada v el 40 % se venda gords el mismo A nor aor vae

cas sgeag.

LBuaeycs vy Lorunds: ¥ voguarizos no fon benidos on cuventa Bor/
t

cuanto los mismos no ticnen on goneral cardctory do aniualeo

[}

de renta.,



1. EVOLUCION FIWANCILRA DE LOS MODELOS DE EXPLOTACIONES ~ -

"DEL PROYECTO (1)

1.1,

1.2,

1.3,

EN

(1) :

OBJETIVO

El objetivo de los modelos. propuestos se centra en com-
parar evoluciones financicras alternativas a fin de recomen-—

dar una de ellas.

CRITERIOS

Establecidas las tecnologias y evolucicn fisica de las
explotaciones se eligicron criterios que, a partir de la se-

leccidn de un indicador sintético, permitieron comparar les/

a i

evoluciones financieras de las enpresas estudiadas.
ALTERIATIVAS
Se¢ definicron dos alternatives tal como sicues

Alteyn

Lo estabilizacidn on 17 evoluoidn del rodeo /

Alternativa IX: Se planca una anticipacion on Lo oveluwcidn /

el Ll Ll L

darl rodeo con la incovporscidn {Lov compral oo ovaguinilooas

LR | [ ]

En el cuadro siguiente sc presenta una sintesis do los/

resultados computados a nivel de alternativas:

Yara cclaraciones de tipo tecnolGiico ver ol prayveatn "Ag--.
cionen a llevar a cabo on el Scctor do Produceifin Gunoadera®.

o

Fﬁﬁﬁtfslé,bgutésﬁhEégLTAhdgﬂf?hfﬂf.ﬁ;f{{ﬁ }%L?&ﬁ;ﬁ%?g&f@%ﬂy{ff



- 12 -
CUADRO N° ©

RESUMEN DE RESULTADOS DE INDICADORES COMPUTADOS PARA EL ANALISIS
FINANCTIERQ DE ALYERNATIVAS GANADERAS A NIVEL DE 1I'INCA

TIR TIR et
Alternativas {(incluyendo Relacidn Paramelrizaciones
- “ efectos del  Beneficio/ . TIR
servicio de Costo *
la deuda) ' ' a b
1 22,3 31,0 1,7 17,9 27,3
I1 17,0 29,4 1,6 . 15,2 2;,8

(*)}: Descontados al 5 porciento.

Parametrizacibn: a: Reduciendo un 15% los ingresos por venta de va-
: quillcnas y terneros,

b: Reduciendo un 15% los costos (excepic compra éo
animales y mano de obra). '

1.5. RECOMENDACIONES

Ambas alternativas (I y II) ofrecen resultados a;tam*:te
satisfactorios a nivel de indicadores de evolucifn que permi-
ten preveer una buena evoluciéﬁ d2 los ingresos raospects o/
las inversiones y gastos planeados. Sin perjuicic de elle, la

- seleccibn de la alternativa adecuada debe hacerse, 1.0 solimen
te por comparar los resultados financieros obtenidos, sinc a-
demés por la viabilidad de alcanzarleos en funcidn del medio /

en que se desenvolverd el proyecto.

En este sentido se consideran colincidentes ambhos crite--
rios, pues como surge del cuadro anterior los resultados por-

miten la eleccibn indudable de la alternativa I y ademas la /



forma de produccidén implicita en esta alternativa asegura una
minimizacidn de los riesgos que suponen la adopcién de tecno-
logias y manejo empresarial complejo en un lapso de tiempo -/

nias reducido.

Otro aspecto a considera eneste pﬁnto se centra en la "to-
lerancia" de la evolucidn planteada a los sistemas actuales /
de financiacidn, lo gue supone badsicamente gue el paguete tec
nolégico propuesto admite fondos por préstamos a tasas de in-
terés realés positivas y en los niveles y condiciones del mey
cado, ‘ '

Por filtimo, se procedié a estudiar. la sensibilidad de los
modelos a cambios en los ingresos y costos previstos. Es en es
te aspecto donde la alternativa I se muestra més endeble, al /
responder en forma m&s acelerada a las variaciones calculsdas/
Pese a ello es también importante destacar que para los nive-
les de retorno estimados, estas variaciones pueden ser asimi-
lables por la alta rentabilidad prevista y sélo seria conve--

niente tenerlas en cuenta con estas restricciones.

En los Cuadros sigulentes, se muestran los resultados de
la evolucidn de los flujos derivados de una explotacidn ganade
ra-tipo de 3.793 ha en el &area del Proyecio, con dos alterna-
tivas de produccidn y los cdlculos respectivos de indicadores

sintéticos para la evolucidén financiera prevista.
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MODELO DE PROGRAMACION. LINEAL

Para definir la imagen objetiva del &rea se utilizé un mo
delo de programacidn lineal, cuyo funcional a optimizar, coefl
cientes y restricciones se consignan en la matriz respectiva:
Cuadro N°

\

En esta forma se centraliza la informacién guce se obtuvo
con el andlisis de aproximadamente 190 actividades agropecua--
rias aptas seqGn la clasificacidn de De fina (1) y gue fueran /
sucesivamente restringidas en base al an&lisis pormenorizado
de posibilidades de produccidn, disminuyendo el nlmero de acti

vidades posibles a unas 80 en base a restricciones de mercado.

a. Cultivos industriales

1. Mandioca *
2. Girasol

3. Tabaco *
4, Algodbn *
5. Mani *

6. Soja

7. Ricino

8. Colza

b. Forcstales

o~ 9. Eucaliptus *
10, Kiri
11, Pinus

12, Sauce *

(1): De fina el all (op. cit}.
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C.

Aromaticas

idt ﬁenta Inglesa
15. Menta Japonesa
16. Citronella
17. Lemmen grass
18. Yerba buena

- 19. Anis

20. Vetiver

Cereales
21, Arxroz *

22. Sorgo *

23, Mafz *

Hortalizas

24, Poroto *
25. Lenteja
26, Melbn *
27. Frutilla *
28. Sandfia *
29; Berenjena
30. Zapallo *
31, Zapallito
32, Tomate *
33.-Pimiento *
34. Cebolla *
35. Batata *
36. ARveja *
37. Mafiz dulce *
38. Ajo *

39. Papa *

Forrajeras

40. Pasto Pangola *
41, Caupi



42. Xikuyo grass.
43, Pasto Elefante
44, Pasto Rojas

45. Pasto Ramirez
46. Sorgo azucarero

47. Trébol carretilla

~¢g. Ganaderia ‘

48, Bovinos *

49, Porcinos *

Observaciones: (*) Actividad que en algudn gyrado se estd desa-

rrollandc, en el area.

Por consiguiente se analizaron 49 actividades que desde
el punto de vista deproduceidn se estudiaron en su cstado ao-
tual y con un modelo de adopncibn tecnolégico. Al respscto de-
be consignarsce gque tal cowme se muestra en ¢l anexo I11.Produc
cidn, los supuestos de adopcién ifecnoliygics sen consurvadoras,
de este anflisis y por problemas &e rentabilidad ncgaiiva, Fuo-
ron cxclufdas las actividades sigeientes: fnis, Citronclla tra

diciconal, Lemmdn grass, Vetiver, papa tradicional y waiz traai

ciornal con lo cwal al modelo de programacicn Tincal o inbtyodn,

cen 46 actividades. Posteriormente y en bagce a un andlisis por

menorizado de comercializacidn y moercado (ver detolle en el a-

‘" nexo correspondiente), las actividades en cstudio se restringe . -k

a cuarenta y una, las cuales con sus variabkles tccnologicas y
gsus deferentes aptitudes respecto a suelos son introducidas on

el modelo de programacitn lineal el cual cir base a sus rentebi

:lidades, requerimientos de suelo, mano de obra y limitantes de -

demanda, arrojan los sigulentes resultados:

Con la entructura productiva proyectada, so incorporan a-

cho actividades, se¢ abonarioa una (sandfa) y sc incromentan on

C mma s



siderablemente los volfimenes producidas en el resto,

En resfmen y en términos de produccidn

y de ingreso neto global, este modelo indica que el pro-/

vecto es factible.



METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE INVERSTONES EN
GANADERIA.

En funcitn de su tamano, se agrupbd a las explo-
taciones del &rea y se seleccionaron tres intervalos consi-
derados como ganaderos mixtos. El primero de ellos fue el /
de 400 a 750 Has., que en el drea agrupa a 86 explotaciones
con una superficie total.de 47.448 Has., con un pron2dio de
550 Has. por explotacibn. Una segunda categoria agrupb a //
112 explotaciones con tamanos desde las 750 Has. hasta las/
2.500 Has., que ocupan 159.596 Has. en total, haciendo un /
promedio de 1,425 Has. por explotacidén. Finalmente, una Gl-
tima categoria agrup6 a 55 explotaciones de mayor tamafio, /
que ocupan un area de 358.175 Has., con un promedio por ex-
plotacifn de 6.512 Has. ‘

Para determinar los coeficientes cde inversidn /
por hectirea de las explotaciones ganaderas mixtas se par-/
ti6 de dos situaciones "tipo", para cada una de las dos pri
meras categorfias y se calcularon inversiones que comprenden
casa habitacidn, alembrado perimetral (repesicidn y mejora-
miento), alawmbrados internos y corrales (como minimo para /
apotrerar en cruz), mangas (solo para la mitad de las explo
taciones), brete y pozo, molino (o bomba) y bobedero, a prc
cios corrientes de wmercado a noviembre de 1977. De ellos se
obtuvieron valores promedio por hectlrca gue fueron pondaera
dos por el nfinero de hectdrea de cada categoria, para cada/
uno de esos rubros, con lo que se obtuvo el monto de inver-
sién por Ha. promedio para el dreca en pesos de noviembre de
1977,
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MONTO DE INVERSIONES EN GANADERIA

1. Explotaciones entre 400 y 749 Has.
NGmero de explotaciones : 86

$.Nov.1977 $.Nov. 1977

Inversiones : " Valor unitario Valor total Arca
- Casa habitacidn (50m2) 6.000.000.- 516.000.000.~
- Alambrado y corrales 1.100.000.- 94.600.000.-
- Manga y brete (50%) 1.366.900.~ 58,776.700.-
- Pozo y bomba 300.000.~ 25.800.000.~
TOTAT « ¢ o « o « . 8.766.900.- 695.1.76.700. -

Promédio simple : $. 14.651/Ha.

2. Explotaciones entre 750 y 2.499 las.

Niimero de explotaciones : 112

$fNov.l977 $.Nov. 1977

Inversiones : , Valor uwnitario Valor total Arvea

~ Casa habitaciétn (50m2) 6.000.000.~ 672.000.000. -

~ Alambrado perimetral 1.000.000.~ 112.000.000.~

~ Alambrado interno 1.5L1.772. - 169.316.220.~

'ﬂﬂi,j;ﬁ-}Manga,y brete-(SQ%)_.ﬁ~:,',_ll.366.900,— o 76.546,456.~ . i

- Pozo,molino y bebedero 1.330.000.- 148.960.00C, --
TOTAL . . « « « & 11.208.672.- 1,178.822.67¢6.~

Promedio simple : $. 7.386/Ha.

e
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Promedio ponderado : §$ 10.541/Ha.

Indices ($/Ha. ganadero)

Casa habitacidn

Alambrado perimetral

Alambrade interno
- Mariga y brete

- .Pozo y molino



DETERMINACION DE UNIDADLES EMPRESARIALES.

" Del Andlisis de los modelos se concluye que los mismos, me-

nores a 5 ha, dan resultados econfmicos favorables, cabe sefalar

que los mismos resultan absolutamente ajustados y por ende son /
-altamente sensibles a las variaciones de los.precios, tanto de -
los insumos como de los productos y por consiguiente no parece ra
zonable incluir este tipo de unidad en el futuro; un mayor deta--
lle sobre la teorfa de la determinacién de la Unidad Econdmica A-

gricola puede verse en Corfadini E. F. et. all (1)

Ello confirma una presentacidn adic¢ional elaborada por el /

Departémento de Economia del INTA,. EERA Bella Vista, Tanzi et all

(2), sefialan que el ingreso logrado por una hectérea de citriculitu .

ra es equivalente al obtenideo de 0,64 ha de cultivos horticolas,
1,70 ha de cultivos indutriales; 4,20 ha de ducltivos cerealeros

y 43,90 ha de ganaderia.

Ademés, en el "Andlisis de costo de la actividad citrfco--
la en el drea de Bella Vista, Corfientes, realizado en Mayce de /
1977, sc senala que para el cultivo de 30 ha de citrus e incu--
rre e¢n un costo total de $ 8.342.623 y un ingreso bruto de -/
$ 15.237.120.- considerando tal como lo hace el trabajo comenta-
do una produccién de 16 Tn/ha y tendiendo en cuenta que seqn 54
cedo y Arias (3} una explotaci6n de 30 ha citrfcola posee 12 ha
(40%) con naranjas, 10 ha (33%) con pomelo, 5 ha (17%) con limdn

¥y 3 ha (10%) con mandarinas, lo cual determind un ingroso bruto/

(1): CORRADINI, E.F. GROSZ, S§., PAGLIETTINI, L.L. "La Unidad ©-
conbmica Agricola y el Valor dc la Tierra Rural" Centro de
apuntes de Agronomia, DIP. Facultad de Agronomic, Buenos Al
res, julio de 1975. -

(2): Tanzi J. et all. "Citrus, Tipologfa de empresas, INTA, EERA
Bella Vigsta. TFebrero 1977, Corricntes, inédito.

(3): Sacede M.B. y Arias N.M. "Catilogo Tecnolbgico de las cuvre

- sas citricolas tipo de la Provincia de Corricntes, Andlisis

comparativo de eficiencia". EERA, Corrientes. Cat. 1977, i-
nédito.



de 507,904 $/ha en pesos de marzo de 1977, proveniente de un pre-

cio’ ponderado de $ 31,744 por kilogramo.

Con dicha base y teniendo en cuenta el esquema de determina-
¢i6én de unidad econémica del Ing® Agr°® Urbano Ferné&ndez, 1la supey
ficie minima que originarfa un ingresd aceptable para la subsis--
tencia del productor y su familia Y generaria una evolucibn favora
ble de la empresa, estarfia en el orden de las 14 hectireas citri-
colas. Al respecto cabe consignar que para el cdlculo de la URA,
se consider6 una utilidad empresarial del orden del 20% del total

del costo, ver grédfico adjunto.
Con esa informacifn y en base a los andlisis de cascs reali-
zados, puede sefalarse que las superficies minimas segln activi—-

dad serfan las que se consignan en el siguiente cuadro:

CUADRO N°® 2

DETERMINACION DE LAS SUPERFICIES MINIMAS SEGUN ACTIVIDAD

yarficie ajuste  Tamafo mi- .
Superficie de Juste Observacionons

Actividad segin  Tanzi . nimo  has.

Horticola ..... 0,64 9 . Incluye tomate, zapa-
1lito, pimiento, san-
dia, borenjena, lata-
ta y mandioca.

Citricola ..... 1,00 ) 14

Cultivos indus-

triales ....... 1,70 24 Incluye algoxddn y ta-

‘ baco.

Agricola Fxten- -
Sivas ........ . 4,20 59 Incluye arroz, mafz vy
s01qo.

Ganaderia ..... 43,90 615
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GRAFICO N® 6 _DETERMINACION DE LA UNIDAD LCONOMICA AGRARIA
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ANALISIS JURIDICO DE LA EXPLOTACION DE TIERRRA EN EL AREA DET.
PROYECTO

Introduccibn

A log fines de una mejor facilidad y mayor comprensidn /
en la exposicidn del tema, dividiremos el presente trabajo en /
tres capitulocs, a saber: Capitulo I, Situacidn actual del &rea.
Capitulo II. Legislacién vigente: Ley 13.246 (de Aparcerfas vy A

rrendamientcs rurales). Capitulo III. Solucidn sugerida.

Capitulo I. Situaciln Actual:

La zona est8 caracterizada como un conjunto eccondmico de
primido y con nuy bajos niveles ¢e vida, una desproporcionala -
relacidn en la explotacidn del suelo en cuante 2s Infimo ol /
porcentaje de productores propietarios sobre el total de produc
tores en el &Grea, fundamentalmente en la zona tabacalera en ia/
cual predomina el minifundio.. En el aspecto socio-cultural - /
existe un predeminio del analfabetismo y las condicicnes sanita

rias de la poblacidén scn de un nivel muy deficiente.

‘Respecto a la desproporcién manificsta arriba, podencs a
gregar: que sobre un total de 600.000 ha (la totalidad del (i--

rea del proyecte) mdés de la mitad cde las mismas (unas 450.000 /

hectareas) pertenecen en propiedad a solamente 130 titulares, -

los que, casi en su totalidad, cxplotan la actividad ganadcra,

En el resto del area el tabaco constituye la fGinica explo

tacibn agroccondmica. En los tres departamentos las proporcio--

nes de los productores propietarios son las sigulentes:

- gy
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a) Goya: Scbre una cantidad de 5.528 productores tabacalerocs,

soclamente 1.378 son propietarios;
b} I.avalle: Sobre 2.452 productores, 644 son propietarios y

c) San Roque: Sobre 1:.174 productores, solamente 289 son duefios
de la tierra. .

. De las cifras mencionadas se deduce gue sclamente un 28%
(promedio aproximado de los tres departamentos tabacaleros) de
la totalidad de los productores tabacaleros, son propietarios /
de la tierra. El resto sé reparte entre los sigulientes producto
res no propietarios: Aparceros;fi}% promedio aproximado para tgh
da el &rea); ocupantes gratuitos (29%) y arrendatarios (8%). /
Més del 90% de estos productores gue trabajan tierra ajena, 1o

“ hacen sin contrato formal, es decir sin atender a lo expresanen

te prescripto por el art. 40 de la ley 13.246.

La situacibn de los llamados ocupantes gratuitos, no tie-
-ne respalcdo alguno en la legislacidn vigente, por cuanto no ha /

sido contemplada dicha figura por el derecho objetivo.

_Respecto de los arrendatarios y aparcercs en el drea, tam
bién puede decirse otro tanto. Basta senalar las obligaciones [/
gque el arrendador y el aparcero dador tiene en virtud de los ar-
ticulos 10 y 11 de la ley 13.246 (obligacidn de provear de vi~ /
vienda digna al arrendatario, en caso quec este se establezca an
- el predio, etc.) y comprobar, gquc en la realidad el arrendatario
o el aparcero habitan en precarios ranchitos constituidos por e-
llos mismos, Sin las minimas condiciones de higiene para su po-/
blacién. '

En general, el cuadro gque prescnta el &rea del proyecto,
Y principalmente la zona tabacalera de la Provincia de Corrxien-
tes, nos muestra claramente la falta de aplicacién de la ley /

13.24G6 de Aparcias y Arrendamicntos Rurales.

.. ) s . .- =



Capitulo II. Legislacidn Vigente: Ley N° 13.246 de Arrendamien-

tos y Aparcerias Rurales.

Esta Ley N° 13.246 sancionada el 8 de setiembre de 1948,
establece el régimen juridico aplicable a todos los contratos de
arrendamientos y aparcerias rurales que se formalicen cn el te--
rritorio del pais. Reemplazd a la antigua Ley 11.627 del afio /
1932, 1a que no distinguia en su texto a la aparcerie como un -~

contrato autbnomo.

Numerosas modificaciones ha sufrido la.vigente Ley 13.246
desde su sancibn hasta la fecha; entre las midc importantes men--
cionaremos la que introduce el decreto Ley N° 1.639 del ano 1963
que aclara respecto del régimen permanente en vigencia, estable-
cido a esos efectos (art. 1°) que rige la Ley 13.246 con las re-
formas de la Ley 14.451, del Decreto Ley 1.638/63 y del nismo de
creto Lzy 1.639/63. Entre sus dispocicicnes

ademis, deroga el /

i

2]
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articulo 3° de 1a ley 13.246, modifica los arts. fen lo gue a

tane al plazo minimo) y 39° (referente a contratos exclusivos).

El decreto 8.230/63 es la reglamentacidn vigente en la ac

tualicad. Puede senalarse también gue las loyes N°s. 16.883 y  /

17.118 han introducido modificaciones en el texto permwanente de la

ley en -examen.

Si observamos que la ley 13.246 lleva casi treinta onos de
vigencia en la legislacidn nécional, concluiremos guce su objeti-
vo fundamental es el de regular las relaciones que suirgen de la y
explotacidn agropecuaria en tierras ajenas, se cuuple, dosde en--
tonces, en forma adecuada. Estas considéraciones, son la margen /
de las modificaciones, reformas, etc., que ¢l mencionado Cuerpo

legal ha tenido gque sufrir, justamente en funcidn de una dindmica

I ey



necesaria gue le fue permitiendo la justa regulacidn de las nue-
vas circunstancias planteadas, asi como también el cumplimicn-

to de los objetivos del Estado en esta materia.

Principales caracteres de la Ley 13,246

Al respecto pueden schalarse:

a) La imposicibn definitiva del principio de Orden Piihlico gue
impide a las partes contratantes apartarse de sus disposicio
nes, siendo, en consecuencia, nula cualquier cliusula o pac-

to en contrario,(art. 1°).

b) La distincidn entre contrato de arrendamiento y de aparceria.

Arrendamiento Rural

Definicidn:

La ley 13.246 expresa qua "habri arvrendemiento rurel cuarn
do una de las partes se obliga a cenceder el use y goce de un [/
predio vbicado fuers de la planta urbana do las ciudades o pue--
blos, con destino a la explotacidén agropacuaria on cualquicia de
sus especializacionas, y la obtra parte a pagar por ese uso vy go-
ce un precio en dinero", Es decir que en este contrato, una par-
te -llamada arrendador o propiletaric- debe concedor a la otva  /
—~arrcndatario- el uso y goce do  un predio rural. Sin embaigo o-
se derecho personal dol arrendatario -que tiene toambidn el loca-
tario comin- "no es solamente uvna facultad de goce, sino, prinox
dialmente, una obligacidn social de trabajo y produccibn" (Fallo
de la Camara 1° de Apelaciones de Bahfia Blanca, con voto ¢n pri-

mer término del Dr. Adolfo Pliner, "J.A." 1958, tomo II pig. 485).

Esta circunstancia sefalada origina restricciones en mate-~
ria de cesibn y su sublocaci6n del contrato, prohibiendo la ley /
estas alternativas afin cuando nediare Ia expresa conformidad del
arrendador {art. 7° Ley 13.246). De igual modo en materia de de- .-

salojo por abandono o por falta de pago, la ley en cexamon ticene /
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una regulacién particulér ("E1l abandono injustificado y/o la fal

ta de pago por un ano autoriza al arrendador a exigir el desalo-

jo del inmueble").

Obligacicnes de la partes winculadas por un contrato de arrcnda-

miento.

El caracter de bilateral de este contrato, determina una
serie de obligaciones para ambas partes contratantes. Estas o--
bligaciones surgen de la Ley 13.246 y del contrato de locacidn
de cosas seglin el C6digo Civil, en tanto y en cuanto no hayan /

sido derogadas o modificadas por la ley especifica.

a) Obligaciones a cargo del arrendador:

Analizaremos primero las normas del C6digo Civil scbre la ma
teria, aclarando'gua la mayorfa de ellas tienen un carécter
supletorio o interpretativo y las partes pueden dejarlas sin
efecto en virtud de cliusulas contractualces. El Coédigo cita-
do consagra la autonomia de la voluntad de las partes (Art.
1,197, Cddigo Civil).

-Estas obligaciones son las siguientes:

1°) Entlegal la cosa ObthO el contrato, en el estado adecuadao

para su destino {(art. 1.514);

2°%) Conscrvar la cosa en buen estado {(art. 1.515);

3°) Responder frente al locatario por los vicios oculto¢ dc la

,,,,,, ™ .._u,u ;a, BT .';, -(“ _,...' . ‘.\.-.»\ > B A -,-..-_.-- PR

'cosa 1ocada (art l 525)

4°) Abonar las mejoras introducidas por el locatario en la co--

N
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sa locada, dentro de los limites impuestos por la ley (art. 1539);

5°) Recibir el pago de los arriendos en su calidad de acreedor {art.
757, inc. 1°);

6°) Pagar las cargas y contribuciones gue afecten a la cosa locada /
(art. 1.553); '

7°) Recibir la cosa objeto del ccntrato una vez finalizado el mismo
(art. 1.611).

Ahora analizaremos las obligaciones que surgen de la ley 13.246.

»

1°) Contribuir a los gastos que demande la lucha contra plagas y ma-
lezas {art. 18, inc. e}; si el prédio fue entregado al arrendata
rio (o al aparcere) con plagas o0 malezas, el arrendador debe sol
ventar el 50 & de los gastos que demande la lucha contra los mis
mos. Es el arrendatario quien debe combatir la plaga, teniendo de
recho a percibir del arrendador la proporcidn sefialada arriba.
Este crédito puede ser compensado con la deuda gue tenga con ol
propietarioc y en su caso, ejercer el derecho de retencidn sobre

el predio objeto del contrato (art. 19 "in-fine").

2°) Proveer de local escolar (art. 18; ine. f£); cuando ol nfwero de
arrendatarios sea superior a veinticinco, y no exista cscuela pi
blica a wa distancia de 10 kildmetros del coentro del inmuckle, /
el arirendador debwe proporcionar a las antoridades escolares un -
local para el funcionamiento de una escuela que cuentc como mini
mo en un aula para cada treinta alumnos, vivienda adeccuada para/

. maestro e instalacibn para el suministro de agua potable.
T L e e S ey e i e v i T el d S0 Car | SRR i e e
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Mejoras obligatorias que debe introducir el arrendador:

19} Uma Casa habitacidn con materiales estables y en condiciones hi--
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2°)

iénicas, compuesta como minimo de tres piezas, cocina, gale
.9 gale

ria,‘retreﬁe con ducha y pozo o bomba gue asegure agua a la/
poblacidn, siempre que el arrendatario se radique en el pre

dio (art. 10, inc. a.).
Cerco perimetral (alambrado).

El arrendador no tiene obligacién de invertir m&s de una su-
ma equivalente al 20 % de la valuacidn fiscal del predio a--
rrendado, y ese es también el tcpe indemnizatario en. caso de
gue las mejoras hayan sido hechas por el arrendatario. La [/

mencionada indemnizacidn puede ser exigida al arrendador en

forma inmediata a la ejecucidn de las mejoras.

Me-joras facultativas:

Estas son las mejoras que el arrendatarioc estd autorizade /

a incorporar .siempre gue no existan al tiempo de la celebracidn

del contrato. Surgen del articulo 11 de la ley y son las gi--

guientes: A

1°) Instalar una aguada con depdsito,

2°) Construir dos galpones (uno para maguinarias y otro para
frutas) y vivienda para peones,

3°) Plantar cinco arboles frutales por hectdrca hasta un total
de cincuenta &rboles como miaximo.

"Al término del contrato al arrendador indemnnizard al arrenda-

- tario el valor gque tengan en ese momento las mejoras gue hubic

se introducido..."



Créditos para la incorporacibn de mejoras

La ley 13.246 ha previsto en su artficulo 12 que "Por interme
dio del Banco de la Nacibn Argentina se acordarin créditos de /
fomento hasta el 100% para la construccién o ejccucibn de las me
joras a que se refiere la presente ley". En este punto -sciala /
el Dr. Rodriguez Prado- dicha facultad es ajéna a la ley do a- -
rrendtamientos rurales, por cuanto su eficacia depende de los -
fondos que el banco tenga disponibles con tal obijeto (Rodriguesz

Prado, Antonio A. "Inconvenientes de la ley 13.246" pdg. 55).

Sustitucidn de mejoras

En su articulo 14, la presente ley formula al Poder Njecutd

vo para sustituir o eximir de las mejoras exigidas por los

\’.‘r
Q!
*
-
1§34
i

10 y 11, de acuerdo con lo que aconsesien las neccsidades de io0s
stintos tipos de explotacidn y condicioncs aurcecolégicnn de

cada regidn.

"Es dinmportante dectaPaL gue esta delogacidn de Faculiad = o
el PodarEjccutive importa la aplicacidn del criterio digoiocio.-
nal, segln las circuustancias, por parte do agus (Bduards ;. Dj
gratti: "Derecho de los Recursos Naturales", poag. 121, huoroe Al

res. 1971).

Omllqaczono~ do] arrendatar:o-

Analizarcemos primero Lodas las que se derlvan del Cédige Ci-

- .- R .
T L I ..4'*7 '-‘-,‘., e Ty

"ot 1T, Son “las 51gu1entes-"”* AR IS S e T e L

1°) Dar a la cosa locada el uso convenido (art. 1554 y conc.):

27) Conscrvar la cosa en bueh cstado.
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3°) Pagar el precio convenido (art. 1556});

4°) Devolver la cosa, una vez finalizado el plazo del contrato
(art. 1556, 1604, 1609, 1910 y conc.).

Vemos ahora las obligaciones del arrendatario gue expresa--

mente establece el art., 18 de la ley en examen;

1°) éDedicar el suelo a la explotacidn establecida en el contra-
to con sujecibn a las leyes y reglamentos agricolas y ganade

ros" (inciso a) .’

-

2°) Mantener el predio libre de plagas yAmaleias; esta obliga-~ /
cibtn se vincula intimamente con el inciso é) del mismo art.
18 impone al arrendador. Al arrendatarioc le corresponde man-
tener (obligacidn de hacer) el predio libre de plagas y de -
malezas, si lo ocupb en esas cbndiciOnes y contribuir (obli-

gacibén de dar) con el 50% de los gastos que demande (inc. b.)
3°) Conservar los edificios y demds mejoras del predio (inciso c)
4°) Forestar: El arrendatario .tiene la obligacilOn de plantar, den
tro de los tres primeros ahos de duracitén del contrato, dos /

drboles forestales por hectérea, hasta un total de trescien--

tos arboles.

Disposiciones legales protectoras del arrendamiento en su acti-

vidad socicecondmica. Cliausulas nulas.,

-

La Ley 13.246 declara nulas algunas cl&dusulas contractuales,
sin perjuicio de la validez del contrato que las incluye. Las -

cldusulas contempladas por la ley son las siguientes:

1°) Aquellas que obligan al arrendatario a vender, asegurar, -
transportar, depositar o comerciar los cultivos, cosechas, a
nimales y domds productos de la explotaci6n, a/o con persons

0 empresa determinada art. 17, inc. a).
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2°)

3°)

4°)

5°)

Aquellas que le obligen a contratar la ejecucidn de labo--

‘res rurales, incluido cosechas y transporte, ¢ adquisicidn

© utilizaci6n de semillas y demds elementos necesarios pa-
ra la explotacién del predio, o de bienes de subsistencia

a/o con personas o empresa dcterminada (art. 17, inc. b.)};

Aguellas que lo obliguen a utilizar un sistema o elementos
determinados para la cosecha o la comercializacidén de pro-
ductos, a realizar la explotacidn en forma no adecuada a

la técnica cultural (art. 17, inc. c.);

Toda prérroga de jurisdiccién pactada en el contrato, y la
constitucidn de un domicilio especial distinto del domici-

lio real del arrendatario (art. 17 "in-fine"):

También sera nula toda cléusula gue prohiba la diversifi-—-—

cacidn de la explotacidn, desicnadoe hasta el 30 % de la su

perficie del predio para el cultivo mejorador, la ganaderia,

~granja, no obstante haberse convenidec en destiner el predio

exclusivamente a la agricultura, excepto si este cultive [/

frese intensivo {art. 9).

Estas nulidades son de caractery rclativo, y han sido esta-—--

blecidas en favor del errendatario quien es @l Gonico que pusde

plantearlies,
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La Ley 13.246, define al contrato de aparceria rural en su

articulo 21; "Habrd aparcerfa cuando una dc las partes se obli-
P F

gue a entregar a otra, animales, o un predio rural con o sin  /

jo, para la explotacidn agropecuaria en cualguiera de sus espe-

cializaciones, con el objeto de repartirse los frutos".

La caracteristica wis inmportante de cste contrato, reoide /

~en el drea al guesc le hn sujetado las partes. Ello es asf, on -

‘“plantaciones, sembrados, animales, enseres o elementos de traba’ vl



razén de que las ventajas o pérdidas para ambhas partes contra-

tantes depcnden, en gran parte de acontecimientos inciertos.

Diferencia entre el contrato de arrendamiento con el de aparce-

- rfa.

Muchos autores han asimilado ambos contratos (Bibilone, /
Juan A.: Anteproyecto de C6digo.Civil; Leunda Tesi, Edgardo:
"Arrendamientos y Aparcerfas Rurales", afio 1961, pag. 13). Sin
embargo existe una clara distincidn: en primer término sc sos-
tiene que, en el contrato de arrendamiento debe pagarse un pre
cio cierto en dineroc por el uso y goce del predio, mientras /
que'en el de aparceria se debe una cuota proporcional de los -~
frutos o utilidades- Mientras en el arrendamiento -nos dice Fu
bini- funcicnan dos ecconomfas distintas, en la aparceria 2ncon

tramos una sola.

Contrato de aparcerfia agricola:

Es el contrato por el cual una persona se oblica a coucoder
a otra el uso y goce de un predio r@stico, con o sin plantacio-
nes, sembrados, enscres o elementos de trabajo, gue la otra ce
obliga a destinar a una actividad.agraria y entrecar a le frrl——
mera cuota proporcional predeterminada de los frutos. Este con-
trato es una de las variantes previstas en el articulo 21 de la
Léy 13.246. En este caso, el requisito fundamental es quc sc /

conceda la tenencia de un predio rfistico.

Regulacidn legal cowmfin al contrato de aparcerfa agricola y arren-

damiento,

Un gran nGmero dc disposiciones legales gue rioen al contra-

to de arrcndamiento, regulan también cl contrato de aparcaria a-

A



.. gricola. Esta afirmacién surge del artfculo 22 de la lLey 13.246.

El porcentaje en la aparcerfa agricola:

El porcentaje de distribucitén de frutas hace las veces de /
‘precio” en el contrato de aparceria. En cuanto a su fiiacién, ri
.ge, =n principio, el gue las partes convengarn; sin embargo se es
tablece que el porcentaje de distribucidn debe guardar equitati-
va proporcién con los aportes que realicen las partes a la explo
tacidn (art. 30, 1° parte, ley 13.246). . Al respecto, el art. 43
del decreto reglamentario 8.330/63 prescribe que la distribuciGn
de frutos se debe hacer de acuerdo a su calidad media. Se esta-
blecen también, en el artfculo 30 de la ley 13.246, que los poxr-—
centajes fijados entre las partes en un contrato de arrendamien-
to, serén revisibles con medidas de carfdcter general por el Po-
der Ejecutivo, va sea en virtud de causas de indole qoneral o re
gional gue produzcan un deseguilibrio en 1ls proporcionalidad de
los aportes a cargo de las partes, o a pedido de cualquicra de /

i

ellas,por los organismes previstos en el articulo 46 coun rela- /f

I

~

cidn al caso planteado”. En su texto original, Ja Loy 13.246, on
comendada al Poder Ejecutivo {art.46° en la actualidod derogodo

por la ley 17.181) la creacidn de las Cémaras Regleonales Parita-
rias de ConcilisciOn y Arbitraje Obligatorio v de la Cimaira {on-

tral. A estos organicsmos referiremnos mds adelante.

En su art. 31 la ley exige, como medida previa, la deduccién
de la semilla cipleada por el aparvcero; tambidn, en csa diﬁPOSi“
€ibn, se probibe disponer de los frutos sin haberse distribuido
con anterioridad, salvo expresa conformidad de la otra parte. [/

Dentro de estc contrato, se ha prohibido expresamenic ¢l llamado

A

“contrato a kilaje fijo" al disponer: "Prohibese convénir como =%

retribucidn el pago de una cantidad fija o su equivalente on di-
nero” (art., 32). BEs cvidente que de esta forma se elimina ¢l “o-

rea' caracteristico ded contrato de aparcoria,



Pérdida de los frutos:
La pérdida de los frutos en razbn de caso fortuito o fucrza
mayor serd soportada por las partes en la misma proporcifn que/

convinieren para el repartc (art. 24).

Obligaciocnes del aparcero dador:

En el titulo II de la Ley 13.246, se han cespecificado las 0
bligaciones a cargo del aparcerc dador (art. 23, inc. f Y g a
las que deben agregarse las obligaciones que éurgen de los arts.
10 inc. a y b; 18, inciso e y £, todo esto en funcidn de lo dis-
puesfo por 21 articulo 22 de la misma ley. Es decir, gue son /
las obligaciones comunes al arrendador y al aparcero dadoxr. To-

demos citar las siguientes:

1°) Chligacidén de proveer de casa habitacidn, etc., en case dao que

el aparcerc resida en el predio {art. 10, inc. a);

r

29) Contribuir con el 50 % de Jog gastos que demairda la lucha [/

contra la maleza (art. 18, inc. e).

Las obligaciones de carécter especifico que le lov fifjo parva

el aparcero dador, son las siguicntes:

1°) "Garantizar el uso y goce de las cosas dadas e¢n aparceria vy

responder por los vicios y defectos graves de las mismos.

{art. 23, inc. f):

2°) "Llevar anotaciones con las formalidades y c¢n los casas en /
que la reglamentacidn determine. La emisidn o alteracién de
_.los mismos constituird una presuncién en su _contra' (art. 23
inc. qg). .



La reglamen:acidén de la ley en examen (decreto-ley 8.330/63)
nada dice respecto de las formalidades de las anctaciones, -
simplemente enumera los datos gue deben constar en las mis-/

mas y son los sigulentes:

I) NO6mina de animales, QGtiles, enseres y bienes de toda clase
aportados inicialmente por cada uno de los contratantes, /

ccn especificacién de su estado y valor;
II) Los dewmds aportes que se efect@en y

III) Detalle de la forma en que se distribuyan los frutos de
cosecha y liguidacién (art. 40 - Decreto-Ley 8.330/630.

Interpretamos que en el caso de la aparceria agricola,

deberd anotarse el inmueble (predio r@istico) con sus dimenzio-

nes, limites, mejoras, etc., ademids de lo ya enumerado.

Obligaciones del aparcero

Siguiendo el orden en gue vimos las obligaciones del da-
dor, diremos en primer término, gue en funcidn dcl articulo 22
de Jla Ley N® 13.246, se extienden al aparcero las obligaciones/
del art. 18, incs. b) y d). En concecuencia debe mantener el -~
predio libre de plagés y malezas o contribuir con el 30 § Jo los
gastos gue demande la lucha; en caso de haberlo recibido con ei-
los. Ademds debe cumplir con la obligacién de forestacién. Las -
obligaciones calificadas como especificas del aparcero son las /

que figuran en ‘el art. 23, inc. a), b), ¢}, d) y e).

Son los siguientes:

19) Realizar personalmente la cxplotacitn, siéndole prohibido ce
. der su interés en la misma, arrendar a dar en aparcerfa la /
cosa O ¢osas objeto del contrato;

s



L
2°) Dar a la cosa o cosas comnrendidas en el contrato el dosti
no convenido en su defecto el que determinen los usos y cos
ci

tumbres locales, y realizar las explotaciones con sujecidn a
las leyes y regylamentos agricolas y ganaderos;

3°) Conservar los edificios, mejoras, enseres y elementos de tra
baijo que deberd restituir al hacer entrega del predio en las
mismas condiciones en que los recibiera salve los deterioros

‘ocasionados por el uso y la accibn del tiempo;

4°) Hacer saber al aparcero dador la fecha en que se comenzari
la percepcibn de los frutos y separacién de los productos a

dividir, salvo estipulaci&n o usos contrarios;:

5°?) Poner en conocimiento ‘del dador, de inmediato toda usurpa-/
cibn o novedad dafiosa a su derecho, asi como cualquier ac-—-

cidn relativa a la propiedad, uso y goce de las cosas

Tiempo de duraciln de los contratos de arvendamientos y anarce-

- "
rias

El articulo 4° de la Ley 13.246, dispone gque “cuando no se /
estipule plazo, o se estipule une infericr a cincoe anos, ¢l a--—
rrendatario  .tendré derecho a considersrlo celebrado en igusles
condicioncs por dicho térwmino, no obstante cvolauicr cliuv . cla /
gue sé oponga a ello. Vencido este plozo el arrondacavio poisd
optar por prorrogarle tres ajios wmas, sicnpre quo a5 lo notifi-
que al arrendador por telegrama colacionado o notificacidn prag
_Hﬁlcada por. medlo del juez de paz dol domlclllo del arlendutarlo,
.con aﬂtelacwén dc gelis mcses por lo menos al vencimiento". Acla-
ramos qQUe ¢sta disposicidn transcripta arriba, rige también para

los contratos de aparcerfa en virtud de lo dispuesto por ¢l ar-

ticulo 22. de .la Ley 13.246,  « . . .- - .. ... R PSSR S



Contratos de Moadieria

Los llamados contratos de medierfa se regirdn por las nor-
mas relativas a la aparceria, con excepcidén a los que se halla
ren sometidos a leyes o estatutos especiales (es el caso de /
los tamberos medieros, que tienen su propio estatuto), en cuyo
caso le serén aplicados los preceptos de la Ley 13.246, siem--
pre y cuando no sean incompatibles con aquellos (art. 21 "in-/
fine" ley 13.246).

Contratos excluidos

En el tftulo III de la ley 13.246 ~Disposiciones Comuncs a.

bt

los Titulos I y II- se mencionan los contratos excluidos

joh
(o

r

15y

gimen de la ley en examen (art. 39). Son log cigulentes:

1°) Los contratos accidentales . Es decir aquellos en gue s o

i

viene la realizacibn de hasta dos cosechbas come mixime v
2°) Los contratos en virtud de los cuales seo concede el uso y GO
ce de un predic con destino exclusivo para pastoreo, aoiochra-

dos por un plazo no mayor de un ano.

—_ i

Formalidades de log contratos de aparccoria y arrendamicontos rura-

les

"Dentro del mismo Titulo III de la ley sub-exdmen, figura la
expresa exiqencia (art. 40} de las formalidades gue deboen olbser-
var leos contrates rurales analizados en ¢l presente trabajo. Son
las siguientes: Deben redactarse por escrito ante los jucccs do
paz, escribanos y otros funcionarios gue determine la reglameniac-

cibn. Los contratos de arrendamiento y los de aparceria en los
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gue se conceda el uso y goce del predio deberdin ademds ser o-
bligatoriamente inscriptos en el registro inmobilidario de. la
jurisdiccibn territorial respectiva, por el arfendador o apar
cero dador sin perjuicio del derecho gque se reconoce al arren
datario o aparcero de obtener por su parte dirvectamente esa /
inscripeidn. Si lainscripcién sc realiza dentro del término -
de quince dias de celebrado el contrato, este tendri efectos
contra terceros a partir de la fecha del contrato, y fuera de

este término desde la fecha de su inscripcién.

Omisitin de las formalidades

Si se hubiecsen omitido las formalidades prescriptas vara/
"la celebracidn del contrato y se pudiera prcbar su existencia

de acucrdo con’ las disposicioneslgenerales, se lo considerari
encuddrado en los preceptos de esta ley y awmparado por todos/

los beneficios que ella acuerda.

El arrendatario podrd pedir gue se emplace a su arrenda--

dor a otorgarle contrato escrito fart:. 41 ley 13.246).

Limites a 1a fijacibn de la retribucién en awbos co

El articulo 42 dela ley 13.246 -tambié&n en su Titulo IT1 -
ha prohibido expresamente "convenir como retribucidn, ademis de
un porcentaje fijo en la distribucidn de los frutos (aparceria)
o suma determinada de dinero (arrendatmiento), un adicional a a
bonarse en dinero o especie y de-acuerdo con la cotizacidn o la
cantidad de frutos obtenidos, o en trabajos ajenos a la explota
cidén del predio arrendado a ecfectuarse bajo la dependencia del

arrendador por el arrendatario, aparcero o sus familiares" (art.
42) . ) .
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CAPITULO III -

Soluciftn sugerida.

Intdduceibn:

En este Capitulo nos proponemos aproximar algunas suge-
rencias -mids que soluciones- por cuanto serfa utdpico hablar /
de caminos ciertos que llevan hacia la inmediata :olucidn de -
los innumerables problemas que preéenta el drea. Y mis dificul
tosa seria la empresa, si el instrumento utilizado fuese sola-

mente el legal. Nos parece poco menos gque imposible.

Del cuadro general del &drea, conformado por los distin-
tos relevamientes-realizados hasta la fecha, surgen los prine-
ros elementos gue deben tenerse en cuenta como ftiles en un /
trabajo de esta indole.

o

La legislacidn vigente en materia rural (fundamentalimer
te la ley 13.246) es ignorada totalmente por los trabajadores/
rasticos que explotan tierras ajenas, asi como tambidén por los
propietarios cedentes de dichas tierras. Hemos sefialado en el
Capitulo anterior los distintos dercchos y obligaciones quer la
legislacidn vigente acuerda a los productores del frcea, y de o
sa descripcién wencionada, podemos inferir que siempro existid
en el &nimo de los legisladores y juristas y jueces del pafs,/
ana decidida vocacidn hacia la compatibilizacidn arm@nica de -

los intereses de los arrendadores, arrendatarios y aparceros,

. ya sea entre’ si, como en su relacidn con la comunidad social -

en su conjunto. = .

Sin embargo, el &drca del proyecto sigue marginada de las
normas jurfdicas ¢ue durante treinta afios vicnen regulando la /

actividad de los trabajadores mencionades arriba.
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Es evidente Que el alto indice de analfabetismo, agrava-
do por un elevado porcentaje de desercidn escelar; la falta ae'
atencidén médica con la consecuente proliferacidn de enfermeda--
des; el bajo nivel alimenticio de la poblacidn; la promiscuidad
de las wviviendas, etc., son factoves méas que suficicentes como /
para evitar la prcecpagacidn, comprensidn y aceptacién de los de-

rechos gue acuerdan las dispos.ciones legalcs mencionadas.

En funcidén de la necesidad inmediata que se necs plante-,
cual es la de "sugerir" cursos de accidn - en cuanto a la reali-
dad juridica y social- para un proyecto de desarrollo integral /

del area, podemos senalar:

I. Es condicibén "sine qua non" el cambio de las condiciones ¢o-
nerales del &rea, gque ya han sido descriptas, a los efectos
de conseguir un paulatino acomndamienio de la situacidn Fic-

tica, en los principios esenciales de la leglslacidn agravia.

II. No obstantc lo mencionado arn el punto I, desde el oxcluvinie

ingulo de las normas juridicas vigentes (iey 13.246) oueds /

-

encontrarse caminos que faciliten la cjecucidn dc un wrogr.a-

ma de desarrllo integral.

a) En primer lugar, dehe scehalarvse gque las nornas do la lov 1Y/
13 246, estdn 1mbu1das del caracter ae ordcn publlco en la"~_"

I '-«-,‘.g RTINS D .
'zon de hallarse &n 1uoqo la produchon aqropecuarJa dcl Uui
y existe un interés econdnico-social por parte del Fstada noe-.
ra que esas relaciones juridicas se lleven a cabo de la wmanae-

ra m&s conveniente,




"Las normas de la ley 13.246 tienen por objeto la produccién y [/
la distribucidn de la riqueza y tienden a lograr la estabili-
dad de la familia agaria" (Camara de Arrendamientos y Aparcerias
Sala B. Sentencia 21/X11i51 - Expte. 338.150).

Esta legislacibdn se desenvuleve en la Srbita de 1o que se
ha dado en llamar Orden Plblico fconbmico, por cuanto regula una
de les formas de explotacién de los suelos. En el Art. 1° "in-fi
ne" de la ley 13.246 se expresa gue: "Los preceptos de esta ley/
son de orden pfiblico,irrenunciables sus beneficios e invariable-
mente nulos y carentes de valer cualesquiera cliusulas o pactos

en contrario realizados en fraude a la misma".

Es decir, dejamos asentado claramente el fin buscado pox
el legislador a través de la norma analizada: y es la cquitati---—
va regulacidn de todas las relaciones surgidas de una de las /

formas en gque se explota la tieryva (por terceros). Dobe fenerce

en cuenta que la explotacidn rural en nuestro pais, constituve /

una de las principales fusntes de rigueza.

En segundo lugar, interpreitsndo en seritido "latce ia 17 ~
: 3 P

“parte del art. 1° de la ley 13.246, gus expresa: "La prosenta

Ley serd aplicable a todo contrato, cualguiera sca la denomina-

cidn que las parte la haoyan asignado y sus Gistintas nmodal idi-.-
des, siempre gue congserve el caracier subsiancial de las prcztﬁ
ciones Lorreldleas, conforme a sus procgu*of y su finalid -
-fgroeconémlca ; no encontramos,-cn prinClulo la 1mpr0cedenela’7)

de una aplicacién paulatina de la legislacidn vural (Ley 12.2406)

a los Contratos, principalmente de aparceria, gque se verifiguen /

en el area del proyecto.

Si bien es cierto que mis del 90% de los productores taba-
caleros que trabajan tierra . ajena, no tienen contrato por escri--

to, no es menos cierto qua la ley 13.246 en cu art. 4) ha provis-—



to dicha circunstancia...“siemﬁre Ggue se pudicra probar su exis-
tencia de acuerdo con las disposiciones generales".,., en tal /
caso se lo considerard encuadrado en los precentos de esta ley y
amaprado por todos los beneficgos gue ella acuerda. En este caso
el arrendatario o aparcero podrén pedir a su arrendador que ex--
tienda contrato escrito.

b) En virtud del Art. 14 de la Ley 13.246, el Poder Ejecutivo, /
puede encarar (Por. ej.) un plan de viviendas destinadas a los
aparceros que se hallen establecidos en el predio, objeto de
al explotacidn.

Entendemos que la substﬁ tucidn o nxlm1c10n de las obligaciones
del arrendador por el Poder Ejecvutivo, son de cardcter discre-
cional, por cuanto se verificaran®... de acuerde con lo gue a-
consejen las necesidacdes de los distintcs tipos de explota- [/
cifn y condiciones agroeccolégicas So
Ley 13,246).

(3

ada regidn" {art. 1d-

Inclueso, la flﬂanCl 2weiln Ge las ohras citadas como ¢iompl /
(Art. 10 - Ley 13.246) puede provenir de practicas corrcspon--
dientes al porcentaje a distribuirse del Tondo Especial ¢ol Ta

L

o

bace, entre los preducicores propictarics, guienss son on pri--
mer lugar los obligados. Bl cariclsr de dicho Fondo oo funda--

mentalmente socio-econdmico.
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¢)* "La creacién dé un fuerc rural puede significar un impor ante

instrumento para la aplicacidn de la legislacidn rural. Al 7/
margen de que consideramos prioritaria la extensidon de la cul
tura, la salud, etc., para recién pcoder difundir las garantia

y derechos otorgados por la ley.

Creemos de mucha utilidad, no la creacién de un complejo apa-
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rato jurisuiccional, cuya burocracia obstaculice la rapidez /
de sus decisicnes, sino mas bien el funcionamiento de upna C&-
mara de Conciliacidn Rural cuyo fin especifico sea el aveni--

miento de las partes en litigio.
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