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1. Antecedentes legales relacionados con el deéarrollo forestal actual
en la Provincia de Misiones..

El tratamiento de las normas legales que se ocupan de las actividé—

des forestales, serd efectuado en base a las siguienfes considera-—.

ciones: _ |

a) Que se vincwién glebal, o partialmente, con el desarrollo fofes~
tal en la Provincia de Misiones. .

b) Que se encuentren en vigencia a 1la fecha de su anélisis.

c) Se daré mayox profundldad al tratamlento de las normas legales -
que se relacionan con la forestacibn, reforestacién, industrias
celuldsicas y madereras, asi comO'con'el manejo de bosaues natu-
rales en 1o que hace'a conservacién,'control y aprovechamiento -~ *
de estos recursos leflosos.

Para un mejor ordenamiento de los temas, se consideraran separada'-

mente la polifica forestal, los estimulos para forestécién y los in

centivos para el desarrollo industrial, tanto en el &mbito nacional-
como provincial,

uebldo a 1o profuso de la legislacién consultada se ano-
tarédn los, articulos y/o incisos que guardan relaciédn directa con -
los temas involucrados en el estudio, efectuando las consideraciones
pertinentes para cada caso. '

1.1. Sobre politica forestal global.

Las normas legales conszderadas en este punto, tratan 1a polf-~-
tica forestal en su totalidad, vy se ha procurado analizar ¥y eqtable
cer sus beneficioecs y/o oportunldad de su apllcac16n, en forma glo -

pal, dejando ‘las particularidades en forestacidn e 1ndustr1as, pa-

ra ser tratadas en .los puntos especiflcos. ‘ i

1.1.1. Antecederites legales'en'ei sdmbito nacional.

se analizan las leyes y demAs normas legales nacionales, cu-.

yos articulados guardan relacién con las actividades forestales que

//
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se realizaron, se realizan, o pueden desarrollarse en la Provincia de
Mlslones.

Ley n°® 13.273.- Llamada de "Defensa de la Riqueza rorestalﬂ es la -

ley fundamental, con vigencia desde el afio 1948.

Art. 1° - (Modificado por 1a Ley n° 20.531) :"Deéléranse de interés -
piblico la defensa, regeneracibn{'mejoramieﬁto y ampliacibén de los =
bosques, asi como la promocidn dél deszrrollo e integracidn adecuada
de 1@ industria forestal, El ejercicio dé los derechos sobre los bos-
ques y-tierras forestales de propiedad privada o piblica, sus frutos
y productos, queda sometido a las restricciones y limitaciones esta -
blecidas en la presente ley".

El concepto de interés publico de este articulo 1°, es ampliado por el

Art. 13° que "Prohibe la devastacién y uso irracional de los bosques

y productos forestalesg, a cuyo efecto inhibe a sus propietarios de ex

" plotarlos sin la.conformidad de la autoridad competente (Art.14°) yl—.
crea la obligacién de inscribirse en @egistros especiales cue al efec '
to sercreen-(Art.16°).

El Art. 2° define el alcance del término "bosque" y *tierra forestal™:
"Entiéndese por boscue, a 1los efectos de esta ley, toda formacidbn le-

fiosa, natural o artificial, ague por su contenido o funcién sea decla-

rada en 1o0s reglamentos como'su3eta al régimen de la presente Ley.En-
tiéndese por tierra forestai, a los mismos fines, aquélla ~ue por sus .
condicioneé naturales, ubicacidn, o constitucién,-clima,Vtopografia -
calidad .y conveniencilas econémicas. sea declarada inadec@ada para cul

tivos agricoias, o pastoreo y susceptible, en cambio, de forestacibn,

Yy tamblén aquéllas necesarias para el cumplimiento de 1a presente Ley.
Decléranse de utilidad pablica y quetas a expropiacién, cualquiera -

sea el lugar de su ublcac16n, los bosques clasificados como protecto—

res y/o permanentes y 1lo0s inmuebles necesarios para reallzar obras de

forestacidn y reforestacibdn, tendientes al mejor aprovechamiento = de

//
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las tierras’. | , : o | .

Este articulo amplia las disponibilidades de tierras dedicables a la

‘forestacién y reforestacién, mediante 1la expropiaciédn, en los casos

en gue el gobierno Provincial asi lo estime oportuno.

pado que centro del ré&gimen instituéional federativo de la Nacidn,la

tierra y éus'prodhbciones forman parte del patrimonio pﬁblico provin

cial, el Art. 3° de la Ley n° 13.273, circunscribe su jurisdicciébn a:

a) LOs bosques y tierras forestales ubicados en jurisdiccibdn Ffederal.

b) Los bdsques y tierras forestales de propiédad privada o pliblica 5-
bicados en las provincias gue se acojan al régimen de la ley. |

c¢) Los bosques "protectores" y las tierras forestales ubicadas en -
las provincias que mis alld de su intrinseco valor forestal, por
su naturaleza y ubicacién sean un elemento de preservacidbn del -~
restante patrlmonlo £131co ‘de 1a Nacibn (Art. 8°).

Por el Art. 3°, al adherirse la Provincia de Misiones a la Ley n® -

13.273, quedan comprendidos en el régimen de la misma los bosaues ¥

tierras Fforestales, tanto privados como fiscales. '

E1 Art. 4° establece las ventajas que significa 1a adhesién a 1a Ley

ne 13.273, al mencionar. que:“Las provincias que.se acojan al régimen

de la presente ley gozarén de los benef1c1os siguientes:

a) Participacién en la ayuda federal afectada a cbras de forestac1bn
y reforestacibn. A ' .

b) Régimen del crédito agrarlio hlpotecarlo 0 especial para trabagos B
de forestacién y reforestacibn en bosques de propiedad provincial
o comunal" |

La adhesibn de Mlsloneq le permltlria part1c1par en las ayudas.‘subsi

dios y sistemas promoclonales. Por extensibn esta adhesibn posibili

ta la incorporacién de Misiones en 1los programas de créditos ¥y subsi

dios para obras de forestacidén, por parte del sector privado, Y cuyos )

resultados y cuantificacién se hace m&s adelante.

//
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Por el Art. 5° se establece las obligaciornes a cumplir por parte de

ia prov1nc1a adher:da-

a) Creacibn de un organlsmo prov1nc1al encargado de la aplicacibn -
de la Ley n¢ 13.273. _

b) Creacién de un fondo provincial de bosques, en base a los impues
tos que graven los frutos y productos forestales naturales v é—
tros provenientes del presupuesto general de la provincia.

c) Hacer extensivo a la jurisdiccién provincial el régimen forestal

federal y administrar sus bosques con sujecién al mismo.

- d) Conceder 1las exenc1ones 1mp051t1vas prev1stas en los articulos -

57 v 58 de la Ley n° 13 273.

e) Coordinar las funciones y servicios de los organismos provincia-

les comunales encargados de la conservacién y fomento forestal -

con los de la autoridad forestal federal.
£) Coordinar con la autoridad forestal federal los planes de fores-
tacién vy reforestacidn y la explotacidén de. los bosaues fiscales,

provinciales o comunales, especialmente en 10 relativo a oportu-

nidades para realizarlas, monto de 1os aforos o derechos de ex —.,

plotacién. _ '
g) Adoptar en su Jjurisdiccibn el régimen del capfitulo V de la Ley n°®
13,273, para los bosaues Elscaleq.
El Art. 12° define a los bos ques ‘de produccibdn al mencionar: "Se con
sideraréan quques de prbduccién los naturales © artlflqlales de los
que resulte posible extraér'périodicamente productos © subproductos
forestales de valor econémico mediante explotaciones racionales".
Esta doflnlclén, que incluye a las forestaciones, quetdndolas a los
alcances de 1la Ley n® 13,273, en Lgualdad de cond1c10nes con los -
bosaues naturales,Salvo en los casos explicitamente aclarados.

En 1o referente al régimen de los Bosques Fiscales, El Art.‘34° de--

clara la.inalienabilidad de esas masas boscosasji los Art, 35°, 36° Yy

379 discriminan el uso y destino de las distintas categorias de bog

//
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‘ques del dominio Nacional, Provincial o Muhidipal' el Art. 38° condicio
na la explotacidn de los bosques de produccidén al relevamlento Fforestal
y estudlo dasocratico de las parcelas. Bn el Art, 39° la Ley consagra —
el principio fundamental de que "la explotacién de 1l0s bosaues de pro -
duccibn se realiza@é por concesién, previa adjudicacién en licitacibn -
pablica, por admihistracién, ¢ por intermedio de empresas mixtas, Ppara
superficies boscosas mayores de dos mil quinientas (2.500) hec.'téreas.fi'E
jando un plazo maximo de vigencia de diez (10) aiios, segin las modifica
ciones introducidas: por la Ley n° 19,995.

El Art. 4l°, que autoriza la adjudicacién directa o licitacién privada
de bosques fiscales, cuando se trate de aserraderos o industrias fores-
tales evolucionadas, radiéados o a radicar en las zonas boscosas, ha su
frido dos modificaciones: a)por la Ley n° 19,995 se podrd acordar por -
adjudicacién directa, previa aprobacién del Poder Ejecutivo, el aprove-
chamiento forestal en superficies de hasta dos mil quinientas (2.500)
héctédreas por persona fisica o juridica; b) por la Ley n° 20,531 el Or-
ganismo Fforestal competente queda facultado a adoptar las previsiones -
‘necesarLas para asegurar a las industrias instaladas © a instalarse, un
abastec1mlento de materia prima, de acuerdo a lo nue establezca 1a re -
glamentac16n. A tal Fin podrd establecer reservas boscosas aue facili-
ten la actividad permanente de dichas industrias.

E1 Art. 42°, al ser modificado por la Ley n® 103. 935,'autorlza el otorga
miento directo de permisos para extraccibén de productos forestales hasg-
ta el maximo de dos mil quirientas (2.500) ‘toneladas o metros cibicos -

bor persona y por ano, en parcelas delimitadas o en superficies de has- "

ta doscientas cincuenta (250) hectéreas, ajustadas a las normas de apro’
vechamiento que rijan las concesiones mayores.

Con respecto al Fondo Forestal, en el capitulo Vv, la Ley n°'13.273 10 -
crea, formé&ndolc con diversas fuentes de recursos, entre otras las con-—.
tribuciones del Estado y el producido de los cénones y de las tasas de

.inspeccién y expedicién de productos forestales (Art. 47°)., Por el Art.
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48° se afecta al mismo destino el produc1do de un derecho espec1a1 de

reforestacibn estab1901do por el Art. 53° ¥y el 50% de los derechos de

aduana y adicionales percibidOS por la exportacibn e importacién de -

productos forestales. Este Art. 48° es ampliado por la Ley n° 20.53fi

que autoriza al Organismo forestal a destinar hasta un 30% de sus re-

cursos y nunca menos de un 15% de los mismos a la adgquisicién de bos-

ques yarexplotados{ bosques'protéctores ¥y tierras forestales para consg
tituir Bosques Nacionales nue ser&n administrados con arreglo a las - -
normas fijadas en el Capitulo V de la Ley n® 13.273. |

El Art. 50° autoriza a gravar con igual destino (Fondo Forestal) la -

importacibn de maderas y productos forestales en bruto o elaborados ,

con un adicional destinado al fomento o defensa de 1a actividadjfdre§

tal nacional. ' El Art. 52° determina que la explotacién de bosrues né

cionales, provinciales y COmﬁnales.de las provincias adheridas y suje'
tos a las disposiciones de la Ley n® 13.273, serd gravada con los de-

rechos de reforestacibdn que fl]en los reglamentos, cuyo monto no  po-=

dr& exceder del 10% del aforo. . Cuando la explotacibn no esté someti-

dé al pago de afcoros, el defecho de reforestacibén se computar& tomando
comc base al aforo promedio que correspondiese a la especie exﬁraida -
deé '1os bosques de la zona,

Finalmente, el Art. 54° autoriza al Poder Ejecutivo Nacional‘péra con

venir con las Provincias adheridas, el monto de la ayuda federal a cu

brirse eon recursos-del Fondo Forestal.

Lo vinculado con los beneficios y fomento Forestal, aparece en el Ca-

pitulo VII de la Ley n° 13.273, en dbénde se establece un régimen espe

cial para las actividades silvicolas y forestales. Estos beneficios -

-comprenden:

a) Exencibn de impuestos en el sentido de no computar su valor ve -
nal a los efectos de 1a contribucién inmobiliaria (Art.. 57°).

b) Exencidén del impuesto inmobiliario a los bosaues protectores ¥y .
permanentes (por ¢l 100% si en jurisdicciédn hacional;'y por el -
50% 0 10 que especificuen los convenios leyes, si en jurisdiccibén

provincial (Art, 58°).

. | | 7
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c)

d)

/77
Lineas de crédito a concederse por el Banéo de la Nacidbébn y por el;:
Banco Industrial (BANADE) para trabajos de forestacibn y‘reforeém‘m
tacién, industrializacién y comercializacidén de productos forestg,’
les (Art.59°). | | |

Liberacibn del impuesto a los réditos de las utllldades cue se in

vierten en nuevas plantac1ones forestales y mejoras silvicolas en

general (Art, 60°).

£)

g)

'h)

Premios y Pleas de estimulo a la investigacién y desarrollo téc~
nico y c1enti£1co de las actividades e 1ndustr1ac Eorestales (Art.,
61°}).

Tarifas especiales de fomento Dara el transporte de simientes y -
dem&s elementos (Art. 61°).

Autorizacidn al Poder Ejecutivo Nacional, segin el Art. 62° (modi
ficado por ley n° 20;531),'Dara créar mercados de concentracidén -
de productos forestales; reglamentar el trAfico de productos fo -
restales de modo tal que en 1o posible tengan la mayor elaboraCLén
industrial en la zona de produccibdn; fomentar e instalar secade -
ros, aserraderos e industrias poco conocidas o} inexiétentes; crear
centros de 1nvest1gac16n v ensenanza' promover el régimen de segu
ro contra incendio de bosques, propiciar y fomentar l1a inversién
en empresas silvicOlas de las reservas de los institutos de previ .
sién social y compafiias de seguros; proveer materia prima y apoyo™
crediticio y técnico en' favor de las explotaciones Forestales o in
dusirias [forestales que desarrollen sus actividades mediante el .-
sistema de cogestién?(Art. 625). '
Liberacibébn de derecnos aduaneros a-la importacién de equipos, ma- :

teriales y productos para la investigacién y actividad forestal ,:*

segin Art. 63°.

/7



9, )

@

//8

Ley n° 20.531.— o ‘ | : ;

_ Las modificaciones que esta ley introduce a la n® 13.273
y que tienen relacibén con el desarrollo Fforestal de Misiones, ya han si;.
do comentadas (Arts. 1°,_4l°, 483e, Y 62°) al tratar 10s temas de defini-.
ciones, bosgues fiscéles, fondo forestal y beneficios.
El articulo (770) de la Ley n® 20.531 modifica la composicidn de 1a comi.
sién Nacional de Bdsnues, dando mayor participacidn a los sectores priva
dos. -
En elTArt. 3¢, la Ley n® 20.531 agrega al artic@lo 50 de la Ley n°11.682u
(texto ordenado en 1972 y sus modificaciones) lo siguiente: ﬁEn el caso
de forestacién y reforestacién se podra fomar_como precio de inventario .
el que resulte de adicionar anualmente al costo de las plantaciones, el
aumento del valor de la madera que para cada especie fije o acepte la Di
redcién General Impositiva, Bl mayor valor as! obtenido sin perjuicio -
de resultar computable como COSto en la oportunidad de la venta de la ma
dera, seré& deducible en 1la determinacién del impuesto a los réditos del

ailo en que se produzca dlcho aumento de valor, en 1leé forma aue determlne

1.

la reglamentaciodn™. r

El Decreto n® 1.553 del 27-9-73 reglementa la Ley ne 20 531, con las si-

guientes particularidades: _ ' , ‘

g) por el Artficulo 1le:"Podréd acordar por adjudlcac16n directa el aprove-
cnamlento forestal en super£1c1e de hasta dos mil quinientas (2. 500)
hectareas por persona ffsica o juridica cuando se trate de aserraderos
o) industrias forestales evolucionadas, radicadas, 0o a radicar en las

ZONas boscosas"

"En los casos en que el concesxonerlo proceda a la reforestacibn natural
1

o artificial de la superficie adJudlcada, para dichas Areas 105 plazos .

de vigencia podrén extenderse hasta el doble del tiempo Eljado para el ..

turno de corta de las especies a implantar".

//
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b) Por el Artfculo 2°:"Se fija en eldiez por ciento (10%} del aforo, log'

%

derechos afectados a los servicios de forestacidn y reforestacién, de a-
cuerdo con lo dispuesto por el artiéulo 5° de la Ley ne i3.273". ot
c) Por el ?rticuio 6°, se Fijan las siguientes atribuciones al Consejo de
Administracidn: 1

- wproponer las condiciones en nue se acordaran l1os créditos para obras
de Forestacidn j‘fomento a la instalacidén de industrias poco conocidas
y procesos tecnolbgicos novedosos, asi como sobre los subsidios a con-
ceder para la promoribébn de investigaciones.de carécter Forestal™,

- "hstructurar anualmente los planes de Ayuda Federal ¥ asignar las su -.
mas que para obras de Forestacién se distribuirén ‘entre las provincias
adheridas a la Ley n® 13.273." - .

- "Pfoyoner bases y normas reglamentarias en materia de érédito agrario:
hipotecario y especial, para obras de forestacidén y reforestacién, in-
dustrializacién y comercializacién de productos forestales (Art. 4°, in
ciso b) y Art. 59°, de la Ley n° 13.273); exenciones impositivas (Art.
570, 58°, 60° y 63° ) y demés disposici ones legales en vigor; medidas -~
de Fomento (Art.s 62° y 76°, 1nc1sos £) vy g)". | _ F

Ley ne 21 111.- del 30-9-75." |

Esta Ley sustituye al articulo 59° de la Ley

n° 13. 273, porY ‘el texto SLgulentg "E1 Banco de la Naciobén Argentlna, €l -

Bahco Industrial de Desarrollo y 10s bancos de provincias, oficiales O -

1

.mixtos, acordarin a l0s particulares*créditos de carécter especial para

trabajos de forestacibn y reforesfaéién, industrializacién y comerciali~
zacidn de prbductOS foreétales, adecuando a las necesidades respectivas
los plazos ¥y tlpos de interés"

Esta modificacibn que impone la Ley n¢ 21. 111 posibilita 1la 1nstrumenta—
ciébn de lineas de créditos promocionales por parte de bancos provincia -

les, caso que podra aplicarse en l1a+Provincia de Misiones.
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Decreto n°® 31.166, del 12-9-49.

En su Artfculo 1° fija las normas ba -
sicas a que deberdn ajustarse los planes de explotacidbdn de bosques
y trabajos de forestacién y reforestacidn, que corresponde a some ;
ter a consideracidbdn'y aprobacién de la Administracién Nacional de -
Rosques (actualmenteAIFONA), de acuerdo é lo dispuesto en la Ley n°©

13.273.

" En_el Articulo 3°, establece como requigsito para obtener las exencigﬂ

nes impositivas y 1o0s créditos previstos en 1os Artfculos 58°; 59°;
60° y 63°, de la Ley n® 13.273, respecto de bosues o tierras fores

taies ubicadas en provincias adheridas, o no, a la conformidad de -

la Administracibn Nacional de Bosques, a los respectivos planes de’

trabajo. Actualmente las normas establecidas en el Decreto n° - =
31. 166/49 han sido sustltuidas por otras, que el IFONA fija para la -
presentac16n de planes de forestac1on VA reforestaclén, en la traml—
tacién de beneficios crediticios y/o impositivos. Estas normaq se—_

ran identificadas y comentadas en el punto correspondiente, pero se

destaca la permanericia de 1a obllgac16n de presentar 1lo0s planes fo-

_pestales a consideracidn y conformidad del IFONA, para aque 1os inte

reses obtengan los beneficios impositivos y créditos, establecidos

Id

en el &mbito nacional.

Decreto n°® 1.080 del 18~5-78.-~ | -

pstablece el programa para 1a activi-.
dad Fforestadora a largo, mediano y corto piazoi a Fin de alcanzar = .

log objetivaos que se propone la Ley n®° 21.695 (aque oportunamente S

' p4 tratada), y que fundamentalmente son: "incrementar sustancialmen—

te la superficie a forestar anualmente, a efectos de aprovechar en
forma integral las posibilidades que brinda al pais en este sentldo"
por el Articulo 1°, se aprueba el Plan Nacional de Forestacién 1978/_
'82. y por el Artfculo 2° establece que el IFONA dictafé las normas

aclaratorias y complementarias que cean necesarias para la mejor e-
jecucién de 1a Ley n° 21.695.# S //
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En el ANEXO I, se fija la Sintesis del Plan Forestal Nacional, el que "

presenta las siguientes caracteristicas:

a)

b)

<)

d)

£)

g)

h)

Persigue como objetivo bAsico el autoabastecimiento nacional de ma
terias primas y productos forestales en un plazo aproximado de diez

an0s. A partir de alli, el plan encarado permitiri transformar a

la Argentina en pais exportador de productos forestales.

Para el sector de celulosa y papel se fijan requerimientos de mate

ria prima lefiosa de 5.100.000 m3/rollizos para 198? y de 17.400. OOO

m3 para el afio 2.000.

Para los requerimientos de maderas para vivienda,se considera un -

voltmen de 1.400.000 m3/rollizos para 1982, cue se incrementard 2

1.890.000 m3 para el afio 2.000.

Para la producclbn de tableros aglomerados se establece un consumo

de 1.100.000 m3/rollizos para 1932, con un total de 7.700.000 m3' —

para el aiio 2.00U.

se indica que los envases -de madera requerirédn crecientes volumenesh
de madera rolliza, pasando de 1.500.000 m3 para 1982 a unos 5.000. OOO

m3 en el afo 2. OOO. o _ B

~Para la producc16n de carbén y leria, se estlma una necesidad flJa -

de 1. 500 ‘000 m3/rolllzos, en razbn de la paulatlna sustitucién de
ia 1ena y carbdn como combustlbles, pero al mismo tiempo se espera
un incremento del consumo de carbdn con fines siderirgicos.

como subproducto forestal se considera 1la extraccibébn de’ re51nas de
coniferas (pihos resinosos), con un voliumen de producc16n de 22.000
ton. para 1982, que se incrementard a 64.200 ton. en el afio 2.000.
Los sectores de muebleria; tableros de fibra; maderaé‘terciadas. -
puntales‘y postes, tienen asignado en conjunto un requerimiento deh

2.600.000 m3/rollizos para 1982, gque se elevan a 8.200.000 m3 para.

el aro 2,000,

/-
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i) Las metas de forestacién pasan de 56.000 has. para el aho 1978, a
1i0.000 has. para el ario 1982, final del periodo considerado, es-
tableciéndose que en el afio 1994, se alcanzard una superficie a-
nual de 180.000 has, 7

j) Bl Cuad?o de Oferta y Demanda, anota nue en el afio 1988 se logra-~
ré& el autoabastecimiento'forestal' considerando la produccién de
lasg plantacxone, existentes y el producido lefiogso de las planta -
c1ones proyectadas en el Plan.

k) Para el quinquenio 1978/82, el ANEXO II establece las 51gu1entes

dreas a forestar bajo el régimen de la Ley n®° 21,695, en todo el

pais:
_ANQ . HECTAREAS
1978 56,000
1979 ©  70.000
1980 . 90.000
1981 100. 000
1982 110.000

1) En el ANEXO III, se Fijan las &reas de cultivo para el perfodo -
1978/82. Tomando a la Provincia de Misiones como »ona especifica,

su participacién en el Plan, ,es la siguiente:

1978 1979 1980 1981 1982
‘Misiones (has).....15:150  18.900  24.300 27.000 . 29.700
Todo el pais (has).56.000  70.000  90.000  100.000 110,000
Misiones (%) seveen 27 _ 27 - 27_ 27 27

La participacién de Misiones en las especies forestales del Flan de'—‘

7Forestacién, es la siguiente pafa el afio 1978:

Misiones Todo el pails

% B ] 100 ’ O

a
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_Misiones Todo el paig’

Pinos: ‘ Has +eees 10.000 22;500

% eraes 44 : 100
'Eucaliéto: Has‘...}.‘ 1.400- - 12.050
. P 11 100
Parafiso: = Has ..... 1.300 2,250
| K e 51 100
Kiri: ~ Has ..... 625 1.425
A eeens 44 100
Especies autbdctonas: Has ..... 625 - o
% evese- 100 0 -
'saliclceas: Has ..... - 15.250
h  eeees 0 100
Grevillea: Has oanse S - . 500
_ % essnus -0 100

pel cuadro anterior se deduce que la Provincia de Misiones parficipa_en'
Forma prepohderante en los planes de Forestacidn basados en ﬁAraucaria"”
wPinos", "Paralso", "Xiri" y "Especies autéétonas". #

' Los lineamiehtos de "Politica Forestal” fueron enuncﬁdos por
el Secretario de Estado .de Agricuitura y Ganaderia de la Nacién, el dia
21 de marzo de'1977, vy cuya sintesis es 1la siguiente:

OBJETIVO PRIORITARIO:

Lograr el autoabastecimiento del mercado interno mediante la con -
servacién y ampliacibn del recurso Forestal. )
Plazo: La'préxima década

OBJETIVOS COMPLEMENTARIOS:

‘Comprendera: _
- La proteccidn del suelo y de las condiciones ambientales.
- La recreacidén y 1a participacién del boscue en los escenarios
naturéles, particularmente en zonas que .pueden tener futuro -

turistico.

/"
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APLICACION:

Los objetivos prioritarios y complementarios, serdn de aplicacién
tanto a los bosques naturales como a la ampliacién de A&reas prajutivas

mediante Forestaciones.

INSTRUMENTOS:

a) Precios:

La actividad econémica forestal se regird por el estimulo natural

de los precios. Estos tendréan como indicador los valores internaciona=- -

les de tales productos, los n~ue deben traducirse en el mercado interno
sin el concurso de condicionantes tales como: gravamenes a las exporta-
ciones & restricciones a la importacibn.

b) Crédito:

El crédlto Forestal de largo plazo y tasa reducida de 1nterés,ten

drd en el futuroc a esta dltima como p051t1va.

c) Desgravaciones fiscales:

_ Se mantendrdn las desgravaciones fiscales extraordinarias; sin em
bargyo es posible prever para un futuro de mediano plazo, aue puedan pro
gresivamente reducirse, en la medida en que se consolide la expansibén -

del sector.

En resumen: La nueva politica estard presidida por: precios rentébles_—

para'la produccibn forestal; créditos suficientes con tasas
de interés reducidas pero pOslthas, desgravaciones extraordinarias,has
ta tanto la expanslén sefdle haber superado 1la etapa de la promocibn ¥y

fomento.
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA RESPONSABLE

.. La nueva politica‘forestal se apoyard en una adecuada estructura

radministrativa que deberé cumplir con las siguientes funciones:

d) Proporcionar a la jniciativa privada un marco de referencias que po-

sibilite: un crecimiento ordenado y la qegur1dad ‘del mercado en opor

tunidad y precio.

//
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e) Estricta fiscalizaéién de la utilizacién del crédito otorgado y de
las inversiones por deduccién impositiva.

£) Coordinar las politicas forestales que llevan a cabo las provincias
respecto a l1la establecida por la Nacién, segun el encuadre dado por
la legislacibn positiva vigente. |

g) Otorgar, mediante acciones de investigacién y de difusién de conoci
mientos, una base amplia de apoyo a la actividad forestal, a nivel
primario o industrial, procurando una mayor eficiencia en todos 108
6rdenes, que prepare el camino para, en el momento propicio, poder
acceder competitivamente en el mercadoc internacional.

1.1.2. Antecedentes legales en el ambito provincial.

La‘legislacién provincial que se ocupa de la materia forestal ,
se actualiza en la Ley n° 854 del 7 de setiembre de 1977. Esta ley -
sustituye a la Ley n°® 251 y a las nros. 556 y 572, que introducen modi
ficaciones a la prihera. En el afio 1975 se sanciona l1la Ley n° 628,que
actualmente es sustitulda por la Ley n® 854, de acuerdo con el Art., 91°,
que expresa: "Derbgase toda otra diqusicién nue se oponga a la presen
tev. De esta manera en la actualidad rige, en el &mbito provincial la
Ley n°® 854 y su Decreto reglamentarioc n® 1459_de1 23 de mayo de 1978.
Ambos instrumentos son los que'lggislan a las actividades forestales -
en la Provincia de Misiones. |
En su artficulo 1° la Ley n®° 354 declara de‘interés publico a los bos -
ques y tierras forestales; dejando sometidos los derechos respectivos.
tanto para propiedad privada o fiscal, a las restficciones‘y ;imitacig
nes de la Ley Nacional n° 13,273 y "a las normas complementarias y de
adaptacidn establécidas'en la presente ley y su Reglamentacibn®.

En el articulo 2° seaestabiecen;definiciones aclaratorias, .a los efec-.
tos dé la aplicacidn de la ley. _

En el Titulo II, se adopta la clasificacidn de bosnues establec1da por

la Ley Nacional n° 13.273, aunque en el Art. 4° se advierten dos 0m1310

nes con respecto a 1los Bosgues Protectores: Una referida a "Fines de de

//
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fenca nacional" y otra respecto a "Albergue Yy proteécién'de especies de

i

1a flora y fauna cuya existencia se declare necesaria"

Anotadas -estas omisiones, se estima cue la consideracién de la Ley n® -

854 y su norma reglamentaria (Decreto n® 1.459 del 23 de mayo de 1978 )
de ser pospuesta hasta gque se haya resuelto el trimite actualmente segui
do para el cumplimiento de su Artficulo §2°£"La.presente Ley se dicta ad-
referendum del Ministerio del Interior",

Hastayla fecha no se ha producido la aprobacién del Ministerio del Inte
ricr, existiendo diferendos con el IFONA en relacién con el texto de al
gunos artficulos de la Ley n°® 854: Art, 68°¢; 72°; 73°; 74°; 77° 85°, La
p051c16n tomada por la Provincia implica aceptar que | Misiones no:g encuen

tra adherida al ré&gimen de la ‘Ley n° 13,273, sino nue pretende declarar

su aplicacién en 1los aspectcs que resultan convenientes a la politlca -

forestal provincial. Este hecho puede llegar a crear situAaciones nega-
tivas para el desarrollo forestal misionero, ya que, en prinecipio, sola-
mente la adhesifOn total e incondicional a la Ley n° 13.273 permitiria -
a la provincia de Misiones a gozar de los beneficios ~ue se anotan en -
el Artfculo 4° del régimen forestal federal.

complementariamente a la situacidén actual mencionada, debe anotarse aue
1a Provincia de Misiones tiene qonvenio vigente con el IFONA, con fecha
30 de mayo de 1974, y en el que el Estado Provincial se compromete a:

n5e. A realizar las tareas de fiscalizacién y contralor del manejo del

pecurao forestal aplicando el sigtema nacional vigente".

Independientemente- de 10 anotado sobre el trémite fotual seguido por 1la
Ley n° 854, se considera importante destacar 1los articulos de esta nor-

ma legal provincial que guardan relacién con 1a promocién y desarrollo

Forestal. .
Art. 18%9.- ... "En el Plan de Ordenacién Forestal se deber& asegurar la

funcibén de extraccibn exclusiva de su

//

permanencia del bosque en
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crecimiento ariual (rentaj, asegﬁrando su mejoramiento y regeng
racién natural; contard también con planes de reforestacién pg"
ra zonas no recuperables y de enriquecimiento del bosaue dbénde
las condiciones del suelo y'el vuelo asi lo aconsejen™.

Art., 19°- inc. c): "Contar con una industria evolucionada (aserradero,
compensado, aglomerado y otros) e iniciar dentro del plazo que.
se le fije 1a.£az primaria de la industrializacién en la zona
de extraccibdn de la materia prima"; inc. h): "Proteger los re-
novales de las especies de mayor valor, Ffacilitando su desarrg
1lo y respetar los difimetros minimos de corta ocue se estableg—

@ ca para cada especie en la reglamentacién de la presente Ley".

Art.23°-"El Estado Provincial propenderd a través de la Direccibn Gene
ral de Bosques del Ministerio de Asuntos Agrarios, el aprove -
chaﬁiento racional de.los bosques implantados, mediante la ex-
tensién, fomento y cdntralor forestal".

Art.29°-nLas tierras desmontadas para usos no forestales, deberan ser
reforestadas en un 15% (QUINCE) con las especies exOticas ~ue
al efecto determine la Direccién General de Bosqués".

Art.31°—="El Poder Ejecutivo podré otorgar tierras en arrendamiento a -
particulares o a instituciones oficiales, dentro de las reser-

V. - vas forestales cuando elr suelo esté desprovisto de vegetaci(m.
lefiosa o cuando ésta no posea especies en tamafio y calidad aue
hagan rentable su aprovechamiento. La tierra arrendada deberd
destinarse'para.la implantacién-foréstal en forma ekclusiva y
excluyente, bajo la forma y condiciones que establezca el regla
mento respectivo. Ei plazo maximo de arrendamiento serd igual
al turno de corta de la especie/s elegida/s que podrd ser amplia

do cuando razones debidamente justificadas asi lo aconsejen a’-

su terminacién®.

/o
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Art.,47°-
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"El Poder-Ejécutivo podré otorgar a las Municipalidades y Es
tablecimientos Escolares ubicados dentro del area de tierras
fiscales, superficies que deberén dedicarse preferentemente
al aprovechamiento forestal, en las condiciones fijadas en -
la presente Ley y la implantacién forestal con el fin de aten
der a susifuturas'necesidades'presupuestarias. Las superfi=
cies a otorgar no podrén exceder las 100 (CIEN) hectéreas ¥y
serédn dimensionadas de acuerdo con los planes cue presenten
las -entidades solicitantes".

ncréase el Fondo Forestal Provincial de caricter acumulAativo,

‘cuyos recursos s.e destinarén a los siguientes fines: a). Equi

pamiento y funcionamiento de la pireccién General de . Bosrues;
b) Ensefanza, invastigacibﬁ v extensién Eoréstales; c) Adqui
sicién de bosques degradados, protectores, permanentes y tie
rras Eorestales, d) Obras de forestacibn para recuperac16n -
de 4reas degradadas; e) Equipamiento y Ffuncionamiento de las
Direcciones de Agricultura, Tierras y Colonizacidn y Ganade-
rian,

"gl Ministerio de Asuntos Agrarios entenderd en- la gestidn -
ante las autoridades del Instituto Forestal Naciocnal pafa la
asignaci6n del importe wue, por Ayuda Federal le corresponﬁe
a la Provincia, de acuerdo a lo establecido en el Articulo n®
54 de la Ley Nacional n® 13.273"%,

fste artficulo no podrd ser apiicado, hasta nue la Provincia
se adhiera vlenamente a la Ley n°® 13.273.

oA Fin de dar cumplimiento a la promociébn de los bosques de
implantacifn a aue se refiere el Art, 1° de la presente ley,
el POdef Bjecutivo, mediante el Fondo Forestal Provincial, O
torgarad créditos para implantacién de bosques cue beneficien
a pequeiios y medianos productores, cuyos predlos estén 1oca-

llz dos en areas de suelos degradados y en. el Area de Fronte

ra de la Provinciar™.

. . | Y
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Art.489°- "pl Ministerio de Asuntos Agrarios administrard el importe que’
anualmente sea asignado a Fomento para destinarlo a créditos =’
pararimplantacién de bosqﬁes, comercio e industfias‘forestalés.

Con este fin, podrd celebrar convenios con el Baﬁco de la Pro-.

vincia de Hlslones y otras 1nst1tuc10nes crcd1t1c1as oficiales

que el Hodcr h]ecutlvo determine. Los plazos, tipo de interés,
garautias y otras normas reglamentarias para acceder al crédi-’

s

to, serén fijados‘pof el Ministerio de Asuntos Agrarios"y ’

Art,54°- "El Poder Ejecutivo'dueda facultado a bonificar hasta un 100%
(CIEN POR CIENTO) ios derechos, tasas, adicionales y todo otro
tipo de cargas Ffiscales aplicables al aprovechamiento forestal,
cuando los establecimientos industriales se establezcan en A -
reas de Frontera y cumplan a juicio de la Direccidn General de
Bosques con 1los siguientés.requisitos: a) Incorpqraf é sus pro
cesos industriales ﬁuevas tecnologiés; b) Emplear como materia
pfima especies vegetales de escasa 0 nula utilizacién actual ;
c) Obtener un alto grado de transformacidn industrial de los -
productos y subproductos resultantes del bosniue; d) Obtener co_
mo resultado de sus procesos industriales productos finales no
tradicionales: e) Incorporar mano :de obra localr,

Art.55°- “El Poder Ejecutivo queda facultado a bonificar hasta un 100%
(CIEN POR CIENTO) el derecho de inspeccidn de los productos fo
restales deracuerdo al grado de industridlizacién cue reciban

en la Provincia”. “ .

En el ANEXO I, se anotan las Reservas Foreétales a que se refiere el Ar

ticulo 145, y en el ANEXO II, se definen las Zonas Semilleras (Art.2ol1°).

E1 Decreto n°® 1459/78, reglamentario de la Ley n° 854, establece, como

aspectos importantes vinculados a la promocidén y desarrollo fo?estal, -

los siguientes articulos:

/
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n"lLa realizacién de tareas de aprovechamiento en bosques nativos

de propiedad privada llevardn implicitas las siguientes obliga-

ciones de reforestacidn en relacidn a la calidad de las maderas

extrafidas, de acuerdo a la clasificacién gue al efecto realice

la pDireccidn General de Bosques: _
a) .Plantaciébn en macizo o cortinas de cinco édrboles de conife =
ras, o dos drboles latifoliados nativos o exbticos y planta-

cién bajo cubierta de dos adrboles latifoliados nativos o exd

B

ticos por cada metro cibico de madera . de especies de prime-

ra calidad extrafdo;

b) Plantacidén en macizo o cortina de tres Arboles ‘de confferas, -

o un arbol latifoliadoc .nativo o ex6tico y plantacidn bajo cu
bierta de un &rbol latifoliado pér cada metro cubico.de made
ra de especies de segunda calidad extraido. |
Lag especies y métodos de plantacibn nue ée adopten en cada ca-
so deberén ser aprobados por la Pireccidbn General de ﬁoqques"-
"Cuando los planes de ordenacxén aprobados para bosnues nativos

de propiedad privada contemplen la extraccién de voliumenes supe

riores a la renta que el bosun puede generar, a las ex1genc1as -

del articulo 5@ podran sufmarse lag obligaciones de reforesta -

cidén bajo cublerta que en forma general y/o para cada caso en -

particular determine la Direccién General de Bos~ues, en. func16n

del exceso volumétrico de extraccidén con respecto a la renta”.
"La obligacién de reforestacién bajo cubierta, emergente de los’
articulos 5° y 6°, deber& cumplimentarse en el 1ugar-d6hde se -

realice el aprovechamiento". "A solicitud del interesado y por

- pazones debidamente justificadas, la. Direccion General de Bosg-

ques podra autorizar la realizacién de las reforestaciones obli

gatorias en macizo, fuera del lugar donde se realice el aprove-

chamiento.

- //
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Art,.18°-

Art.19%=

Art.4l0~
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wEn los rodales donde las existencias remanentes aseguren a tra
vés del lapso de rotacidén la posibilidad cuali-cuantitativa e-
quivalente o superior a la original, debe mantenerse la extrac-

ciébn de la renta. BEn los casos que asi no sea, podra superarse

los voldmenes de extraccidn, siempre y cuando se establezcan -

" compromisos de enriguecimiento del rodal por plantaciones de me

joras a bien por conversién del rodal a bosques de cultivo, es-
tableciéndose para cada caso lag especies y numero de individuos
a implantar. Cuando se deba realizar estas plantaciones, las -
zonas reforestadas podran arrendarse al concesionario en ajuste
a lo establecido en el Titulo VI del presente Décreto v 1aé'nog
mas complementariés que dicte la Direcciédn General. de Bosrues™,
ngin perjuicio de las exigencias de reforestacidn enunciadas en
el artfculo 18°, la realizacién dé tareas de aprovechamiento en
bosques nativos de pfoPiedad fiscal llevard implicita la siguien
te obligacién de refcrestacibn: Platacién bajo cublertd en el -
lugar de la concesibn, de dos arboles latifoliados nativos y -~
dos 4rboles de latifoliados exéticos por cada metro. cubico de -
madera extraida.

Las especies y métodos de plantacidn que se adopten eh cada ca-
so, deberén ser aprobaddés por la Direccidn General de Boscues™.
Esta obligacién figuraba ya en la Ley n®° 251 ¥y modificatorias ,

en cuyo Articulo 7, expresaba:"Los adjudicatarios de madera Fis

cal estaran obllgados a reforestar en el terrltorlo de la fro -

vineia, por 1o menos a razbén de cinco (5) &rboles de "pino" o -
similar de fibra iarga, por metro cébico de pino abatido y tres
(3) &rboles de cualquier especie comercial o industrial-por me-
tro cfibico de otra especie abatida”.

nLas obligaciones de reforestacién exigidas en el art.29° de la
Ley n° 854 deberan cumpllmentarse en un 10% (diez por ciento) ,

con especies latifoliadas natlvas. La Direccién General de Bos-

//
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ques deberé aprobar las especies, nﬁmero de-érboles y métodos
de plantacxén propuesto por el 1nteresado"

Art.42°- "El Ministerio de Asuntos Agrarlos pedré arrendar éreas de -
lag Reservas Forestales desprovistas de vegetaciébn lefiosa o -
cuando el.estado y nimero de especies no hagan posibles el ma
nejo rentable a perpetuidad con destino a la reforestacibn o
plantaciqnes_de enriquecimiento; La superficie mixima anual
a otorgar por persona fisica o juridica serd de 500 (quinien-
tas) hectreas ......". _

J. Art,57°- "pos pequefios y medianos productores cuyos predios estén loca
1lizados en &reas de suelos degradados y en el drea de fronte-
ra de la Provincia.‘podrén golicitar créditos para reforestaQI;;
ciones ante la Direccién‘General de.Bosqﬁes..previa presenta~
cibn de 1aslexigenciaé establecidas en ei T{tulo IV-Articulo
ne 34 del presente Decreto, y en arreglo a los plazos, tipos
de 1nterés y otras normas reglamentarias oue Fije el Ministe-

| | rio de Asuntos Agrarios®.

Art.58°~ "8in la exclusibn de otros tipos de especies y sistemas de -
plantacién, los créditos que otorgue el Ministerio de Asuntos
Agrarios, por si'o mediante‘convenio con el Banco de la fro -

d. ' vincia de MlSloneS, se orlentaran preferentemente hacia 1a fo‘
restacidén de espec1es latifoliadas, nativas y exétlcas por el :
'slstema de plantacidn bajo cubierta del monte native". - |

El estimulo que 1la Ley n° 854 (Aft. 54° y 55°) y su reglamentacién eS':t

tablecen para una mayor industrializacién forestal en 1la Provincia, oug

da evidenciado por el Decreto n° 957 del 10-4-738, segin los siguientes B

articuloes:

Art. 4° - "Los Productos Forestales industrializados o a industrializar ~
se en la Provincia de Misiones, gozar&n de una bonificacibn

en cuanto al pago del derecho de inspeccién, de acuerdo a la

siguiente escala:
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" a) Maderas en rollizos, en "sandwich" o canteadas en sus
cuatro costados, destinadas a abastecer plantas indué'
triales radicadaé dentro de la Provincia,y postes: o 70%.
b) Maderas provenientes de bosques fiscalés, destinadas |
a la construccién de mejoras propias en tierras rura-
les-fiscales y a necesidades de Reparticiones PGbli -
cas, Nacionales o Provinciales e Instituciones de bien
PADLICO €N @STA PYOVINCILA +oeeeseransossannnannnonnst 70%
c) Maderas de propiedad priveda, teréiadas, aserradas, o
canteadas, laminadas en corte plano o tangencial y -
subproductos} siempre que para su industrializacidtn -
, no haya salido del émbito de la Provincia .eccveeceest 70%’
d) Gajos'y.ramazones ..J..g.;....................,......: 100%
e) Lefia para su consumo como tal o destinada a carbén,‘-
'chips", ?ara ser utilizada como combustible ;.......: 100%
£) Palmités teceseseerennensestnssnssssesernseresvesaant 68%
@) Helechos (Dicksonia sellowiana) R R ETE TR PR 95% "
Art.6°- "Fijase péra las maderas-en "sandwich" y maderas canteadas desg '
) de 5 pulgadas {(5") de espesor para abéstecimiénto de industrias
radicadas fuera de la Provincia, un defecho‘de Inspeccidn igual
al Treinta por Ciento (éo%) del establecido en el Art. 3° del -
presenfe Decreto". v _
Como un antecedente sobre los enfoques dados en la Provincia a la poli~
tica forestal local, se anotan algunas de las expresiones manifestadas
por la delegacifbn misioneré en la Primera Reuniédn Federal Forestal,‘cé4
iebrada en la Ciudad de Buenos Aires en el aro 1974:
1) Necesidades de la Provincia: : ' g

‘a) conservacibtn y mejoramiento del patrimonio forestal piblico y pri.

vado.
b) Lograr que la industrializaéién se realice dentro de la Provincia,

| // _-
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2) Medidas inmediatas adoptadas para el logro de los objetivos:

a) pDerogacién de la Ley ne 251,

b) Reestructurar la Direccién de Bosaues, de.manera tal cue pueda
contribuir al contralor del patrimonio Forestal y a la asisten
cia téénica de medianos productores.

¢) Realizar 1a~c1asi£i¢acién de las tierras con aptitud forestal,
ganadera o agrfcola.

d) Fvaluar los bosques existentes. ,

e) Crear unidades integrales de produc016n forestal.

£) Promover la creacién de cooperativas de servicios forestales.

g) Fomentar 1la creécién de ‘industrias integradas mixtas o estata-
les.

n) Intervenir directamente en la comercializacibn de las maderas
mediante la creacién de un organismo especial.

i) Crear viveros forestales.

‘j) suspender la corta de "pino parand" (Araucaria angustifolia).

k) Revistar el régimen de concesiones Forestales.

1) ToniFicar la linea de créditos destinados a los productores pe
quelios y medianos. | ‘ _

m) Plan de forestacién de tierras fiscales.

n) Bnriquecimiento de bosquES nativos degradados a causa de explo

tacibn exceslva.

De acuerdo con las aver1guac1ones efectuadas, no se han cumpllmentaA

4o atn, o sblo parcialmente, las siguientes medidas de suma importan

cia:

B) Reestructuracibébn efectiva de la Direccidn General de Bosrues.

c) La clasificacién de las tierras con aptitud forestal. -

-

. *

d) Evaluacién de 105 bosques existentes.

como los temas anotados precedentemente revisten especial 1mportanc1a

dentro de la politica forestal provmncyal,-serén oportunamente comen-.

//
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tados al enunciar las proposiéiOnes de 1ineamientos bésicos ~ue permi
tan optimizar-larprogramacién_de las inversiones en.reforestacién‘y -
establecimientos industriales en la Provincia de Misiones.
1.2. Sobre estlmulos para obras de forestac16n

El 1ncremento de las Eorestac1ones y reforestac1ones. es objeti-
Vo prlmordlal‘dgntro de la politlca nacional para el sector, tal como
es evidencia por el capitulo VII de la Ley n° l3.273. Del mismo modo,
la legislacibn provincial de Misiones aporta elemehtos pogsitivos para :
incrementar las areas_forestadas, lLos estimulos existentes compren -
den aspectos impositivos, crediticios, arancelarios, segin los regime
nes instituf{dos y en funcidn de etapas, elementos utilizados y desti-
no de la plantacién. El algunos casos, las 6bras de forestacién deben
realizarse como una contraparte en convenios o concesiones otorgadas
por la autoridad forestal.
1.2.1. Estimulos nacionales

si bien la ex-Administracién Nacionallde Bosques alentd desde

su creacidn (Léy n° 13.273) las obras de forestacidn, recién a partir =

‘ del afio 1958 se instituye una mecénica que da continuidad a los pla -

nes de promoc16n. Para dar una idea del origen y -evolucibén de las me
didas oficiales nac1ona1es que culminan con los actuales regimenes de
estimulos a la forestacibén y reforestac16n. se hace una suscinta sem-—
blanza de los actos admlnlstratlvos concurrentes en los dos aspectos.
fundamentales: PréstamOS y Bene£1c1os Impositivos.
1.2.1.1. Préstamos o Créditos para obras de forestacién

Los montos que se acuerdan para estos destinos provienen del .
Fondo Forestal, administrado por el Instituto Forestal Nacional (IFONA)
y Cuyos montos se originan en base & 1oOs siguientes actos administra-
thOS Y leqales-
1e,~ E1 Decreto-Ley n° 861/58 establece en su Art le: "Faéﬁltase al -
Ministerio de Hacienda de 1la Nacién a establecer por intermedio del -
recargos dé cambio sobre las

Banco Central de la Republica Argentlna,

importaciones de madera que sée abonen, total o parc1a1mente, por €l -

L
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Mercado OFficialr", ‘
-Por el artfculo 5°, se dispone: "Las sumas que se recauden por este
, concepto se depositarén a la orden del. Fondo de Restablecimiento E-
condémico Hacional, contabilizandose en forma separada., £1 monto -
que se recaude se destinard a fomentar.la forestacitn en el pais".
2°.-El Decreto n?® 4.905/58 establece en su articulo 11°: "LOs recargos
a la importaciédn de madéras a ~ue se refiere el Decreto~Ley n® - -
861/58 ingresardn a la Cuenta Especial‘"Administracién Nacional de.
Bosques Ley n®° 13.273 - Articulo 47° - Fondo Forestal". Del produ-
_ . cido de dichos gravéamenes, el setenta por ciento"(?O%) se transferi
~ r& de inmediato al Banco de la Nacibén Argentina para la promocidén -
de la Forestacidn privada mediante la concesién de Facilidades cre-
diticias. El treinta por ciento (304) restante serd utiligado por
la Administracién Nacional de Bosques de acuerdo con 1o previsto en
la Ley n° 13.273. | -
3¢ ~El Decreto n° 1.284/62 establece los porcentajes del gravamen apli-
cable a la importacibébn de productos forestales cuya elaboracién y -
procedencia no sea la de los pafises miembros de la ALALC.
4°~ E1 Decreto n° 42/71 fija la tasa a. la importacidén de maderas prove-
nientes de los paises miembros de la ALALC. ' ‘
V. 50~ La Ley ne 20.531/73 es'tablece! en su Decreto Reglamentario ne 1553/73
(Art. 2°); "Las recaudaciones provenientes del cincuenta por ciento
(50%) del producido de los derechos aduanerés y adicionales percibi
dos por 1la expdftacién e importacién de productos forestales, ingre
sard a la Cuenta n® 4051 - Ley n° 13.273 - Articulo 47° - Fondo Fo-
restal®”.
Las sumas asi recaudadas son admihistradas por el IFONA, siendo el Ban-,

co de la Nacién Argentina el encargado de la tramitaciébn crediticia,por

cﬁénta y orden del IFONA, con quien ha establecido convenios especificos
segﬁn'el destino a darles.

//
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En lo referente a los incentivos crediticios para forestacidén mediante
el Banco de 1la Nacidn Argentina,el.PrOgramé se divide, como consecuen—
cia del convenio firmado con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en dos sub-programas, a 1los cuales sge los denomina SUB-PROGRAMA I, que
se relaciona con préstamos para pequefios y medianos forestadores, y -
. SUB-FROGRAMA Il,con préstamos para grandes plantadores. Tal divisién
estd réferida a dos pardmetros: el primero se relaciona con la superfi ‘
cie a plantar, consideréandose pequeitios y medianos los plantadores de -
hasta 100 has.:; el segundo se vincula con el activo total del benefi -
ciario que juega independientemente de la superficie cue se proyecta -
foregstar, siendo el limite el equivaiente a 206 veces el sueldo anual
del pebn rural, mas el aguinaido y antiguedad. Ser&n grandes, 10s plan
tadores duyo pétrimonio supere .el monto resultante de la operacién re-
Ferida, ¥ mediénos y pequefiios équéllos que se encuentran en la situa -
cibébn opuesta.
El SUBPROGRAMA I establece que el 70% de los créditos que se otorguen
en funcibdn del mismo, deberan ser acordados a pequefios, con saldo deu-
dor no superior al equivalente de u$s 40.000.- Yy el 30% a medianos, @
los cuales serles acuerda'un'maximo equivalente a los uds 80.000;- El
1{imite para grandes es el equivalénte_a u$s 500.000.~, sin limite de
super ficie, Los recursos de cada sub-programa representan el equiva -
lente de u$s 30.000.000.- para cada uno, es decir por un total de ujs
60,000.,000.~ para comprometer en un méximo de tres aﬁos‘y desembolsar
.en cuatro. -
M El interés fljado es del 4% y 6% para pequeiios ¥ medlanos, y grandes'-

respectlvamente. Dichas “tasas se aplicaran sobre el monto del présta-
mo indexado de acuerdo con 1o dlspuesto como .nérma general por el Minisg

terio de Economia de la Nacién.

//
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El crédito instituido beneficia a individuos, firmas, cocperativas y so©

§

ciedades, en ambos Sub-programas, salvo en el Sub-programa I, que exclu .

ye a las sociedades anbnimas.

Laslprincipales normas legales (Decretos, Leyes; Resoluciones, Disposi-

ciones, etc.) que reglamentan el sistema de préstamos bancarios para fo -

restaciones con intervenciétn del Banco de la Nacidn Argéntina, son:

Decreto n° 31.166/49:

Establece que: "Los planes de explotacién de bos =~

ques y trabajos de forestacifén y reforestacién que corresponde someter

a consideracibn y aprobaciéh de 1a.Administracién'Nacional de Bosnues ,

de acuerdo a lo dispuesto en la Ley n° '13.273 v Decreto n° 12,380 de fe

cha 28 de Mayo de 1949, deberén ajustarse a las normas basicas nue por

el presente Decreto se aprueban y gque forman barte integrante del mismo”.

Circular n° 155 del Banco de la Nacibén Argentina:

Esta circular del ario 1965. establece la mecénica

para "Promover la forestacibn y reforestacién™, por cuenta ‘de la ex-Ad-

minigtracibn Nacional de Bosques. El analisis de esta reglamentacibn -

permite destacar los siguientes aspectos:

1o

Lag firmas que podran obtener los préstamos bara forestacibdn y refo

restacién, son 1os'propietarios de predios rurales, agricultores, -

' ganaderos, tamberos, fruticultores, empresas de plantac1ones Fforesta

les, Cooperatlvas Agrarias y sus asociados que deseen hacerlo medlan
te la intervencién o solidaridad y contralor de dichas entidades ¥y
siempre que satisfagan dichos miembros la exigencia del méximo de

hectireas, previsto por el punto 11° y cumplan 1l0s demfs reruisitos -

insertos en las normas, Deberan estar inscriptos en el Registro de

Plantadores Forestales de la Administracién Naciond de Boscues O Ad
ministraciones Provinciales, demostrar experiencia en esta actividad

o bien disponer de adecuado asesoramiento técnico.

"

Va
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Podrén también beneficiarse con estos créditos los arrendararios de tig
rras fiscales y/o privadas, que presenten solidaridad expresa del titu- .
lar del predio para la realizacién de las v»lantaciones vy qﬁe'avalen el
destino Futuro de las mismas, de‘acuerqb con'lo~previstb al otorgarée -
el crédito, -Quedan excluidas las firmas o personas que forestan con la
finalidad de proceder a la venta de lotes arbolados.
29~ Bl destino del préstamo.serd: )
- a)>Adquisicibdn de.maquinarias de utilizacién en obras de’dfenaje y |
nivelacién, acorde con 1la éapacidad técnica de la empresa; '

b) Realizacién de obras de drenaje, nivelacién e irrigacién;

c) Preparacién de la tierra (desmontes, arédas, rastreadas, maréa -
cibn); ' '

d) Adquisicidn de semillasg, estacas o plantés, 0 produccidn vropia
de las mismas;

e} Siembra, colocacibén ﬁe estacas o plantacibn; o

£) Tareas de cultivos, limpieza, podas y lucha contre las plagas;

g) Adquisicién de méquinés de uso especifico en tareas relacionadas
-con la fbrestacién,rfabricacibn de macetas, apertura de hoyos, -
plantadoras, equipos para riego, tractores, etc;

h) Construccién- de alambrados’ destinados a cercar terrenos a fores-—
tar; ‘ ' _

i) Gastos de administracién y direccién técnica y todo gasto inhe-
rente a la plantacién forestal, no establecido precedentemente.
39~ E1 orden de prioridad establece que los préstamos se acordaran con
' preferencia para las plantaciones.con_coniferas y para:
I.- Producciénrde madéra para obra y para compensado,
II.- Produccién de materia prima para papel.
III.— Produccién de materia prima para envases.
IV.- Produccién de materia prima para tanino, resinas, gomas, esencias

y otros fines.

//
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Proporcibén por firmar - o

Para 1os incisos a) y g) del puanto 2° hasta el

LA

70%4 del -precio de factura o tasacién. Traténdose de elementos usa-
dos deberén encontrarse en buenas condiciones paré poder ser utili-
zados de inmediafo. Para los demés incisos del punto 2°, se‘acbrdg
rén los porcentajes que @ consignan Seguidamente'dé las inversiones
a realizarse, sejin el plan o presupuesto de gastos ﬁue se apruebe

para cada etapa de realizacibn, los aue serén determinados en opor; 
tunidad de realizarse cada una: :

Hasta 50 NHAS wceeewossen hasta el 80%

de 51 a 100 has «.ues.. "oel 75%
de 101 a 200 has sesese " el 70%
de 201 a 700 has +..4.. " el 60%
de 701 a 1000 has ..... " el S50%

Plazo:

A - Para los destinos enunciados en 1los incisos é) vy g) del punto 2°
10% al véncimienté del 1° y 2° afio y 20% al vencimiento ‘de 1los =
restantes aros. | |

B - Para los plantadoreq de hasta 20 hectireas, el plazo minimo co-
rresponde al turno de corta, no pudlendo sobrepasar de 20 aﬁosm

C - Para los plantadores defhés de 20 has., el plazo seré considera

“do en cada caso, por 1la. Admlnlstrac1én Macional de Boscues, en
funcidbén del turno de corta sin superar el 1imite 1nd1cado.

D - Para los bosques protectores o de defensa agropecuaria, se esta
‘blece un plazo de 20 aros con amortizaciones a partir del venci‘
miento del 6° afio, en la sigulente formé: 5% anual, del -6° al =

~15° anos ¥y 10% anual; del 16° al 20° afios.

Intereses: Se abonaran por anualidad vencida

A - Los préstamos enunciados en los incisos a), g) vy h) del punto-

.

20, abonarén un interés del 4% anual.

Y24
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Bl+ Los demés préstamés del punto 3°, abonarén dn'interés del 4% anual

én la siguiente Forma: 2% al vencimiento de‘cada ario, 2% restante.
en el momento de comenzar las amortizaciones.

Transcurrido el 3er. afio y habiendo comprobado la Admi -
nistracidén Nacional de Bosques que se ha cumplido estrictamente -
el plan de forestacibdn proyectado o'ias normas generales estable-

cidas para los préstamos inferiores a 20 has., y ese Organismo -

» certifique oue el deudor tenga no menos de un 80% de bPlantas pren

didas con dos aiios de edad, se rebajaré la tasa del interés en -
dos puntos, en carécter de premio, a 10s préstamos comprendidos -
en el inciso b) de este punto., _

Esta rebaja se apiicaré sobre 1os intereseé aque fueran —
diferidos al momento de comengzar las amortizaciones.

Estas bon1£1cac1ones se aplicarédn a partir del 4° ario, de
biendo 1a Admlnlstrac16n Nacional de Bosrues expedir certifica -~

donde conste fehacientemente aue se ha cumplldo el plan o las nor

'mas que rigen la plantaciébn ¥, POor ende corresponde bonificar el

tipo de interés,

7°- Garantias: Para la compra de maquinarias: Se acordar&n con garantia -

Prendaria sobre los mismos elementos.

Para Eorestac16n- Podréan acorddrqe con sola firma o bien

con garantfa personal o real a satisfaccibn, segin sea la sitmacién -
de cada solicitante. En los préstamos a asociados de Cooperativas aque
efectian su pedido mediante la iﬁtervencién de ésfas, se exigiréa fian.
za'sélidaria suscripta por 1os miembros del Consejo de ﬁdministrecién
de la entidad por un monto por 1otmehos igual a 1la suma concedida, ga-
rantia que caducarl al cumplirse el 3er.'aﬁo de la plantacidn si se -,
ha comprobado la realizacién de los trabajos de conformidad. Esta ga
rantfia se exige finicamente por la intervencién nue cabe a la coopera-

tiva y a fin de asegurar que la Entidad mantendré el debido contralor

/"
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de estas operaciones-de sus asbciados. En consecuencia, en la gra-

duacién del crédito se tomard en cuenta, exclusivamente, la respon-

A L

sabilidad del beneficiario_y/u otras garantias que pueda_ofrecer.Toﬂ'

do eilo,‘dentro de la proporcibn determinada en el Punto 4° y en -

las siguientes condiciones:

)

Con sola firma: Hasta el 20% del capital subuesto del solicitante.

b) Con otra firma: Hasta el 40% del capital supuesto del solicitante,

c) Con garantia prendaria: Hasta el 75% del valor de la tasacién de.

los bienes que se afecten, los que podrén ser: ganados de cria ,

d)

galpones desmontables, mraquinarias e implementos AJropecuarios .
Deberén tenerse presente, de formalizar la operacibén sobre 1la ba
se de esta garantia, las disposiciones de la Secretaria de Agri-

cultura y Ganaderia de la Nacidn, sobre bienes inembargables (Re

solucién n°e 1483) y el afianzamiento durante la vigencia del prés

tamo.,.

con garantia hipotecaria: En los préstambs para plantaciones.su-

periores a 20 has. o cuando se excedan 10s porcentajes estableci
dos en los incisos a), b) y c), se exiqira Qarantia hipotecaria

en prlmer grado sobre el mismo predio en cue se realizaréd la - -
plantac16n. En el supuesto de existir gravamen preferente a fa-

vor de este Banco y solamente cuando obedezca a créditos anterig

res para forestacién, el nuevo préstamo se considerard en los si’

guientes grados de garantia.
Podré aceptarse'garantia‘sobre otro inmueble, en primer -
grado, pero el préstamo no'superaré la proporcibén del 80% del va

l1or de tasacidn de ese blen.

Las solicitudes gue se formulen para las nuevas plantac1o-.

nes en anos sucesivos, por beneficiarios con préstamos anteriores,

serdn tramitadas con hipotecas en grados subsiguientes sobre . el
inmueble gravado en origen y en consideracién a 1o establecido -

en el Gltimo pérrafo'del punto 49,

, | o
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En Yos préstamos éoﬁcédicos con sola Ffirma, con otra firma-o
prendaria, visto los plagos que requieren estas operaciones, se re-=
comienda a los seriores Gerentes una discreta vigilancia de la evolu
cidn de 1los deudores para exigir respaldo de garantfia en el supues-
to de observar disminucién de responsabilidad o del valor de los -
bienes afectados.

Bo— Crédito personal del deudor: No quedard afectado. No se relaciona-

ran ni se tendran en cuenta las deudas contraidas con esté préstamo -
con el capital supuesto del deudor.

11°— Méximo por Ffirma: El maximo a otorgar por firma o persona, no podra

exceder de las sumas hecesarias para forestar o reforestar 200 has,
annales y 1000 has. totales, | |

- Tratandose de asociados de Cooperatlvas cue efectlien su pedi
do mediante la intervencién de éstas, el méximo a conceder por fir-
ma no podrd sobrepasaf del” importe requeridd para Fforestar o refores
tar, una superficie de hasta 10 hés. : :. o

199~ Texto de la solicitud: Cl&usulas a insertar en las solicitudes o eg

crituras hipotecarias: Estos préstamos se conceden vpor cuenta y or-
den de la Administracién Nacional de Boéqués. Bl solicitante debe-
" ra comprometerse a dar cumplimiento a todos 1los requisitos aue para
tal efecto han sido establecidos por la Ley n° 13,273 y de las demés
normas dictadasg por la Administracién Nac;onalde Bosrues ~ue decla- '
rari conocer. Asimismo deberd comprometerse: .
a) En el supuesto de autorizarsele a efectuar anticipadamente cortas
parciales o totales de la plantacibh; amortizar proporcionaimente
& cancelar la deuda, segin sea el caso;

b) El 1ncumpllm1ento parc;al o total del plan de forestac16n para -
cuya implantacibn se concede el préstamo, en el caso de consta -
tarse negllgenc1a o destino distinto de los fondos acordados. prg

ducird 1la caducidad de los plazos pactados_ex1gléndose el reinte

//
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- gro del saldo deudor, més 1los intereses convenidos, incrementa-
dos en un 16% anual en concepto de interés'punitorio, que se 13]’
quidarén por todo el periodo comprendido desde el momento en - —
que se hizo efectiva la operacién hasta el reintegro de la tota
lidad de la acreencia.

En el caso de producirse fallas como consecuencia de creci-
entes, grandes inundaciones, huracanes, incendios y otros factgo '
res adversos de imposible contralor por el plantador, se amplig
r& el crédito para que pueda'rehacer todo 1o perdido, previo -
dictamen a producir por 1la Administracién chional,dé Boénues.

15°- Inspeccién de las plantaciones: Las inspecciones deberén ser prac-

ticadas'por un técnico de la Administracién.wacional de Bosaues, a
cuyo efecto, la filial solicitara su realizacién directamente al -
funcionario destacado en .la zona, el que daré cuenta de su. gestlén
al Organismo a que pertenece.' Este altimo remltlré copia del infor
me correspondiente, con sus conclusiones, a este Banco, a 10s efec
tos de adoptar resolucidn (efectivizar, cuotas, aplicar sariciones ,.

etc. )
17°- Raleo del Monte: LOS beneficiarios de estos nréstamos podrén dispo

ner libremente de 1l0s 1ngresos resultantes del raleo nue técnica -
mente corresponda reallzar en las plantac1ones. Los raleos debe -
rAn limitarse a la cantidad que ® hubiere declarado en el presupues
to o plan de forestgcién, oportunamente aprobado.por la Administra
cibn Nacional de Bosaues, salvo .conformidad expresa de esa Reparti
cién que posibilite la modificacién de los limites.

Esta Reglamentacibn tiene vigencia hasta el afio 1976, en el aue, por -

convenio entre el IFONA y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) -

se la sustituye por las Circulares nros. 166 y 168, actualmente aplica=-

bles para el otorgamiento de Dréstamos bancarlos para obras de foresta-’

cién y reforestacibn. - S . o ‘ ,

//
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La aplicacién de la Circular n® 155 Fue reglamentada en su mecanismo y

~alcances, mediante diversas normas legales, entre las aue se destacan

en los dltimos aiios de su vigencia las sigulentes:
pisposicién IFONA n° 174 (12-7-74). Por su artfculo 1° establece que
las plantdc1ones forestales para cuya ejecucifn se acuerda credlto fo-
restal, a rea117arse en superflc1es que superen 1las dIE? hectareas a -
nuales, depen ser planificadas, organizadas y ejecutas bajo 1la direc -
cibn técnica de profesional que posea titulo de ingeniero agrénomo o -
ingeniero forestal, esté habilitado para ejercer alguna de dichas pro-
fesiones y acredite estar inscripto en el Registro de Profesionales del
IFONA, creado por pisposicidn ne 56Q/65. En los articulos siguientes
(2° y 3°) se establece la forma para 1a emisién de 1los certificadoes de
obra. Para las plantaciones con superficiés de hasta 10 has. puede =
exceptuarse la intervenciétn del profesional habllltado, en cuyo caso -
el titular del crédito podrd solicitar la asistencia técnica del 1FONA.
Ley n® 20.779 (18-10-74). Modifica el articulo 13° del Decreto-Ley n®
4.905/58, cuyo fexto queda'redactado en la siguiente formar

h wLos planes de forestacidn y normas técnicas seran fijadas y apro
badas por el Instituto Forestal Nacional. La reglamentacidén de los -
préstamos sera establecida por el Bancq de la Nacidn Argentina con la
éonformidad de aquel organismo. El1 Banco de la Naciéﬁ_Argentina forma
1izard las operaciones por cuenta ¥y orden del Instituto Foreétal Nacio
nal. | N

La nroporc16n de los préstamos podré 11Pgar ha ta el ochenta por

ciento (80%) de las inversiones a realizarse, dentro de las proporcio-

nes m&ximas por hectérea gque se especifiquen en la respectiva reglamen

tacibn para cada destino, zona y egpecie.

Los servicios y cargas financieras ser&n actualizados peribdica

mente por el Ministerio de Economfa ante la solicitud conjunta del Ins

tituto Forestal Nacional y del Banco de 1la Nacibn Argentina, Los-pla -

205 de amortizacion no podrén superar los 20 afnos (veinte)"/

X o
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Disposicién IFONA n° 384 (13-5-76). Dispone la mecdnica para la adju- =

dicacibn de 1las Cuotasrpendientes del crédito otorgado y la aprobacién
de las inversiones realizadas a fin de acogerse a 10s beneficios impo-
sitivos a la Fforestacién, con diferenciacién en el trdmite para las -
plantaciones de hasta 10 has., y para ias mayores de 10 has.

Ley n° 21.394 (2443~76). Por su art{culo 1° sustituye al texto del ar
ticulo 13° del Decreto-Ley n° 4.905/58, modificado por el articulo 1°
de la Ley n® 20.779, quedando la sigulente redaccibn:

nLos planes de forestacidn 'y normas técnicas serén fl]adas y aproba

wdas por el INSTITUTO FORESTAL NACIONAL, La reglamentacién de los -
JréstamOS serd establecida por el BANCO DE LA NACION ARGENTINA con-

"la conformidad de anuel organismo, LO§ recursos que se transfie -'

"pran .al BANCO DE LA NACION ARGENTINA para la praomocidn de la fores-—

wtacibn privada mediante la concesidén de Facilidades crediticias,se

npin utilizados por dicha Institucidén de acuerdo a las ingtrucciones

rque sobre el particular le imparta el INSTITUTO FORESTAL NACIONAL.
"La proporcién de los préstamos podr& llegar hasta el OCHENTA POR -
nCIENTO {80%) de las inversiones a realizarse, dentro de las propor
»ciones méximas por hectArea gue se especifinuen en la respectiva -
wpeglamentaci6n por cada destino, zona y especie. Los plazos de -
vamortizaciones no podran éuperaf los VEINTE (20) afios.

"Los servicios y cargas Elnancleras seran actualizados periddicamen
nte por el MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION ante la solicitud =~
rconjurita del INSPITUTO FORESTAL NACIONAL ¥y del BANCO DE LA NACION

"ARGENTINA"Y,

BEsta modificacién legal, permite al IFONA invertir las sumas

del Fondo Forestal en el mercado Financiero, manteniendo asi actualiza

do el valor de sus recursos destinado a la promocién de la forestacibn.

//
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Programa IFONA-BID.-

Mediante el convenio establecido entre el IFONA y
el Banco Inhteramericano de Desarrollo (Decreto n° 2,149/76), con par
 ticipacién del Banco de la Nacién Argéntina, segun contratos de prés
tamos 297/OC~AR y,ﬁ49/SF-AR, suscriptos entre esta entidad bancaria
argentina y el BID, se crea un fondo crediticio para obras de fores-
taciQn y reforestacibn, querreemplazaAa ia Circular n5 155 del Banco
de la Nacibn Argentina. El nuevo fondo se integra con el aporte de-
u$s 30.000.000.- del BID, con una contraparte igual del IFONA (Fondo
Forestal), con el fin de. atender solicitudeé de crédito durante tres
afios, por una superficie total de lO0.000.hectéreas. 4 partir del ;
30 de junio de 1977, se dejan sin efecto para nuevos acuerdos, las -
normas anteriores del 3anco Nacibn, gque quedan sustituidas por las -
Circulares nros. 166 y 168, c¢on excepciébn de aquellos acuerdos aue -
correspondan a ampliaciones por mayores costos aprobado§ por el IFO-
NA y los que respondan a solic¢itudes que, por razonés debidamente fun
dadas, expresamente autorice este Instituto y asi lo haga conocer al
Banco Nacién. '

Reglamentacién n° 166.
Como ya s€ comentara anteriormente, esta regla

mentacidn se aplica a los "pequefios" y "medianos" plantadores, que
soliciten pféstamos para forestdacibn, dentro del marco del programé
IFONA-BID,

Reglamentacibén n® 168.
- Se glica a los "grandes™" forestadores, y su tex

to, juntamente con el de la Reglamentacién ne 166, figura como ANEXO

del presente informe.
Bl an&lisis de ambas reglamentaciones, permite esbozar el siguiente

cuadro comparativo, para los rubros>diferenciados:'

//
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1. Beneficiarios:

-2, Zonas.de ejecucidn
del Programa.

3. Egpecies

4, Destinos

5. Proporcibn

6. Maximo por firma

g9, Interés

11l. Garantias

“Reglamentacibn ne° 166

/738

Reglamentacibn n® 168

Activo que no exceda de
200 veces el salario mi
nimo anual.

Todo-el . pais

Salicédceas;coniferas;eu
caliptos;kiri;paraiso.

Trabajos de implantacidn
alambrados; perforacidn
de pozos;adquisicibén de
maquinarias. .

Hasta el 80% de la inver
sidn, -

Personés:hasta e; equiva
lente de u%$s 80.000

sociedades:hasta el equi
valente de 200,000 dbla-
res., )

superficie maxima: 100
hag., excepto para coope
rativas.

El 70% de los recursos
destinados a personas con
saldos deudores inferio-~

res a u§S'40,000.—

4% anual sobre saldos
reajustados, pagadero
-por semestres vencidos

Ccon sola firma: hasta
el 50% del capital su
puesto.

Activo que exceda de 200
veces el salario minimo |
anual . :

Todo el pails. -
salicéceas;coniferas;en

caliptos;kiri;paraiso.

Los mismos.

Hasta el 70% de la inver
sibn -

Hasta el enuivalente de
uds 500.000.-

6% anual sobre saldos
" deudores reajustados,pa

gadero sobre semestres

. vencidos.

Para m&auinas:con prenda

. fija con registro en pri
" mer grado.

//
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Con otra firma:hasta el Para forestacidn:

100% del capital supues Con sola firma: hasta

‘to. el 20% del capital su
' puesto.

Con garantia prendaria: Ccon otra firma:hasta .

hasta el 70% del valor el 40% del capital su

de tasacibn. puesto

con garantfa hipoteca- Con garantia prenda-

ria: para mlés de 50 has.o ria: hasta el 70% de

cuandoc no alcancen las tasac16n.

otras garantias. ' ip
tras garantias con garantia hipote-

Para ocupantés de tie- caria: en primer gra

rras fiscales, podréa - do, hasta €1 100% de

aceptarse aval bancario la tasacibn.,

o de la Secretaria de Ha

clenda de la Nacidn,
Disposicién‘IFONA ne 545 (17<6-77). Establece las zonas de promocidn
y las especies Fforestales a . implantar, a fin de poner en ejecucidn el
Programa a financiar por el Crédito de Forestacidn y Reforestacién, -
con el aporte financiero del BID. En el anexo de esta Disposiciébn se
autoriza la participacibén de todo el territorio de Misiones, con -las
siguiéntes especies forestales: Pinos -~ Araucaria = Xiri - Paraiso -
Eucaliptos. |
Dlsp051c16n IFONA N¢ 512 (4-7- 78) Establece 10s costos correspondien
tes a las tareas de 1mp1dntac1én y trabajos concurrentes de las dis =
tintas espec;es y zonas promocionadas por el IFONA, a los efectos del
otorgamiento de préstamos para forestacién y refofestacién por el Ban
co Nacién,
Para la Provihcia de Misiones, se anotan los siguientes costos de PO~

. restacién; para el mes de mayo de 1978, expresados en $/Ley por hectd

reas.

//



e ket st iAo ®

R

//40'

TOTAL

' que acredite la realizacibn de la m

1° Afio Do AP0 '3° Aflo

Pincs c/desm.pesado... 745.000 179.000 84.000 1.080.000
Pinos c/desm.liviano.. 442.000 179.000 84.000 705.000
Pinos s/desm.{campos). 335.000 108.000 56. 000 499.000
Araucaria c/des.pesadoe 764.000 188.000 88,000 1.040.000
Araucaria c/des.liviano 461.000 188.000 88.000 737.000

_ Araucaria s/desmonte... 395.000 138.000 . 88.000 671.000
Bucalipto c/des.pesado. 669.000 96 . 000 - 765.000
Eucalipto c¢/des.livianc 366.000 36 .000 - 462,000
Eucalipto s/des.(campos) 294.000 82.000 - ' 376.000
Parafso_ c/des.pesado... 609.000 197.000 - 806.000 -,
parafso c/des.liviano.. 306,000 197 . 000 - 503.000 -
paraf{so s/des.(campos)}. 234.000 197..000 - 431,000
Kiri. ¢/desm.pesado .... 591.000 268,000 - 859,000
Kiri c/desm.liviano.... 288.000 268.000 - 556.000
Kiri s/desm.(campos)... 216.000 268 .000 - 484.000

La Araucaria es la.especie Que tiene asignado costos mas aitos 1lo que sig
nifica un aliciente para su implantacidn,

Dentro del panorama naclonal, Migiones es la provincia que aparece, en ge
neral, con mohtos_mas elevados, especialmente en la tarea de implantacidn

con desmonte pesado (Pinos, paraiso), asi como en trabajos sin desmonte.

bisposicién IFONA n° 564 (25-7-78). La necesidad de reglamentar sobre -~

1as entregas del préstamo forestal IFONA-BID, vy de acuerdo oon lo resuelto

por la Comisién coordinadcra del programa IFONA-BID, esta Resolucidn expre

-

sa: _
1o~ La segunda entrega del 50%

tamo Forestal, se efectuara contra 1la presentacién de certificado de Obra,

itad de la plantacién nrogramada.

no_ La segunda cuota se entregard al cumplirse un atio de la fecha de 1la

plantacién y la tercera al vencimiento del subsiguiente, previa presenta—

ci6n de los respectivos Certificado de Cbra o de la pertinente constatd=
cién directa, median te inspeccidne.

Las especies forestales que& determina la Disposicibén IFONA n° 545/77, pue

con incorporacibn de otra, aque hayan

//

den-ser;susceptibles de modificacidn,

corresbondiente a la primera cuota del prés
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demostrado debida aptitud para ser promovidas en la Provincia de Misio-
nes. Bstas incorporacioneé de nuevas especies y/o ampliezcién de zonas,
ya han ocurrido 'en otras provinciés-a solicitud de sus autoridades com-
petentes, como es el caso de l1la Disposicidbn IFONA no 203 (17-2-78) aue
incorpora al "paraiso" en la Provincia de 3salta y a las rsalicéceas" en
las PrOVlnCldS de 1a Zona Patagbnica Andina; y de la Disposicibén IFONA
ne 555 (20 7-78) que amplia la gona promovida en la Prov1nc1a de SPnta
Fe para las espec1es del género uucalyptus v Pinus.

En caso de considerarlo necesario, las autoridades de la Provincia de -
Misiones pueden iniciar trémites similares tendientes a mejorar~las con
diciones técnicas y de uso de la tierra en su territorio, dentro del me
canismo del crédito IFONA-BID, Tales tramites podrian tener como obje-’
tivo:

aj Incorporaciédn de nuevas espécies forestales.

b) rRegionalizacién provincial del crédito IFONA-BID.

_¢) Limitaciones en el destino de la tierra. para obras de forestacién vy

reforestacidn.
d) dModificacidn de distancias y densidades de plantacidn.
Para facilitar 12 tramitacién de solicitud del crédito IFONA-BID, el Ing
tituto Foresteal Nacional ha establecido formularios para nsolicitud de.

Préstamo Forestal", en donde se identifica al solicitante, profesional

responsable firmante, ubicacién del inmueble, titularidad del predio,su

perficie total de la propiedad y superficie a plantar por especies y ex
presadas en hectéreas; distancias y sistemas de plantacién; turno de -
corta; plan de raleos y destino de la p:oducc16n.

Estos formularioé reemplazan a los "Planes Foregtales” anteriores, cuya
complejidad y extensidn exigian un mayor tiempo para su estudio y eva-

luacidn técnlca, econbdmica y financiera. .
uwcciones anexas a 1lo0s rormularios, se establece cue las Fo

en cuanto a densidad y dig

En las instr

restaciones proyectadas deberan encuadrarse,
a las sigulentes para IrProv1nc1a de Misiones?

tancia de plantacién,



" bensidad béasica

Digtancia plantacién
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Densidad mint

por Ha. Maxima(m) Minima(m) por Ha.
Pinos—-Araucaria: 2.000 3,00 | 1,50 1.600.
Bucaliptos 1.600 3,00 2,00 1.111
Kiri s 500 5,400 4,00 400 . "
parafso . 833 4,00 2,00 625
Especies autdc 1 |

1.111 4,00 2,00 . 833

(1) :

tonas

(1); Incluye para Misiones especies de 1o, géneros botancios: Cedrella;

tabebuia;: cordia; Ocotea; Balfourodendron; Enterolobium;. Peltopho-

rum, etc.
1.2.1.2. Bstimulos fiscales,

a) Deducciones impositivas: /

_ Estoé béneficios para la forestacién se -
basan en las dlsDOSlCloneS de los Articu13~51° y 111° de la Ley de Ganan
cias n® 20.628 vy en el Decreto n® 465/74% En virtud de tales normas son
susceptibles de beneficios fiscales, las sumas invertidas en forestacibn
en forma de aportes directos-de capital, de suscripcidn de acciones, Eof'
nos o certificados, emitidos éstos con autorizacién del Ministerio de E-
conomia de la Nacibébn y supervisados por el IFONA. Las inversiones y gas
tos. deberén referirse a una plantac16n respaldada por un plan aprdbado -
por el IFONA en cuanto hayan 51do efectlvamente realizadas y en 1la medl
da de su :fafectacién réal al desarrollo de dicho plan. Los rubros de in
versiones y gastos que la leglslac16n acepta, como objeto del beneficié
fiscal, se encuentreaen establecidos en el articulo 3° del Decreto ne — -
465, Asimismo, la forestacidn recibe un beneficio impositivo en rela -
cién con la produccidn o crecimiento anual de la plantacién, ya aue, de
acuerdo con los articulos 51° de la Ley n° 20.628 y 4° del Decreto n? -

465/74, se esta facultado para adicionar al costo o inventario anterior,

el mayor valor anual por crecimiento de 1la madera en pie, y formar coOn

. - R



dicho valor un Fondo de Reserva Ferestal, aue ?odré destinarse
ta;izacibn, compensacidn con pérdidas de Explotaciéh o) Absorbi%h, a me
dida gue se efectuén las cortas finales. El mayor valor anﬁal incorpo
rado al Fondo de Reserva Forestal, estd exento de impuesto a las ganan
cias a partir del 23 de setiembre de 1973, La capitalizacién a ~ue se
ha hecho mencibn,;goza del mismo tratamiento, sea ~ue ella se realice
mediante suscripcién de acciones liberadas en- las.sociedades de capital,
o cuotas de capital en las sociedades de personas, |
Dentro del concepto de "sumas efectivamente invertidas en plantaciones
forestales" y, de acuerdo al Decreto n® 465 /74, pueden enumerarse ios
gastos siguientes:

a) Costo directo de inplantacidn.

b) Costo indirecto de implantacién,

c) Gastos de administracidn.

d) Gastos financieros,

e) Gastos para conservac16n de la masa forestal.

<

£) Aqulslc1én de elementos e implementos mecénicos, excluidos automévi
1es (tractores, zanjadoras, arados, equipos de riego y contra incen
dios de bosques, motosierras, vias decauville, etc}).

La venta o desafectacidén de los implementos mecinicos comprendidos en

1a desgravacibn, obliga a retornar al balance imppsitivo la inversién -

deducida hasta el 1{mite del importe percibido por la venta. -

Los empleados en relacién de dependencia, mediant; la presentacién del

certificado de las sumas invertidas que expide el IFONA, podréan dedu -

cir en 1la déferminacién del impuesto a las ganancias, las sumas inver-

tidas en plantaciones propias y/o en empresas forestales.

gi bien 1la venta de productos Forestales no estaba alcanzada por el im

puesto a las ventas, 10s adﬁuirentes~de los mismos podian computar co-

mo crédito fiscal la tasa corresuéndiente sobre los montos de comdras

de maderas de bosques artlflclales de origen nacional, en la medida en

que las mismas Ffueran destinadas a.ventas gravadas Dor dicho 1mpuesto.

por el artficulo 11° del Decreto n?® 465/74,se faculta a los titulares =
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de plantaciones forestales a constituirlas en "Bien de Familia", en
base a 10. establecido en la Ley n® 14.394, |
Por la Ley ne 20.954, promulgada por Decréto_n0 2115 del 30-12-74, se :=
modifica el articulo 111° de la Ley n® 20.628, de la siguiente manera:
mArt.11l.— Para la determinacitén de la materia imponible, cualquiera
fuese el origen dé'la ganancié, serin deducibles las inversiones en
nuevas plantaéiones forestales o en la ampliacibdn de las existentes
v aqugllas destinadas a incorporar a la produccidn agropecuaria tie-
rras dridas ofanégadas; mediante la obtencién de aguas subterrineas
o implementacién de sistemas de riéqo o de avacuacidn de aguas y com
plementarlamente las inversiones en trabajo de desmonte, rozaduras '
n1velac1ones, electr1£1cac16n, 1mp1antac16n de cultivos p@rmanentes
y sus gastos de mantenimiento, hasta tanto 12 explotacidén entre en
perfodo de produccidn.
nLas inversiones antedichas podrén realizarse en forma directa o a '
través de integracidn de acciones,lbonos certificados o cualauier -

otro tipo de valores destinados a financiar las inversiones.

s= "El Poder Ejecutivo orientar4 o.limitard el alcance de la deduccion

v/

- @

precedente teniendo en cuenta razones de orden social y/o econbmiceas
.que hagan al caso™. ' ' 7

g1 alcance de este articulo modificado, nueda actualmente suprlmldo
por. el Articulo 19° b) de la Ley n°® 21,695, la que también deja sin -
efecto 1o establecido por el Art, 11° del Decreto h? 465/74 sobre "Bien
de Familia", ya que el legislador entiende que esa franauicia corres-
ponde por la aplicacién lisa y llana de la Ley n° 14,394.

La Resolucién IFONA ne 075/77 normatiza la informacibén ~rue se debe -
presentar a dicho Instituto (Art.3° - Decreto ne 465/74), establecien
do en su articulo 1° que el IFONA certificard la afectacién al cumplih

miento de cada plan de trabajos de Forestacibn y reforestacidn, de
de

//

lag inversiones y dastos atinentes, exclusivamente, a las tareas
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caracter técnico-silvicolas previstos en el mismo, y las cargas finan
cieras correspondientes & la ayuda crediticia aprobada por el IFONA ,
.cuando la hubiere.

Por el articulo 3° se establece que, en los casos en aue los trabajos
de forestaciédn se'realicen, parcial o totalmente, a través de empre -
sas de servicios;'Que actien como responsables técnicos de la ejecu -
cién de los trabajos, éstos quedardn obligados a suministrar al titu-
lar del plan la informacidén requerida por ei-IFONA. El1 ANEXO de la -

Resolucién n°® 075/77, conforma la declaracién jurada de los trabajos

realizados y montos invertidos, por plan y especie forestal, con des-

cripecidén de las tareas y tiempo de trabajo (en horas), méquina y/o nd
mero de jornales directos por hectérea, asi como la descripcién de 1la
maquinaria e implementos mecinicos utilizados en cada tarea;montos in
vertidos en el ejercicio, gastos de la forestacidn e intereses del -
crédito para forestacidén (en los casos que corresponda).

La Resolucibn n° 1.932 (27-7-77) de la Direccién General Impositiva -
dispone la regularizacidn de 1os inversionistas en obras de foresta -—
cibn, a los fines de cumplimentar con 1o establecido en el Decreto n®

465/74. Sus prihcipales articules son:

artficulo 1°- Las empresas forestales que hubiesen recibido de inversig

nistas sumas de dinero ¢ bienes de cualauier naturaleza para ser afec
tados a planes de forestacidn y/o reforestacidn, deberén presentar en
la dependencia de esta Direccibdn General en que se encuentren inscrip
tas un detalle en donde conste: nombre y apellido o© denqminacién. y -
domicilio del inversionista y. la fecha, monto y concepto de la inver-—
¢ién,. La informacién precitada deber& cumplimentarse con relacién -

al periodo comprendido entre el 1° de enero de 1974 y el 30 de junio
de 1977.

//
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Articulo 2°- An&loga informacibén a la mencionada en el articulo preceden
te deberan suministrar los agentes de retencién por las sumas ~ue hubie- ,
sen computado a los fines de la retencién del impuesto a. las gananciasg -
que correspondié practicar a su personal en relaciédn deé dependencia, en
concepto de inversiones en forestacién y/o reforestaciones de plantacio-
nes propias, O en sgscripcién directa de acciones 0 en aportaciones de
capitél a empresas'forestales.

Asimismo,déberén dejar consfancia en cada caso, si el inversionista ha a
portado la certificacidn del Inétituto Forestal Nacional mencionada en -

el segundb parrafo del artficulo 10 del Decreto n® 465/74.

Mediante Resolucién ne 192 (22-9-77), el IFDNAAcértffica, complementaria’
mente con 1o establecido en la Resolucién n° 075/77, 1los gastos por otros
rubros vinculados con el cumplimiento de cada plan, en 1a proporcidn ~ue
estime razonable en relacibn con los:montos aplicados para los trabajos
de fofeé&acién respectivos. fista Resolucibdn del IFONA tiende a cbrregir
‘criterios no debidamente ajustados a la realidad y que . pudieran ocasio-
nar perjuicios a los forestadores.

b) crédito fiscal

| . Con fecha 5 de diciembre de 1977, se promulga la
Ley n° 21,695, llamada de ngstimulos Fiscales para la Forestacibn", cu-
?os objetivos bésicos se anotan eh el texto del Mensaje elevado por el
Ministerio de Economia: |
1. Lograr an incremento sustancial de la superficie- a forestar anualmen
te, a efectos de aprovechar en.forma mas integral las posibilidades
que brinda el pals en este sentido, ' ‘
2. bisponer de un instrumento efectivo de politica econdmica para orien
tar la Forestaciédn hacia lag zonas ecolbdgicamente mas aptas y coordi
nar la expansién forestal con la de la industria que utiliza madera.
3. Obtener una amplia participacién en la forestacién por parte de pro-

ductores pequefios Yy medianos, sin perjuicio del aporte de grandes fo

restadores.

//
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4. Lograr un control més efectivo de la forestacibébn y conocer la magni

-

tud:y el efecfo real del subsidio que se otorga.

Este nuevo sistema de beneficios fiscales, aue sustituye al Decreto n°

465/74, (deducciones impositivas) presentan 10s siguientes aspectos poO

sitivos, en relacidn al anterior nue deroga:

a) Constituye un)verdadero subgidio fiscal, cue termino medio, cubre -
hasta el 50% del costo real de la forestacién durante los dos O = -
tres primeros arios. i

b) Beneficia a todos los forestadores, aunaﬁe no sean contribuyentes a
la Direccién General'Impositiva. - |

c) Permite la transferencia de los valores adjudicados, en el caso de
aue el Fforestador no deba. pagar impuestos.

d) El subsidio gue se otorga es concedido con cléusulas de correccién
monetaria, '

e) Permite establecer anticipadamente el . monto del sacrificio fiscal -

por la no percepcidn de impuestos.

£) Posibilita la transferencia del beneficio a terceros gque pueden ser

aportadores de capital a empresas dedicadas a la explotacibén fores-
tal, '

g) La‘determinacién de los cupos anuales, por zonas, especies y super-—
ficies, a proposicibn del IFdNA. permite orientar las Forestaciones
corrigiendo periodicamente las fluctuaciones zonales y nacionales.

h) El otorgamiento de un subsidio fijo por hectirea, beneficia al nue

| trabaja a menor costc. ' |

i) Bstablece la exencidén de todo impuesto nacional para las sumas reci-
bidas en concepto de crédito fiscal.

j) Por la mecénica de su aplicacién, este sistema permite concentrar -
el beneficio fiscal en estratos de forestadores de menores ingresos.

como consecuencia del nuevo régimen promocional, se derogan

las franquicias que contemplaba la Ley de Impuesto a las Ganancias (De

creto n° 465/74 y conexos ), 3in embargo la Ley n° 21.695 establece un =

//
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régimen de transicidén a fin de contemplar la situacidén de aquellos fo-
restadores cuyos planes aprobados y bajo el Decreto n® 465, se encon -
traban en ejecucidbn a la fecha de promulgacibédn de la nueva ley. Para |
estos casos se establecid la obligacidén de reinscribir los planes de
forestacibén amparados por el régimen anterior, de modo nue los intere-
sados tuvieron la‘oPortunidad de optar por seguir en el sistema de de~
duccilones imposifi%as 0 incorporar al del crédito fiscal. |

Por Rgsolucibn ne 22 (31-1;78) el IFONA crea un Registro Especial para'r
la reinscripcién de planes de forestacibn y/o reforestacibn acogidos a
beneficios impositivos acordados con anterioridad a la vigencia de 1la
Ley n° 21.695, y cuyos titulares deseen continuar usufructuando los -~
mismos (Art. 21° de La Ley n® 21.695). Se fija un periodo dé recepci&n
de las solicitudes de reinscripcién de planes, comprendidoc entre el 20
de febrero y el 12 de mayo de 1978, debiéndose utilizar obligétoriameg
te los Formularios habilitados a tal efecto por el IFONA, Por el ar -
ticulo 5°, se establece que los titulares de planes forestéles presen—
tados hasta el 30 de diciembre de ;977,.pendientes de aprdobacidn por el
IFONA, que no opten por adecuarlos al régimen de la Ley n° 21.695, de-
berin cumplimentar el tramite de reinscripcidn, siempre sue hayan ini -
ciado la ejecucién de los trabajos proyectados antes del 31 de diciem-—
bre de 1977.

La Resolucién IFONA n° 024 (2-2~78) establece las normas a que deberén
. ajustarse los planes de forestacién y/o reforestacién que -ge sometan a
consideracibén y aprobacién del IFONA, para acceder al crédito fiscal —
que instituye la Ley n° 21.695. Como condicién indispensable se recuie
re que los titulares de un plan forestal se encuentren inscriptos en -~
el Registro de Plantadores del IFONA. Otras disposiciones de interés-
inclufdas en la Resolucién n° 024/78, son: '

a) Se aceptan planes plurianuales.

b) La superficie minima a plantar es de dos hectareas netas por espe -

cie, en una sola parcela.

//
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c) Bl Plan Forestal deberd ser suscripto por un ingeniero agrénomo o in-

geniero forestal, inscripto en el Registro de Profesionales del IFONA,
el que serd responsable en forma ilimitada y soiidaria con los titula
res de 1l0s resbectivos planes por 1os certificados de crédito fiscal
que se hubieran otorgado en virtud de las certificaciones rue hayan -
extendido no ajustadas a la realidad de los hechos (Art; 12° dé la -
Ley n° 21,695). ‘

d) Determinacién de la documentacién cue permita a los interesados soli;.
citar crédito fiscal péra plantar en terreno propio, arrendado, en -
tierra fiscal, o predios sujetos a cualqu;er otra forma legal de dcun
pacibn, |

e) En plantaciones en macizo, deberd destinarse, como minimo, el 10% de
la superficie a forestar, para calles cortafuegos. El ancho de la ca
lle, propia o compartida, no pbdré ser menos de 20 metros, -y los cﬁa—
dros comprendidos no podraﬁ exceder de 20 has.

f) Los planes de forestacién y/o reforestacibén para las especies promovi
das en la Provincia de Misiones, deberdn encuadrérse, en cuanto a deg‘,

sidad y distancia de plantacibtn, a 1lo0s que a continuacibn se sefialan:

Dens}dad DEHS%dad bistancia de plantacibn
basica minima MAxima(m) Minima(m)
(Ha) {Ha) : -
Pinos y araucaria ..... 2.000 1.600 3,00 . 1,50
BRcaliptos seeseesssaess 1.600 1.111 3,00 2,00
KiPl eeveovcssaansasass 500 : 400 5,00 © 4,00
Paraiso eseeeccoessonee 833 625 4,00 : 2,00
Especies autbctonas ... 1.111 833 4,00 2,00

g) Cuando la densidad de plantacidn cea inferior a la densidad bé&sica, -

el IFONA podra adecuar los costos de forestacién en funcién del menor
nimero de plantas y de tfabajos complementarios. E1 IFONA aceptari -
densidades mayores a las indicadas como basicas, dentro de limites -
compatibles'cpn el buen manejo y destino de la plantacibédn, Tales pro

yectos no darén lugar al reconocimiento de mayores costos por sobre -~

"1os establecidos por IFONA,

s
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h) La falta de qumplimiento, en los plazos que fije el IFONA, a los pe
didos de aclaraciones u objeciones aue se formuleﬁ, asi como lé pre
sentaciédn en Fformularios no habilitados, dara lugar él rechazo del
plan de que se trate, |

Por la Resolucién_p° 027 (8—2-78) el IFONA fija las d&reas geogréficas

de promocién y especies forestales, a los efectos de la implementacidn

del Plan Nacional de Forestacibn 1978/82, correspondiéndole a la Pro -~
vircia de Misiones:
Area: Todo el territorio provincial
kspecies: Pinos - Araucaria - Kiri - Paralso - Eucaliptos - Espe -
'~ cies autbctonas.

Como normas complementafias y/o modificatorias, el IFONA ha dictado va

rias resoluciones que amplian zonas, incorporan especies,'o modifican -

distancias, tal como ocurre péra los veucaliptos" en la Provincia de ;'.

Entre Rios (N° 076/78) y salicdceas en el Delta del Parana (N° 078/78).

Estos anfecedentes serédn de utilidad para la Provincia de Misiones en .

oportunidad de requerir cambios en las especies forestales, superficies.r

'y zoﬂas dentro del territorio, a los fines de responder a convenienciasg

socio—econémicas de la Provincia, dentro del marcb general del Plan Na

cional de Forestacién, 1 _ _

La Resolucién IFONA n° (082 (30~3-78) establece normas sobre el uso in-

tercalar de 1a§'plantaciones realizadas mediante los estimulos fisca -

les, prohibiendo la instalacién de cultivos asociados de carécter comer
cial. Se .exceptia de esta prohibicidén solamente a las plantacicnes fg
restales efectuadas en zonas de regadid. La comprobacién de la exis -
tencia de cultivos intercalares con destino comercial har4 pasible a -

105 forestadores misioneros de 1la sancién prevista en el Art.9-inc.b)}

de 1a Ley n° 21.695. Si bien 1la Resolucién n° 082/78 no determina el

alcanéé‘de neardcter comercial®., este concepto se aplica a los culti-

vos cuya produccidn éxcede‘de las necesidades del grupo familiar, o de

24
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‘subsistencia del personal asalariado que atiende la plantacién.

El problema del riesgo de incendios y la glicacién de medidas preventi

vas estén contemplados en la Resolucibédn IFONA N° 083 (4-4-78), cuyo ar

t{culado establece?

1°~ Ampliase el punto 16 de la Resolucién n° 24/78, ‘en el sentido que

10 establecido en el mismo, no excluird la conslderaclén v aprobac16n.

de proyectos de forestacibdn nue ofrezcan variables en cuanto al ancho

de las calles cortafuego, en funcién de 1la topoqrafia del terreno, es

pecifidad del proyecto y/o implantacién de borduras forestales re31s—

R

metros, propio o compartido, de las calles-coftéfuego.

. tentes al fuego, que compensen, de una u otra manera, el ancho de ‘20

?.f

o2e. 5in perjuicic de ello, el ancho de las calles, no deberd ser iﬁfe

rior, en ningin caso, a seis metros, y la superficie afectadu a cami~

forestar.

nos y calles cortafuego no podré ser menor al 10% de 1la superflcle,.

~ At

3°- Las escolleras en zona con desmonte no podrén considerarse como--

*calles cortafuego.

!l
H

LA 1os fines del otorgamiento del crédito fiscal que instituye la Ley

‘nd 21,695, para la ejecucidn del Plan Nacional de Forestac16n en elva'

@ ~ fio 1978, el IFONA £ijo, mediante 1a Resolucién n° 158 (5-7-78) 1los f’—

NS R

dag, Figurando para Misiocnes:
Pinos con-desmonte pesado

Pinos con desmonte liviano

Pinos ein desmonte (zona de campo)

Araucaria con desmonte pesado
Araucaria con desmonte liviano

Araucaria sin desmonte

cosfos de‘forestacién para las distintas zonas ¥y especiles promOC1ona-

1.008.000
705.000
. 499.000

e 1.040.000"
737.000
s71.oQo

//,
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Bucaliptos con desmonte pesado 765.000
Eucaliptos con desmonte liviano 462,000
Eucaliptos sin desmonte (zona de campo) 376.000
Paraiso con desmonte pesado - 806.000
Parafiso con desmonte 1liviano : 503,000
Parafiso sin desmonte (zona de campo) 431,000
Xiri con desmonte pesado 859.000
Kiri con desmonte liviano 556.000
¥iri sin desmonte (zona de campo) ‘ 484.000
Especies autdctonas con desmonte pesado 1.008.000
Especies autbdctonas con desmonte liviano 705.000

Especies autbébctonas gin desmonte (zona de campo) 499.000

La apllcac16n del sistema de crédito Fiscal para el ajo 1978, en la Prow-
vincia de Misiones, estd encuadrada en el ANEXO III (Areas de cultivo) -

del Decreto n® 1.080 (13-5-78): Hectéreas

Araucaria LI R IR B Y B I l. 200
l‘JinOS * e A B &8 8 S S E S e 10- OOO
E‘ucaliptos DR R I I I IR 10400

Paraiso * 2 & " B 8 s 0 & s b e 1‘300
Kiri R IR R I R I B B B L 625
Especies autbctonas .... 625 = 15.150

Esta superficie representa el 27,05% del total asignado al pafs, con 1la
siguiente participacién especifica: :

Araucaria .c.ceesesscesss 100,00%
PiflOS sseavresoveososesns 44, 44% ¢
EUcalipPtos seeeselececes 11,52%
Paraliso coveesesccscosss ' 55,32%
Kill eveveovoacronacacons 43,86%
Especies autdctonas .... 86,22% "

Para la a51gnac16n de los montos del crédlto fiscal, el IFONA Ffij6é 1los
costos de las forestaciones para 1as distintas especies y sistemas de -
preparac16n del terreno (Resoluci6h ne 158/78), a los nue se aplicard -
los porcentajes para niveles de promoc16n, aue determina el articulo 4°,
inc. b)=-3, de la Ley n°21.695, aque puede variar desde un minimo del 20%
~ hasta un méximo del 70% de los costos determinados por el IFONA, En el -
cago de la rrovincia de Misiones,los porcentajes aplicados para el afic =

1978 son los siguientes:
APAUCATLA svevesssenss 60
PiNOS veeessesscssssss 00
FuCAlipPtOS eevsveoesse 35
Paraiso .veeessesssses 60
Xirli eeeeessscsnseseas 25
Bspecies autbéctonas .. 60

//
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La Resoluc16n ne 19 (4-1-78) del Ministerio de Economifa, no contemola—

ba en su ANEXO IV, a las "especies autbctonas®, las que fueron 1ncorpo
radas posteriormente por el IFONA, poniéndolas en igualdad de condicio’
nes en lo que respecta a la "Tasa del crédito Fiscal", con lasg conife
ras y el parailso.. |
E1l llamado a 1n5cerc16n de planes de forestac16n y/o reforestacidn pa
ra acceder al Crédlto Fiscal, arrojé las siguientes cifras de superfi-
cies solicitadas para la Provincia de Misiones, en comparacidn con. las

fijadas en el Plan Nacional de Forestacién:

9 : Has. solicitadas - - ias. por c&po |
Arancaria .eveeeosvos 1.956 1.200
PINOS ceevovessocnans 20.571 10,000
Eucaliptos seseevsces 305 ‘ 1,400
Parafso ceeessacesens | -1.365 | 1.300
KITL vevnnaeennnocnes 195 | 625
Especies autbdctonas . 40 625

Lé§ diferencias entre las superficies aprobadas por el IFONA y lag asig
nadas en el Plan Nacional de Forestacién, originaron la Resolucibdn n° -
183 (2-8-78) mediate 1la cual el IFONA procede al prorrated de las su -
perficies contempladas en el Plaﬁ, en relacibn a las solicitadas y apro
badas. Dicha Resolucibn establece que en{bdos los cas0s en que la su =
perficie solicitada aprobada supere el cupo d51gnado, se adjudicaréd a .
cada plan una superficie basica de hasta c1nco ‘hectéreas. Bl exaedente
de cinco hectéreas, sera adjudicado a prorrateo (art. 7° de la Ley ne =
51.695), que para el afio 1978 se hace con 10s siguientes coeficientes —
paré l1a Provincia de Misiones:

PINOS ,eseeescsnss 0,47

ATauncaria ceee.s.. 0,63

Eucaliptos «evsc.. 1,00

Paraiso ........... 1,00

Kiri1......,......' 1,00

lispecies autbctonas 1,00

/7
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con la aplicacibén de estos coeficientes se posibilita la forestacidbdn en
las superficies y~especies‘estébleoidas en el Plan Nacional de Foresta-:
cidn, coincidente con el aporte fiscal previsto por la Secretaria de Es
tado de Hacienda para el ario 1978. | |

La consecuencia préctica de 1la aplicacibdn de estos coeficlentes de pro-
rrateo, se puéde;apreciar en el ejemplo siguiente:

rara Pinos:

coeficiente de adjudicaciétn .......... 0,47

Superficie solicitada ....: 100 has.
superficie aprobada ...,...: 100 has.

Adjudicacibn: . ' :
31N PrOYYALEO ceeeeeccocsssesssssess D RAS.

Con prorrateo: 95 has. x 0,47 has .. 44 has,
Superficie adjudicada .. 49 has.
En el ejemplo presentado, el forestador titular de dicho plan solamente
est4 obligado a forestar las. 49 has. adjudicadas:y no las 100 solicita-
das.
1.2.1.3, Ayuda Federal
Mediante los fondos de que dispone el IFOMA en su presupuesto d
anual, se otorgan a las Prdvincias, Municipios u organismos nacionales
o provinciales, subsidios para obras de forestacién o desarrollo de es-
| tudios e investigaciones vinculados con el,aprovechamiento,preservacién,
mejoraﬁiento y ampliacién de los recursos forestales,
El articulo 4° de la Ley n°® 13.273 determina 1la participacién de las Pro
vincias adheridas, en la ayuda federal, afectada a obras de_forestacién
y reforestacibn, El Decreto n® 1.553 (27-9-73) reglamentario de la Ley
ne 20.531, fija como atribuciones del consejo de Administraci6tn del IFQ
NA (Art. 6°, inc. 11) las siguientes: "Estructurar anualmente 10s planes
de Ayuda Federal y asignar las sumas que para obras de Forestacién se -
distribuirdn entre las provincias adheridas a la Ley n® 13.273".
independientemente de la Ayuda Federal, el IFONA ha institufdo un siste

ma de subsidios destinado a las Municipalidades aue deseen implantar -
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bosques comunales. Hasta el presente han solicitado este subsidio Mu-
nicipios de las provincias de San Juan, Mendoza, chubut, en superficies
que ©scilan entre cuatro y cien hectéreas, con opciones para ampliarlas
anualmente. como antecedente se transcribe el mbdelo de convenio nue -
el LFONA esfablece con los Municipios que solicitan subsidios para la -
implantacién de bosques comunales.

- - = — Entre el’Instituto.ForeStal Nacional, en adelante IFONA, repre-
sentado por el sefior Interventor del mismo, .....................;.....
y la Municipalidad BE v veevesvannseanseasss, en adelante la Municipali-'
dad; representadd en este acto por el sejior Intendente Mun1c1pal Lon ,.
teesssseanrsenenvesnasy SE conviene firmar el presente, que conqta de -~
1as siguientes cliusulag,—=——=———=—————=—--soo—o—msTosmmo e et
1) OBJETIVOS BASICOS: a) Desarrollar dentro del territorio Municipal el
mayor_conoéimiento de la gravitacion de los recursos forestales en rela
cidn a la proteccién_ambientai recreaciébn v generacibén de madera y O-
tros productos forestales, ¥ b) Implantar bosnues comunales con destino
a su uso maltiple, atilizando todos los mecanismos técnicos, econémlcosL
y financieros disponibles en el 4Ambito municipal y nacional,——-————==—=—=
I1) FUNCIONAMIENTO: La 1mplantac16n de los bosques comunales se podréa -
realizar sobre tierras propiedad de la Municipalidad, del Gobierno Pro-
vincial o del sector privado qué acepte establecer acuerdos especificos
con la Municipalidad,—mmdem—mm—ommemm oo S S S TS
III) OBLIGACIONES OE LAS PARTES: I°.- IFONA: a) Acordar anualmente una
partida de Fondos afectada al item AYUDA FEDERAL, pAara contribuir a sol
ventar parte de los gastos originados por 1la 1mp1antac16n forestal. La
sﬁma anual sers fijada con anterioridad al ano calendario en que sera u
tilizada y de acuerdo a un plan de gastos que presentard la Municipali-
dad, en donde deber&n figurar los rubros para el cuidado de plantacio;-

nes anteriores ejecutadas en base al presente y las nuevas superficies

//
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a plantar. El plan deber& ser presentado antes del 15 de octubre de
cada ano. b) Entregar sin cargorsemillas y plantas requeridas por -
el plan de forestacion. c) Asesorar tecnicamente en las obras de " -
plantacién y difusién de la accibén benefactora de las masas boscosas,
29 - UNICIPALIDAD- a) Aportar terreno apto para instalar bosrues co
munales, personal Yy equ1pos. asi como medios Flnanc1eros para qolven
tar garte de los gastos. Anualmente debera presentar un plan en don-
de se detalien 1os compromisos tomados y las sumas solicitadas al IFQ
NA, de acuerdo con lo indicado en III) b)&segurar aue anualmente con
-. tard con la adecuada dotacidn de personal y de los elementos Yy medios
para el normal desenvolvimiento del plan de forestacidn acordado.---
IV) CONTROL: E1 TIFONA se reserva el derecho de efectuar las verifi-
caciones de orden técnico y/o administrativo aue considere necesario,
como asimismo a determinar el grado deAcumplimiento de los compromi-
sos contraidos por la Municipalidad, el que podréd ser realizado por
14 DIiTecCidn dE weeesssessssenassssnsessessmmommoomms s m s mem ST TS
V) RESCINSION: E1 incumplimiento de los términos del pregente conve-
nio, podra ser denunciado por cualesquiera de las partes, reservando
ge el IFONA en caso de incumplimiento por la‘Municipalidad, la facul
tad de exigir el reintegro de 1os fondos transferidos por imputacidn
de servicios no cumplidos.-——sm=—m—s-——————m—so—sssossSmmommesTEEEETTE
VI) PLAZO DE CONVENIO: El pfesente Convenio tendr& una duracidn de
TRES (3) afios, prorrogables antomiticamente por periodos iguales y -
comenzard a regir a partir de 1a fecha, mientras las partes no lo de
nuncien expresamente, haciéndolo saber con una anticipacién de SEIS
(6) meses.——————m—-———-—---——————---—~~~~-———-~~--——~-————-f~f4 —————
vII1) El aprovechamiento forestal se efectuard en un todo de acuerdo
a las Leyes forestales vigentes en el momento aque desee realizarse.-—
-~ - = - En prueba de conformidad se firma (2) ejemplares de un mismo
tenor y a un solo efecto en 1a ciudad Q€ .eeaeesoranas p @ 108 casse’

PN R B B B

dias dc'l mes de .a.--tot-._oo--so del aﬁo R i amltesie kst

&
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1.2.2. Estimulos Provinciales

La Ley n® 251 (3-12-64) de la Provincia de Misiones, modificada
por las Leyes n® 556 y 572,establece en su articulo 7° aue:"Los adjudi
catarios de madera fiscal estardn obligados a reforestar en el territo
"rio de la Pr0v1nc1a por lo menos a ra76n de 5 (Cinco) arboles de pi-
"no o similar a flbra larga, por metro cibico de pino abatido v 3 (TRES)
ndrboles de cualquier especie comercial o industrial por metro cuibico
"de otra especié abatida.

"A tales efectos, al tiempo de comenzar la explotacibn, debe -
wran iniciar la forestaciédn aludida, para 1o cual previamente presenta
nr&n planes de reforestacién en la propocidn indicada, conforme al vo-
n1amen de explotacidn concedido y sin éuyo recuisito no podrén obtener
"materia prima de ofigen fiscal.

*Iguales obligacioneé regirén respecto a las explotaciones en
npropiedad particular y no se otorgara permiso para iniciar la explota
"cidn auquiénes no cumplan con lo dispuesto en el-pérrafo anterior.

nLa Direccibn General de Tierras y Bosaues constatara el cum-
"plimiento de 1a§ reforestaciones aludidas." '

En la Ley n° 854 (7—9-77), ya comentada en la parte dgeneral, figuran -
las siguientes normas vinculadas‘con la implementacidén de montes de -
cultivo (forestacxones y/o reforestaciones): |
ARTICULO 2°.- Las tierras desmontadas pard usos no forestales, deberéan
ser reforestadas en un 15% {QUINCE) qon las especies exbticas o nativas .
que al efecto deternmine la Direccibn General de Bos~ ues.
ARTICHLO 3°.— Créase el Fondo Forestal Prov1nc1a1 de carActer acumulati
VO, Cuyo0os recursos se destinaran a los siguientes fines:

a) Equipamiento y funcionamiento de la Direccién General de_Bbsques;

b) Ensefianza,investigacién y extensién forestales;

c) Adquisicibn de bosaues degradadog;protectores,permanente y tierras

forestales, '
d) Obra de Fforestacibén para recuperaciébn de éreas degradadas;

7/

+



) //58

ARTICULO 47°.- A fin de dar cwnplimiento a la promocién de los bosnues

de implantacién a que 3= reficre el Artfculeo 1°¢, de la presente Ley, el

Poder Bjecutivo, mediante el Fondo Forestal Provihcial, otorgaré crédi

tos para implantacién de bosque que beneficien a pequefios y medianos -

productores, cuyos predios que estén localizados en dreas de suelos de
gradados y en el Area de Frontera de la Provincia.

ARTICULO-48°,~ El Ministerio de Asuntos Agrarios administrard el impor

te que anualmente sea asignado a Fomento pare destinarlo afcréditOS pg.

ra implantacién de bosaues, comercio e industrias forestalgs. con ese
fin, podrad celebrar convenios con el Banco de la Provincia%ﬂe Misiones

y otras instituciones crediticias oficiales aue el Poder Efecutivo de-

termine, )

Los plazos, tipo de interés, garantias y otras né%mas reglamen
tarias para acceder al crédito seré&n fijados por el Ministério de Asun
tos Agrarios. _ | i
En el Decreto n° 1.459 (23-5-78), reglamentario de la Ley'ﬁ° 354, se -
incluyen los siguientes estimulos a la forestacibn y/o reforestacibdn -
en la Provincia.de Misiones:

ARTICULO 55 ; La realizacién de tareas de aprovechamiento en boscues -

natlvos de propiedad privada 11evarén implicitas las siguientes obliga

ciones de reforestacién en relac16n a la calidad de las maderas extraf
das, de acuerdo a la dasificacién que al efecto realice la“Direcciébn -

Genefal de Bosques:- "

a) Plantacién en macizo o0 cortina de cinco &4rboles de coniferas ©
dos &rboles latifoliados nativos o exdticos y plantacién bajo -
cubierta de dos Arboles latifoliados nativos o exbéticos por ca-
da metro ctbico de madera de especies de primera calidad extral
do. |

b) Pléntacién en macizo o cortina de tres drboles de_cdniferas o -

un arbol latifoliado nativo o exético y plantacién bajo cubier-

ta de un &rbol latifoliado por cada metro cibico de madera de -

especies de segunda calidad extraido.

‘ . . | : //
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Las especies y métodos de plantacibn que se adopten en cada
caso deberan ser aprobados por la Direccién General de Bosaues.
ARTICULO 6°.- Cuando los planes de ordenacién aprobados para bosaues
nativos de propiedad privada contemplen la extraccidédn de volimenes -
superiores a la renta que el bosque puede generar, a ias exigencias
del articulo 5° pé&rén sumarse las obligaciones de reforestacibn ba-
jo cubierta que en Forma general y/o para cada caso en particular dg-
termine 1a Direccidn General de Bosaues, en funcidén del exceso volu—
métrico de extraccibdn con respecto a la renta.

ARTICULO 7°.- La obligacibn de reforestacibdn bajo cubierta, emergen-—
te de los articulos 5° y 6°, deberd cumplimentarse en el lugar donde
se realice el aprovechamiento.

A solicitud del interesado y por razones debidamente justi
ficadas, la bireccidu General de 3osques podr4 autorizar 1a realiza-
ci6n de las reforestaciones obligatorias en mecizo, fuera del lugar
donde se realice el aprovechamiento.

En relaciédn con 1os bosques nativos Fiscales, se anbtan los siguien-—-
tes articulos vinculadds a temas de forestacién y/o reforestaciln: H
- ARTICULO 18¢.— En los rodales donde las existencias remanentes asegu
ren a través del lapso dertacidn la posibilidad cuali-cuantitativa
equivalente o superior a lo original, debe mantenerse la extraccibn
de la renta. En los ¢asos que asi no sea, podrén superarse 1o0s voll
menes de extraccibn, siempre y cuando se establezcan compromisos - de
enriquecimiento del rodal por plantaciones de mejoras © bien por con
versién del rodal a bosques de cultivo, estableciéndose para cada ca
so las especies y namero de individuos a implantar.

cuando se deba realizar estas plantaciones, las zonas refo
restadas podran arrendarse al concesionario en ajuste a lo estahleci
do en el Titulo VI del preaente Decreto y las normas complementarias

que dicte 1la Direccidn General de Bosdues.

//
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ARTICULO 19°,- Sin perjuicio de las exigencias de reforestacién enuncig
das en el Art, 18°, la realizacién de tareas de aprovechamiento en bos-
ques nativos de propiedad fiscal llevard implicita la siguiente obliga-
cibén de reforestacidn: Plantacién bajo cubierta en el lugar de 1a conce
si6n, de dos &rbole:s latifoliados nativos y dos arboles de latifoliados
exOticos por cada-metro cibico de madera extraida.

Las especies y métodos de plantacién sue se adopten en cada -
caso, Heberan ser aprobados por la Direccidn General de Bos~ues,

ARTICULO 42°,-~ E1 Ministerio de Asuntos Agrarios podréd arrendar areas -

" de las Reservas Forestales desprovistas de vegetacidn lenosa o cuando -
el estado y namero de especies no hagan posibles su manejo rentable a -
perpetuidad con destino a la reforestacién o plantaciones de enri~ueci-
miento., La superficie méxima anual a otorgar por personas fisicas o ju
ridicas serd de 500 (ﬁuinientaS) hectéreag, :debiendo: las &reas destina-
das a ese Ffin ser previamente inspeccionadas por un profesional de la -
Pireccidén General de Bosgues, auién certificaré me el estado de la ve-
getacién se ajusta a los términos del artfculo 31° de la Ley n° 854,

ARTICULO 57°.- Los pequefios y medianos productores cuyos predios estén

localizados en &reas de suelos degrada: y en el drea de frontera de la
Provincia, podrén solicitar crédiﬁos para reforestaciones ante 1la Direc

\’ . cién General de Bosques, prévia present_aéién de las exigencias estable-
cidas en el Titulo Iv art. 34° del presente Decreto, Yy en arreglo a los
plazos, tipos de interés y otras normas reglamentarias rue fije el Minis
terio de Asuntos Agrarios.

ARTICULO 58°.— Sin la exclusién de otros tipos de especies ¥y sistemas -

de plantacibén, los créditos que otorgue el Ministerio de Asuntos Agrarios,
por si o mediante convenio con el Banco Provincia de “isiones, se orien

. . L )
tarén preferentemente hacia la forestacién de especies latifoliadas, na

tivas y exbticas por el sistema de plantacibén bajo cubierta del montq -

nativo.
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La legislacién provincial, relacionada con la promocidn aﬁlé forestacidn,

que ha sido anotada precedentemente, merece las siguienteé'reflexiones -

que,en cierto modo, explicarén los resultados obtenidos durante el perio-
do de su vigencia, y que serd analizada posteriormente. |

Bl Art. 7° (Ley ne 251) impone un minimo de &rboles a plantar por cada mg-

tro cubico de made?a extrafida de los bosaues nativos(fiscales'o privados)

no aclarando si tal imposicidn se aplica Eambién a los montes de cultivo

(forestacidn). En el paragrafo final de este artficulo se expresa que la

Direccién General de Tierras y Bosques sera la responsable de constatar -

el cumplimiento de las reforestaciones, pero las averguaciones efectuadas

en el ambito provincial, indican que dicho contralor no Fué efectuado re
guiarmente, no disponiéndose en la actualidad de informacién sobre el ni-
mero de ejemplares forestales plantados por la aplic;cién del articulo 7°
comentado. Por otra parte, es posible zue parte (no cuantificable) de 4i

chas reforestaciones se hayan realizado con los estimulos impositivos (o}

credificios normados por la legislacién nacional,lLa Ley -n°854/77,introduce

algunas modificaciones al régimen anterior,siendo las méAs importéntes: )

a) Obligacién de reforestar un 15% de los terrenos desmontados para usos

no Fforestales {Art. 29°). '
Esta medida incorporard a la Provincia importantes superficies de fo -
restaciones, de acuerdo con el ritmo e intensidad de la radicacién de
cultivos agricolas, pasturas, etc., y con el grado de fiscalizacién -
que se aplique.

b) Creaciém del Fondo Forestal (Art. 39°), parte de cuyos recursos se deg
tinaréan a.obras de forestacibdbn para recﬁperacién de 4reas degradadas -
(inc. d). |

c) Otorgamiento de créditos de origen provincial para la implantacién de
bosques, beneficiando a pequefios y medianos productores, Cuyos predios

estén localizados en 4reas de suelos degradados y en el Area de Fronte

ra de la Provincia (Art. 47°).

/!
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El Decreto ne° 1.459/78, al reglamentar la Ley n°® 854, modifica y agrega

normas relativas a la forestaciébn vy reforéstacién, comentandose las gi~

guientes: |

a) Obligacién de plantar cinco (5) &rboles de coniferas, o dos de lati-
foliadas (en macizo © cortina) y plantacién bajo cubierta de dos 4r- -
boles latifolréaos, bor cada metro édbico de madera de especies de -

prlmera calidad, extraido de bosnues nativos de propiedad privada. -

ot

Cuando la extraccibn se efectiie sobre maderas de especies de segunda
calidad, serd obligatorio plantar tres drboles de conflferas (macizo o
cortina), © un 4rbol latifoliado y, ademés, plantaciédn bajo cubierta
de un arbol latifoliado. Hasta el presente la Direccidn General de
Bosrnues no ha procedido a la clasificacién de las maderas de primera
y segunda calidad, tramite necesario para posibilitar la efectiva a-—
plicacién de esta norma legal, cuyo alcance especifico es distinto -
ai'de.la Ley n°® 251, en dbénde no :se diferenciaba la calidad de las -
maderas latifoliadas extrafdas por concesibn,

b) Por el art. 6°, el Decreto n® 1.459 incrementa las obligaciones de -
reforestacibn, cuando ¢ extraigan volimenes superiores a la renta en
la explotacién de bosques nativos privados.

pPara las concesiones de aprovechamiento en los bosques nativos fiscales,

el Decréto n° 1,459, dispone las siguientes medidas:

a)Enriquecimiento del rodal, en dénde se superen los vollGmenes normales

de extraccibdn, por plantaciones de mejoramiento, ©O bien éfectuando l1la
conversién del rodal a bosaue de cultivo {Art. 18°).

b)cualguier aprovechamiento en bosnues nativos fiscales llevaréd implici

to la obiigacién de plantar bajo cubierta dos &arboles latifoliados na
tivoé y dos 4rboles latifoliados exbticos, por cada metro cubico de -

madera extrafida (Art. 19°).

/!
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En este caso no se diferencia el numero v tipo de &rboles a plantar,

en funcidén del tipo de madera (primera o segunda calidad), tal COmOT.I

“se especifica para los bosques-nativos de propiedad privada (Art.5°).
¢ ) ror el articulo 42°, el Ministerio de Asuntos Agrarios podré arren -

dar Aareas de las Reservas Forestales, siempre que estén desvrovistas

de vegetacibn leriosa o degradada, con destino a la reforestacién o -

plantacién de enriquecimiento, La superficie mdxima a otorgar serd

de 500 hectdreas, sustituyendo as{ al Art.23° de la Ley n° 628/75,

d) Los articalds 69 y 19°, son reglamentarios del Art. 13° de la Ley n®
854, qué se reflere a la obligacién de reforestacibn que deberén asu
mir quienes explotan bosques nativos.

e) Bl Art, S57° reglamenta al Art. 47° de 1la Ley n° 854, en los referen-
te al otorgamiento de créditos provinciales a los penuefios y media-
nos productores, con 1a particular anotacidén aque las especies y sig—
temas de plantacidn serdn preferentemente con especies latifoliadas

-

y bajo cubierta del monte nativo. De esta Forma se trata de orientar
a la actividad forestadora misionera hacia la creacibén de recursos - |
madereros diferentes a las que masivamente se vuelca la actividad -~
privada (coniferas), dentro de los mecanismos promocionales del &mbi
to nacional (crédito IFOWA—BID v Crédito Flscal) |

"Bl Art. 32° de la Ley n° 854 reafirma lo dispuesto en el articulo. 24° -

de la derogada Ley n° 628, suavizando su imposicién de dedicear "exclusi

vamente", por "preferentemente" al aprovechamiento forestal y la refo -
restadgién, en 1los casos de otorgamiento a& las Municipalidades y Estable
cimientos Escolares ubicados dentro de las 4reas de tierras fiscales,su
perficies no superiores a las 100 hectéareas.

Este mecanismo de adjudicacién de tierras a los Municipios, puede com -

plementarse con el sistema de ayuda que brinda el IFONA para la forma =~

cibébn de bosques comunales.

//
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1.3, Sobre incentivosg para el desarrollo industrial

La instalacién y/o mejoramiento de industrias forestales pueden ser
beneficiadas en la .Provincia de Misiones, mediante el acogimiento a di -
versas medidas promocionales nue, para su tratamiento, han sido diferen-
ciadas por la jurisdiccién de su aplicaciébn.

1.3.1. Nacionales: | |

Entre 1os organismos de aplicacién para el otorgamien-

~to de peneficios, se cuenta con entes bancarios o financieros, asi c¢omo

instituciones nacionales, encargadas de tramitar el otbrgamiento de esti
mulos fiscales, aduaneros, impositivos, etc.
1.3.1.1. IFONA-BANCQO NACION:

stos organismos han dispuesto, en basé a lo estableci
do por la Ley n° 13.273, el otorgamiento de varios estimulos vinculados
al desarrollb de actividades que se originan en el aprovechamiento de los
recursos forestales y su industrializacidn. '
Resoaucién'n° 1.903 de la Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganade -
ria (20-7-72),. cuyo articulado se refiere a los subsidios ~ue el IFCNA a-
cuerda a entidades oficiales y firmas privadas, con destino a la realiza
cién de investigaciones de car&cter forestal. Los artfculos de mayor in
terés son: - |

ARTICULO 1°.- Los subsidios a nue hace referencia el pecreto ne 4286/72,

seran acordados a entidades oficiales © privadas nacionales’ nue desarro-
1lan trabajos vinculados al sector forestal, © que'mediante el subsidio
solicitado, inicien tareas tendientes a la utilizacién de 1los recursos -

forestales.
ARTICULO 2°,- El destino de 1los subgidios serd 1la financiacibén de pro -

gramas de investigacién, asi como la aplicacién de nuevas tecnologfas re

sultantes de las mismag, dentro de los campos de la silvicultura,utilizg

cidébn de maderas y.demés productos forestales, aprovechamiento y procesos

de transformacidn.

//
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ARTICULO 3°,- Para atender las solicitudes de subsiaiOS el SERVICIO NA

CIGNA; FORESTAL afectar&, anualmente, hasta el QUINCE POR CIENTO (15%)

de la suma ingresada al FONDO D INVESTIGACION FORESTAL/

ARTICULO 4°,- Los interesados en la obtencién de subsidios deberén pre

"gentar ante el SERVICIO NACIONAL FORESTAL, entre el. 1° de junio y el -

31 de octubre de 'cada ario, la pertinente solicitud’én la aue se deta -

llaré: o

a) rPrograma de investigacibn a desarrollar.

b) Presupuesto detallado por principales r ubros o ctapas de trabajo ,.
en 1os nue w invertird el subsidio solicitado discriminado el cos-
to de cada etapa y el monto total, a los efectos de determinar las
respectivas cuotas de subsidios.

c) Importancia asignada al progrma de investigacibn y beneficios aue
reportaréd su realizacion, .

d) Personal técnico-cientifico que dirigird o supervisard los trabajos
de investigacidn.

e) Plazo estimado para la realizacién del trabajo.

£) Aporte gue €l recurrente destina a la financiacién del proyecto, sO
bre el monto total previsto_para-el programa.

Ag) compromiso de asumlr ias obllgac10nes y reconocer las facultades a
fevor del bSTADO NACIONAL, establec1das en los articulos 6°, 7° vy ge
de la presente resolucidn,

ARTICBLO 5°.- Los subsidios seran otorgados por el MINI&TERIO DE AGRI-

CULTURA Y GQNADERIP a propueqta del SERVICIO NACIONAL FORESTAL(E acuer

do a las dlsponlbllldades de fondos v en funcidn del qrado de priori -

dad emergente de la importanc1a del progrma presentado y su coinciden=~
cia con las politicas nacionales en materia de desarrollo forestal.

ARTICULO 6° - E1 otorgamiento del subsidio importara para la beneficia

ria el asumir las slgulenteg obligaciones:

v
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a) De rendir amplio y detalladc informe sobre los procesos, métodos o-
perativos y 1los resultados y conclusiones obtenidos a través de la

‘investigacién subsidiada.

'b) pDe facilitar toda informacibn cue le recabe el SLRVICIO NACIONAL FO

RiSTAL sobre la marcha del programa asi como lag inspecciones y com
probaciones que aqguel disponga a fin de asegurar el cumplimiento de
las’ tareas.

c) Le obtener, en caso de ser procedente, el patentamiento de los pro-
cedimientos y explotar la respectiva patente durante el término por
el cual le Fuere otorgada,

d) De inhibirse de transferir la patente y de conceder licencias de ex
plotacidbn a terceros, en el pais 0 en el extranjero, sin autoriza -

ciébn del MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA ~ue la concedera - -

excepcionalmente vy segun su exclusivo criterio; inhibicién de la que

tomard razén la JLRECCLON NACIONAL DE LA PROPI®DAD INDUSTRIAL,
Mediante este sistema de promocién, los organismos y entidades nue ac~-

tden en el &mbito provincial misionero, pueden obtener Ffondos para Fi-

nanciar planes de investigacibn, en lemas que interesen al desarrollo -

local forestal.
Resolucién IFONA-BANCO MACION, n® 164.-
Esta Resolucidn, complementaria de 1a Resolucidn TFONA n® -

061/73, se refiere al otorgamiento de préstamos para la instalacién de

nuevas plen tas industriales no desarrolladas en el pafls, fue puedan -

significar un adelanto en el aprovechamiento y transformacidn de made—'

ras y productos forestales, as{ como también aﬁuéllas rue lncorporen o
desarrollen procesos tecnoldgicos nué permitan una mejor y/0 mayor uti
l1izacidn de bs aludidos recursos. | :
Esta medida promocional se basa en el Art. 11° del Decreto n° 4905/58,
modificado por la Ley n® 15.430, por el rue se establgce aue, del mon-

to procedente de los recargos a la

//

importaci6n de productos forestales,
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transferidos al Banco de la Nacién Argentina, hasta el 10% se aplicaré
para la concesidén de facilidades crediticias, con destino al fomento a
la instalacibédn de nuevas plantas industriales, aue cumplan con 1o men-
cionado precedentemente. Los préstamos se acuerdan por cuenta y orden
del IFONA. Esta norma legal estd actualmente en revisibn, adecudndola
al sistema de reajuste de los préstamos bancarios, coﬁsideréndose el -
siguiente texto como elemento basico de la Resolucidbdn proyectada:

REGLAMENTACION PRESTAMO A LAS

ACTIVIDADES INDUSTRIALES FORESTALES

1. Firmas gue podrdn beneficiarse con estos préstamos: las firmas que

instalan nuevas plantas industriales no desarrolladas en el pais -

que puedan significar un adelanto en el aprovechamiento y transfor-

macién de maderas y productos forestales, como ési también aruellas

que incorporen o desarrollén procesos tecnoldégicos cue permitan una

mejor y/o mayor utilizacién de los aludidos recursos, siempre aue -

10s respectivos proyectos resulten de interés-a juicio del Institu-

to Forestal Nacional y estén en condiciones de operar a crédito con

el Banco.

5, Destino:

5.1. Pinanciar la construccién, ampliacién o adaptacién de las obras
civiles indispensables para el ejercicio de la actividad indus
trial incluso las instalaciones complementarias requeridas pa-

ra el proceso, tales como provisi6n de agua, vapor, energia, -

etc.; asi{ como el redimensionamiento © modificacién de los equi

por y mlquinas ya instaladas que se funde en la necesidad de -
perfeccionar el desarrollo de nuevas tecnologias aplicadas.
5.2.Financiar 1la adouisicién de maquinarias, equipos, accesorios,-

etc. necesarios para llevar a cabo el sistema productivo que -

se propone,

//
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Financiar los gastos de administracién (sueldos, jornales,etc)
y gastos de explotacidn (extraccibn, industrializacién, comexr
cializacién, etc) y todos aquellos gastos de evolucién que se
produzcan durante el procesoc de transformacidén de la produc -
cién propia o de la adquirida a terceros. Los gastos a finan
ciar deberén guardarlrelacién invariablemente, con la activi-

dad especfi{fica generada por la nueva industria o proceso a de

-garrollar o en desarrollo.

Las maguinarias, equipos, etc., podran ser de fabricacién na-
cional o importadas, nuevas 0 usadas; estas Gltimas siempre -

que resulten técnica y econdmicamente utilizables.

Pr0porcién y miximo por firma:llasta el monto nque determine para ca

da uso al Instituto Forestal Nacional, sin exceder las proporcio -

nes establecidas scguldamente sequn destinos:

3.1.

3:2.

3.3.

Créditos para inversiones (2.1. vy 2.2.):Hasta el 100% del va-

lor total de la inversién —-incluida mano de obra- segin presu

puesto o factura, o de la tasacibn si esta fuese menor. Tra-

tdndose de maquinaria usada la proporcién del crédito no podra
exceder del B0%.

Crédito para_gvolucién (?.3.): Hasta el 80% de los gastos de-

rivados del proceso de evolucidn ciclico normal de la empresa.

cuando el préstamo esté destinado a la adoulisiciédn de bienes -
de importacién, el importe a otorgarse estard sujeto a las dig
posiciones de la Circular R.C. 328 del Banco Central de la Re-
piblica Argentina y sus complementarias y toda otra medida ofi

cial que en el futuro se dicte en materia de importaciones de

bienes de capital.

Plazo:

4,1, Para 1os destinos previstos en el inciso 2.1. del punto 2:Hag

ta 15 afos con 5 (cinco) de gracia, pagadero nedlante amortiza

ciones anuales . consecutlvas a partir del vencimiento del nuln

to afio.

‘ | | B . o "
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Para el destino previsto en el inciso 2.1. del punto 2: Hasta

15 vy 10 afos con 5 (cinco)} de gracia, pagadero mediante amorti

zaciones anuales, y consecutivas segin se trate de elementos
nuevos a usados, respectivamente,

Para el destino previsto en el inciso 2.3. del punto 2: Hasta

360 dias -debiendo graduarse de acuerdo con-las posibilidades

de los recurrentes y épocas de comercializacidn de la produc-—

‘cibn.

5., Garantias:

5.1,

Para los destinos previstos en el inciso 2.1. y 2.2. del pun -

to 2: Se resuerird, preferentemente, garantia hipotecaria en -
primer grado. En su defecto garantias prendarias en igual gra-
do sobre los bienes a adquirir susceptibles a gravar y/o sobre
bienes de activo fijo de propiedad del solicitante de uso uni-
vérsal'y Fécil reaiizécién. Margen de garantias: 30%.

Para el destino previsto en el inciso 2.3, del punto 2: A sola

firma o garantias personales o reales de satisfaccidn, en las

sigulentes condiclones:

a) A sola firma: Hasta el 20% del capital subuesto del solici-

tante.

4

b) Con garantias personéles: Hasté el 40% del capitdal supuesto

dei solicitante,

c)} Con garéntias reales: Hasta el 70% del valor de tasacibn de

los bienes que se afecten.

6. Interés: El1 solicitante podrd optar por las siguiente alternativas:

6.1.

Tasa de interés gue apligque el Banco de la Nacidn Argentina en
operaciones de descuentos generales a la fecha de otorgamiento
del crédito. '

Tasa de interés del 2% (D0OS POR CIENTO) anual. El monto total

acordado se indexar& anualmente con un Iindice del 100% (CIEN -

POR CIEN) o el que establezca el Instituto Nacional de Estadis

- Y
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ticas y Censos (INDEC) para precios mayoristas nivel general,
‘cuando éste resulte menor.

A los efectos de la indexacién anuai por el indice de precios
mayoristas nivel general, se tomara éomo base el indice del =~
mes i terior de la efectivizacidn del préstamo.

Para ambas alternativas de tasas de interés, Serén pagaderos -

por ario vencido.

- Requisitos a cumplimentar por los solicitantes: Ademds .de los exi-

gidos ordinariamente por el Banco para operar a crédito, los soli-
citantes deberdn presentar toda la documentacidén nue el Instituto
Forestal Nacional la requiera para la consideracidén del pedido.
Los interesados deb rén‘presenfar su solicitud de préstamo ante el
Instituto Forestal Nocional, con un estudio on original y tres co-
pias acompaiiado de las facturas proformas y‘planos.

segquro: Se exigird en 1los casos aue corresponda, debiéndose endosar
la pbliza a Favor del Instituto Forestal Nacional.

Peritaje: Tratdndose de elementos nuevos adquiridos con el présta-
mo sblo se verificarén sus caracteristicas de identificaciébn; cuan
do se-trata de elementos usados o se afecten en garantia otros big
nes se prcéederé a su tasacibn. Estas tareas estarén a cargo del
Banco, quien liquidard los honorarios de los peritos conforme a la
escala que tenga en vigor, 10s que correrén por cuenta de los beng
ficiarios. |

Materializacién de los préstamos: En los casos de inversiones en 0O

bras civiles, 10s acuerdos se harén efectivos en una sola vez o en
pagos parciales segin 1o indique el Instituto Forestal Nacional,

Tramite y resolucién de las solicitudes: Las solicitudes seran pre

sentadas por los recurrentes ante el Institutoc Forestal Naciéna;,
quien giraré todos los antecedentes al Banco para su consideracién
crediticia, con ajuste a las presentes normas,tarea que ¢staré a car

go de la Gerencia pepartamental de Crédito Comercial {subgerencia -

de Financiaciones).,

//
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Norma Banco Nacién ne° 151 (Abril 1971).

Estca relaciéh'con la financiacidn del proceso de extraccién,-transfor—'
ma@ién y/0 comercializacidén de la produccidn foréstal. Los puntos de
mayor interés del texto de esta Circular n® 151, son los siguientes;

CAPITULO I

— GASTOS DE EVOLUCION
— Financiacién del proceso de extraccién, transformacién y/o comer -

cializacién de la produccibén Fforestal.

1° Firmas que podrdn obtener estos préstdmos: Los productores foresta-
les, asociacionés y empresas legalmente constituidas; sean obrajes
y/0 aserraderos y segun el destino de las ‘inversiones a realizar., -
Los solicitantes podran ser propietarios, arrendatarios, permisiona
rios o concesionarios: con buenos antecedentes morales y reconocida
capacidad de trabajo, experiencia en la actividad forestal y encon-
trarse en condicioneés de operar a crédito con el Banco: deberin, a-
demés, cumplir con los requisitos exigidos por el SERVICIO NACIONAL
FORESTAL y/o0 de los Urganismos Provinciales respectivos y presentar
los cdmprobantes v documentaéién pedida,

Tendr&n prioridad en el tratamiento de estos.préétamos lag -
1nver51ones destinadas a explotaciones ubicadas a no mas de 200 ki-
16metros de 1la zona proveedora de la madera aue habltualmente se so
mete a proceso. '

Quedan excluidas las Firmas que se dedinﬁen_circunstancial -
mente a estas actividades., '

p° Destinos: N
a) Para viveros de plantas forestales, destinadas a la venta o cons
sumo propioc (compra de semillas, estacas, macetas, gastos de sie
bra, cultivo v recoleccibn, trasplantes, poda, etc).
b} Para gastos de estudios técnicos realizados por ingeniero agréno

mos para la explotacidbén racional de bosaues {honorarios profesio
nales, movilidad, etc). )

, | | 7
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c) Para gastoé varios de evolucidén (explotacidén y administracidn):
sueldos, jornales y otros gastos similares. |

Se contemplaran, asimismo, dehtro de este concepto awug:
1llos gastds nque se produzcan durante el proceso de trénsforma -
cibn de 1la ppoduccién-propia, o) dé la adquirida a terceros como
en el caso de aserraderos o de aserraderos que posean obraje -

_particular.

.Las inversiones a realizar por los conceptos expresa -
dds deben guardar relacidbn, invariablemente, con la actividad -
especifica del recurrente (segin se trate de obrajes, aserrade-
rog. 0 aserraderos gue posean obraje propio).

d) Para gastos «de evolucibn, necesarios durante el proceso de esta
cionamiento de maderas de origen nacional (pto.3°,inc.c): Gas -
tos de administracién y explotacidn durante el tiempo nue deman
de el estacionamiento de la madera, a fin de 1ograf técnicamen-
te un correcto equilibrio higr05c6piéo y poder ofrecer al merca
do una materia prima de calidad, en condiciones de ser utiliza-
das por las industrias consumidoras del pals (construcciones, vi
viendas, mueblerfas, carpinterfas, aberturas, etc.).

Garantias: Los créditos podrdn acordarse, segin sea el caso, con -

sola firma, garantias|personaies o prendafias a satisfaccibébn o con

hipoteca, conforme sea necesario a juicio del seflior Gerente.-

‘Plazo: Se graduard de acuerdo a las necesidades y posibilidades del

recurrente y épocas de comercializaciédn de los productos. Los'plg

205 méximos a acordar se ajustarén a las siguientes directivas:

- Para los gastos indicados en el inciso a) del Punto 2°, se podré
acordar un plago de hasta 5 afios, con un perfodo de gracia de hasg
ta 3 afos. '

- Para los gastos indicados en el inciso b) del Punto 2°, el plazo

serd de hasta 3 anos,

//
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" Tanto para el inciso a) como paré el b), podra'graduarse -
las cuotas en amortizaciones semestrales o anuales, segin conven-—
ga. o | | '

- Para los gastos detallados en el inc.) del Punto 2° podra acordar
se hasta 180 .dias rencvables hasta 180 dias mé&s, en casos plena -
mente jusfificados y segin las necesidades.

- Para pago. de los gastos gue se origineh durante el proceso de es-
tacionamiento de la madera nacional, conforme con el detalle esbe
cificado en el inc. d) del punto 2°, podrén acordarse los plazos
que seguidamente se establecen;

Adavtados a las condiciones del lugar, espesor de las
piezas a estacionar y lapso indispensable hasta completar el oro-
ceso de éstacibnamiento,:a fin de lograr el correcto equilibrio -
higroscédpico de la madera:

Misiones, Corrientes, Entre Rfos, Jujuy, Tucumdn, Neuquén, Rio Ne

gro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego;

- 360 dlas para 0,025 m. de espesor; 720 para 0,050 m. de espesor.

Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Cérdoba, santa Fé&, Buenos -

Aires, Delta del Parané:

- 270 dias para 0,025 de esﬁesor; 540 para 0,050 m. de espesor.

catamrca, La Rioja, Mendoza, San Luls, San Juan, La Pampa, valle

del Rio Negro. ' |

~ 180 dfas para 0,025 m. de espesor; 360 para 0,050 m. de espésor.
CAPITULO II

ADQUISICION, KEPARACION, EQUIMPAMIENTO: REPFUESTOS y ACCESORIOS, CONS—

PRUCCIONES e INSTALACIONES (de manuinarias, animales de trabajo, al=-

zaprimas, acoplados, hornos, cémaras un otrog elementos de similares

caracteristicas) INDISPENSABLES A LA EXrLOTACION FORESTAL,

1° Firmas que podrdn obtener estos préstamos: Los obrajeros -—-propie-

tarios, arrendatarios, permisionarios o concesionarios—- y 10s asg
rraderos con obraje propio, de amplia y reconocida experiencia en

} . -/
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~te con el Banco.
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la gctividad, de prooadas aptitudes de trabajo, nue gocen de exce
lente concepto, tengan inmejorables referencias y que por los de-

més antecedentes se encuentren en condiciones de operar normalmen

Destinos: Estos préstamos estén destinaods a posibilitar la tecnifi

cacitn de las actividades forestales, Favoreciendo inversiones aue

permitan obtener una mayor y mejor prodﬁccién. % continuacidn se

detallan los destincs para los cﬁal&s podrdn acordarse 1lo0s crédi-

tos, siempre que por las caracteristicas de los elementos a com -

prar no puedan canalizarse por conducto de la reglamentacidn ne°250.

a) construccibn de caminos, huellas, vias de saca, etc., necesa -
rios a 1a.explotacién. |

b) Adgquisicibn, reparacidén, equipamiento, repuestos y accesorios,
etc.;-de mdquinas, acoplédos; cadenas, aliaprimas; bueyes y a-
nimales de trabajo, sierras y otros elementos similares, indig
pensables a la actividad forestal.

¢) Instalaciones y/o construcciones de equipos de pre-secado,hor-
nos secaderos y camaras de reacondicionamiento para maderas Aa-
serradas. .

d) Construccibdn de horﬁos fijos para la elaboraciébn de carbbdn ve-
getal. .

~ Aclaracibn especial: Bl diseno de los ecuipos, cémaras y hor

nos para la desecacién artificial de la madera, debera inde-
fectiblemente ajustarse a sistemas de reconocida eficiencia,
gque permitan un correcto cohtrol del proceso de secado.
Garantias: Preferentemente se exigird prenda sobre los elementos
a comprar, instalacionés a realizar o maderas de‘produccién propia.
Podra también aceptarse hipolteca en primero o .segqundo grado sobre
la propiedad donde se encuentren las instalacionies y/o explotacio

nes, o sobre otros predios cue afiancen debidamente la operacidn.

- h 7/
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Tratdndose ae clientes de probada fesponsabilidad moral y ma-’
terial y q&e por su adhesidn al Banco vy excelentes antecedentes sean
mercedores de un tratamiento especial, podrd otorgarse el préstamo -
con sola firma w otras garantlas, dentro de proporciones razonables.

Jeberd tenerse en cuenta que las construccichnes e instelacio-
nes fijas o similares -adheridas al suelo- no puéden ser objeto .de -
prenda, por considerarse juridicamente "inmuebles por accesidbdn fisi-
cam,

Margen de garantia: 30% para las operaclones preadarids e nhi-

potecarias.
50 Plazosg: _

- Para los destinos indicados en los inc. b) y ¢) del punto 2°, po ~
dré acordarse hasta 5 afios de plazo,concediéfidose un afo de gracia
para el pago de la prihera de las cuotas; las cuales deberédn ser -
anuales, iguales y consecutivas a partir del 2° afio.

- Para el destino establecido en los inc. a) y d) del punto 2°, se a
cordard como méximo, hasta 3 ahnos de plazo, con amertizaciones sew
mestrales 0 anuales, segun convenga, vy dentro de las posibilidades
del cliente y épocas de comercializacién del producto.

Se hace notar que esta norma bancaria permite el financiamiento de la -

instalacién de viveros, estudios técnicos para explotacidén de bosrues vy

.gastos varios de evolucién durante los procesos de transformacidn made-~

refa (CAPITULO I), asi como la financiacién para la adnuisicién, repara
cibn, eaguipamiento, repuestos y accesoribs, construcciones e instalacigo
nes indispensables a la explotacibn forestal (CAPITBLO II}, Como hecho
noﬁedoso, aparece en esta norma, la adjudicacibédn de préstamos las carag
teristicas ambientales del lugar, Asi, para Misiones, 10s plazos son. -
de 360 dias para piezas de 0,025 m. de espesor y de 720 dias para espe-

sores de 0,05 m. Como complemento técnico de esta medida, se financla

/7
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la instalacibn de equipos'para pre-secado hornos secaderos v camarés

para reacbndicionamiento de maderas merradas y construccién de hor -

nos fijos para la elaboracién de carbdén vegetal.

1.3.1.2. Banco Nacional de Desarrollo (BANADE)

Esta entidad bancaria se ocupa basicamente de impulsar al -
sector industriaifdel pals, fijando normas crediticias generales o -
especificas, segun el criterio nacional en desarrollardeterminadas -
actividades. Los objetivos, politicas y 1ineas de préstamos son glo
balmente los siguientes: |
E1 BANADE promoveréd y partiéiparé en el financiamiento a largo, me -
diano y corto plazo, de proyectos destinados a:

- La instalaciédn, expansibn y mbdernizacién de actividades producti-
vas en-el campo industrial, con especial énfasis en lés industrias
de base, de localizacidn regional priofitaria,y exportadoras

~ E1 fomento y promocidn de la actividad minera;

- La ampliacibén y mejoramiento de la‘infraestructura econémicaj;

- El1 Fortalecimiento de lz pequefia y mediana empresa;

- Bl saneamiento de empresas privadas que_puedaﬂ alcanzar en plazo -
razonable condiciones eficientes de operacién;

-~ El desarrollo y expansibn de'pna-bancaCE inversién privada, sodlida,
tecnificada e eficiente; | '

- El desarrollo de un mercado nacional de capitales a mediano y largo
plazo; | |

- El1 desarrollo de actividades de 1nvestlgac16n técn1co—c1entiflca a—
plicada a la industria y mineria. '

-En las operaciones a medianc y largo plazo los préstamos cue otorgue

el BANADE podrén ser destinados a:

- Compra e 1nstalac16n de maoulnarlas y enuivos y bienes asimilables;

- Construccién, ampliacién o remodelamiento de ¢d1f1c1os destinaods a

la explotacibn y excepcionalmernte a su compra;

//
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- Financiar-complemenfariamente necesidades de capital de trabajo;
- frestar asistencia técnica, realizar y FPinanciar estudios de Ffactibi
. - i
lidad y programas tendientes & mejoraf la eficiencia de la empresa;

~- Reéomponer la estruclura financicra de empresas basicamente sanas, -
con problemas coyunturales;

- Servicios de infraestructura industrial y menera, srvicios industria
les, mejora de terrencs e inversiohes en exploracién y desarrollo mi
nerd.

En las operaciones a corto plazo. se conéideran en especial los re~ue-—~

rimientos de crédito a corto plazo.de las penueiias y medianas empresas.

pentro del sistema de promocidn, el BANADE otorga préstamos ajustables

a las empresas acogidas al réginen de la Ley n° 21.608 y nue cuenten -

con proyecto aprobado por la SEDI, con destino a inversiones de activo

fijo y/o importecién de méquinas del exterior, con aval del Banco.

E1 BANADE ha dispuesto préstamos especiales para la promocidn y desa -

rrollo de nuevas empresas en zonas de "Area de Frontera", auedando in-

clufda l1la Provincia de Misiones por su drea fronteriza "Bernardo de I- .

rigoyen',

La nueva linea de préstamos del BANADE tiene por objetivo principal -
mejorar la infraestructura y exp}otar'los recursos de las Areas de fron
tera, contribuyendo asi a su intégracién con el resto del pais, La po=
1{tica del BANADE en. este particular,es la de dar facilidades crediti-
cias sumamente amplias a artesanos, operarios de oficio, técnicos, pro
fesionales y a pequenas empresas industriales, as{ como también Ffavore
cer el desenvolvimiento de las rnue ya se encuéntren instaladas.

A la Fecha de informacidn, las. "Pequetias Empresas Industriales", con =
las que acusan un capital no superior a $ 150,000.000.- y cue sus ven-
tag anuales sean inferiores a $ 6004,000.000. '

Las condiciones generales de estos préstamos son:

//
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DESTINO PLAZO MONTO INTERES ANUAL

1. Peqguerias empresas

Hasta el 100 Pagaderoc por pe-
% del valor riodos vencidos
de las inver (sobre capital -
siones. . indexado).

10 airios méas
2 de gracia

l.1.Inversiones de ac
tivo fijo para la
instalacibn,amplia
¢ibn, integracidbn,
etc. de estapleci—
mientos industria

les (1), .
1.2.Gastos de evolu- 180 dias,re Hasta el 100 75% de la tasa ~-
cidn. : novable por % del valor normal vigente,

igquales pe- de los gastos.Pagadero por pe-

riodos. riodos adelanta-
dos.
2. Medianas empresas - :
2.1.Igual Igual Igual 2%
2,2.Igual 'Igﬁal ' "Igual Igual,
3. Artesanos y opera Hasta el 100 0, 50%

% del valor de Pagadero por pe
las inversio- riodos vencidos
nes y/o gastos, (sobre capital -
sin superar la “indexado).

suma de §$ - -

13,000.000 por

beneficiario.

Dentro de ese

rios de oficio.

10 anos, mds
2 de gracia.

3.1.Inversiones de ac
tivo fijo para la
instalacibn,amplia
cibn o moderniza-
cién de pequeiios.
talleres (1).

3.2,Gastos deevolucidn.

12 meses, re-
rnovable por -
perfodos igua
les,

méximo el mon
to de los prég
tamos para e-
volucidédn no po

75% de la tasa
normal vigente.,
Fagadero por -

periodos adelan

dréd exceder de tados.

- $ 2,600.000.

(1) Estos Préstamos serdn indexados en funcién de las variaciones ~ue -

registren los precios al por mayor nivel general, dado por el INDEC.
Como un complemento a la accién aque desarrolla el BANADE en la Pcia, de
Misiones, esta entidad ha suscripto un convenio con el Instituto Nacio~-
nal de Tecnologia Industrial (INTI) y el Instituto Argentino de Raciona
lizacién de Materiales (IRAM), mediante el cual se 1lnstala en la Sucur-

sal Posadas del Banade, la Oficina de Extensién Tecnolbgica, cuyo come-

//
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tido sera mejorar el conocimiento de los empresarios sobre los servi-
cios que pueden prestarles el INTI y el IRAM, y Ffacilitar las necesa-
rias vinculaciones entre el sctor industrial misionero con dichos ins
titutos.

1.3.1.3. COFIRENE.

El COFIRENE, Banéé_de Inversibfn S.A., oue financia proyvectos, avala -
los que serdn atendidos con otros recursos nacionales e internaciona-
1es,ﬂbrindando asistencia técnica, asescrando, capacitando y partici-

pando en el estudio de planes de integracibdn regional, desarrolla su

accibén en la Regién NEA, con inclusiédn de 1a totalidad del territorio.

misionero.

Rt
L

su actividad principal es 1a promociébn del desarrollo econdmico social

de la regibn, teniendo plena capacidad para promover estudios tendien

tes a posibilitar 1la industrializacibén de las materias primas de la -~

zona y encarando programas de integracién regional, destinaods a solu
cionar problemas especificos de 4reas comprendidas en su dmbito de ac
cibn.
Por Resolucidn D-N° 350 (21-3-77), se establecen las condiciones genge
rales para los préstémos del COFIRENE:
Art. 1l°: ESTABLECER tas siguientes condiciones para los préstamos:
a) IMPORTE: BEstard en funcién de la responsabilidad patrimo-
nial del solicitante y del patrimonio actualizado de COFI
RENE, _
La asistencia crediticia total no podr& exceder del 30% -
del patrimonio actualiiado de COFIRENE, rodrén también o
_torgarse garantias manteniendo idéntica relacibn, aunque
la suma de ambas asistencias (crediticia y de garantia)no
podréa exceder del 156% de aguel patrimonio. '

En créditos a mediano y largo plazo, la financiacién de -

' proyectos no podrd exceder del 150% de la responsabilidad

//
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patrimonial actualizado del solicitante.
in créditos a corto plazo, podran financiarse las necesidades de
evoluci6n de las firmas, complementaria y adicionalmente,-hasta

el 30% de la referida responsabilidad.

FINANCIACION: Como maximo hasta un 80% del importe total del pro

yecto; pudiendo incluir dentro de este porcentaje el 100% de las
necesidades de activo fijo.
PLAZO: Para los créditos de mediano y largo plazo, tres O mas afios

de acuerdo a las necesidades del proyecto.

TASAS DE INTERES: Créditos a corto plazo: Tasa fFija adelantadé.
Créditos a mediano y.largo plazo: Podran utilizarse dos alterna-
tivas, individual y/o conjuntamente:‘a. Hasta el 7% anual venci-
do con clausula de ajuste; b. Tasa Fija adelantada variable tri-
mestralmente, La variabilidad de las tasas estara dada por las
filuctuaciones del mercado Financiero y por las caracteristicas -
del proyeéto-sujeto de financiacidn.

COMISION: Serd del 1% del monto total del acuerdo, en concepto—"
de recuperacién de gastos de estudiq, evaluacién y/u otorgamien
to de créditos.. Su cobro se efectuara.en forma anticipada.

GASTOS DE INSPECCION: Los gastos de las inspecciones nue el per

sonal de COFIRENE efect@ie con el objeto de verificar la marcha’
de los proyectos serén a cargo del cliente.

GARANTIAS: Reales O peréonales a satisfacciédn de COFIRENE.

Las lineas crediticias del COFILRENE presentan las siguientes caracterig

ticas.

préstamos a mediano y largo plazo:

Tienen por objeto fomentar ¥ desarro-

1iar 1la industria, financiando la realizacién de proyectos de inversibn

de interés para la regibn, o procurando 1la concrecibn de planes ~ue con

//
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tribuyan al mejoramiento de la'tecnologié, eficiencia y/o productividad
de las empresas. Son Benéficiérios todas las empresas industriales - -~
existentes o por crearse en la regién, con capital nacional mayoritario.
El desfino ds financiaf_las inversiones de activo Fijo (edificios, ma -
quinas, equipos, etc.) aue tengan por objeto: |
a)_Instalacién de-nuevos establecimientos industriales o ampliacién de

los existentes.
b) Mejbramiento de las instalaciones de los establecimientos.
c) Predeccionamiento de los procesos tecnolbgicos de 1la industria.
d) Renovacién, modernizacidén e integraciém de masuinas, enrulpos, matri-
ces, moldes e instalaciones,

e) Fusién, complementacién o divisidn de empresas.
f) Construccién de edificios e instalaciones. _
Las actividades érioritarias que interesan al sector forestal son:
- Fabricacién de pulpa de madera, papel y cartdn,
— Fabricacibn de envases y cajas de papel y cartén.
- Fabricacién de artfculos de pulpa, papel y cartdn.
- Fabricaci6n de envases de madera.
- Fabricacién de muebles y accesorios.
~ Aserraderos. .
Asimismo se consideran los proyectos calificados como prioritarios por
1os Gobiernos frovinciales o por el Gobierno Nacional, Tanto los incor-
porados a 1la lista anterior, como 1l0s que sean especialménte declarados
prioritarios, serén considerados de interés regional.

Prégtamos a corto plazo

Se otorgan excepcionalmente Yy en forma complemeg
taria a operaciones en que COFIRENE interviene a considera apropiadas
como Organismo de dltima recurrencia. Tienen como objeto financiar el

activo de trabajo a una empresa nueva o existente en proyectos priorita

rios. Podrén beneficiarse las empresds aue estén en condiciones de 0O-

perar con el crédito a 1argo plazo de COFIRENE.

7
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Préstamos Kspeciales

Los proyectos de origen piblico o privado aue por
sus caracteristicas poseen una rentabilidad social inenuivoca, nue se -
adapten con total propiedad al espiritu del Banco, que puedan ser cali-
ficados como "industrias industrializantes", o aue siendo de origen pl-
blico no hayan sido considerados como prioritarios por 10s Organismos'de
la “acién que rigen la actividad del sector y me, sin embargo, sean de
interés esnecial para una o més provincias de 12 Regibn, podrén'éer bene
ficiados por.préstamOS en condiciones especiales y deberén ser declara-
dos prioritarios y de interés regional a tal efecto. Tiene como-objeto
financiar proyectos nuevos, ampliaciones, modernizacidén de industrias -
existentes, 0 realizacién de estudios de preinversién para industrias -
de significacién econdmico especial. Seré&n beneficiarios las empresas
privadas que desarrollen actividades prioritarias en la regibn, empresas
piblicas, provinciales y orjanismos piblicos provinciales descentraliza
dos. |
1 3.1.4. becretaria de Estado de Desarrollo Industrial (SEDI).

Este organismo =s la "Autoridad de Aplicacién" de la Ley n° -
21.608, gue sustituye a la Ley n° 20.560, de Promocidn Industrial.
La Ley ne° 20.560/73 gener?) dive?sos Decretos Reglamentarios, actualmen
te en yigencia, de acuerdo con el articulo 25° de la Ley n° 21.608, cu
yo texto expresa: '

"Derééasela Ley n® 20,560. Mantiénense como reglamen
tarios todos 10s regimenes de promocidn industrial que a la fecha de pro
mulgacibn de esta Ley se encuentren vigentes, hasta tanto se di;te el_—
nuevo reglamento general y se adecuen los sectoriales y regionales a -
las normas establecidas por la presente Ley".

Los Decretos que se vinculan con la mecanica general del sistema Dromo-

cional y con'la Provincia de Misiones, son los giguientes:
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bDecreto n° 719/73.- Establece las disposiciones comunes a rue deberén ‘
adecuarse los d&cretos de promocién sectoriales,re
gionales y especiales, _ -

becreto n° 922/73.~ Instituye un Régimen de Promocién Regional, defi-
niendo las zonas de promocidn especifica. 7Por el
Art. 3°, la Pcia. de Misiones esté inclufda en 1la
ZONA I, que goza de los beﬁeficios mayores, con -
respecto a las provincias ¢ regiones comprendidas
en la ZONA II., De esta manera, Misiones se encueﬁ
tra entre las provincias de mayor promocién:y méxi
mos beneficios., ‘

Decreto n® 11/74.- Se refiere al traslado de las empresas industria-
leg, definiendo el'significado del término °tras—
lador", |
sobré-esfe Pecreto es conveniente anotar 1los si -
guientes articulos:

ARTICULO 2°.~ Por traslado de empresas industriales, a los efectos de

este régimen, se entendera el cambio de localizacién total o parcial

de la planta donde se desarrollan las actividades industriales de 1la
empresa. No se admitiran cambios de‘localizacién.parciales.en la Ca—
pital Federal. '

ARTICULO 7°.- Las plahtas industriales que se trasladen desde la Capi

tal_Federal y desde 1la zona de sesenta-kilémetros,‘a las zonas 1 y 2

determinadas por el Decreto n®° 922/73. serin consideradas come nuevas

actividades induétriales en dichas zonas, a los efectos del otorgamien
to de los beneficios de la Ley n° 20.560. Para facilitar los trasla-
dos podrén recibir créditos especiales oue se instrumentaran a través

de la reglamentacién cue al efecto dicte el Banco Nacional de Desarrg
llo.

ARTICULO 9°.- Las plantas industriales aue se trasladen desde las z0-

nas 1 y 2 y desde las zonas no promovidas que determina el Decreto n°®

//



’

//84

9p2/73 a las Areas circundantes de la Capital Fedéral_ubicadas en el ra
dio de los sesenta kilémetros, determinados por el articulo 32 del De -
creto ne 719/73, se considerardn nuevas actividades industriales a 10s
efectos del pago del impuesto veterminado por el articule 10 de la Ley
ne 20.560.- |
ARPICWLO 10°.— Mo recibira beneficios promocionales el traslado de las
plantas industriales conprendidas en los stgulentes casos, refopridos a
tas zonas establecidas por el Decreto n° 922/73:

a) pentro de la zond no promovida;

b) Desde la zona no sromovida a las zonas 1y 23

c) Desde la zona 1 a la zoné 2;

d; sesde la zona 2 a 1la zona 1j

e) Desde la zona 1 y 2 a la zona no promovida;
ARTICULDO 119.~ sl traslado ae plantas industriales, dentro de las zonas
1 y 2 recibird beneficios en los CAas508 de ampliacién de su actividad in
dustrial f en las condicioneg establecidas por el articulo 9° del Decre
to n° 932/73.
ARTICULG 12°.- Las plantas industriales existentes localizadas en zonas
promoéionadas por reginenes de promocidn regional_nae s trasladen des—
de una distancia no mayor de 50 km, a un pariue industrial, serén consi
doradas como nuevis instalaciones industrialaes en la regidn é los Ffines
del otorgamiento de beneficlios promocionales, cuando el par-ue industrial
cumple las sigulentes condiciones:

a) 3¢ trate de un parsuie industrial destinado a 1a relocalizaci@n de

plantas industriaies nbicadas en un centro urovano; '
b) 5u instalacidn, objetivos ¥ funciones cuante con la aprobacidn de
las autoridades de la vrovincia en la cual estd inﬁtalado;
c) Cuente con 1la aprobacidén de 1la secretaria de EBEstadode Desarrollo —

Industrial a los efectos de este régimen.

//
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ARTICULO 13°.- los traslados de plantas industriales, cualgquiera sea la
anterior 1ocalizaciéﬁ, cuando la nueva 10calizaci6n'corresponda a la ju
risdiccién de una provincia, deberén ajustarse a la planificacién esta-
blecida por la misma.

ARTICULO 15°,~ La'SQCTetaria de Estadé de Desarrollo Industrial podréa -
denegar la autoriéécién a aque hace referencia el articulo anterior o -
los beneficios que este régimen otorga, cuando & su juicio y en base al
analiéis de los efectos del traslado:

a) se afecte seriamente la situaciodn econdémica, social o laboral en
la localizacién de origen de la industria a ser trasladada;

b) Se afecte la estabilidad laboral del personal ocupado por la in -
dustria a ser trasladada, de modo tal, que Jenere una desocupacibdn
sin posibilidades de ser absorbida por la actividad existente;

c) Exista dictamen desfavorable de la Secretaria de Recursos Natura-
les vy Amblente Humano.

pDecreto n° 575/74.- Instituye para la.Regidén NEA un régimen de Promocién
Regional, cuya aplicacidn es valida para todo el te !
rritorio de la Provincia de Misiones. Los articulos
de mayor trascendencia son 1lo0s siguientes:

ARTICULO o9 ,~ 30n objetivos del presente Régimen de Promocién Regional:
a) Alcanzar un alto grado de industrializacidn de 1a regién, con la fina
1idad de lograr un desarrollo econ6m1c0~soc1al esuilibrado de 1la mis

ma dentré del contexto general de la Nacidn; '

b)‘Tendér a lograr el pleno empleo de la mano de obra regional, evitan-
do migracionés hacia zonas de alta concentracién_poblacionm:
ARTICULO 3°.~ Para el cumplimiento de 1o dispuesto en €l articulo 1@ de

la Ley n°® 20.560 y en especial para alcanzar 10s obget1v05 estableCLdos

en dicha Ley y en el presente régimen, se establecen como actividades -

1ndustr1a1es prioritarias a ser promovidas. en la reglén, las e figu -

ran como anexo de este decreto. Las actividades 1ndustrlales definidas

//
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como prioritarias, wvodran ser modificadas vor resolucién de la Auto

ridad de Aplicacibn, con participacién de las prdvincias comprendi-

das en la regién, cuando la dindmica econbmica regional haga necesa

ria la inclusidn o supresidn de alguna de ellas,

ARTICULO 5°.- E1 Ministerio de Economia encomendaré al Banco Central
de la Repablica.hrgentina, a fin de nue por intermedio del ilanco Na

cional de Desarrollo, se asigne un régimen crediticio especial para

la }romocién industrial de esta regién, fijando las mejores condicio
nes posibles a aplicar tendientes a alcanzar 10s objetiﬁos meaciona

dos en el articulo 2° y estableciendo condiciones preferenciales.

En la medida aue, a juicio del Banco Nacional de Desarrollo ,
las garantfas reales que ofrezcan las empresas no sean suficientes,
1a Secretaria de Estado de Hacienda podré acordar las garantias su-.
pletorias necesjrias. Igual criterio se sseguiré cuando se excedan
las relaciones maximas entre créditos y responsabilidad patrimonial
establecidas por el Banco Nacional de Desarrollo para la graduacidn
del crédito. ' |
ARTICGLO 9°,~ Las plantas industriales existentes crue realicen am -
pliaciones podran ser beneficiarias del preseﬂte régimen, cuando a
juicio de la Autoridad de Aplicacién, dicha ampliacién produzca un
efectivo incremento en la produccibébn de la planta y en 1a ocupacién
de mano de obra local. LoOs beneficios se acordérén exclusivamente
por la parte correspondiente a la apliacidn. |

ARTICULO 10°. Las atividades industriales no deflnLdAS como priori-

‘tarias en el articulo 3° podrén recibir los beneficios del presente.m

régimen siempre que cumplan con 1algunas de las siguientes condicio
nes: .
a) Que no constituya una actividad prioritaria en otra regidén -
promoclonada por un régimen ‘de promocién reglonal. Por éxceg
cidn podrd concederse la autorizacibn cuando e determine aque

dicha actividad no es genuina de la regidn r~ue 1a tiene como

//
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“Prioritaria, que no resulte conveniente otra licalizacién v que

su instalacibn no constituye un riesgo cierto para la reqidn -
que la tliene como prioritaria, :

Esta condicidn debéra'cumplirse Juhtamente..con aléuna de las con
diciones que se establecen en 1os incisos aue siguen;

oue ocupe por 1o menocs diez (10) personds, y de los insumos ~ue

“utilice, por lo menos un cincuenta por ciento {50%) sea origina

‘rio de la regidn;

Que ocupe por lo menos diez (10) personas y sea complementaria
de otras industrias ya instaladas en la regidn; |

nue ocupe por lo menos diez (10) personas y destine como minimo
un cincuenta por ciento (50%) de su produccidn a la exportacion;:

Nue ocupe por lo menos.treinta personas.

‘nimero de personas mencionadas en el inciso e) peodrad ser reduci

hasta quince (15) personas, cuando a juicio de la Autoridad de

Aplicacibn la industria a instalarse sea imprescindible parz el a-

basteCLmlento de bienes no producidos en la regibn.

La

ocupacibn a nque se hace referencia en este articulo se entlende

. personal estable con la callflcac16n adecuada a las caracteristicas

del proyecto, en relacibn de dependencia, y el nimero deberé mante

nerse mientras persistan los beneficios promocionales.

ARTICULQ 14°.—- A partir de la fecha de vigencia del presente decreto,

.1a regibn mencionada en el articmlo 1°, queda exclufida del régimen -

pfomocional establecido por el Decreto n° 922/73.

ARTICULO 16°.— De acuerdo con 1o dispuesto en el articule 2° inciso a)
del Decreto n° 719/73 se establece como fecha de finalizacién del pre
sente ré&gimen promocional.el 31 de diciembre de 1984, |

Hasta dicha Ffecha, podrén efectuarse, por parte del Bstgdp Nacional,

llamados a concurso o a licitacién, como igualmente podran presentarse’

7/
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solicitudes de acogimiento al régimen, para los casos de ampliaciones 1
de 1ndu5Lr1ds ya 1nsta1adas, sin nue obste que la resolucién final -
que recalga sobre ellos, sea posterlor a la fecha de v1genc1a. Del
mismo modo, el vencmmlento del régimen no afectard los montos, plazos
y demas condlc1ones fijadas para las plantas nromoclonadas, aque con-
tlnuarén gozando de 1os beneficios concedidos con el alcance en cada
decreto y contrato csueciflco.
En el ANEXC del Decreto ne® )75/74. flguran como prioritarias las si--
guientes act1v1dades industriales, relacionadas con el sector fores-
tal:
1) INDUSTRIAS FORESTALES Y CELULOSICAS
1) Aserraderc integrado verticalmente
o) Madera aglomerada
3)3Maderas compensadas
4) Maderas en laminas
5) Muebles y accesorios
6) Viviendas en madera
7) Aberturas, Carpinteria de Obra
8) carbbén de lefia y briquetas
9) secado de madera para estacionamiento rapido
10) Impregnacidn
11) Cajones
12) Muebles de mimbre y calia
13) Manufactura de madera en general
14) pProteinas por fermentacifn
15) Destilacibn seca
16) Pasta quimica y semiquimica de madera
17 ) Pasta mecénica

18) Papeles varios y cartones

1/
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II.3) Industrias diversas procesadoras de productos vegetales.,

15) Aceites esenciales de materia prima de la regidn,
32) Gelificantes vegetéles y derivados.
V) INDUSTRIAS QUIMICA
4) Furfural
5) Colorantes vegetales
Decreto n° 1177/74.— Instituye un régimen para la promocidn de las in-
dustrias forestales (Promocibén Sectorial), enun -
ciando en sus Considerandos, los objetivos perse-
guidos: '

&s necesario adoptar las medidas de politica econbmica que a
través de un criterio selectivo y programado, permiten el desarrolloc -
de actividades que consideran prioritarias; _

Es necesarie asegurar a las industrias promocionadas el abasg
tecimiento‘de materia prima forestal y garantizar la permanencia de -
los recursos naturales .-a perpetuidad mediante un manejo racional para
mantener o mejorar el esuilibrio bio-ecolbgico y el ambienté humano;

La radicacibén de nuevas industrias, mejoramiento o ampliaciébn
de las existentes, regionalmenterdistribuidas, significard lograr la -
descentralizacién geogréfica de las‘actividades industriales, hacia é&-
reas de desarrollo; |

£1 sector forestal puede contribuir sustancialmente a la for
macién de esas dreas por medio de la industrializacibn de los recursos
lefiosos existentes o que se formen;

Las industrias derivadas del aprovechamiento forestal insta-
‘ladas en la diferentes regiones del pais, requieren adaptarse a las c2

racteristicas de la materia prima proveniente de los bosaues naturales

o de montes artificiales;

//
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La produccién maderera e industrial emergente de las nue-
vas instalacibnes y/o ampliaciones fabriles, tenderi a sustituir im
portaciones y a satlsfacer demandas crecientes, mlnlmlzando sus efec
tos en el balance de paqos con e1 :exterior;

A esos fines es necesario una adecuada coofdinacién de los
organismos,reéponsables, para asegurar a las industrias los abaste-
cimientos de materia prime lehosa, mediante la forestacién con espe
cieg apropiadas, fijando las &reas cohsideradqs de interés nacional,
Bn la parte resolutiva aparecen como artfculos de mayor interés los
siguientest 7
ARTICHLO 3°.~ ¥a promocién industrial de las actividades priorita -
rias seflaladas en el Anexo I, . se ajustard al cumplimiento del pro -
grama de industrias forestales sefialado en el Anexo II nue formavpag
te integrante de este Decrefo. |
Estos progrmas serah periédicamenté actualizados por el MINESTERIO
DE ECONOMIA con el asesoramiento de los Organismos competentes.
ARTICULO 4°.- La instalacién de industrias forestales promovidas de
ber& contar en todos los casos con la autorizacién del MINISTERIO -
DE ECONOMIA, a efectos de Ffavorecer la planificacibn del sector v la'
‘previsién del abastecimiento de los insumos cdrrespondientes. La -~
Autoridad de Aplicacibn fijaré en la oportunidad de establecer. 1los
mecanismos de seleccién previstos por el artfculo 20 de la Ley n® -
20,560, la capacidad minima de producéibn a nue deberdn ajustarse -
log proyectos relacionados con las actividades que se promueven,
ARTICULU 59.- Las forestaciones serialadas en la Lista N°® I del Anexo
1, deberén responder a las normas que fije 1a SECRETARIA DE ESTADO
DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE HIMANO, por intermedio del INSTITU
PO FORESTAL NACIONAL, v realizarse en las &reas cue se declaren de
interés nacional a esos fines. EL INSTITUTO FORESTAL NACI ONAL sera
el organismo-encargado de interpretar y fijar los limites de las é&-
reas consideradas de interés nacional. |

//
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ARTICULO 8°,- & los fines del cumplimiento con lo establecido por el
articulo 2°, apartado I, inciso e) de la Ley n° 20.560, las empresas
beneficiarias deberdn incluir en sus proyectos, las medidas necesa -
rias para preservar el medio ambiente y las ondiciones adecuadas de
vida de la contaminacién y el envilecimiento a aue pueden verse some
tidas las personas y 10s recursos naturales por Ja actividad indus -
trial. La SECRETHRIA O ESTADO DE.RECURSOS-NﬂTURﬂLES.Y AMBIENTE HU-
MANO_geré la encargada de ﬁeriPiCar el cumplimiento de las normas e-
nunciadas en los respectivos proyectos.
ARTICULU 9°,- Los inversionistas en proyectos promovidos ~ue impli -
quen, entre otras, actividades de Forestacibn, sdlo podrén gozar de
los beneficios tributarios del presente régimen si renuncian al goce
de toda otra Franguicia tributarie que se acuerde a inversionistas -
en la susodicha actividad. '
En el ANEXO I, se anotan laS'fres LISTAS de actividades que qozaran

de diversos niveles de promocién:
LISTA I

a) Las plantas celuldsico-pabeleras que elaboren papel para diarios,
cdn el insumo total de fibra-larga producida en el nais, o comple
mentada en forma decreciente hasta su total eliminacién con parte
de fibra larga importada, durante el lapso aue determine en el -
contrato la Autoridad de Aplicacién, as{ como integradas a planes
de forestacién nque le aseguren el autoabastecimiento del CINCUEN-
_TA POR CIENTO (50%) como minimo de sus necesidades en materia pri
ma lefiosa, a partir del turno de corta de las especies elegidas '
que se fijardn en el respectivo contrato. (Grupo C.I.I.U. 3411).

b) Plantas celulbsicas gque elaboren fibras largas. =
LISTA IT
a) Pilantas celulbsicas integradas con produccién'de papeles y carto-

nes (Grupo C.I.I.U. 3411).

//
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b) Aserraderos que se instalen én las zonas de produccién y se inte-

gren con equipos de pre-secado, secado artificial, reacondiciona-
‘miento y tratamiento quimico de madéras. due procesen materia pri
ma proveniente de bosques naturales o de montes artificiales (Gru
- po C.T.+.U. 3311).

.c) Fébricas de mﬁderas terciadas cuyas instalaciones permitan la uti
lizacidn de la materia prima lenosa hasta un didmetro de SIETE | -
(7) centimetros (Grupo C.I.I.U. 3311). \

d)} Féabricas de tableros de fibra o de particulas lehosas aglomeradas,
que se instalen en zonas de produccién de bosnues naturales o cul
tivos. (Grupo C.I.I.U. 3411).

e) Instalacibén de lineas para ensamblado lengitudinal de maderas ma-
cizas (Grupo-C.I.I.U. 3311). |

£) Instalacidn de eqﬁipos para la elaboracién.de paneles laminados -~

paralelos, (Grupo C.I.I.U. 3311).
LISPA IIT

a) Plantas para la fabricacidn de tableros lignoceluldsicos minerali
zados destinados a la construccion. (Grupo C.I.I.U., 3311).

b) Fébricas de briquetas que se'insfalen en las Areas de produccidn
de materia prima forestal. (Grupo c.I.I1.0. 3540).

¢) Usinas para impregnacién de maderas (Grupo C.I.I.U. 3311).

d) Lineas fabriles para elaboracibn de envases laminados. . (Grupo C.

I.I.U. 3312).

La incidencia de la ubicacién de 1as-actividadés en las Listas ano-—

tadas, ocueda evidenciada por el inciso d) del articulo 6°:

d) Reduccidén durante un maximo de cinco ejercicio anuales consecuti
vos a partir de la puesta en marcha, o a partir de cualquiera de
10s tres primeros ejercicios posteriores a la misma, -a opcidbn |
de la empresa- de 10s benéficios imponibles en elfimpueéto a las

gananéias derivados del proyecto. promovido, en la medida nue se

3 .. V :. - ’ //
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establece en la siguiente escala, aplicable para cada una de las lig

tas del Anexo I.

BEjercicio a los :
que se aplicaréa LISITA I LISTA 11 LISTA IT1II
la reduccibn

1° 100% 75% 75%

2° 100% 75% 50%

3e . 75% 50% 50%
@ SN :

40 : 503% 50% 25%

5° 25% 25% 25%

En el ANEXO II del Decreto n¢ 1177/74, se fija el Programa de Indus -
trias Forestales, cuyo contenido es el siguiente:
ANEXO IT .

PROGRAMA DE INDUSTRIAS FORESTALES

+
PRODUCTO A ELABORAR - NADI volim.a producir Atio de pues
en unid/aiio ta en marcha

Papel para diarioé 48,01 288.000 ton. 1977
Celﬁlosa de fibra larga - 47,01 . 80.000 ton. - 1977

Papeles -varios y cartones 48.01 75.000 ton. - 1977

' al '

48 .21 75.000 ton, 1980
Paneles de particulas 44,18 20.000 a 25.000 ton. 1976
aglomeradas : 20.000 a 25.000 ton. 1977
' ' 20.000 a 25.000 ton. 1978
Tableros de fibra : 44,18 6.000.000 m2 1976
Aserradero de especles 44,05 2,000,000 m2 1874
secundarias ' 4,000.000 m2 1975
' 6,000.000 m2 1976

8.000.000 m2 1977
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Tableros compensados .44.15_ . . 6.000 m3 1975

| 6.000 m3 _ 1976
Purmientes 1impregnados 44.07 . 48,000 m3 1974
Postes impregnados 44,03 20,000 m3 1976
Maderas aserradas _ 44,05 ' 500,000 m2 1974
estabilizadas . 1.000.000 m2 1975
' i 2.000.000 m2 1976
2.000,000 m2 1977
Chapas de maderas 44,14 2.000.000 m2 1976
decorativas
Envases de maderas - 44.21 2,000,000 unid. 1975
4.000.000 unid. 1976
_ 4.000.000 unid. 1977
Tableros enlistonados. 44,17 ' 18.000 m3 1974
Briguetas de carbén 44,02 ~50.000 tn. 1975
vegetal ' ' 100.000 tn. 1976

En reazdtn del cumplimiento parcial de este Programa y de la
conveniencia de su actualizacién, la SEDI estd considerando la modi- -
ficacién del Decreto n°® 1177/74, de acuerdo con lo establecido por -
el Art. 3° (pardgrafo segundo).

Ley n°® 21,068 (23-7-77).
Esta norma legal denoﬁinado "Ley de Promocién Industrial",

sustituye a la Ley n®° 20.560/73, acusando las siguientes particulari

dades con respecto a la Ley derogadar
Los objetivos principales de la Ley son:

Facilitar una elevada y sostenida expansidn industrial fortaleciendo
la empresa privada en este proceso; fomentar la mejora de la eficiencie
de la industria, por modernizacibn, especializacién, integracién, fu
sién, economia de escala o camblios en su estructura, cuidando de no
Facilitar el establecimiento de un poder monopblico u oligopblico en
los mercados de que se trateﬁ atender su equilibrio desarrcllo regio
nal; impulsar el desenvolvimiento de industrias necesarias para la -

seguridad y defensa nacional ; alentar la instalaci6n de nuevas acti-

o - Y
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vidades industriales en Aareas y zonas de frontera y asimismo el trasla

do de las que se encuentran en los ejides urbanos.

Bl logro de estos objetivos requiere la aplicacién de polftj
cas econbmicas adecuadas para tal Ffin. Consecuentemente, resulta nece
sario corregir los errores gque impldieron a los regimenes promocionales
alcanzar las metas, propuestas.

be acuerdo con el espiritu de la Ley, una industria que ten-
ga un.-gran efecto multiplicador, utilice moderna tecnologia, se radiﬂueﬁ
en dreas con elevada tasa de desempleo, propofcione beneficios sociales
adicionales a sus empleados y obreros, use materias primas regicnales
-para fabricar productos basicos, esté en condiciones de exportar o sﬁg
tituya importaciones a.costos internacionales y cuya calidad se rija -
por normas reconocidas, es el tipo de actividad que recibird los méxi-
mos beneficios, '

La promocién deberd cuidar no afectar indebidamente la indus
‘tria eficiente ya instalada o a la en proceso de instalacidén, preser -
vando. las condiciones adecuadas de vida y evitando la contaminacién am
biental. , ' | |

Debe destacarse también que para el otorgamiento de benefi -~
cios promocionales todos los proyectos acreditarén factibilidad, renta
bilidad y costos de producciédn r%zonables y los beneficiarios deberéan
poseer suficiente capacidad técnica y empresarial.

Corresponde agquf recalcar gque el régimen de otorgamiento de
1os beneficics se graduard sobre el presupuesto de aplicar los objeti-
vos de la ley. Este Gltimo aspecto hace a la filosofia de promover -
exclusivamente aquellas industrias sue sean de real importancia .para -
la economfa del pafs y que justifiquen el esfuerzo econdmico de la cO-
munidad mediante la canalizacién de los recursos hacia dicho sector o
4rea, de acuerdo a las prioridades que establezca el Poder Ejecutivo -
Nacional. _ _

La misma norma, a su vez, obliga a la SECRETARIA DE ESTADO DE

ﬁESARROLLO INDUSTRIAL a actualizar 16s estudios tendientes a perfeccio-

' ‘ | R //
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nar la programacién_regional y sectorial necesaria para la aplicacién
de la ley, a mas de la participacidn de los gobilernos provinciales vy
los entes ptblicos o privados en dicha programacién cuando correspon-
da.

También se establece que el régimen sectorial, brevaleceré so
bre el regional en caso de.superposiciones, lo rue evitard en lo futu
ro dificultades de tipo juridico aue se han presentado con mucha fre-
cuencia. Todo ello sin perjuicio de las mejoras que puediera Propo -
ner u otorgar la Autoridad de Aplicacién para compensar la localiza -
cién més alejada o desfavorable del proyecto,

A diferencia del régimen de promocién industrial anterior, el
actual no compromete al Estado a otorgar créditos, los rue se regiran
por las disposiciones que sobre la materia dispone el MINISTERIO DE E
CONOMIA., ‘

Esto elimina también desinteligencias nue puedan surgir entre
el BANCO NACIONAL D D&SARROLLO vy la Autoridad de Aplicaciédn,ya aue —
en el pasado hubo casos en que el Banco no otorgd acuerdo de présta -
mos a proyectos aprobados por la SECRETARIA DE ESTADO DE DESARROLLO'-
INDUSTRIAL, a pesar de disposiciones taxativas de la ley.

Los ARTICULOS SEXTUO Y SEéTIMO.preCisan quienés pueden ser o -
no beneficiarios de los regimenes.de'promocién, Por el primero, a di
ferencia del régimen vigente, y por aplicacién-asimismo.de las ?autas
que establece el ARTICULO DECIMO PRIMERO podréan sef beneficiarios las
personas y empresas domiciliadas en el pais y los inversores extranje
ros y las empresas locales de capital extranjero, de conformidad con
10 que establece la Ley n® 21,382, con lo cual se alienta también el
Flujo de éapitales externos, tam necesarios para completar la inver -
s5ién cuando el éapital nacional es insuficiente.

Igualmente se admife como beneficiarios ~1o0 que significa otra

innovacién- a las personas fisiecas aue hubieran obtenido permiso de -

residencia en el pafs, conforme a lag condiciones establecidas por reg

¢
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gimenes oficiales de Fomentd a la inmigracién calificada,

El ARTICULO SEPTIMO, a su vez, incluye entre los no benefi-
ciarios a 1és personas aue hayan sido condenadas criminalmente por
delitos no culposos, a los deudores fiscales, previsionalés, aduane
ros o cambiarios y a los incumplidores de anteriores regimenes pro-
mocionales.,. |

_ En otra innovaciébn que introduce la nueva ley, el ARTICULO-
DECIMO establece que la SECRETARIA DE ESTADO DE UwESARROLLO INDUSTRIAL
caleculard el efecto iiscal tebrico que surja del otorgamiento de beg
nefiqios impositivos por cada proyecto durante el tiempo en aque se
aplicque el régimen promocional comunicéandolo a la SECRETARIA DE ES-
TADO DE HACIENDA, Basé&ndose en tal propuesta, el MINISTERIO DE ECO
NOMIA fijard anualmente un importe o cupo total parardicho costo =~
fiscal tebrico, el que serd incluido en la Ley de Presupuesto y ~ue
constituird el 1imite dentro‘del cual se podrén aprobar proyectos -
con afectaclén a dicho cupo.

Este sistema permitird un mejor contralor de 1los recursos -
presupuestarios realmente disponibles para dedicarlos a la promocidn
1ndustr1al de modo de no crear falsas expectativas.

Bl ARTICULO DECIMO ShGUNDO introduce otra novedad en la ma-
teria y es que cualquier proyecto que intente acogerse a 1lo0s benefi
cios que se establecen deber& contar por 10 menos con un aporte de
capital propio del VEINTE POR CIENTO (20%) sobre el total de 10s bie
nes de uso, el que podr4 reducirse hasta un DIEZ POR CIENTO (10%)
por parte de la Autoridad a la que corresponde otorgar los benefi -
cios, en casos excepcionaies, para proyectos de interés prioritario
nacional. Este capital propio deberd ser aportado, segin lo esta -
blezca la Autoridad de Aplicaciébn, teniendo en cuenta el cronograma

de inversiones del proyecto, pero no mas alld de 1la puesta en marcha.

/1
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Para est&blecer el porcentaje mencionado no se computaré'como. \
capital propio el que‘provehga de las facilitades. fiscales. Los bene
ficios podrdn ¢graduarse segiin el aporte de capital propio.
Otra importante innovacidn e¢s la de fijar tres niveles para 1a.aprdbg
cibébn de los proyectos industriales, de acuerdo con la importancia de
los mismos, esfaﬁléciéndOSG que los proyectos podréan ser autorizados
por: ' |
a) La 3SEDI; b) vl Ministerié de Economfa y c¢) por Decreto del Poder -
Ejecutivo Nacional &n el régimen anterior se disponfa el dictado de
un decreto para cada proyecto aprobado. El nuevo sistema significa -
un notable mejoramiento en el trémite técnico-administrativo de log -~
expédientes sobre pedidos de beneficics promocionales.
1.3.1.5. Zona de Frontera,w
La Lev n° 18.575 (30-1-70) establece las -
previsiones.tendientes a promover ei crecimiento sostenidbAdel espa —
cio adyacente al 1imite internacional de la Repiblica. | e
Por el Art., 6° se fija que las medidas promocionales deber&n propor -
cionar:
é) BEstimulos suficientes que propendan a la radicaciédn y arrai
go de la poblacidn, !
b) Adecuada infraestructura de transporte y comunicaciones.
¢) Apoyos de carécter econdmico ¥y financiero aue faciliten la
explotacién,‘elaboracién'y transformaciédn de los recursos -
naturales de la zona.
d) Régimen especial crediticio, impositivo y arancelario para
instalar ihdustrias o ampliar las existentes. l
e) Facilidad de accesoc a la tierra y vivienda propia.
£) conveniente asistencia técnica a la economfia regional.
g) Elevaciétn del nivel educacional, socioecultubal y sanitario.
h) Todo otro tipo de facilidad gque propenda a 1a consecuci 6n -

de 1os_objetivos rerseduildos.
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Por el Decreto n° 468/70, modificado por el. Decreto n° 362/76, se de-
termina que tdo el territorio de la Provincia de Misiones (excluida -
la ciudad propia} estd considerada como "Zona de Frontera',

l.3.2. Provinciales.

Los estimulos provinciales para el desarrollo industrial foreg
tal misionero, sé‘originan en las normas legales institufidas por el -
Gobierno Provincial y ' por el Banco de Misiones.
1.3.5;1. Ley de Yromocidbdn Industrial:

- Le “ey n° 610 (21-7-72) tiene -
por finalidad: ' '

"Promover el desarrollo econémico y social v su equili-
brada distribucién en el territorio provincial, mediante la implanta-
cidén de una politica orgénica de promociébén industrial aue Ffavorezca:

a) La armonizacibén de las estructuras econémicas provincial y nacio -~
nal; | | | |

b) “a canalizacibn de las inversiones industriales én'beneficio de to

" do el territorio de la Provincia y en especial_de las zonas menos.
desarroclladas de la misma; |

c) La industrializacién regional de las producciones agropecuarias y
extractivas; ‘ ’

d) La instalacibén de complejos industriales que genefen el desarrollo
de actividades fabriles conexas, dando origen a otros establecimieg"
tos que los abastezcan o procesen su produccidn; |

e) La consolidacibn -y expansién de las industrias existentes.,

Las industrias comprendidas en 1los beneficios de esta Ley estan espe-

cificadas en los siguientes articulos:

Art, 4°.- Estarén comprendidas en los beneficlos de esta Ley todas -

las industrias de extraccibn, elaboraci6én o transformacibédn de materias

primas o materiales que, aplicando cualaguier procedimiento, obtengan'
un producto,éubproducto o articulo de forma, Indole, consglstencia, as-
pecto o utilizaciédn distinto al de los elementos cqnstitutivos. o nue

permita ser usado, consumido o0 utilizado como sustituto mids econédmico
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Art,5°.- Los beneficios determinados en la Presente Ley comprendéran a;

a) toda planta industrial nueva nue se instale en el territorio de la -~
Provincias;

b) Las plantas industriales va existentes aue amplién 0 renueven sus ~ 
instalaciones:éonforme a las normas aue prevé el Articulo 9° de la ~
presente Ley;

c} L;_construccién de viviendas con maderas misioneras, y/o con materia
les que incorporen subproductos industriales considerados de interés,
en los porcentajes gue determine la reglamentacién;

d)‘LOS establecimientos procesadores de la produccién primaria fegional,
o que coadyuven a la adecuada comercializacién de los productos loca
les o que, provenientes de otras regiones, se consuman 0 elaboren en
la zona; siempre nue se ajusten a losg incisos a) y b).

En el Art, 8° se expresa: "Cuando la industria a establecerse o la exis

tente requiere el concurso de actividades agropecuarias y/o Forestales

para la obtencién de materias primas destinada a la misma, aue no hayanj
sido afectados en escala industrial a la fecha de la respectiva soiici—

tud, se eximird por el plazo de diez atios del pago del impuesto inmobi-

1iarib a2 las extensiones de tierras destinadas a ese fin, ya sean explg

tadas por la empresa solicitante © por tercefos. en una extensidn indisg

pensable para 1lo0s fines solicitados, previa opinién_funéada de las de -

pendencias respectivas, '

Por los Art, 36° a 39° (inclusive), se determina la creaciédn del "Fondo

Permanente de. Promociédn Industrial n, la participacién del Banco de 1la

provincia de Misiones y la contribucién nue pueden prestar las Municipa

lidades, mediante la adhegién a la Ley.

La Ley n° 610/72, actualmente en vigencia, puede ser sustituida al cor-

to plazo por una hueva ley, cuyo proyecto estd siendo estudiado por 10s

//
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organismos competentes, Los principales aspectos aque introduce es-—

te .proyecto, son los siguientes:

a) Agrega nuevos objetivos del sistema promocional, como es el ¢aso

b)

c)

d)

de estimular las actividades industriales con posibilidades de -
exportacién y/o sustitucién de importaciones; alcanzar y mante -

ner niveles de pleno empleo de los factores productivos; propi -

ciar especialmente la instalacidn de nuevas actividades industria

les en ei Area de Frontera.

l'n_corpm:*a-l en el texto el concepto de "recursos natufales"_como -
fuente de las materias primas a utilizar en los proyectos.

Se aplican nuevos conceptos en 1los criterios de promocién, deter
minantes de los incentivos: Que 1los proyectos tengan un. gran e -
fecto multiplicador; qde‘utilicen adecuadas tecnologias; cue se
acredite suficiente capacidad técnica y empresarial; que no afec
ten indebidamente la industria eficiente ya instaleda o en proce
so de instalacién, 7

snumeracidn de los instrumentos de promocibn, que incluye: el o-
torgamientoc y/o propiciamiento de gréditos en condiciones de fo-
mento; adquisicidén de acciones o cuotas de capital por parte del
Estado Provincia}; otorgamiéntb de avales o garantias; .facilida-
des para la compra, locacibén o como dato de bienes de dominio -
del Ekstado Provincial: Exencién, reduccién, suspensibn, desgrava
cién y diferimiento de impuestos provinciales por periodos deter
minados con una duracidén de hasta diez anos, oue en los casos es
peciales se podrén extender hasta quince & os; Provisiéﬁ de ener
gia, agua, comunicaciones y otros servicios en turnos y a precios
preferenciales, cuando la Provincia esté en condiciones de pres-—
tarlos; instélacién de &reas acondicionadas para la radicacibén -
de industrias-y/d parques industrialesg; reiritegro de hasta el 50%
de las inversiones en caminos, redes eléctricas, provisidn de a-

gua, desaglies y otras obras de infraestructura que rcalizaren las

e 7
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empresas y que redundaren en beneficio del bien comin; apbyo‘del Esta

do_Provincial para la introducéién,del equipamiento. necesario; prefe-

rencia en lasg licitaciones del Estado Provincial en caso de igualdad

de condiciones con otras empresas no comprendidas en el régimen de -

promocibn; defensa ante la contingencia del mercado exterior.

En el *royecto qﬁe se comenta no se establece los niveles de promociénf

tal como figura en la Ley n® 610/72, sino aue lodja por via de regla

mentacibn, segin se especifica en los Art. 4 y 50,

gimultaneamente con la tramitacioén del Froyecto de *"Ley Provincial de

Promocibn Industrial™, se gestiona la promulgacidn de una ley a la -

que se denominard:"Régimén de Habilitacidn y Funcionamiento Industrial®.

Loé objetivos de esta ley son:

a) fropender a una racional céncentracién de las industrias y su dis-
tribucién espacial en el A&rea provincial;

b) Tender a una mejor utilizacién de la infraestructura existente y a
crearse;

¢) Lograr la implementacibn de procesos tecnologicamente eficientes y
su éontinuidad; |

d) Asegurar -1la calidad del producto y su constante mejoramiento;

e) Asegurar el cumplimiento de normas de Higiene y Seguridad Industrial;

£) Evitar la contaminacién del medio ambiente y asegurar el correcto
tratamiento y disposicién final de los efluentes industfiales.

Por el Art. 39 se establece nue auedan comprendidos a los alcances de

1a Ley, "Todos 1lo0s establecimientos industriales instalados o & instg

larse, cualguiera sea su capitai, tipo y/o naturaleza juridica empre-

saria", |

Por el Art. 4° se define, a 1os fines de la Ley, el alcance del térmi

no "establecimiento industrial™”.

Los Art, 1l1°¢ y 12° fijan los plazos Jue regirén para ~ue 1los estable-

cimientos industriales adecuen sus instalaciones O procedan al trasla

do a zonas © lugares calificados como.aptos para sh funcionamiento, a
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cuyos fines podran acogerse a los beneficios aue otorgé la Léy de "Pro
mocién Industrial® en vigencia.
En oportunidad de la reglamentacibén de esta ley, en caso de ser promul
gada, deberd contemplarse el impacto de las medidas a tomarse, en rela
cidén con las actiyidades industriales forestales, especialmente las ce
lulbsico-papeleras. _
1.3.2.2. Ley Forestal n° 854/77.

Aunque esta Ley es de carécter general
y basicamente dirigida a la conservacidén y ampliacidn de los recursos
Forestales misioneros, también trata de objetivos y aspectos vincula -
dos con las actividades industriales. Entre los articulos cue tratan
sobre el particular, se mencionan los siguientes:
Art. 2¢  inc. g): Industrializacién forestal, nue aueda definida como
el conjunto dé operaciones nécesariés para la transformacién fisica y/
o quimica de los productos forestales elaborados.
Art., 19°.,- Al Ffijar las obligaciones del concesionario de una supérfi—
cie boscosa en el Area de Reserva Forestal, el inc. ¢) determina:"Con-
tar con una industria evolucionada (aserradero, compensado, aglomerado
y otros) e iniciar dentro del plazo que se le fije la faz primaria de
la indus trializacidn en la zoné de extraccidn de la materia primaf
Art. 28°.- =n su parte segunda expresa:"$in perjuicio de 1o estableci-
do en el artficulo precedente, cuando el cultivo forestal implinue la e
liminaci6n definitiva de la masa nativa (rozado) se «<eberéd asegurar la
utilizacién total de Ios productos forestales aue, a juicio de la Direc
cibn General de Bosques, sean comercializables".
Art. S$4°.- Su texto expresa:"kEl Poder Ejecutivo queda facultado a boni -
Ficar hésta un 100% los derechos, tasas, adicionales y todo otro tipo
de cargas fiscales aplicables al aprovéchamiento forestal, cuando los .
establecimientos industriales se establezcan en Areas de Frontera y. -
cumpla a juicio de la Direccidn General de Bos~ues con 10s siguientes
réquisitos: a) Incorporar a sus procesos industriales nuevaé tecnolo

¢
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glas;
b} Emplear.como materia'prima especies vegetales.de escasa o
nula utilizacidén actual:
c) Ubtener un alto grado de transformacidn industrial de los
productos y subproductos resultantes del bosque;
d) VYtenér como resultado de sus procesos industriales produc
tog Finales no tradicionales; |
e) Incorporar mano de obra local,.
Art, 55° - Por este articulo el Poder Ejecutivo cueda facultado a bonl;
ficar aasta el 100% el derecho de inspeccidn de los productos’ forestales
de acuerdo al grado de industrializacién que reciban en la Provincia.
Por el Art. 59°, la Direccién General de Bosoues queda awtorizada para -
inspeccionar periodicamente 10s establecimientos industriales, depbsi -
tos y comercios de productos y- subproductos forestales para constatar -
el origen y la documentacién que acredite la tenencia de 10s mismos.
E1l Decreto n° 1.459/78, reglamentario de la Ley n° 854, establece en su
articulado lo siguiente:
Art. 14°.- ba pireccién General de Bosaues esta obligada a poner en CO-
nocimiento de los industriales madereros por avisos en la prensa del -
llamado a 1icitacién de una superf1c1e boscosa determinada, en aJuste a
lo establecido por la Ley de Contébilidad de la Provincia y normas cOm-
plementarias a dictarse. Por el mismo articulo se establece cue los in
dustriales madereros oferentes deberdn ponexr en sus ofertas:
a) Precio por metro cibico de madera a extraer;
b} #1 listado completo de equipamiento actual para el obraje;
¢) Instalaciones industriales actuales Yy programadas; capacidad de bro—
‘duccién; productos finales a obtener; etc.
d) Personal técnico y profesional actual y futuro que se desempefia .o de
sempefiaréa en la organizécién Forestal e industrial;
e) Historial de su actividad industrialj '
£) Capitél dlscrlmlnado en activo flJO y de evoluc1on en forma detalla-
da.

En el Art. 15° se establecen los factores detefminantes de la eleccidn
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de los oferentes:

a) La antigliedad y antecedentes del oferente en la actividad forestal
en la Provincia; | ‘

b) La conservacibn a perpetuidad como masa productiva de la fraccidbn
boscosa; |

¢) La capacidad de ppoduccién v 15 tecnologia a emplearse;

d) Elvvalor agregado de los productos finales;

e} El logro de un manejo racional del bosaue a través del uso integral
de los recursos que brinda; |

f) Ccercanfias de la industria a la zona de aprovechamiento.

o, Cuantificacién de los recursos financieros aplicados en Misiones.

2.1. De fuentes estatales.
Las fuentes estatales de financiacién para actividades forestales
que fueron consultadas son: |
a) Instituto Forestal Nacionai
b) Banco .de la Nacién Argentiha
c) Banco Nacional de Desarrbllo
d) secretarfa de bkstado de Desarrollo Industfial
e) Cofinere S.A.

f) Banco de la Provincia de Misiones

. De acuerdo con la informacién obterida y las constestaciones efectuadas

a las consultas formuladas,se - anotan los resultados derivados de 1o0s
sistemas promocionales analizados en el Punto 1. .

~.1.1. Para obras de Forestacidn.

a) Crédito bancario IFONA-Banco Nacién

Se anotan las cifras corresgpondientes a lasg solicitudes pre-

sentadas por rango de superficie, para los anos 1976 y 1977.

7/
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Rangos de - . 1976 1977
superficie - Para Todo el - Para Todo el
(has.) Misiones © pais Misiones pals
0-5 . 114 170 43 66
6 — 10 1177 369 127 187
11 - 15 35 81 15 27
16 ~ 20 28 100 19 - 38
21 - 25 33 81 13 34
26 - 50 93 336 56 114
51 — 100 35 I 136 22 42
101 200 23 | 112 4 24
201 - 500 6 31 -3 11
+ 500 | 1 I 2
TOTAL 545 1420 307 545

FUENTE: IFONA

E1 an&dlicis del cuadro anterior indica que en 1976, la Pro#incia de Mi
siones particip6 con el 38,38% del tofal de solicitudes presentadas pa
ra el acogimiento del crédito bapcario, mientras cue en 1977 incremen-'
- t6 su participécién'al 55,96 %. ‘

La distribucién de superficies y especies para los afios considerados es

la siguiente:

'Especies ‘1976 1377 _

‘ Misiones Todo el pais Misiones Todo el pais
salicéceas - - 11.982 ' - 7.713
Pinos ' 14.479 27.084 | 8-460 12.614
' Araucaria ' 572 - 57 2 248 - 248
.Eucalipto S 433 24,607 -88 4,171
Paraiso 663 893 634 646
Kiri | 610 890 292 292

o v
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Grevillea - ‘ 180 - ' 7
Pseudotsuga - 68 - 10
TOTALES 16,757 66.276 ' 9.722 25.301 .

FUENTE: Elaboraciébén propia con datos de IFOHNA,

En el atio 1976, Misiones participd con el 25,28%, mientras aue para el
afio 1977 su participacién Fue del 38,42% sobre los totales solicitados,:
su participacién fue mAxima en Araucaria, Pinos,. Kiri y Paralso, muy =~
pesuefia en Eucaliptos, y nula en Salicécea, Grevillea y Péeudotsuga,en
razbn de su exclusidén en la zonificacitn de 1os programas nacionales -
de forestacién. |

E1l an&lisis mas pfofundo de la ubicacidén de Misiones en el mecanismo -
del crédito bancario, arroja las siguientes cifras para el a&o 1977, en

las especies forestales promocionadas para Misiones.. .
con acuerdo

Planes (has.) Presentados kstudiados Aprobados ..bancario
MiSiONeS vuevanss 8.460 ' 7.849  4.651 615
Todo el pafs .... =~ 12.614 11.867 5.465 642
ARAUCARTA | , |

MiSiONes eevuvnon 248 229 129 29
Podo el pafs c... 243 229 . 129 . 29
EUCALIPTO ' o

MiSiONes wawesoss: 88 88 1 1
Todo el pais .... 4.171 3.971 - 1.319 60
PARATSO

MiSiONes «uuveens 634 | 629 402 27
Todo el pais .... : 646 | 641 402 27
KIRI | |

Misiones ......«. 292 _ 282 121 30
Todo el pals ... 292 | 282 121 30
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TOTAL -
I\‘iisiOHES T E R . 9:722 90077 5.304 702
Todo el pais ....  17.971 16.990 7.436 788

FUENTE: IFORA

Debido al cambio de sistema crediticio por'el convenio
IFONA-BID, los planes pfeséntados-ﬁueron transmitidos durante el ario
l977,ﬂpor lo aue se considera oportuno incluir los datos correspon -

dientes a ese perfodo.

Presentzdos en Con acuerdo
el ao 1976 bancario

PINOS
MiS1ONES eisvasecsnoscvsnnce 4,162 2.684
TOdo €1 PALS +vevemrvsncnes 7.061  3.488
ARAUCARTA
MigSiONES seevesvsssaccoscans 263 111 i
Po0do €1l PALS sesevcvsnonans . 263 111 ’
EUCALIPTO -
MiSIiONES sevsevsesrnavenans 99 40
T7o0d0 €l DALS snsecsvrannses 4.378 2.297
PARAISO |
MiSiONes seeessssssssvecane 98 - 319
Todo el pals ceveeneeansase ' 98 | | 369
KIRI | |
MLS1iONES sevacssnessnscsnos 93 . - 115
Todo €1l PaisS cieevcescosane 93 115
TOTAL
Misiones ......;........... 4,715 3.270
TOdo €1 DALS eevesvosessase 11.893 6.380

//
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Lag diferencias anotadas entre los acuerdos bancarios y 1os planes a-

probados, se:debe

Tomando en consideracidn las cifras anotadas precedentemente,

a las presentaciones reajustadas entre 1976 y 1977.

la Fro-

vincia de Misiones participd con el 50 por ciento de la superficie de

Forestacidén que optuvc acuerdo bancario,

Lag distintas normas que reglaron la meclnica del crédito bancario -

IFONA- Banco Nacidn, Produjeron: los siguientes resultados,

del drio 1964,

Préstamos acordados por IFONA-BANCO NACION

(valores acumulados hasta 1976)

(Miles.-de % corrientes)

a partir

//

AwO Misiones Podo el pais Pa?técipacién ds
: . Misiones (%) Observa

Has. Miles # Has. Miles $ Has. Monto zclones
1964 | 16.644 3.648 | 87.997 10.722] 18,91 | 34,02 (1)
1965 | 20.748 5,163 89.651 13.956| 23,14 36,99 (1) |
1966 | 25.966 7.312 98,638 17.065| 26,32 | 42,84 (1) '
1967 | 30.755 10.118 | 106.200 20.766| 28,95 48,72 (1)
1968 | 38.550 14.534 | 124,863 29.434| 30,87 | 49,37 (1)
1969 | 44.731 18.427 142,109 38.346!1 31,47 48,05 {{(1)-(2)
1970 | 50.415 23.015| 154.996 46.961| 32,52 ]49,00 |(1)=(3)
1971 | 61.194 34.765 | 179.056 67.754| 34,17 51,31 | (1)-(4)
1972 | 72.284 51.939 | 201.793 94.876| 35,82 54,74 ((1)-(5)
1973 | 83.160 76.801 | 225.034 136.405}% 36,95 56,30 {(1)-(6)
1974 | 93.456 113.2711| 244.711 192.43%1 38,19 58,86 [(1)-(7)
1975 { 95.023 117.830 | 249.293 | 202.584 | 38,11 58,16 [(1)-(8)
1976 |107.328 046,182 | 279.389 | 474s560) 38,41 51,87 (9)
1977 - - - - - - (10)
1978 | 6.638 | 1.381.439 | 18.239 2.578.32? 36,39 | 48,00 (11)
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(1) Reglamentacién ne° 155. ‘

(2) Reglamentacidén n° 160, con operaciones solo para Misiones: 97 has,
por % 74.510.-

(3) Reglamentaci®n n° 160, con cperaciones solo para Misiones:176 has.
por $ 126.840.-

(4) Reglamentacién n° 160, con operaciones solo para Misionés: 58 has.
por $ 182,220.- |

(5) Reglamentacidén n® 160, con operaciones solo para Misiones: 67 has,:
por $ 132,420.- : - '

(6) Reglamentacidn n®° 160, con operaciones solo para Misiones:114 has.
por % 320.800.- .

(7) Reglamentacibdn ne° 160, con operaciones solo para Mision=s: 66 has.
por # 353.520.-

(8) Reglamentacién n® 160, con operaciones solo para Misiones: 16 has,
por § 203.400.- ' '

(9) Suma de las reglamentaciones n° 155 y n° 157.
(10) Sé incorpora el plan IFUNA-BID, aque se efectiviza en 1977/78.

(11) Operaciones efectuadas por I[FONA-BID, segin Reglamentaciones nros. -
166 y 168.

FUENTE: Elaboracidén propia con datos de IFDNA-Banco Naciébn

como antecedente, se agrega la informaciébn dada sobre los estimulos cre
diticios para la forestacién en-Misiones y aue fueron otorgados.por in-
termedio del Banco Nacidn (IFONAj, desde el afio 1950 hasta“el aio 1971,
Perfodo 1950/58: Por cuenta‘del Banco de la Nacién Argentina.-~ Fuente:

Cartera prbpia;. | |

Periodo 1959/71: Por cuenta y orden del actual Servicio Nacional Fores—

tal.- Fuente: FONDO FORESTAL,

e - Ind. Costo Monto en min MONTO en min
ANO vida Corrientes de 1960
1960:100 X 1000 x 1000
1950 . 8,2 . 40 488
1951 11,2 260 - 2.321
1%




1952 15,5 429 2,770
1953 16,1 977 6.068
1954 16,7 1.896 11.351
1955 18,8 250 1.330
1956 22,2 - -
1957 27,9 - -
1958 36,8 - i}
1959 78,2 5.111 6.536
AP eso 100,0 18.091 18.091
1961 113,7 33.402 29.377
1962 145,7 68,596 47,081
1963 180,7 115,127 63.712
1964 220,7 124,569 56.443
1965 283,8 151.489 53.379
1966 374,3 214.846 57.399
1967 483,7 280,599 58,011
1968 562,1 441.605 78.563
1969 604,7 389,275 64.375
1970 686,8 458.801 66.803
@ o 925,3 1.175.051 126.991

//111

FUENTE: Censo de Plantaciones Forestales de la Pcia. dé Migiones.
b) Programa IFONA-BID. '

La aplicacibn del Programa IFONA—BID, con fondos conjuﬁtos de ambos
organismos y adminiétrados por el Bunco Nacibn, dio 10s signientes re-

sultados'hasta el 3046-78.

/"

e, e
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zeglamentacibn 166 Rgglamenfacién 168 | suma Regl.166/68.
‘ Importe Importe Importe

Has. (Miles %) Has. (Miles $) Has. (Miles $)
HMISIONES
hon{feras . |2.403 550,328 3.410 722.863 5,813 | 1.381.191
Kiri 226 45.835 29,5 4.604 | 255,5 50,439
baralso 151 14,464 317,5 37.096 468, 5 51,560
cucalipto 101 5.599 - - 101 5.599
nfraest. - 730 - - - 730
POTALES 2.381 | 616.956 3.757 764.563 6.638 | 1.489.519
rop0 EL PAIS )
honf feras  |3.012 | 628.242 | 5.277 | '900.614 | 8.289 | 1.528.856
iri 226 45.835 69,5 10.794 | 295,5 56.629
baralso 166 | 15.301 | 322,5 a1.978 | 488,5 57.279
bucalipto 1.784 | 122.718 2.844 | 211.925 | 4.628 3134.643
[nfraest. - " 2,125 - 317 - 2.442
POTALES 5.188 814.221 8.513 |1.165.628 [13.701 | 1.979.849
POT?L)GRAL. 7.156 |1.225.890 [11.082 [1.652.436 [18.239 | 2.878.326

1

(1) Incluye las restantes_especies (salicéceas) vy a 1la financiacidn de

infraestructura correspondiente al cultivo forestal.

FUENTE: Elaboracién propia con datos de IFONA,

La participacién porcentual de Misicnes en el Programa de Fores

tacién del BID-IFONA, es la siguiente hasta la fecha analizada:

coniferas

iri ....
Paralso ceeesccoes

e * 5 o »

Imnortes acordados

EUCaliPtO esecosse _
.o 48,00

TOTAL BE3SPECIES
be egta manera se evidencia aue la Pcia. de

Forma preponderante en la asignacién del sistema crediti
cuya implantacifn es promovida -

83,27
89,06
30,01

1,67

BID, especialmente con las confferas,

LN

Has, aprobadas

70,13
86,46

95,90
2,18

36,39

Misiones ha participado en

cio.del IFONA~



@

. S
. : | //113 °
en varias regiones del pais,
La aplicaci6n del nuevo sisltema que estimula a la forestacibén mediante
el "Crédito Fiscal" (Ley n©® 21.695), dio el siquiente resultado para -
la Provincia de HMisiones, para el &b 1978, en relacibn con las superfi
cies asignadas por especles: |

'‘Resultados del Crédito Fiscal

Afio 1978
Cupo Superf. Superf.,adjudicada . Sup.
asignado | aprobada [Pon progratero’ S5in prorrateo falt
(has) (has) (has) (has) : (has
Pinos 10.000 17.143 9.994 - -
Araucaria 1.200 - 1l.701 - 1.701 -
Eucalipto 1,400 - 254 - - 254 . 1.146
Paralso : 1,330 1.138 - 1.138 _ 162
Kiri 625 161 - 161 464
Lsp.autbctonas 625 20 - 20 | 104(°
TOTA 15.150 21.413 9.994 3.264 1.876

(%) 501 has. se completaron para Araucaria angustifolia,
FUENTE: IFONA

En'razén_de que no se cubrid el cupo de eSpecies authtonas
y se sobrepasd el de "Araucaria”, el IFONA 2 planés con esta especies —
las hectdreas no cubiertas.

Médianfe la aiicacibén de los montos asignados por el IFONA
por-hectérea, al mes de mayo.de 1978 y las tasas fijadas para cada espe
cie forestal en Misiones, se ha estimado los montos del crédito fiscal
que corresponde a Misiones en el programa correspondienté a 1978:

MOHtO tOtal l.o-oo'lno-o--co: iB 6-871.063-560-‘-

. B o p
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Primera cuota del 20% ........ $ 1.374.212.712.-
Los montos asignados para todo el pais en el crédito fiscal es:

MOMEO TOtAl suvsereessnseneeans $ 17.251.228.560.-

Primera cuota del 20% .sieusase B 3.450.245.712.-
Dentro de los montos totales del pais ésignados por el Crédito Fiscal
para el aro 1978,.1e correspondid a Misioﬁes el 40 por ciento.

El sistema de estimulo a la forestacibn, mediante las dedug

ciones impositivas, aplicado mediante el Decreto n°® 465/74 hasta san-—
cién de la Ley n° 21.695 y prorrogado para los planes reinscriptos al
30-12-77, origind en el pais una intensa actividad forestadora.
En razdn de las modificaciones experimentadas en la mecéanica para 1la
aplicacibn de aquel estimulo y a-1la imposibilidad de Eiscalizacién -
técnica, administrativa e impositiva, no es posible cuantificar el =~
monto de los recursos financieros aplicados a las correspondientes o-
bras de forestacidn.

Para dar una idea sobre la participacién de la Provincia de Misiones

dentro de las obras de forestacién estimuladas por las deducciones im

positivas, se anotan las cifras correspondientes a los planes presen-

tados en el aho 1977.

Todo Participacidn
" Misiones el de Misiones
pais (4 sobre Has/)
Planes presentados
I‘Jﬁmero P R R I B N I B A L L 255 592 -
Superficie (has.) +eecveeess. 16.626 80.413 20,61
Plarnes aprobados
NL’lmer‘O PO N T A I A B I 160 358 Lnd
superficie (has.) ..v.eev-ees 10.211 54.552 018,71
Planes en trémite de aprobacidn
Nlimero-'..-I...‘."Cl..ﬂoﬂl.. 95 234 - .
superficie (has.) +evenceenns 6.415 25,861 | 24,80
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de IFONA.

Las 10.211 hectireas correspondientes a los planes aprobados
por el IFONA para la deduccién impositiva de las sumas invertidas en -
las forestaciones, pueden éorresponder a montos muy variables en razén
de: _ h

a) Incofporacién del valor tierra en la desgravacién.

b) Tipo y cantidad de maguinaria desgravada.

c¢) Costos de implantacién aceptados por especie y tipo de labores.

d) Infraestructura aplicada al plan forestal.

e) Adquisicidn de vehicuios v construccién de mejoras.

f) Gastos financieros, administrativos y de direccidn técnica,

g) Desistimiento por vparte de los interesados en concretar, total o
parciaimente. las superficies aprobadas, ya sea por razdnes tég
nicas o financieras. ‘

E1 IFONA no ha procesado a 1alfecha 1a informacibn originada en los -
certificados de obra y/o montos contables de las planillas de.desgraVQ
c1bn para gastos autorizados en la deduccién impositiva, por cuyo moti
vo no es posible aportar datos sobre el partlcular.

5i bien las normas provinciales vigentes al ano 1978 no con-
templan estimulos crediticios, fas exigencias aplicadas a los concesio
narios de bosques fiscales y obrajeros de bosaues nativos privados - -
(Art. 7° Ley ne 251/64), debié generar la implantacién de forestaciones
con coniferas y latifoliadas.

Las consultas efectuadas ante la Direccidn General de Bosaues de la -
provincia para obtener dicha informacién no fueron satisfechas, en ra-
26n de la falta de procesamiento de 10s datos acumﬁlados. Por este mo
tivo se ha seguido un método indirecto, empleando las cifras de produc
cién de rollizos comerciales que figuran en el '"Anuario de Estadistica
Forestal" para Misiones y remitidas al IFONA por las autoridades fores
tales provinciales. £&n base a dicha informacibn se aplicaron las ci -

fras de ejemplares a plantar por cada metro ciibico. de rollizo extraido

“ ]



durante los afios 1966 a 1976,

Forestaciones estimuladas
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por aplicacién de la Ley n° 251/64.

Extraccibn Extraccidn Nimero de plantas a Eo;
) . de bosques. de bosagues restAar : '
AKO Fiscales privados Bosnues
(m3/roll/) (m3/roll.,) Bosques Fiscales privados TOTAI
Latif. Yinos {3) Pinos Especies Especies
(1} (2) varias varias
1966 - 40.086 | 65.000 240.728 325.000 | 120,528 772.184 1,217, 4«
1967 36.195 | 64.600| 135.128 323,000 ] 108.528 | 405.384 | 836.9€
{1968 39.003 58.600 105.640 293.000; 117.009 316,320 726.9z
1969 34.134 55,000 146,240 275.000 | 102,402 438.720 816,17
1970 33.397 50.200 159,704 251,000 | 100,151 479,112 830. 3¢
1971 :25.462 56.000 165,048 280.000 76.Q86 495.144 851.57
‘he7e |7 3.805 | 52.400 | 246.057 262,000| 11.415{ 738.171[1.011.58
1973 '36.712 | 49.800 | 244.595 249,000 | 100.146 | 733.785!1.082.93
1974 75.344 38.400 459.750 182.000| 226.032 [1.379.250(1.797.28
1975 30,072 32.000 446,807 160.000 90,216 [1.340.421[1,550.63
1876 50.659 21.200 466,830 106.000 | 151.977 11.340.490(1.598.46

[OTAL A PLANTAR EN EL PERIODO .oledecsessecsosesosesansanasses 12.360.15

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Anuario de Bstadistica Forestal.

(1) calculado por‘resta'de rollizos de pino nativo, del total de extrac-

ciones de bosques fiscales.

(2) kstimado en base a la produccidn de compensado de pino, a razétn de -

2 m3 de rollizo por m3 de tercilado.

(3) Deducida la extraccidén de los montes cultivados (pinos resinosos, -

araucaria, eucaliptos, parafso), juntamente con la extraccidn de pino na

tural.

//
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gl namero de ejemplares a plantar corresponde aproximadamente.
a unas 5.000 has, Esta es la superficie que, aparentemente,ha generado
la apllcac16n de la Ley n@® 251/64, vy que, total o parcilialmente, puede -
estar incluida en los planes presentados al IFONA para optar al DPEsta-‘
mo del Banco Nacibén, y/o a la desgravacibn impositiva.
S3i bien la superficie alentada en el perfodo de 11 afios no es significa
tiva, presenta la particularidad de: ‘
a) vincular al sector obrajero a la actividad forestadora.
b) Crear una mayor conciencia sobre la necesidad de conservar y mejorar
al recurso: forestal,
La aplicacién de la Ley n® 854/77 y su Decreto Reglamenfario ne 1459/78,
permitiféd, ademéds de lo mencionado precedentemente, lograr los siguien-
tes objetivos:
a) La implantaci én de especies latifoliadas nativas en un 10% de la su-
perficie reforestada por aplicacidn del Art. n° 48° (becreto n°1459)

que reglamenta al Art, n° 29° de la Ley n° 854.

S
v

b) Introducir en forma generalizada diversos sistemas de plantacién (ma
cizos, cortinas, bajo cubierta), con diferentes especies forestales
(coniferas, latifoliadas, nativas,exéticés).

c) Mantener o. incrementar la capacidad preductiva dei bosqde (Art.6° ¥y
i8¢ del Decreto n° 1459/78). ‘

d) Ubtener valiosa informacidén téénica sobre comportamiento de especies
forestales en la introduccién, aclimataciébn, crécimiento, respuesta
a tratamnientos silviculturales, resistencia a plagas 'y enfermedas,etc.

2.1l.2. Para el desarrollo industrial. .

" La informacibn recogida sobre bs aportes financieros efectuados
en Misiones, con relacién a las actividades industriales forestales, ha

sido diferenciada, dentro de las fuentes estatales, segin los organismos

intervinientes.

a) Banco Nacional de Desarrollo

Segun datos suministrados por el Departa

mento de An&lisis y Programdc16n Plnanclera (1-9-78), 1los prestamOS acor

Ll
. oo ' /3
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dados a empresas industriales rforestales-madereras
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¥

ubicadas en la Provin

cia de Misiones, son los siguientes, expresados en MILHS DE PESOS corrien

tes:
Actividades industriales

ANO Ind,Maderasg Celul. Papel Otras activ. TOTALES |
: He del Importe | N° de Importe| N° de | Importe e de Importe
Oper. Oper, Oper. Oper, '

1974 28 1091 1 10000 14 1339 43 12430
1975 96 32323 1 125000 2 880 99 158203
1976 29 47410 - - 2 . 1800 31 49310
1977 84 806741 1 16250000 1 2450 86 17358191
h978 (o) 62 | 576636 | - - - - 62 576636
rOTALES|299  [1464201 | 3 16385000 | 19 6569 321 | 17855770

.

(°) Primer semestre - FUENTE: BANADE (Casa Central)

La Sucursal POSADAS (6-9-78) informé sobre 10s cré

ditos otorgados al sector industrial forestal en la Provincia de Misio -

nes, dentro de su &mbito de competencia bancaria, discriminando los mon-

tos por Inversiones (Activo.Fijo)} y Evolucién, y expresados en MILES DE

PES0S8 corrientes:

Manufacturas

Aserraderos ' | Terciados _ Pastas y TOTAL
ANO- y obrajes y chapas de madera papeles ' ‘ |
Inver. gvol., | Inver. | gvol.| Inver. |s@vol. | Inver.| Evoly Inv. [ Evol,
1968 21 27 - 17 io1l2, 16 - - 133 60
1969 95 5 - - 32 - - - 127 5
1970 129 - - - 172 12 - - 301 12
1971 265 785 -~ 136 72 102 36500 - 36837 | 1023
1972 305 | 990 145 | 1193 76 | 286 - - 506 | 2469
1973 1579 24012 769 2716 107 402 |.35000| - 37455 | 5530

/7
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[
1974 984 4474 425| 2605 54 | 114 - 1463 | 7193
1975 1312 19591 3120 9436 445 116 | 125000 129877 ] 29143
1976 1610 10227 | - 20530 2682 946 - 4292 | 33703
1977 203790 |182141|30000 | 80000|37160 | 3000 - 791950 | 265141
TOTAL 730090 |220652!34459 |118633 |40912 | 4994| 196500 - |1002961 (344279

FUENTEyBANADE (Sucursal POSADAS)

be acuerdo con los datos nue figuren en

log cuadros anteriores,

1a actividad mas dinamica ha sido la del aserrado y conexas, evidenciando

por el nimero de operaciones registradas y monto de -las inversiones, Como

densidad de capital, aungue con limitadas operaciones, se destaca el secw-

tor gelulbsico-papelero,

b} bireccidn General de Industrias de Misiones

Este organismo provincial informé sobre los beneficios otorgados a di-

ferentes empresas que se han acogido a los beneficios de la Ley Provincial

ne 610/72 de promocién industrial.

do los beneficios otorgados en el ambito proVincial.

En el cuadro siguiente se han resumi-

Eetos . beneficios se

refieren a la excepcibn de impuestos provinciales en distintas escalas Yy

nimeros de aiios.

Escala de excep.

impositiva

Empresa Actividad Ne de Afios de beneficlos
Decreto 1-6 7 8 9 10
corporaciétn Aserrado y fa- ) ,
Micionera S,.A | brica viviendas| 4139/74 100 |80 60 40 20
|wimaco, s.A. |.ad. terciadas | 4228/74 100 |80 60 | 40 20
Complejo.Ma&E Aserraderc y
rero Ptod Carpinteria 4421/74 100 |- - - -
candelaria
Henter ICSA Aserradero
y terciados 1223/75 80 | 64 48 32 16
/7




Pino Cambay SA&,

Papel Misionero
.4

.

Melo Fajardo
Laphitz SA.

M.B.M, -SA.

Alto Parand SA.

Celulosa Arg.
Pto. Piray

Elaboracidn
reginas

klaboracién
pastas y pa
peles

Ageprradero

. 'y tratamien

to maderas

Pastas celun
l4sicas

rastas celu
l6sicas

Pastas de ma
dera y pape-
les

2608 /75
256/76

2380/76
2783/77

2777/77

866/78

10G-:

100

100

100

100

100

80 60
80 60
80 60
80 60
80 60
80 60

40

40

40
40

40

40
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20

20

20
20

20

20

FUENTE: Elaboracibn Propia con datos de la Lir,Gral. Industrias Misiones.

Los estimulos otorgables en el &mbito nacional (SEDI Ley n°20.560

y n° 21.608), los benefictos ofrecidos por la Provincia.de Misiones y 1la’

aceptacién por parte de las autoridades provinciales, han generado diver-

sos proyectos, cuya cuantificacién, en 1o relativo a los recursos Finan =

cieros por origen, aplicacién y montos, es la siguiente:

-

Inversiones (Miles $#)

Financiamiento (MIles §)

: . Créditos
Empresa Propio .
Activo Fijo Ac.trabajo Locales Exterior

CEl.AI‘g.PtO;

Piray SA,.

ns = 250 $| 109.614.064 5.539.380 | 49.556.000 | 29.800.000 35.785.000
Al1to Parané

s = 240 % 73.407.238 2,.325.238 { 33.500.000 15,750.000 26.482.476
IV{OB.M. SA

(celulosa) .
lugs = 5,8 8 82.075 5.064. 17.454 55.635 14,583



Heller S.A,
uwgs = 240 §

Coop.Agr.
pldorado

caffetti/SA
ups =
tiilario Can
td ufps=250%

Esperanza
Foresgtal
nds = 350 %

. [Bagwe od 3A.

b s = 700 B
5. Tortosa
SA,

ufs = 3509

Organizacidn
Ind. Maderas
1 s = 360 %

Resinas Mi-
sioneras 3A.
s = 400 3
santa Ana SA
s = 300 &
Madera Igua
zQl S.A.
igs = 380 §
Melo Fajardo
Laphitz SA.
uds = 150 %

Agserrando SA
ufs = 450 §

Inforex SA.

M. B.M. SA
(maderas )

ugs = 350 $ .

400 §

2,370.000

1950.000

3.255.000

3.000.000

1.026.

1.012,89C"

738.969
331.108
315.668

87.950

75.200
97 .0G0

18,781

24.600
317.289°

1.812.,

400.000

557

320.000

142.450

57.722

33.580

88,030

20.000

12.750

13.000
49.380

379

1.510.000

1.000.000

189.300

372.662
337.108
161.515

15.000

40.000

17.000

25.600

470.615

940. 000

1.800.000

888.590

155,512
51.722
101.000

161.000

77 . 450

15.130

12.000

1.341.764

//121

1.620.000

1.600.000

255.000

353.045

86.732

Montos totales para financiamiento ..

.87.215.545

51.149.803 66,.196.846
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FUENTE: Elaboracién vropia, con datos de la Dir,Gral. Industria Misio-~

nes,

La distribucidédn sectorial de las industrias en radica-

cidén, o a radicarse en la rrovincia, juntamente c¢on las inversiones to

tales, quedan indicadas en el cuadro siguiente.

‘ _ Inversiones
_ - Productos Produccidn totales
I.INDUSTRIAS PAPELERAS anual (uds)
1. Celulosa Arg.Sa. rastas celuldsicas 34.000 tn, 460.609.000.-
Puerto Piray Papeles 136.500ttn.

2.
3.

Alto Parand sa/

M.B.M. SA.

1.

6.
7
8.

- IT,INDUSTRIAS MADERERAS

Heller 3.A.

Coop. Arg.
Eildorado

caffetti S.A.

Hilario L.Cantd

- Esperanza proresg

tal SA.
Bagwood SA.

E.Tortosa §.A.

Orgénizacién Ind,

Maderas 3.4A.

Pastas celulbsicas

pastas celulébsicas

18G.000 tn.
16,500 tn.

315.551.983.—
15.000.000.=

Total Industria FPapelera .......

- 1-Madera

2.Madera
JuMadera

l-HMadera
2~lMadera

l1-Multilaminado urel

compensada
aserrada
aglomerada

aserrada
secada art

co -y fénblico

l-Madera

aserrada

2-Viviendas

l1-Madera

aserrada

2-Viviendas

1-Madera

l-Partes

aserrada

viviendas

l-eEnvases madera

16.000 m3
9,000 n3
12,000 m3

113.050 m2
. 55.900 m2

27.500 m3

200.000 m2
30.000 m2

420 tn.
de elaborzdos

470.000 m2
96,200 unid.

4.000.000 unid.

791.160.983.-

10.665.,000.-
 9.300.000.~
8.500.000.-
4.106.000.-

3.808.000.-
1. 259- 1700'—
1.110.000.~

970.160.-

//



9.

10.

11.

112.
® ..

14.

15.

Santa Ana Made

aserrada

ras S.A. l-Madera 420,000 m2
2-Madera secada art. 84,000 m2

Madera Iguazi 1-Madera aserrada 20.000 m2

S.A, n—Partes viviendas 677 unid.
3-Viviendas ' 20 unid.
4-Madera aglomerada 50.000 m2

Melo Fajardo La 1-Madera aserrada

phitz IMSA, 2~Postes imbregnados  3.400 m3
3-Viviendas
Aserrando SA. l-Madéra aserrada 42.000 m2
Okal Arg.SA. l-Madera aserrada vy
debobinada.
o2-Madera aglomerada
Inforex S.4. 1-Maderas aserradas
y tratadas. 205,300 m2
2-Chips. de madera 675 tn.
M.B.M. S.A, 1~iladera aserrada 139,400 m2
2-Chips de madera 300,000 tn.
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858.000.-

805.300.-
210,206, -

83.500,~

458-3750""

2. 265-462--

4. SO0.000Q""‘ v

Ttal Industrias Madereras ...

48.899.173 .~

<

111,
1.

.

‘INDUSTRIAS EXTRACTIVAS FORESTALES

“ras S§,A,

1,150 tn.
300 tn.

Resinas Misione 1-~Colofonia

439.945.-

o-Trementina
' TOTAL GNERAL uds

es la siguiente:

Pastas ¢celuldsicas seeesnveansossnsnse
Papeles A
Maderes compensadas
Madera aserfada ..ceoveececsees
Maderas aglomeradas seeeeeacsanssssece
Maderas secadas artificialmente .....
Terciados ¥ 1aminados .eeeeescovssscse
Viviendas de madera

M RN EEEEEEE N A A A A R I N
25 % 0 R s P E BTSSR

-« 0 b b8

LI L R B B B I B B

840- 5000 101-"‘

230.500
136.000
43.500

2,008,150

13.000

. 346.200

71.000
30.000

La agrupacién por capacidad de produccién v tipos de bienes a elaborar,

tn.

tn.

m3
m2
m3
m2
m3
m2

//
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~Partes de viviendas ...cececceacnaen 96.877 unid.
ENvases de MAdera ceseeseeeessnsees 4,000,000 unid,
Postes 1mpregnadoS seessessaswssvoe 3.400 m3
CHips de MAJEIra eoveeseasecceiossas 300.675 tn.

£1 andlisis de los agrupamientos industriales indica nue:

1) 41 sector celuldsico es el que mayores inversiones reéliza en la
Provincia de Misiones. |

2) En el sector maderero aparece por primera vez un proyecto de enva- a
seg elaborados con sistemas de debobinado y COSidOa |

3) ka instalacién de plantas industrializadoras de éhips representa. -
un hecho auspicicso por elluso de residuos y desechos.

4) Resulta importante 1la iniciacibn de actividades madereras vincula—
das a la construccién de viviendas, basadas en proyectos integra -
dos.

5) Es conveniente una mayor participacién del secado artificial en el
sector del aserrado. |

c) Secretaria de 5stado de Desarrollo Industrial ' ' :

Mediante la aplicacién de las normas legales acue reglan la promo -
cién industrial a nivel nacional, como lo son el Decreto ne3113/69; -
Decreto ne 1177/74; Ley n® 20,560 y 21.608, se han tramitado. diversos
prbyectos industriales forestalles para radicacién en la Provincia- de
Misiones. Hasta el presente han merecido otorgaﬁiento de beneficios’
promocionales las siguientes empresas: '

caffetti $.A. - Decreto n° 1.820/70

Perez Companc $.8. — Decreto n® 2386/71

Eugenio Urrutia S.4. - Decreto n® 5542/68

Heller S.é. - Decreto n®° 8899/69

LASA Laminadora - Decreto n°® 1099/68

M. B. M. SA. - Decreto n® 1677/70

Melo Fajardo $.A. - Decreto n® 305/71

P pel Misionero $.4A. - Decreto ne.7383/63
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Wwimaco S.A., - Decreto n° 1473/68

Arriazu, Moure y Garrasino SA., - Decreto n°® 2?21/77.
- Cia. Iﬂdustfial Misionera §.R.L. - Decreto n® 4016/75
Cooperativa Adgricola Eldorado - Decreto no° 1033/77
Celulosa Arg. - rPuerto- Piray SA. - Decreto n® 2036/76
Forestadora Mecanizada SA. - Decreto n° 2221/77

Melo Fajardo Laphitz ICSA. — Decreto n° 4017/77

Alto Parand SA, Decretos n®° 2037 y n° 1106/77

~ Los beneficios otorgados a estas empresas son los correspondientes a la

norma legal que, oportunamenté,'se aplicé para la aprobacibén del proyegc

to

industrial. La revisién de 1os Decretos por 1os cuales se Fijaron -

los distintos beneficios, seiiala 1o siguiente:

a)

,b)
c).

a)

£)

g)

h)

Celulosa Arg. Pto. Piray SA., goza de créditos fiscales DOr una suma
de $ 6.853.680,000.- (ugs = 250).°

La reduccién del impuesto a las ganancias varfa desde el 100% hasta
el 25%, con plazos minimos de 5 afios y maximos de 10 21108,

E1 diferimiento de los impuestos Ley ne 21.287 - Impuesto sobre capi
tél, varfa en plazos que van qesde'5 a 10 arnos. .

El diferimiento de pago de imbuestos -~ Ley n°® 20.631, varie deSde el

28,5% hasta el 95%, en plazos de 10 aros..

La exencidn1 del pago de impuesto de sellos, cubre un periodo de 10
anos.-
Para el proyecto Celulosa Arg. Pto. Piray, se otorga una exencién -

del 100% en el pago de los derechos de importacién para los equipos
foréneos.

Para el diferimiento en el pago de impuesto, por parte de g inver
sionistas, se fijan porcentajes del 75%. '

En g8neral todos 1los proyectos han sido benefici ados con la casi to-
talidad con los estimulos nhe fijaba la legislacifOn el el momento del

respectivo etorgamiento.

Ll
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2.2. De fuentes internacionales,

Diferentes organismos y entes internacionales se ocupan de finan-—
ciar proyectos y actividades forestales que desarrolle un sector priva
do. En relacibén con la Provincia de Misiones se mencionan asuellos or
ganismos que han'bérticipado en. creditoé otorgados en trémites. En al_
guno de los proyectos reallzados, no se define a la fecha de su presen
tac16n, el origen del financiamiento exterior, mencionandose solamente
que se recurrird al crédito externo. La inclusién de tales operaciones,
dentro de bs proyectos industriales forestales, permite destacar la im
portancia de las fuentes internacionales de financiamiento, dentro del
panorama misionero, '

2.2.1. Para obras de Fforestacién. _

Hasta el presente solamente ha partici pado un organismo interna
cional en el financiamiento de Forestaciones en nuestro pais. Por el
convenio firmado, el Banco Interamericano de vesarrollo (BID} aporta -
la suma de 30. OO0.000 de dbélares ﬁara financiar un programa de Foresta
c16n de 100, OOO . has., a plantarse en.un plazo de 3 afios. La suma men
cionada se complementa con una contraparte a:gentina, por medio del'Fqg
do Forestal (IFONA), en una cantidad equivalemte. De esta manera pue—
de aceptarse que el Bid ha contribuido con el 50% de la financiacién -
de las plantaciones ejecutadas mediante las Reglamentaciones n° 166 y
n° 168 del Banco Nacifn Argentina, tal como se indicd en el punto 1.2.1l.
(programa IFONA~BID). |
pe acuerdo con lo informado en el punto 2.1.1. (b), el aporte financie
ro del BID desde el comienzo del funcionamiento del programa, hasta el
30-6-78, puede estimarse para Misiones en aproximadamente $ 690.744.500,=-
'inverﬁidos para afender la plantacién de 6,638 has.

2.2.2., Para desarrollo industrial
En mcate sector de las actividades forestales se acusa una mayor.

partici pacién de los organismos y entidades financieras internacionales,
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as! como también el otorgamiento de créditos foréneos por parte de los
fabricantes y/0 proveedores de equibOs y maquinarias industriales.

De acuerdo con 1lo indidado en el Punto 2.1.2. (b)), el financiamiento -
exterior para 1los proyectos en marcha y en trémite es el siguiente,Dpor

agrupamiento de actividades productivas:

Industrias celuldsicas _ Aporte en uils

 Celulosa Arg.Pto.PiTay .e...... 143,140,000, -
Aito Parand S.A. ceciiicacenens 110 .343.650.~ i | l
M.B.M. S5.A, L iiiieenvsssssosancns 2.516.040.~ 255,999,690,-

Industrias madereras

HEller Sefi tiveerernocacsacnans 6.750.000.—

caffetti S.A, ceresesaacsrinsne 4.000.000-f

Esperanza Forestal S$.#. ....e.. 624,000, ~

Bagwood SeBe veeeeeevneeovsonoe 504.300.—- .
‘QOrganizacidén Ind.Maderas S.A. . 241.000.— 12,519.300.—

rI‘OTALES “ s 2888008 268- 598.9900""

" Las fuentes internacionales de crédito son, entre otras:

Banco Interamericano de Desarrollo {(BID)
Export Development Corporation (BC) - CANADA
Corporacién Financiera Internacional (CFI)

2.3. De fuentes del sector privado nacional
2.3.1, Para obras de forestacibn
El sector forestador utiliza fuentes financieras privadas
de diversos origenes, ya sea mediante créditos de prpveedores, présta
mos de la banca no oficial y/o reéursos propios. -La informacién cier

ta de las sumas realmente invertidas y aque proceden de tales fuentes,

es _muy dificil de precisar, debifndose hacer notar aue, ademis, en al™ ™

gunos. casos intervienen complementariamente las deducciones impositi~-

vag como medio adicional financiero.

//
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Para dar una idea aproximada de los montos aportados por las fuentes
financieras del sector'privado; se ha aplicado un porcentaje de 1los
gastoé e inversiones, sobre s montos acordados por IFONA-BANCO NA-
CION y por IFONA-BID, i1 sector  forestador ha considerado ~ue 10s
Ppréstamos bancarios oficiales nunca superaron el 30% del costo feal
de las plantacioﬁés, 1 gse computan los atios posteriores-al 2° o 3°

ario de implantacién, juntamente con 1la desvalorizacién de las sumas

entregadas con retraso a su renuerimiento. -Aplicando dicho porcenta

je, las sumas que el sector privado aportd a las forestaciones en la
Provincia de Misiones, serdn las siguientes: '
Recursos Financieros aplicados por el sector
privado nacional en la forestacidén en Misiones

Valores acumulados hasta 1976 (IFONA-BANCO NACION)

ANO . 3 Mileg de % corrientes
1964 _ : 12.160

1965 17.210

1966 24.373

1967 33.726

11968  48.446

1969 ‘ 61.423

1970 76.716.

1971 S : 115.883

1972 . 173.130

1973 . 256.003

1974 377.570

1975 392,766

1976 - . 820.606 2.410.012

/"
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Valores anos 1977/78 (IFUNA-3ID) . !

: Miles de § corrientes
Coniferas vveeeecesees 4.603.970

Kiri LR B K N YR I I N I R AT B I ) 1680130
Pal‘aiSO " s s e e dan e ' 171-866
J:'L}-calipt() " P e s e s s e 18 -663

"IHfPaEStI‘L}ICLUI‘a LIE N I B ] ‘ 2-433 4.965-062

2.3.2. Para desarrollo industrial
i Las fuentes locales de financiamiento parficipan en los pro
yectos industriales forestales en forma similar al del sectbr foresta
dor, valiendo 1os mismos comentarios aue se efectuaron en el ‘Punto -
2.3.1, - ' '
Los montos sue han podido ser'cuantificados en los proyectos en ejecu

cibn y/o trémite, son los siguientes:

Industrias celuldsicas o ' Aportes créditos locales (3)
Celulosa Arg.rto. Piray S.A. ‘ 29,800.000.000.-
Alto Farand S.A, : 15.750.000.000.- .
f‘l.B.M. SAa 55-63500000- 4506050635.000

Industrias madereras

Heller S.A. ' 94¢.000.000

caffetti S.A, : 1.800.000.000

Esperanza Forestal SA. ’ 888.590.000

Bagwood §.A, : S 15%.512.000

E.Tortosa e Hijos SA. 51.722.000

Organizacién Ind.Maderas SA. 101,000,000

Madera Iguazi SA, A 77.450.000

Melo Fajardo Laphitz SA. 15.130.000

Aserrando SA/ 12.000.000 ' <
M.B .M. SA (maderas) ' 1.341.764.000 5.383.168.000

Industrias extractivas forestales
Resinas Misioneras SA. 161.000.000 161.000.000

— — - - ' - - ) - TdrPALE—S— s e e e : - 51 .—149‘803'000

//
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de Dir,Gral.Industria-Misiones.
Por su parte las empresas due proyectan radicar indusé
trias forestales, o se encuentran en etapas de concrecién, aportan -

las siguientes sumas para el financiamiento de las plantas fabriles:

Industrias celulbsicas - | Financiamiento propio ($)

Cel.Arg.Pto.Piray (u$s = 250%) 49.556,000.000

Alto Paran& SA. (u$s = 240%) "~ 33.500.000.000

M.B.M. SA (ugs = 5,8%) 17.545.000 83.073.545.000
-\_‘. Industrias madereras

Heller S.A, (uss = 240%) : : 1.510.000.000

caffetti SA. (uds = 300%) 1.000.000.000

.Espéranza For.sA. (us = 350%) - 189.300.000

Bagwood 8.9, (u$s = 700%) . ’ - 372,108,000

E.Tfortosa & Hijos SA.{u$s = 350&) 337.108.000

Org.Ind.Maderas SA. (u$s = 3608%) ‘ 161.515.000 .

Maderas Iguazi SA. (u$s = 380%) 40.000.000 '

rMelo Fajardo Laphitgz SA.\(uﬁsII: 380%) 17 . 000,000

Aserrando S.A. (u$s = 450%) | 25.600. 000

M.B.M; SA. (maderas) 4 470,615.000  4.124,000,000
%. . Industrias extractivas Fforestales o o |

Resinas MiSioneras‘SA. (ugs = 400%) | 15.000.000 15.600.000

TOTALES +..4.4s 87.212.545.000

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la “ir.Gral.Industria-Misiones.
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Consideraciones premilinares. sobre la TAREA 1

1.- La Ley n® 13.273 de "Defensa de la Rigueza Forestal" maréa los 1i
neamientos a que debe ajustarse la 1egislaciﬁn provincial, en el caso
de que Misiones se adhiera a la citada Ley nacional de carécter opta-—
tivo.

Los aiios transcurridos desde su sancidn, indican la conveniencia de -
introducir modificaciones 'a la Ley n° 13,273, especialmente en lo re—

lativo a la forestacién y reforestacidn,

2.~ Los antecedentes consultados seiialan que la Provincia de Misiones
no se encuentra adherida a la Ley n® 13.273 a la fecha. Este hecho -
puede significar para Misiones la exclusibdnh en los beneficios que fi-
ja dicha Ley, sus reglamentaciénes y medidas promocionales derivadas

de las mismas.

3.- 4as leyes prov1nc1ales 1ue entienden en la politica forestal misio
nera, en especial la n° 854, se apartan en algunos aspectos de la Ley
‘ne 13,273, tanto en lo que hace a definiciones silvicolas, como a 1la

mecdnica en la aplicacién de multas a los infractores.

4,- La inclusién en 1a Ley n° 854 de la "inspeccidn sanitaria"'para -
los productos forestales que se ;ntroduzcan a la provincia (Art. 44°),
crea una aduana interna que, si bien sirve para prevenir el riesgo de
plagas y enfermedades, puede inducir a otras provincias a aplicar me-
‘didas similares, 10 sue puede provocar serias dificultades a 1la pro -
duccibn forestal misionera, ya sea en la etapa de la produccién prima

ria (plantas, semillas, rollizoé, etc.), como en las de industrializa

cidn..

5.— Las medidas para el impulsoc a la forestacién y reforestacidn que
‘se incluyen en las normas legales provinciales, no han sido cuantifi-
cadas en sus resultados, ni se ha controlado adecuadamente su cumpli--

miento (Art, 7° de la Ley n® 251 y sus modificatorias).

//
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6.— En el conjunto de medidasg promocionales para las actividades fo
restales, la PYrovincia de Misiones ha participado sustancialmente -
en lo relativo a obras de Forestaciédn, instalacidn de industrias ce

lulbsicas y madereras.

7.- ba falta de una adecuada mecénica provincial para el otorgamie-
to de avales requeridos por las normas vigentes, impiden o limitan
el acdeso al "Crédito Fiscal" a numerosos arrendatarios u ocupantes

de tierras fiscales misioneras.

8.~ Kl nuevo régimen de promociébn a 1alforestacién, instituido por
la Ley n® 21.695, beneficia a los pequeiios y medianos plantadores ,
permitiendo ademds que las personas no contribuyentes al impuesto -
a las ganancias, buedan utilizar los fondos del crédito fiscal, as-

pecto de suma importancia para la Provincia de Misiones.

3,— 2i bien a la Provincia'de Misiones le corresponden superficies -
importantes a forestar en el Plan Nacional, asi como una variedad de
especies forestales, debe efectuarse una revisién en el &mbito pro =
vincial, en lo referente a superficies, especies y localizaciones -

que las autoridades locales estimen como prioritarias. Ultimamente

se han escuchado {III® Congreso Forestal Argentino) y 1eido (E1 FO-

RESTAL -~ Eldorado) comentarios sobre las limitaciones ague acusan las
actuales normas nacionales y los cambios que <eben operarse en las -
mismas, en relacién con la promocibn a la forestacién en Misiones:
a) Reducir la promocibn para el cultivo de pinos.

b) No alentar la forestacién en tierras de buena calidad.

c¢) Trasladar la actividad forestadora al sur de 1a Provincia.

d) Incrementar la superficie a forestar con especies latifoliadas,ta
les Como paraiso, eucaliptos.

e) Incorporar a las normas uromoc1ona1es las obras de enrlqueclmlento

silvicola de bosques naturales.

//
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£) visminuir el ritmo de forestaciones con coniferas, hasta tanto no
se asegure la colocacién de los actuales y futuros raleos.

g) Aplicar con mayor prudencia estfmulos para el cultivo del "kiriv.

h) No permitir la corta dﬂthlPada en montes de coniferas, 51no e
se respeten los ‘turnos de corta establec1dos para lograr madera -
para aserrar y debobinar,

10.- Misiones, por sf{, o a través de entes provinciales y/0 mun1c1pa

les, no ha acudido'a la ayuda que-presta el IFONA,tel comoe 1o han he

cho otras-provinéias en relacibn con la implantacidén de bosrues comu

nales y desarrollc de planes de investigacidn Forestal.

1l.~ ba falta de una definicién sobre ﬁaderas de primera y sequnda -
calidad, impide o retrasa 1la aplicacién y ponderacidén de lo normado

por el Decreto n° 1.459/78. bel mismo modo no existe wna adecunada -
correlacién entre las normas fijadas para los boscues nativos priva-

dos y para los fiscales.

12.-~- Los beneficios otorgables por el Decreto n°® 1177/74 (Sectorial)_
son menores a 1los que se conceden por el becreto n°® 575/74 (Regional
NEA). como - la Ley n® 21.608 senala que deben otorgarse los benefi -
cios de la norma Sectorial, much;s'actividades madereras a instalar-

se en Misiones pueden guedar rezagadas en su promocidn,

13.- las metas del Programa de Industrias rorestales (ANEXO II) del
pecreto n° 1177/74, han sido cumplidos parcialmente‘en general, PpPero
s i totalmente en los sectores celulésico—papeieros, durmientes impreg .
nados, postes'preservados y tableros enlistonados. Quedan asi sin -
cumplir en su totalidad, actividades fundamehtales para el autoabas-—

tecimiento nacional, como lo son aserraderoc integrados, estabiliza-

/o
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cidén fisico-biolbgica de maderas aserradas, elaboracidn de envases

laminados, aprovechamiento de especies secundarias.

14.~ &1 cfiterio adoptado por la Direccién General de Industrias -
de Misiones para el otorgamiento del visto bueno en la "Consulta -
Previa" de la Sgcretaria de Estado de Desarrollo Industrial, tiende
a la radicacién en la provincia de proyectbs integrados, en los aue
las*maderas y los subproductos sean aprovechados con el mayor grado

de procesamiento posible dentro de las perspectivas de mercado.

15.~ Existen dificultades en la disponibilidad de informacién proce
sada y vinculada con los temas desarrollados. En algunog casos 1la
informacibn, expresamente”solicitada, no ha sido suministrada a 1la
feéha de este informe, tal como ha sucedido con el Banco de la Pro-

vincia de #isiones, y el Cofirene.

16.- De acuerdo con la informacidén recogida y verificacidn personal,
la Provincia adolcece de una estructura técnico~administrativa fores
tal capaz de atender la debida planificacién, ejecucién y control de
las actividades silvicolas, en razén de las limitades disponibilida-
des en personal profesional especializado, técnico, adminiistrativo ,

asi como de los medios fisicos '’y financieros.:

17.— Hasta tanto no se dote a 1la Provincia de un Servicio Forestal -
eficiente, las adecuaciones legales especificas (Ley n® 854 vy regla-
mentarias) y el dictado de normas técnicas no serén eficaces, corrién
dose ademis el riesgo de un retroceso -por la zbundancia y profusién
de una legislacibén nue no es controlable en su aplicaciédn, La falta
de un adecuado contralor generard, en este caso, una mayor desorien—
taciébn y favoreceré la evasién, tanto de las obligaciones implantadas

en la nueva etapa, como de las establecidas anteriormente y en vigen

cia.

//
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18.~ La aplicacién de las normas legales provinciales, debidamente ade

cuadas a la Ley n® 13.273 y modificatorias, deberd contemplar preferen

_temente, con el concurso indispensable de una fortalecida Direccién Ge

neral de 3osques, 1l0s sigulentes aspectos:

a)'Identificaciénféuantitativa de los distintos tivos de bosrues.

b) Inventario de las masas boscosas nativas y de los montes de cultivo, -

c) befinicién del uso de bs bosques nativos, calificados cuali-cuantita
tivamente,

d) Aplicacibn de planes de manejo.en los bosaues nativos.

e} Lontralor vy fiscalizacién de los aprovechamientos basados en los pla
nes de manejo aprobados.

£) Investigaciones sobre ecologfa de las especies forestales autbctonas,
manejo de los bosques nativos, su crecimiento, mejoramiento y regeng
racibn, asi como sobre la implantacibdn de montes de éultivo con espe
cies latifoliadas indigenas y exdticas, productoras de maderas aptas
para aserrar y debobinar. |

g) Estudios sobre calidades de sitio, plagas, enfermedades y otros fac-
tores limitantes para el crecimiento de las masas boscosas nativas -
e implantadas. - .

n) Experiencias sobre tratamientos silvicolas para lograr la regenera -
ciébn natural de bosques implantados, a fin de reducir costos en la -

segqunda y siguientes rotaciones (araucaria, pinos}).

19,—- Es deseable una mayor participacién de la Provincia de Misiones. en
los mecanismos que hacen a las politicas nacionales en materia forestal,
integréndose a los proyectos y metas del IIUHNA, especialmente péra la -
creacibdn de bosques nacionales, bosaues comunales, planes de investiga-
cibén silvicola y maderera, asl como para accrdar programas de foresta §
cidén en superficies, esbecies y localizaciones, nue convengan a 10s in-
tereses prowinciales, encuadrados en 1os objetivos nacionales de produg
cibn, industrializacidn y comercializacidén forestales.

mt.

— T "
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3. Andlisig de la produccién de pulpa y papel

La industria argentina produce diferentes tipos de pastas celulédsi-
cas y papeles que,en volimenes variables,satisfacen parcialmente los
requerimientos-internbs,cbmplementandose con 1la imbortacién;

3.1. Produccién de las industrias existentes. |

De acuerdo &on el registro de la Asociacidn Fabricantes de Papei,
funcionan 86 Ffébricas dedicadas a la elaboracién de pastas,papeles,car
tones y cartulinas. 7
Segan la informacibn existente en el Instituto Forestal Nacional (IFO-
NA),la produccién celulésica se origina en 91 féabricas,dependientes de
75 empresas,algunas de las culdles poseen dos o més establecimientos
productores de pastas celulbésicas /o papeles.
3.1.1. Produccibédn de pulpas.

Las estadisticas existentes en el IFONA seﬁélan la produccidn

de los siguientes vollmenes de pastag celulbsicas en el decenio 1967—
1976, | |

Produccidn nacional de pastas celulbsicas

(miles de toneladaé)

AffO De maderasl _ De otras fibras POTAL
ﬂecanica Quimica Qﬁ?miza nuimica Qgggiga
1967 20 36 27 30 16 129
1968 22 1 54 28 15 17 . 136
1969 -3 64 26 25 13 150
1970 - 24 81 33 26 15 © 179
1971 30 100, 49 28 22 229
1972 41 136 62 31 13 © 283
1973 34 145 .59 29 14 1 = 282
1974 34 167 Y _ 26 25 . 318
1975 26 155 73 22 26 302
1976 31 181 57 32 © 19 320

FUENTE: IFONA-Anuerio de Estadistica Forestal,-
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La suma de los diferentes tipos de pastas celulbsicas,de acuerdo con
el oridgen de la materia prima,arrojé las siguientes cifras para los a-

fios extremos del decenio 1967/76+

1967 1976
Pastas de maderas: 83.000 | 269.000 ton.
Otras ‘fibras - ¢ _46.000 51.000 ton.
129.000 320.000 ton,

Estos valores indican que el aumento de produccién en pastas celulési~
cas se ha efectuado fundamentalmente en base al recurso forestal,con

los siguientes incrementos porcentuales:

| 1967 | 1976
Participacién madera(%) 64 B4
Partic.otras fibras (%) - 36 ‘ 16

100 100

3.1.2. Fabricacidbén de papeles y cartones.

Las estadisticas del IFONA anotan los sigulientes valores para

el decenio 1967/76:

Productos elaborados con pastag celulbsicas

(miles de toneladas)

Ao Papgl para ImprenFa_ -Otros Cartopgs v TOTAL
diarios y escribir papeles cartullinas
1967 1 55 - 224 . 91 - 371
1968 3 6L - 250 80 394
1969 1 70 280 T 84 435
1970 1 80 306 ; 104 491
1971 2 80 354 112 548
1972 3 79 406 ' 106 " 594
1973 3 98 418 115 634
1974 - 137 463 115 | 715
1975 - .54 429 127 650
1976 3 129 302 - 95 528
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-

La produccién de pastas celulésicas,papeles,cartones v cartulinas,ano-

tada precedentemente,se origina en la capacidad instalada existente al

31/12/76 y cuyos volfimenes de elaboracidén se anotan a continuacibne:
Capacidad instalada de producciédn de pastas

Yy papeles
(miles de toneladas)

PASTAS CELULOSICAS

l' I{ecanicas LN BT NN B NN Y B ] ‘. % 4 & & F 4 2 F O F PSS - 4 & a 49
o, Semiquimicas y semimecénicas ......... 102
3- QuiMiCaS & & F 8 4 B B & A A ... L R I A ) o‘- - w 224

4, Dtrasg DPDASLAS seuwvreesrrerssanssoraenese .o 61 436 .

PAPELES Y CARTONES

1. Papel para diarioS wiweeeessncsassnnea 10

2. Otros papeles para impresién ......... 180
3. Dtros papeles,cartones y cartulinas .. 730 920

Fuente: Asociacifin Fabricantes de Papel.-

La localizacidn de las fdbricas de pastas celulbsicas vy de

papeles/cartones y su capacidad instalada (1976) es la siquienter

Localizacibén de 1a capacidad instalada

‘ Papeles. v cartones Pastas celulbsgicas
. . Cantidad ; -
Provincia Capacidad % sobre Capacidad % sobre
de plantas instalada | total instalada total
(ton, ) C - (ton.)
Buenos. As, 56 812.900 72,5 268.300 47,2
Santa Fe 8 118.200 10,8 129.600 _ 20,8
Cap.Federal 4 27 . 000 2,5 - -
Cébrdoba 3 29,100 2,7 15,000 2,6
Misiones 2 36.000 3,3 80.000 14,1
Jujuy 2 33.000 3,1 63.000 11,2
Tucuman 2 12.000 1,1 11,000 1,9
Entre Rios 2 10,080 1,0 1.000 0,2
Mendoza 1 3.000 0,3 - -
TOTAL 80 1.081.280_ 100,0 867 .500 ' 100,0

FUENTE: Lic.Daniel Azpiazu - Inst.Nac.de Planificaciédn Econbmica.-
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. : - . : !
La . distribucibn geogréfica de las fabricas de pastas celulbsicas,con

1ocali§acién_y_capacidad'productiva,es la Sigﬁienter-(l978)

LOCALIZACION -

Pastas celulbsicas

EMPRESA
Buenos Aires o Tpn/aﬁo ‘Tipo
san Justo Adamés S.A. 6.500° hec.—semiq.
Zarate Celulosa Arg.S.A; 70.000 | hec&nica
Bernal Celulosa Arg.S.A.’ 26.000 aquimica’
Cnei.Suarez Celulosa Cnel.Suaréz 3.000 | semiquimica
‘san Pedro Celulosa Jujuy‘S.A.' 9,000 mecénica
Quilmes Massuh S.A. 25.000 semiquimica
San Pedro Papel Prensa S.A. 84,000 semiquimica
Mar del Plata Papelera Mar del Plata 1.800 mecidnica
Béccar ‘Papelera Moscdn S.A. 10.000 semiguimica
san Justo Papelera.San Justo S5A. 10,000 mec.-semiq.
Avellaneda Papelera Teitelman SA. 5.000 mecénica
Morén | Scholnik S.A. 6.000 semiquimica
Ranelagh Zucamor S.A. 12.000 ‘semiquimica
santa Fe
Cap.Bermudez Celulosa Arg. S.A. 122.000 quimica
C.de Goémez FADECYP 4 2;600 aquimica
santa Fe Ind.Celulbsicas Req. 5.000 semiquimica
Misiones
'Puerto:Piray Celulosa Arg. S.A. 40.600 quimica
Puerto Mineral Papel Misionero S.A. 40,000 quimica
Tucumén
S.Miguel Tucuméan Celulosa Arg. S.A. 5. 000 mecénica
Leales 'Cia.Azucarera del Norte 6..000 semiquimica
JUJUY _
Rio Blanco Celulosa Jujuy S8.A. 30,000 auimica
Ledesma Ledesma S.A. 33.000 auimica
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CoHbrdoba

Almafuerte Ind.Arg. de Papel SA/ 15,000 semi~ufmica
Entre Rios

Pto.Constitucién 1.000 mecénica

Tecnopapel S.A,

Panel, -

FUBENTE: Elaboraci®n vropia con datos de Asoc.Fabricanres

1.2, Capacidad proyectada,

La canacidad sroyectada para el sector elaborador de pastas y pa-
peles, puede ser dinensionada en base a 10s prgyectoS en trémite v 1a
demanda futura estimada para los productos celuldsicos en consideracidn,
1,2.1. Provectos en tramite
Diversos proyectos industriales se hallan en tramite para 1la
elaporacidn de pastas celulbsicas,papeles,cartones v cartulinas. lLa in-
formacidn disponible anota los sigulentes datos vara los proyectos,se-

gin la MEMORIA E3TADISTICA 1977 de la Asociacibdn Fabricantes de Papel.

PROYECTOS DE CELULDSA Y PAPEL AL 31/12/76

Capacilad Pucsta
. . . - {Nueva 0 _en ) .
Producto Compaiia Localizacian , lipo de Planta . Materia Prima
. Adicional marcha
(t/afin} eatimada
Pasta Blanqueada ALTO PARANA Puerto F.spcﬁnm NUEVA PLANTA 170.000 Q]| Pinos (P lantaciones
al Sulfato SA. (Pcia, Misiones) DE CELULDSA Artificiales)
Papeles de Impre- CELULOSA Andino (Peia, EXISTENTE: 9.000 1977
sion y Escritura ARGENTINA S.A. Santa Fé) PLANTA DE PAPEL
I'.-n[-u:] Kraft, Krafl CELULOSA Bernal (Peia EXISTENTLE: 25.000 1477 Fucaliptos
Liner y Curtulinas ARGENTINA SA.  Buenos Aires) SEMINTEGRADA {ldem)
para Envases
Papeles de Impre- CELULUOSA Capitan Bermu-  EXISTENTE:
sibn y Eseritura ARGENTINA SA. dez (Peia. San- INTEGRADA: }
ta I'e) PLANTA DE PAPEL 15.000 1978/79  Principalmente
Pasta Blanqueada PLANTA DI 30,000 W78/77  Lucaliptos
al Sulfaie CRLULOSA '




Papeles Krait y
Pasta Kraft no
Blanquewxla

Papeles de [mpre-
gdn y Eseritura,
Papeles para Enva-
ses de Carton
Corrugado

Papeles de Emba-
laje. Pusta a la Soda
Caliente

Papeles de Envol-
twra y Embalaje

Pasta Mecanica

Papel para Diarios

Papel para Diarios

Papel para Diarios

Celulosa Cruda
de Bagazo

Pasta Semi-Quimita

Papeles para Im-
primir y Embalaje

CELULOSA
PUERTO PIRAY
SAL

CELULOSA

ARGENTINA SA.

CELULOSA SAN

PEDRO S.A.

CEP S.A.

M.BAM. S.A.

PAPEL PRENSA
SA.

PAPEL PRENSA
S.AL

PAPEL DEL
TUCUMAN 5.A.
LEDESMA 5.A.

MASSUH 5.A.

MASSUH SA.

Puerto Piray
(Pcia. Misiones)

Zarate (Pcia.
Bucnos Aires)

San Pedro (Peia.
Buencs Aires)

Baradero (Peia.
Buenos Aires)

Peiade Misiones

San Pedro (Peia.
Buenos Aires)

San Pedro (Peia.
Buenos Aires)

Peia. Tucuman

Peia. Jujuy

Quilmes (Peia.

Buenas Aires)

Quilmes (Pcia.
Buenos Aires)
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ADYACENTE

A PLLANTA DE
CELULOSA EXIST.
PLLANTA DE PAPEL
INTEGRADA CON
PLANTA DI
CELIILOSA

EXISTENTE:
INTEGRADA CON
FLANTAS DE
PASTAS
MECANICAS Y
SEMIQUIMICAS

NUEVA,
INTEGRADA
PLANTA DE PASTA
PLLANTA DE PAPEL

NUEVA: SEMI-
INTEGRADA CON
FLANTA DE PASTA
AL SULFITO
NEUTRO

NUEVA

NUEVA: SEMI-
INTEGRADA CON
PLANTA DE PASTA
SEMIMECANICA

AMPLIACION DE
PLANTA EN
CONSTRUCCION -

NUEVA: SEMI-
INTEGRADA

AMPLIACION DE
PLANTA INTE-~
GRADA EXISTENTE

PLANTA SEMI-
INTEGRADA

PLANTA SEMI—
INTEGRADA

Pinus con un poreen-
tyje de madera hetero-
geneus de monte

136,000 1982 natiral
170,000 1974
20,000 1977 Sauces y Alamos
{Plantaciones
Artificiales)
7.300 1978
8.000
24.000 1977 Sauces y Alamos
{ldem}
16.500 1978 Coniferas residuos
de aserradero
105.000 1977178 Sauces y Alamos
: ’ (Idem)
Sauces y Alamos
{ldem)
1040000 1981
1040.000 1981 Bagazo
7.000 1978 Bagazo de Cafia de
Azucar
15.000 1978 Sauces, Alamos y
Fucaliptos
15.000 Sauces, Alamos y

1978
. Eucaliptos
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Pasta Semi-Quimica ZUCAMOR S.A. Ranelagh (Pein. MODIFICACION Y 19.900 197879 - Sauces, Alamos

al Sulfito Neutro Buenos Aldres) AMPLIACION
ACTUAL PLANTA

Papeles ZUCAMOR S.A. Hanclagh (Pein.  AMPLIACION Y 8.200 978179 Sances, Alamos
Buenos Aires) MODYFICACION '
CONTINUA

FUENTE: Asociacidn Fabricontes de rapel
La proyeccibn de la capacidad nproductiva en pastag celuldsicas v pa—.
peles,hn sido estimada en log valores anotados en el sigulente cua- -

dro:

Proyeccién de la capacidad productiva

(miles toneladas)

Productos elaborados 1973 1979 1980 1681
PASTAS CELULOSICAS '

Mecé&nicas . 55 65 70 ' 75
Semimecanicas vy seminuimicas _ 200 235 275 290
uimicas o 265 285 335 340
Otras pastas ’ 65 70 70 100

TOTAL ' | 585 655 | 750 - 805

PAPELES Y CARTONES

Papel para diarios ' 50 90 | 105 140

Ctros papeles para imprimir’ 215 235 250 260
Otros papeles y cartones 3720 850 880 910
TOPAL. 1.085  1.175 1.235 1.310

FUENTE: Asociacidn Fabricantes de Papel-

3.2.2. Demanda proyectada,
La demanda nacional en pastas celul6sicas y sus manufacturas se

satisface con la produccién interna (3.1.) v con 12 importacibn. De a-
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~cuerdo con los datos del Anvario de Bstadistica Forestal (IFCHA),el

consumo aparente del decenio 1967/76 Fué el siguiente:

A, Pastas celulbsicas (miles de toneladacg)

AHQ PRODUCCTION IMPORTACTION EXPORTACTON CONSTIMO APAR.

1967 129 . 128 - 257
1968 136 168 - 304
1969 - 150 168 - 318
1870 179 179 ' - 358
1971 R29 180 - 409
1972 283 154 - : . 437
1973 281 162 - 463
1874 318 181 - 499
1975 300 169 - 471
1976 320 122 - 442

B, Productos originados en pastas celuldsicas (miles toneladas )

AHO RODUCCION IMPORTACION BAPORTACION CONSUMO APAR.,
1967 371 207 - 598
1968 394 267 - . 661
1969 435 - 328 . -~ 763
197G 491 311 - ane2
1971 548 252 - 800
1972 594 2721 - 815
1973 634 221 : - . Bss
1974 715 231 -~ 946
1975 650 177 1 827

1976 520 . 124 - : 653

En la publicacién: "La industria celulbsica-papelera, su evolucién his-
térica y perspectivas futuras" , del Instituto Nacional de Planifica-
cibn Econbmica,se incluven los siqguientes cuadros,aue séﬂalan la pro-
veccidn de 1a demanda de diversos tipos de papeles y pastas ruimicas

de fibra larga.

Proyeccibn de la demanda de tipos de papeles

(toneladas )

Tipos de papeles 1983 1984 1985 1985

Para diarios 264,022 271.533 279.420 287.700
Obra ' o 222.804 233,388 244,500 256,168
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Cartdn y cartulina 361.270 280.0890 390,828 420,565
Ypaft 273.543 286.430 299,970 314.166
Corrugar 203.713 215.734  228.353 241.605

FUENTE: Lic.Daniel Azpiazu - Inst.N acional de Planif.Econbmica,-

Proveceidh de pastas suimicas de fibra larga en funcidn de

1a demanda de papeles

(toneladas )

1583 1984 1955 1986,
Diario 39.000 42 .000 42,000 42,000
Obra - ' 24,508 25.673 26.895 28,178
Cartén y cdrtulina 90.317 G5.020 99.957 105.141
Kraft : 200.233 209,667 219.578 229.909

Corrugar - 20.371 21.573 22.835 24.160

FUSNTE: Lic. Daniel Azniazu - Inst.Nacicnal de Planif. Sconémica,-
En la publicacidn: "Reszerimientos forestales para lograr el
antoabastecimiento celuldsico-papelero en 1a Repiblica Argentinan™ ,sge

anotan lias siguientes cifras para la proyveccidn de la demanda en Argen-

tina,
Proveccidn de la demanda en papeles
(miles de toneladas)
. Tipos = de papeles

ANO _ : :

Diario ‘ Otros panelesg TOTAL .
1978 105 - 960 1.065
1979 105 1,080 1.155
1980 105 1.100 1.205
1981 15% - 1,160 1.315
1882 210 1,250 1.460
1583 210 1.370 1.580
1984 210 1.550 - 1.760
1885 260 ' 1.750 2.010
1986 315 1.9200 2.215

1987 315 2.020 2.355
1938 _ 315 2.150 2.465
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250 2.655

1989 365 S
450 2.970

2.
1950 42¢ ) 2.

FUBNTE: Celulosa Arg. $.A.~ Ing.E.Paul y otros.-

En bagse 2 los datos incluidos en la publicacibn:r "Provecto para un
Plan Naclional de forestacién® ,se anotan les siquientes cifras sobre
1a demanda futura de pastas celuldsicas,en fFuncidn de lLos re-uerimien—

tos en diferentes prodactos finales,

Demanda proyectada de pastdsg celuldsicas seqin 19g

resuerinientos de bvapeles

(en toneiladas)

_ANO Papel diario - Otros papeles Cartones
1982 377.000 484.000 225,000
1587 478.000 T 628,000 314.000
1692 506,000 817.000 436,000
1997 767.000 1.063.000 . 606. 000
2002 973.000 1.383.000 843,000

FUENTE: IFONA-Proyecto para un Plan Nacional de forestacibn.-—
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4, Determinacibén de 12 materia prima fibrosa re-uerida por el sector

celuldsico-papeleroc.-

Los datos aue se aportan se originan en las informaciones dadas
por las empresas consultiadasg,la Asociacidn Fabricantes de Papel y en
las estidisticas del TIFONA,

El andlisis efeﬁtuado aharca todo t{po de materia prima fibrosa desti-
nada a la fabricacidn de pastag,incluyendo laos recartes,rezagos vy pas;
teés celuléisicas imvortadas,
4,1, Para las industrias en funcionamiento
_’ Actu.almente FPuancionan en el npais 91 industriag emue se dedican a

la produccidén de pastas v/o Dapeleé,utilizan do diversos tipos de ma-
terias primas fibrosag, Se han tomado las cifras globales para el auin-
quenio 1%72/76 y con mavor detalle para los a%os 1976 y 1977.
4.1.,1. Por tipo de fibra.

Las materias primas Fibrosas utilizadas en el Auinquenio 1972-
1976 fueron las siguientes,expbresadas en toneladas. Se han descartado

las fibras con participacién inferior al uno nor ciento.

Consumo de materias primas fibrosas para pastas

(miles de toneladasg)

. Tipo de fibra’ _ 1972 1973 1974 1975 - 1976

1. HMADERAS

l1.1. Coniferas 361,0 346,0° 341,0 380,0 473,0
1.2, Salicédceas 160,0 133,0 163,0 137,0 130,0
1.3. Eucaliptos . 273,0 360,0 398,0 383,0 376,0

TOTAL 794,0 839,0 902,0 900,0 984,0

2. OTRAS FIBRAS VEGET,

13,1 16,4 9,3 15,00

.2.). Paja qgramineas
° 208,4 108,0 86,8 114,00

1
.2, Bagazo

N

~J3
- b
1R
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2.4, Lino 0,1 - - - 0,26
2.5. Trapos,estopa,etc. 0,1 1,0 1,3 1,1 9,16
TOPAL 279,5 223, 1 132,1 100, 5 138,82
3, REGUPERACION PAPELES _
3.1. Recortes 267 ,0 252 ,0 325,0  304,0 258,00
3.2. Rezagos 4,0 2,0 5,0 16,0 6,00
' TOTAL 271,0 254,0 334,0 320,0 264,0

EUENTE: IFONA- Anuario Estadistica Forestal,-

Lag materias primas Fibrosas nacionales dieron origen a la pro-

duccidn interna de pastas celulésicas de diferentes tipos. Esta produc-

cibén nacional,juntamente con las pastas celulbsicas importadas,conforman

l1a demanda argentina,tal como se indica en el cuadro siguiente,diferen-

ciando las pulpas por tipo de Fibra,

Consumo de pastas celulbsicas — Nuinguenio 1972/76

(miles de toneladas)

Origen y tipo de pasta 1972 1973 1974 1975 1976
A. PRODUCCION NACIUHAL
1. Pastas de madera
1.1l. Mecdnica a1 34 34 26 31
1.2, Quimica 136 145 167 155 181
1.3. Semiquimica 62 59 - 66 73 57
TOTAL 239 2138 267 254 269
2. Otras pastas
2.1. Quimica 31 29 26 22 32
2,2, Seminuimica 13 14 25 26 19
TO'TAL 44 43 51 48 51
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3. Recortes y rezagog 271 254 - 324 : 320 - 270
TOTAL PRCODUCCION NACIOHAL 554 535 640 Ny 590

B, IMPORTACION

1. Pastas de madera
1.1.Mecdnica. Flira larga 5,8 1,5 0,5 ‘ 3,7 0.9
1.2. NQuimica fibra corta 12,6 27,2 13,0 176 12
1.3, ouimica fibra larga 108,6 130,00 123,1 74,1 75.6
POTAL 27,0 158,7 134,8 85,4 89,9

2. Otres pagtag

2,1. Ouinicas 23,0 23,0 23,5 18,2 12,3
.2, Desperdicios papel 4,7 9,7 23,7 55,6 19,5
TOTAL 27,7 32,7 47,2 73,8 31,8

TOTAL IMPORTACTON 154,7 161, 4 182,0 169,2 121,7

FUEHTE: Elaboracidn proplia con datos de IFCHA,-

La importacibn de pastzs celulbsicas,necesarias para la produccién de
paneles,cartones y cartulinas,significd el enuivalente en materia prima

lefiosa,en los valores oue se€ agregen en el cuadro siguiente.

Rquivalencia en madera rolliza de las pastas importadas

(atio 1976)

Toneladas _ Bspecies
(1) Pasta mecénica fibra largar 2.700 toniferas
(2) prasta quimica fibre corta = 76.800 © Puegalinto-Salicdceas
(2) Pasta quimica fibra larga » 378.000 Coniferas
(2) Pastas quimicas varias " 1.000 Coniferasc-~-LAatifoliadas
(2) Desperdiciog de papel : 77 .600 Coniferas-Latifoliadas
(1): Coeficiente bara transformacibn: :

1:3
(2} Coeficiente para transformacidn:  L1:5
(3): Coeficiente para transformacion:r 1I:4

FUENTE: Elaboracidn preobvia con datos de 1FONA.-
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4,1.2, Por origen geogrdfico.

Tomando la produccidn de materias primas fibrosas aue en los dos
Gltimos afios (1976-1977) han abastecido a las industrias en fuhciona~
miento,se ha establecido el destino de su consuno, Para ellé se utilizd
la informacibdbn disvonible en IFCHA v originada en encuestas efectuadas
a las empresas colulbsico-papeleras,

Er los dos cuadros siguientes gse anotan lag cantidades de materias pri-
mas utilizadas para la elzboracién de pastas celulbsicas en las Fabri-

cas locallzadee por provincia.

Materlias primas utilizadag para elaborar nulpas

{ANO 1976 - Toneladag)

Materias primas lefiosas Ctras Recortes
JURISDICCION - fibras y
Coniferas salicéceas Eucalipto | vegetales| rezagos
Cap.Federal - 10.146 - 257 12.542
Mendoza - - - - 2,465
Buenos Aires 2.057 -119.895 104,268 12.520 196,227
Cérdoba - 1.553 - 253 3.795 1.213 8.993
santa Fe’ 175,804 - 227.155 24,579 15,866
Tucumin ~ - -~ 1 88.723 4,156
Misiones 233.580 - 40.593 - -
Entre Rios - - - 2,590 6.708
" Rio Negro - - - - 6. 402
Chaco - - - 8.836 i.112
Jujay 65.190 - - - 9.533
TOTAL 478.184 130.294 | 276,511 138,818 '264.004

FUENTE: Elaboracifn propia

con datos de IFOHA,-
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Faterias primas uwtilizadas para elaborar DuIN{GE

(AND 1977 - Toneladas)

: Materias primas leﬁoga§ . Otras Recortes
JURISBICCION : ‘ Fibras | y
Conf{ferag Salicdceas Eucalipto | vegetal. | rezagos
Cap.rederal - ~ - 375 22.000
Mendoza - - - - 2.40%
Buenos Aires 2,450 118. 302 89.324 | 16.100 188,266
cérdoba 1.600 165  4.394 1.060 12,174
Santa Fe 156.960 5.395 "26.438 9.014 &.850
Tucumdn - 2.500 - 350.127 7.549
Misiones 340.629 ~ 34.760 - -
.Entre Rios - - - 2.867 6.695
R{o Negro - - -~ - 19,528
Chaco - - - 8.095 1.123
Jujuy 67.668 - - - 9.991
TOTAL 569.347 126,362 354.916 | 387.634 276.581
FUENTE: Elaboraciédn propia con datos de IFCHNA,-

La distribucidbn del consuvmo de materias vrimas fibrosas por agrupacidn

provincial de fébricas, juntamente con el conocimiento

de 1a ubicacién

geografica de las fuentes de material lefioso,permite determinar el ori-

gen de los vollmenes consumidos en maderas para la produccidn celuldgi-

ca.,

Origen de 1a materia prima lefioga re~nerida por las

CONIFERAS

PAbricas de pastas celulbsicas — 1976

(en toneladas)

Consumo

Localizacién

Volhmenes

Origen del abastecimiento

Buenos Alres

CHrdoha

- 057
553

Cobreloha

Buenos Aires
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ganta Fe " 175.804 santa Fe - Misiones - E.Riog~
Migioneg 233,580 Migsiones -
Jujuy £5.190 Jujuy~Misiones~Cérdoba -
SALICACEAS
Capital Federal 10.146 Delta Parand - Bs,Alres -
RBuenos Aires - 119.895 Delta Parand ~ Bs.Aires —
C6rdoba 2513 Cobrdoba -~
EUCALIPTOS
Buenns Aires 104.568 Buenos Aireg -
CHrdobea ' 3.795 _ Cordoha -
Santa Fe 227.155 Santa Fe - B,Riog -~
Misiones 40,593 Migiones -

FUENTE: Elaboracidn tropia con datos de IFONA,.-

4,2, Para los provectos celulbsicos,

Los proyectos celuldsiceos en tradmite originardn una demanda futura
que puede ger cuantificada por tipo de materia prima lefiosa y localiza-
cidn geografica. EI tratamiento de este punto se ha efectuado en base 2
las estimacicnes anotadas en diversas publicaciones y estudios.
be acuerdo con 1o anctado en el Punto 3.2.1.,en ddénde figura la capacili-
dad de produccidn de pastas celuldsicas de las Fébricas proyectadas,se
_han,determinédo los volimenes renueridos vara tal destino,

4.2,1. Por tipo de pasta. _

Utilizando la informacién dada por 1z Asociacién Fabricantes de
Pabel (Memoria Estadfstica-1977),se ha determinado los volfimenes de ma-—
teria prima lefiosa,por tiﬁo de Eibra,renuéridos nor los nroyectos celu-
16sicos,
En el cuadro sigquiente se anotan,ademds,los nombres de las empresas que
generaron el proyecto, Se aclara que,a la fecha, el Provecto PAPEL PRENS!/

en su etapa I ,se encuentra en funcionamiento,
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Consuno de materia prim2 lefiosa dara proyectos

industriales celuldsicos

Capacidad Puesta en Materia prima
de marcha lefiosa reaquerida
EMPRESA Tipo pasta produccidn egtimada por ano
(ton/afio) ANO Mepecies | Toneladas
Alto Paraad Blanqg,zulfato 170.000 1281 | Pinos 850.000
Cel.Arg.s.A. Blanq.gulféto 30.000 | 1979 Bucalip. 150,000
Cel.Afg{S.A. ¥rraft s/blanq. 170,000 1582 Pinos 850,000
Cel,S.Pedro Soda calientea 3.000 - ‘1979 Salic. 40.000
CEPSA Sulfito nentro 24,000 1579 |-salic.’ 120,000
M. BL M, Mecdnica 15,500 1979 Pinos 49.500
Papel Prensal. _
Etapa I Semiquinica 1G5.000 1978 Salic. . 315.000
Papel Prensa '
Etapa II Semiquinica 100.000 1981 Salic. 300.000
Massuh S.A, Semiaqufmica 15. 000 1978 { salic.- 45.000
Eucal.-
Zucamor $.A.| Seminuimica 20.000' 1579 Salicac. B 60.000

RUENTE: Elaboracidn propia,con datos de Asoc.Pabricantes Pabel.-

4,2.2. Por localigacidn geogréfica.
Los volGmenes de materia prima leficsa rerueridos por los proyec-
tos celuldsicos,indicados en el Punto anterior, tendrdn los siguientes des-

tinos geografiéos.

Localizacibn de la demanda en maderas para 105 proyectos

industriales celulbdsicos

Lpo de o
LOCALIZACION EMPRESA Tipo de Toneladas  ANO
maderag
MIS IONES

_ Pto.Esperanza . Alto Parand SA. Pinos 850,000 1981

[
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Pto.Piray Celulosa Arg. S.A, Pinos 850,000 1982
A determinar M.D,M. S4, : Pinog 49,500 1979

SANTA FE
Cap.Bernudez Celulosa Arqg, SA/ _ Bucalip. 150,000 1979

RUENQS ATRES

san Pedro Celulosa §,Padro SA, salic. 40,000 7 1979
Baradero . - CBEPSA, Salic. 120.000 1979
San Pedro Papel Prensa SA-T Salic. 315.000 1978
San Pedro Papel Prensa SA=I1 S5alic. 300,000 1981
Quilmes Massuh 54, salic.Euc. 45,000 1978

Ranelagh ‘Zucamor S.A, Salic. 60.000 1979

FUENTE: Elaboracidn propia con datos de Asoc.Fabr.Pavel.-

Como informacidn complementaria del consumo general en made-
ras para la industria celulésica,se agregan los datos emergentes del
Primer Congreso Argentino de las Politicas de 1a Ingenieria (Centro Ar-
gentino de Ingeniercos — Os.Aires; 1977):

Pastas celuldsicag: "El total de pastas consumidas,sumadas tal cual 1las

de produccidn nacionel como las de importacidn vy las correspcndientes a
papeles del exterior (en particular papel para diaric)} en todos los ti-
pos de pastas : macdnica,quimica y seminuimica,alcanza a 700,000 tonela-
das; aplicando un indice promedio de rendimiento madera-pastas de 3,5 a
sus reaquerimientos en miaderas verdes son de 2,500,000 tOneladas.

Tomando una tasa del 6 % anual acumulado,se llega nara el atio 2000,2 un
consumo anual de 10.625.000 ton. de madera rolliza,entre coniferas y la-
tifoliadas", -

En el trabajo:r "Posibilidades de abastecimiento con materias primas le-
fiosas para la industria celulbdsica argentinat {I° Congreso Técnico Lati-
noamericano sobre Celuleosa y Papel -~ ATIPCA-1976),se anotan los Volﬁme;
hes de madera para satisfacer les resuerimientos de los proyectos celu-

16sicos,tanto en especies confiferas como latifoliadas,
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VOLUMENES REQUERIDOS EN MADERA DE CONIFERAS
PARA PROYECTOS EN TRAMITE

(m3/rolliza}

seluios Provec 1 reer .

1976 — e — — 30.000 30.000
1977 — — — — a0.000 30.000
19798 ... .. — — — - 30.000 30.000
1979 ... 50.000 36.000 — 86.000 20.000 116.000
1980 ........ 150.000 36.000 400.000 586.000 30.000 © 616.000
1581 ...... . 380.000 36.000 600.000 1.016.000 30000 1.046.000

900.000 1.456.000 30.000 1.486.000

1982 ........ 320.000 36.000

VOLUMENES REQUERIDOS EN MADERA DFE LATIFOLIADAS
PARA PROYECTOS EN TRAMITE

(Miles de md)

Provecto Local. Espec. 1978

1977 1978 1979 1980 19B1 1932
Papel Prensa S A, (1% etapa) Delta Salic. —_ 150 300 300 300 300 300
Papel Prensa S.A. (22 etapa) Delta Salie — - —_ — 150 300 300
Fapel S.A. ..... s Delta Salic, — — — — 130 300 300
San Tedro S.A. ... 0 Della Salic, — — — 44 40 40 40
Scheolnik S A, ... .. Delta Salic. - — — — 80 100 120
Massuh S.A. ................ Delta Salic — - — 10 10 10 10
Zucamor S.A. L., Delta  Salic. — 30 50 30 50 50 50
Celulosa Argentina S A: ..., Delta Salic. — 40 1] 80 100 1080 100
TOTAL .............. Delta Salie. —_ 220 410 480 880 1200 1.220
Cep SA ... .. . ... Delta Eucal 30 30 30 30 30 o 30
Massuh S A, ..., ... ... Delta Eucal — - —_ 17 17 17 17
TOTAL .............. Della Eueal. 40 30 30 47 47 47 47
Pulpn Maldeada S.A, ....... Rlo
Negro Salic, —— — 33 33 13 33 31
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La publicaciébnz: "P,rspectivas Forestales éﬁ 12 Provincia de Misioneg®
(lhg.For. C.A.De Muro - Secretaria de Planificacién y Control - 1976),
incluye el siguiente cuadro relativo a los renuerimientos en maderas de
coniferas para las industrizs celuldsicas,con origen en la Provincia de

Mislones,

Demanda potencial de materia prima celuldgica

al ario 1983

_ Producoidn anual Demanda anual
FABRICAS ' pastes celulbs. rollizos
(ton, ) (ton.)

Papel Misionero Sa. 36,300 181.500
Ampliacién Papel Misionero(ls82) 72.600 363.000
Cel.Arg. SA. {Pto.Piray) 42.900 . 214.500
Cel.Arqg. SA., (ampliacidn )-1083 128.700 o : 643. 500
M.B. M, {(1980) . 19.000 S 47.500
Alto Parand SA. (1981 16%.000 825.000
Cel.Arq.SA. (Cap,Bermidez) - - 120.000
Celulosa Jujuy SA. : -~ ‘ 367000
TOTAL tone%adas por afio ...;.... 2.431,000

FUENTE: Ing.For. C.A. De Muro.-



156

5. Balance de 1la Dyima

materia lefioga hasta el afdo 2000

Demanda

5.1, proyectada

Los requerimientos en materia vrima celulfsica con origen Eo~

restal,se lﬂtOQPcn con maderas coniféras v 1atifoliadas,inteqradas éstas

Altimas Fundamentalmente con euceliptes y saliciceas. Por ser Misiones

una provincia basicamente productora de maderas con{feras,se pondrd ma-

yor énfasis en este asbpecto del preblema aanslizado.

5.1.1. Para el pafs

En la publicazcidn:r "Requerimientos forestales nara lograr el au-

toabasteciniento celuldsico-vanelero en la Republica Argentiaa" (Ing.

Bdmun ao Paul y colaboradores),se anotan las sigulentes cifrsg nara la

proyecclon de la demanda de madera para el sector:

nara nastzs celulbsicas.

Proyveccidn de la demznda de mAadeprs

{(Oferta renuerida en ton. )

_AHO Conffera Latifonliadas TOTAL
1978 554, 000 849,000 1.403.000
1979 58%.000 919,000 1.508.000
1980 599,000 959,000 1.558,000
1981 G77.000 1.157.000 2.134.000
1982 .3560.000 1.277.000 2.637.000
1983 1 472.000 1.2813.090 2.853,000
1284 1.558.000 21.539.000 3.097.000
1985 1.780.000 757 . 000 3.537.000
1486 1.€62.000 1.860.000 3.322.000
1987 2,058,000 1.951,000 4.029.000
15588 2.183, nﬁO 2,069,000 4,252,000
1689 2,351, 00¢ ?.299;300 4,580.000
1990 S 2,542,000 LA09, 000 4.951.000
1992 2.707.000 “.307 D00 5,274,000
1992 f.482.000 2.732.000 5.614.000
1493 3.070.000 2,911,000 5.5981.000
1994 3.26%.000 3.099. 000 6.369.00C0
1995 3.480.009 3,300,000 6.780.000
1396 3,709, 0060 3.516., 0G0 7.225,000
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1997 3.94G. 000 3.744.000 7.5973.000
1993 , 4,206,000 3,987.000 . B.193.000
1599 4,47%.000 4.247.000 8.726.000

2000 o 4.775.000 4.525.0060 9,300,000

FURHTE: Ing.k.Paul y colaboradores.-—

En las conclusiones de 1la Primera Sesidn sWHecesidad de iateria Prime
Forestal npara determinar an Progrema Nacional® (I1° Congreso Forestal
Argentino - 1972 ),se anota que los vollmenes re-ueridos en materia pri-
ma leficsa para atender 1og re”uerimiéntos celnléisicos,s0n para el ‘anio

1680 los sigulentes:

1. Pastes celulbsicas,

1.1. lecé&nicas 394,000 n3/rollizos
l.2. Nuimicas 4.360.000 "
1. 3 qe"!lrrl).'fmicag 2'84(;- 000 o

7.5%4. 000 m3/rollizos

Este volumen quercontempla'simultaneamente el antoabastecimiento y sal-
dos exportables,debersd ser provisto por coniferas (4,056.000 m3) v lati-
Foliadas (3;554.000 m3),tenienﬂo en cuenta una recuperacibdbn de reéortes

y rezagos del 30 por ciento.

En el Plan Nacional de Forestacidn (Resolucidn n® 19 - Ministerio de BE-
conomfia de la Nacidén),se anotan las cifras para la proveccidn de la de-
manda por sectcres,que s han estiﬁado para lograr el autoabastecimien-
to en productos forestales, De esa informacién oficial,se_han'extrdido

los datos siguientes:

Proveccidn de la demanda nacional con pastas-paneles

(niles de m3/roilivcs )

A Pasgtas vy Total de % de Pastas

papeles orcductos v Danheleg
1980 1 4.383,0 11.608,0 37,76
1981 4.617,0 12.309%,3 37,51

1982 5.147,6 13.350,9 | 38,55
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1983 5.507,9 14.184,5 33,83

1984 5.893,5 15.067,7 ‘ 39,03
1985 6.306,0 16.057,9 39,27
1986 6.747,4 17.105,5 39, 44
1987 ©7.219,8 18.137,0 39,80
1988 T.725,2 19.250,0 40,13
1989 B.255,9 20.442,7 40,43
1990 - 8.844,5 21,702,414 40,71
1591 $.450,8 . 23.086,7 : 40,97
15G2 10.125,1 24,564, ‘ 41,22
1493 10.534,0 26.146,3 41,43
1994 11.523,% 27.852,0 41,62
1995 ©12,404,9 29,676,56 41,80
1996 13.273,3 31.637,9 41,95
1997 14.202,4 33.745,6 42,08
1998 15.196,06 36.016,3 42,20
1599 16.260,3 38.452,2 42,23
2000 17.398,5 41.770,0 41,65

FURNTE: HMinisterio de Econcmia de la Nacidn.-

5.1.2. Demanda proyectada para Misiones,

Las industrias celuldsicas instaladas en la provincia de HMisio-
nes y 1os proyectos en trémite,generarén una demanda de materia prima
letiosa,que ha sido evaluada en diversas oportunidades y por diferentes .
organismos y especialistas en la materia. Bl andlisis de la proyeccibn
de 1a demanda para mﬁderas con destino al abzstecimiento de las indus-
trias celulésicas misioneras en funcionamiento vy provectadas. Se han
'cohsideradollas siquientes condiciones:

a) Celulosa Jujuy S5.4. se abasteceréd en el futuro con coniferas de la
provincia de Cérdoba,en sustitucidn de los pinos misioneros.

b) En los prodHximos afios,la fabrica de Cap.Bermldez se ahasteceri con co-
niferas de la zona de influencia,

c) Puerto Pirey utilizard en su planta fabril actral solamente madera
de Araucaria,

d) Las nuevas instalaciones fabriles alcanzardn en dos afios su capacidad
de produccién proyectada (75 #4 y 100 %).~
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Demanda provectada en maderas para dDastas celuldsicas
en la Provincia de Misiones
(Confferas-Miles de toneladas)

Papel Piray Piray ALto N DM TOTAL
ANO Migio. actual anplia, Parana e

PINQOS - ARAUC, PINOS PINQS PIHGS ARAUCA, PINQOS
1978 181,5 252,0 - - - 252,0 181,5
1979 ~ 181,5 280 ) - R - 252,0 181,5
1980  181,5 252,0 - - - 252,0 181,5
1981  181,5 252 ,0 - 618,5 35,6 252,0 8§35,6
1982 544, 5 252,0 - 825,0 47,5 252,0 1.416,0
1983 544, 5 252,0 482,6 825,0 47,5 252,0 1.899,6
1984 544, 5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1985  544,5 252,0 £543,5 825,0 47,5 252,0 2,060,5
1986 544, 5 252,0 643,5 825,0 4745 252,0 2.060,5
1987  544,5 252 ,0 L 643,5 825,0 47,5 252,0 2.,060,5
1938 44,5 252,0 6543,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1989 544,5 252,0 643, 5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1990 544,5 2 52,0 643,5 825,0 47,5 a282,0 2.060,5
19¢1 544,5 252,0 643,5 825,0 47,5 2%2,0 2.060,5
1992 544,5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1993 544,5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1994 544,5 252,0 6543,5 825,0 47,5 252,0 2,060,5
1995 544, 5 252,0 543, 5 825,0 47,5 252,0 2,060,5
1996 544, 5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1997 544,5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1998 544,5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1929 544,5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 - 2.,060,5
2000 544,5 252,0 643,5 - 8§25,0 47,5 252,00 2.060,5

la ampliacidn de Pto.Pirdy.-—
de Ing.De Muro; R.Bartoli y M.Vai-

BEn el afio 1982 se concreta
FUEHTE: Elaboracién proplia con datos

5.2. 0Fcorta estimada.

5.2.1. Para Mlsilones.

De cCHC”dO con lo acordado oportunamente se ha tomado 1la

oferta misionera de madera
Figura en la publicacidn:

Misiones" (1ing.For.

para pastas celuldsicas de fibra

"Persrectivas forsstales en 1a

larga, que

Provincia de

c.A.De Muro-Secretaria de Planificacién y Control).-
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Proveccidn de la produccidn de material celulbsico

proveniente de plantaciones de coniferas

Especies Fforestales

_ TOTAL
AfO Araucaria (ton.c/c) Pinos {ton.c/c)
1978 162,610 817.030 979.640
1979 161.595 950.580 1.112.175
1980 156.095 1.150.465 1.306. 560
1981 182.050 1.312.805 1.494.855
1882 158.290 1.532.820 1.691.110
1983 124.555 1.332.225 1.456.780
1884 152.560 1.516.085 1.668,645
1985 155,120 1.853.615 2.008.735 -
13986 175.140 1.617.595 1.792.735
1987 156.335 -1.906,035 2,062,370

FUENTE: Ing.For. C.A.De Muro.-

La hipbtesis de forestar 15.000 hectireas por afio,de coniferas en el
territorio provincial,permite estimar  la produccién de eépecies de fi-

=

bra larga,segin se anota en el trabajo del ing. De Muro.

Prdduccién de material celuldsico proveniente de

plantaciones de coniferas

(toni/rollizos)

1987 ) 2,062,370
1988 . 2.553.590
1989 . 2.351.675
1990 ' 2,716.735
1991 2.792.745
1992 2.584.665
1993 . 2.908.595
1994 2.935.030
1995  3.014.445
1996 2.755.095
1997 ' 3.047.500

FUENTE: Ing.For. C.A. De Muro
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En el trabajo: "Requerimientoé forestales para lograr el autoabasteci-
miento celulbsico-papelero en la Repiblica Argentina", de E,Paul y co-
laboradores, se anotan los siguientes volimenes de oferta de madera de
coniferas para Misiones,originados en las plantaciones realizadas hasta

el ario 1976.

Produccién disponible con destino a pastas celuldsicas

(ton./rollizos de coniferas)

1978 606.000
1979 705..000
1980 809.000
1981 941,000
1982 287 .000
1983 1.014.000
1984 1.013.000
1985 1.013.000
1986 1.013.000
1987 1.013.000
1988 1.013.000
1989 1.013.000
- 1990 1,013,000

FUENTE: Ing.E.Paul y colaboradorés

De acuerdo con estimaciones realizadas,en base a distintos or{genes de
la materia prima lefiosa,se ha cdlculado la oferta de madera de conife-
ras en Misiones para los préximos aflos,teniendo en cuenta las plantacio-

nes existentes y a un plan de forestacibén de 15.000 has, anuales,

Digsponibilidades de madera de coniferas en Misiones

"~ (ton,/rollizos)

Raleos y Residuos

ARND residuos _ del TOTAL

. del bosque agerrado
1978. 603.000 " 93,000 696.000
1979 - 850.000 ' 140.000 . 990. 000

1980 - 912,000 142,000 . 1.054.000



AT WER T o TRETERMT RYET s e om0 R A A -« TRCR R TR TR W

- 162

1981 1.077.000 170.000 1.247.000
1982 1,440,000 188,000 1.628,000
1983 1.358,000 _ 208,000 1.566.000
1984 1.550.000 ~ 255.000 1.805.000
1985 1.622,000 N 343,000 1.965.000
1986 1.835.000 "~ 505.000 2.340.000
1987 1.861.000 476.000 2.337.000
1988 C 2.063.000 433.000 2.496.000
1989 . 2,183,000 , 495,000 2,678,000

1990 2.382.000 589.000 2.971,000

FUENTE: .Elaboracidén propia:"Posibilidades de abastecimiento con ma-
terias primas leflosas para la industria celulbésica argenti-
na",-~ Bs,As, 1976 -~ ATIPCA.-

5.2.2. Global para el pais.

La oferta de maderas para la industria celulfsica en todo el
dmbito nacional comprende diferentes especies forestales y localizacio-
nes provinciales. '

En el trabajo dél ing.E.Paul y colaboradores,se anotan los siguientes
vollimenes de maderas para pulpas,en base a las plantaciones efectﬁadas

hacsta el ario 1976.

Produccibn disponible de coniferas con destino a pastas

(miles de ton, /verde sin corteza)

ST T T

ANO Misiones E.Rios corrientes salta cobrdoba Total
1978 606 50 31 6 54 747
1979 - 705 | 55 43 6 60 869
1980 809 59 55 2 66 991
1981 941 59 66 D 72 1.140
1982 987 59 78 2 83 - 1.209
1983 1.014 66 125 10 94 1.309
1984 1,013 66 172 10 105 1.366
1985 1.013 68 195 10 116 1.402
1986 1.013 . 68 195 .10 122 1.408
1987 1,013 68 195 10 S l22 1.408
1988 1.013 68 195 10 122 1.408
1989 1.013 68 195 : 10 . 122 1.408
1990 1.013 68 195 . 10 - . 122 1.408

- FUENTE: Ing.E,Paul vy colaboradoras.—“

¥
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En la publicacibn de ATIPCA-1976: "Posibilidades de abastecimiento con
materias primas leﬁosas'para la industria celulbsica-papeleran (InQ.J.
C.Tinto),se anotan las siguientes disponibilidades de maderas de Fores—

taciones utilizables para pastas celulbsicas.

DISPONIBILIDADES ANUALES DE MADERA PARA TODO DESTINO EN
DISTINTAS REGIONES CON FORESTACIONES

Superf, Crecim. Disponib, Tasa de

actual anual anual _ forest.

Lecalizacidn Especies IHas) im3/Ia) {imd) {Ha/ann)

Delta Parandg .............. Salicac.  120.000 13,75 1.650.000 10.000
Mendoza ... ...l Salicac. 26.000 20,00 560.000 2.000
San Juan .................. Salicdc, 6.000 20.00 120.000 1.500
Allo Valle Rio Negro ...... Salicic: 25.000 26,00 500_.[]00 1.500

Calamuchita ............... Eucalip. 2.00D 12.00 60.000 —_—
Conifer. 30.000 12.00 360.000 2.000 .

Norte de Santa Fe ........ Eucalip.  7.000 18,00 126.000 500
Sudeste Santa Fe Conifer. 10.000 15,00 . 150.000 500
.y Norte Buenos Aires ... FEBuealip. 40.000 18,00 640.000 1.000
Sudeste Buenos Aires ...... Eucalip. 15.C00 20,00 300.000 500
’ Conifer. 3.000 18,00 34.000 1.00¢

Misiones ..., 0, Conifer. 120.000 23,00 3.000.000 15.000
Eucalip. 5.000 30,00 150.000 700

Norte Corrientes :........, Conifer, 30.000 25,00 ‘ 750.000 5.000
Eucalip. 15.000 30,00 450.000 2.100

Noroeste ................... Bucalip. =~ 10.000 - 30,00 300.000 1.200
Conifer.” 3.0600 25,00 . 75.000 3.000

Coencordia ...............,... Eucnlip; 21.600 30,00 634.800 . 2.000
Conifer, 14.600 23,00 363.000 2,000

Bosques andino-patagénicos ’

centrales ..._....._....... Conifer, 3.000 25,00 75.000 2.000

Totales . ........... 500.200 10.319.800 54.500
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5.3. Balance de la oferta y demanda.

La comparacién entre la oferta de madera rolliza en pie (disponi-

bilidad para pastas) y la demanda por el sector celulbsico,se ha esta-

blecido el balance anual,a partir de 1978 vy hasta el afio en ~ue figura

la oferta dada para Misiones por el Ing.For. C.A.De Muro, y haasta el

afo 1990 para el total del pais,

5.3.1. Global para el pais.

De la publicaci6tn ATIPCA-1976 ,se agregan 1os dos Cuadrog gl

de abastecimiento de materia prima lefiosa de confiferas.

rrientes,regiones que pueden

ser consideradas como una cuenca

BALANCE DE MADERA PARA PASTAS CELULOSICAS EN

MISIONES Y NORTE DE CORRIENTES

(Miles de m®

I>isponiblilidad madera

Demanda de madera

guientes,en los que figuran log balances .nara Misiones y norte

Saldo ‘de madera

Conlt. Euca., Latil, Coni- Euwca- Lat. Cani- Euca- Latit,
. var, feras lipto var. feras lipto var,
Afio 1 2 2 4

: 1976........ P, ~ 1.321 434 2.100 530 — 791 434 2.100

" 18717 L 1.480 464 2.100 530 — —_— 950 464 2.109

e L 1.764 405 2.100 565 180 — 1.199 225 2.100

1978 e 2.343 419 2.100 661 180 — 1.692 239 2.100

. . 1980 ...t 2.053 511 2.100 1.151 180 — 1.802 331, 2.100
.’ ] . 1981 ...l 3.300 622 2.100 1.581 180 _— 1.719 442 2.100

, ' TO18B2 ... 3.707 613 2100 2021 180 — 1686 433 2100
1983 ...........-. 3.608 673 2.100 2.021 180 —_ 1.587 493 | 2100

1984 .0 3.759 828 2.100 2.021 180 — 1.738 643 2,100
1985 ......0v0ve s 4.210 831 2.100 2.021 180 —_— 2.189 651 2100

1886 ... .. 0. 5,051 904 2,100 2.021 180 -— 3.030 724- 2.100

1987 ... e * 5857 1.170 2.100 2,021 180 — -3.936 990 2.100

1688 ... ... ... 7.083 1.187 2.100 2.021 180 — 5.062 1.007 2.100

1989 ... ... 8.584 1.132 2,100 2,021 180 — 6.563 952 2.100

1980 .. ...l 10.276 1.368 2.100 4.021 180 — 3.255 1.188 2.100

1 Coniferas cultivadas, -incluye las reservas acumuladas a 1976,
1 Eucaliptos, con rescrvas acumuladas a 1976.
3 Maderas del bosgue natural,

« Para ¢l norte de Corrientes dcbe contemplarse un proyecio para
consumo estimade en 150.000 m?/afio.

tableros de fibra, ¢on un

de Co-

g
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BALANCE DE MADERA DE CONIFERAS EN MISIONES Y WNORTE DE CORRIENTES
PARA PASTAS CELULOSICAS

(Miles de m3¥)

3 , S =
Lo @ 5 i < . ] o} <
. 585 g3 E5 2 @ 4 <o
T .2 BEE A < < o v o g E
g2 532 Leam = A T S S = 5 2
: o  §E Zz EgE £. & Zu Ed E gf 5
< £ &F  E3g 2 = BX &% ¢ E& g s
1976 ... 876 84 545 16 1.421 365 165 — — 530 791
B 1977 ... 791 79 560 50 1,480 365 165 — — 530 950
1978 ... 950 93 603 118 1.764 345 200 . e —_— 585 1.139
1970 ... 1.1899 140 850 154 2343 415 200 36 — 51 1.692
1880 ... 1.692 142 912 207 2,953 5l1b 200 36 400 1.151 1.802
1981 ... 1.802 170 1077 281 3.330 745 200 36 600 1.581 1.749
1982 ... 1.749 188 1.440 330 3.767 885 200 36 an0 24021 1,686
\_. 1983 ... 1.686 208 1.358 336 3.608 885 200 36 900 2021 1.587
1084 ... 1.587 265 1.550 367 3.759 B85 200 36 900 2021 . 1738
1985 ... 1738 343 1.622 517 4,210 - B85 200 36 800 2.021 2.189
1988 ... 2.189 503 1.835 522 5.051 885 200 36 900 2.021 3.030
1987 ... 3.030 476 1.861 B35 $6.002 885 200 kli} 900 2.021 3.981
1988 ... 398 433 2.003 631 7.128 885 200. 36 900 2021 5107
1989 .., 5107 445 2.183 844 8.629 885 200 36 a00 2.021 6.608
1995 ... L.608 589 2.382 942 10.521 885 200 38 QU0 2021 B.500

Para otras zonas del pais,con produccidén de maderas de coniferas,se

transcriben otros tres cuadros de la citada publicaciébn.

BALANCE DE MADERAS PARA PASTAS CELULOSICAS
EN LA REGION NOROESTE

{m3a/rollizo)

\. i Dispondbil. madera " Demanda ‘madera Sanldos de madera
Ao Condifer. Latifol. Conffer. Latifol. Ceonifer. Latifol.
1978 106.000 1.430.000 48.000 40.000 58.000 1.390.000
1977 111.000 1.430.000 48.000 40.000 63.000 - 1.390.000
1578 114.000 1.430.000 48.000 40,000 ) 66.000 1.380.000
1978 120.000 1.430.000 48.000 40.000 72,000 1.390.000
1980 123.000 1.502.000 48.000 40.000 75.000 1.462.000
1981 128.000 1.502.000 48.000 40000 80.000 1.462.000
1982 137.000 1.502.000 48.000 40.000 89.000 1.462.000
1983 202.000 1.568.000 48.000 40.000 154.000 1.528.000
1984 211,000 1.568.000 48.000 40.000 203.000 1.528.000
1985 . 214.000 1.568.000 48,000 40.000 166.000 1.528.000
1986 310.000 1.742.000 48.000 40.000 262.600 1.702.000
1887 314.000 1.742.000 48.000 40.000 266.000 1.702.000
1988 325.000 1.742.000 48 000 40.000 277.000 1.702.000
15989 325.000 1.802.000 438.000 40.000 277.000 1.762.000
1990 369.000 1.802.000 48.000 40.000 321.000 1.762.000

La disponibilidad de coniferas se integra con 100.000 m3 del bosque natural (pino
del cerro) y oferta de las plantaciones de pinos en crecimientio y forestaciones a
partir de 1975.

La disponibilidad de latifoliadas se integra con 1.330.000 m3 del bosque natural
y 100.000 m3 de madera de eucaliptos, con los inerementos anuales de las plantaciones
programadas a partir de 1975, .
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DE CULTIVO EN LA ZONA DE CONCORDIA

(m3i/rollizo)
Aflo Conlferas Eucaliptoy
1976 ............. 120.000 183.000
1997 el 182.700 133.000
1878 ...ooonnnl s 157.850 151.000
1979 ... s 163.750 406.600
1960 .........vt 187.000 625.600
1981 ..., 237.500 £698.600
982 ...l 181.500 485.100
1883 ....... ...t 210.500 434.500
1984 ...l 212.000 580.500
1986 ...........0s 221.000 724.300
1986 ............. 270.750 836.700
1987 ... e 278.700 829,300
1088 ............. 445,800 1.034.300
1888 ... . ... 392.250 1.306.300
1980 (... 497.250 1.306.300

OFERTA DE MADERAS PARA PASTAS CELULOSICAS ORIGINADAS EN MONTES

BALANCE DE MADERA PARA PASTAS EN EL SUDESTE DE BUENOS AIRES
(m3/rollizo)

- : Disponibilidad
de madera !

Consumoe de madera

Salde de madera

Afio Conifer, Euealip. Conffer, Euealip. Conifer. Euecallp.
197 ..., e 54.000 150.000 20.000 ° —-— 34.000 150.000
1977 ... .ol 54.000 150.000 20,000 — 34.000 150.000
1878 ..., P 54.000 150.000 20.060 —_ 34.000 150.000
1979 ... 54.000 150.000 20.000 —-_— 34.000 150.000
98¢ ... a 54000 150.000 20.000 — 34.000 150.000
1981 ...l 54.000 170.000 20.000 —_ 34.000 170.000
1982 ...l 54.000 170.000 20.000 —_ 34.000 170.000
1983 .. ...l 74.000 170.000 20.000 - 54.000 170.000
1984 ... .0 74.000 195.000 20.000 —_ 54.000 195.0080
1985 ... ... 74.000 195.000 20.000 —_ 54.000 195.000
198G ... 119.000 195.000 - 20.000 —_ 99.000 195.000
1987 119.000 235.000 20.000 — 99.000 235.000
1988 ... .. 119.000 235.000 20.000 _— 99.000 235,000
1889 ... 119.000 235.000 20,000 —_ 99.000 235.000
1990 ... 163.500 254.500 22,000 — 143.500 254.000

» Estimado on base a crecimiente anual de las plantaciones existentes, con deduccidén de los voli-
menes aptos para asetrade y postes, y aplicando tablas de producelén para los forestaciones efectuadas

u partir de 1874,

S
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5.3-2‘0

Para Migionesg,

El balance entre oferta y demanda,en materia prima lefiosa de fi-

bra larga con destino celulbésico en el &mbito misionero,surge de los

volimenes. que se anotaron en 5.1.2. (Demanda proyectada) v en 5.2.1.

(OFerta estimada).

Palance de materia prima de confferas con destino

celulbsico en la Pcia.

de Misgiones

(Miles de ton./rollizos)

. Demanda OFerta Saldos

ANO Araucaria Pinos Araucaria Pinos Arancaria Pinos

1978. 252,0 181,5 162,6 817,0 - 89,4 635,5
1979 252,0 181,5 161,6 950, 6 - 90,4 769,1
1980 252,0 181,5 156,1 1.150,4 - 95,9 968,9
1981 252,0 835,6 182,0 1.312,8 - 70,0 477 ,2
1982 252,0 1.416,0 158,3 1.532,8 - 93,7 116,8
1983 252,0 1.899,6 124,5 1.332,2 - 127,5{ -- 567,4
1984 252,0 2,060,5 152,5 1.516,1 ~ 99,51 =~ 544,41
1985 252,0 2.060,5 155,1 1.853,6 - 96,9 - 206,9
1986 252,0 2,060,5 175,1 1.617,6 ~ 76,9 - 442,9
1987 252,0 - 2.060,5 156,3 1.906,0 - 95,71 - 154,5
1988 252,0 2,060,5 242,2 2.453,6 - 9,8 393,1
1989 252,0 2.060,5 .| . 231,1 2.201,7 - 20,9 141,2
1990 252,0 2,060,5 - 226,2 2.566,7 - 25,8 506,2
1991 252,0 2.060,5 £1) 2.642,7 - 582,2
1992 252,0 2.060,5 - 2.434,6 - 374,1
1993 252,0 2.060,5 - 2.758,6 - 698,11
1994 252,0" 2.060,5 - 2.785,0 - 724,5
1995 252,0 2.060,5 - 2.864,4 - 803,9
1996 252,0 2.060,5 - 2.605,1 - 544,6
1997 252,0 2.060,5 - 2.897,5 - 837,0
1998 252,0 2.060,5 - (2) - -

1899 252,0 2.060,5 - - - -

2000 252,0 2.060,5 - - - -

(1) A partir de 1987 no hay informacién sobre oferta de madera de Arau-

caria en el trabajo del

plican valores de elaboracibdn propia.
(2) En el trabajo del ing.De Muro,la oferta de madera de pinos llega

hasta el afio 1997. A partir del.aflo 1387,se han deducido los vold-

ing. De Muro. Para los afios 1988-90 se a-



. 168

menes correspondientes a madera de Araucaria del total para coni-

feras,que figura en el trabajo del in. De Muro.
FUENTE: Elaboracién propia,con datos de las publicaciones citadas.
De acuérdp con 1o evidenciado en el cuadro anterior,existe un déPicit
sostenido en madera de "Araucarian con destiné celulbsico,cuya correc-
cidbn debera operarse por'medio de una incentivacién de las Fforestacio-
nes con esta especie forestal y cuyos efectos se notardn a principios
de la décade del 90.
con respecte a los "Pinos resinosos",el déficit apareceri en el afio
1983 ,siempre que los proyectos de ampliacifn e instalacién de plantas
celulbésicas,se concreten en los afios anotados, A partir del afio 1988
se nivela l1la oferta con 1la demanda,apareciendo saldos positivos soste-
nidos,merced al cumplimiento de los planes de forestacién y que podrin
'abastecer a nuevos proyectos industriales. Los saldos positivos no u-
tilizados hasta 1982,puedenAtener un efecto compensador,segin el tra-
tamiento silvicola que se aplique a los montes de pino en edad de ser
raleados. ‘
La oferta de materia prima celulbsica,proveniente del norte de Corrien-
tes (pinos resinosos) podrd eventualmente nivelar satisfactoriamente
los saldos negativos que puedan operarse en el balance de la madera
misionera., En el cuadro de 1la ﬂégina 30 puede apreciarse la influencia
poéitiva de la oferta de madera de confiferas para celulosa en el norte
de Corrientes. Eﬁ este balance aparecen saldos positivos para todos los
:aﬁos,aﬁn con la eliminacién de las reservas acumuladas,cuya realidad

puede ser cuestionada,
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6. Lineamientos bisicos de politicas

En los Informes Parciales n°® 1 y n°® 2,se analizaron los datos dis-
ponibles sobre los antecedentes legales forestales,ia cuantificacién
de los recuréos fihancieros aplicados en Misiones para el sector fo-
restal,la produccibn nacional de pﬁlpa Yy papel,loé requerimientos en
materia prima cglulbsica y el balance entre la oferta y demanda en es-—
te material. En dicho andlisis se evidenciaron uné serie de hechos y
situaciones que condicionan el estado actual de las actividades fores?
tales misioneras,en las etapas de aprovechamiento de los bosques nati-
vos,forestacién e industrializacién de 1la materia prima lefiosa.

El desarrollo forestal de una regibn,en este caso la Provincia de Mi-

sioneé,_esta vinculado estrechamente coﬁ la evolucién de las activida-

des condicionantes del sector,que se desenvuelven en la propia provin-

cia,en la regibdn,en el pais y en las é&reas limftrofes de 1o0s paises

vecinos. Entre las actividades condicionantes que tienen una accidn pre

ponderante en la dindmica del sector forestal,se pueden mencionar:

a) Produccién de materia prima lefiosa,en volumen y calidad.

b) Industrializacién de la produccién forestal primaria.

¢) Comercio local,regional,nacional e internacional de mercaderias o-
riginadas -en el aprovechamiento de los recursos lefiosos.

Como factores colaterales, y qde‘inciden en la situacidn del sector.

forestal,en el tiempo y lugar,se anotan los siguientes:

'a) Bxistencias y disponibilidades de recursos forestales.

b) Infraestructura y servicios disponibles,

c¢) Mercados para la colocacién de materia prima lefiosa y/o productos
industrializados.

Como parimetros de las politicas a determinar,deberd considerarse:

a) Objetivos econbmicos. |

b) Condiciones sociales.

_¢) Desarrollos regionales,
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d) Proteccibn y mejoramiento del medio ecblbgico.

Misiones,como Estado Provincial, debe encuadrar su polftica forestal
en dmbitos geogrdficos y econbmicos que comprendan lo regional,nacional
e interﬁacional. Las acciones que debe génerar la aplicacién de las ﬁo—
1fticas delineadas,exederén los limites provinciales,en razén de la na-
tural integracidn que las actividades forestales misioneras,tendrin
con otras areas nacionales o externas.
Misiones se caracteriza,dentro del sector Porestal,por los siguientes
‘hechos . ' |
1°~ Acusa la siguiente posicién relativa,en el orden nacional,con res-
pecto av |
a) Extraccidn de madera en bBruto .ivesscececacneesseosss 36,3 %X
b) Produccidn de combustible 1eflOSO0 seeevceosscscccconne 4,6 %
c) Producciédn de tableros compensadosS cessvesssscecccssss 82,7 %
~d) Produccién actual (1977) de pastas celuldsicas ...... 25,0 %
e) Capacidad futura (1982) para pastas celuibsicas eeees 43,36 %

£) Produccibn de maderag aserradas ...............;.,...‘ 52,00 %

2°- Tomando el consumo por habitante y relaciondndoclo con la poblacién

misionera,la posicién de la Provincia es la siguiente (1976):

Produce consume
a) Madera aserrada (m3) 284.100 17.942
b) Tableros compensados (m3) 47.800 1.160
c) Tableros de fibra (m3) - 1.022
d) Paneles aglomerados (m3) - 4,496
e) Pagtas celuldsicas (ton) 80.000 6.400

FUENTE: Elaboracibén propia

La produccidbn de pastas celuldsicas aumentarid en Misiones de
80,000 ton. en 1977,a 477.000 ton. en 1982,segin proyectos indus-
triales en trémite, |
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Logs bosques nativos misioneros participan en el panorama provin-

¢ial y nacional en la siguiente forma::

a) Ocupan el 39 X del territorio misionero.

b) Participan en el 7,8 ¥ de la superficie de los bosques nativos
maderables argentinos y en el 5,5 ¥ del total de masas natura-
les productivas.,

c) Producén'(aﬁo 1976 ) el 33.46 % de 1la madera rolliza aserrable
originada en los bosques nativos del pais,con un volumen de
517.489 m3. |

Los montes implantados mediante obras de forestacibén,dan a Misio-

nes las siguientes caracteristicas:

a) Ocupan en superficie: . Araucaria ....cecvevee 25.300 has.

Pinos resinosocs e..e. 111,780

Eucaliptos ceveecvvcne 6.680
Paraiso L IR R NN ) 30000
Kiri L3N K B B R B R B A A A 1.000

147.760 has,

PUENTE: Elaboracién propia,ébn inclusidén de las superficies asig-
nadas para 1978,-

b) La participacién de las Porestaciones misioneras,acusa 1la gi-
guiente proporcidn en relacién al total de los montes de cul-

tivo del pais:
¢

Araucaria .esceccecee 100,00

Pinos resinosos ..... 54,36
Eucaliptos L W W) 5'63
Paraiso & & 2 0 S 5P B S S 60'00

Kiri e 0 80 P bt PP e P 80'00
c) Aportan a la producciédn provincial y nacional,el 42,69 ¥ de ma-
deras de rédpido crecimiento,con 1la siguiente integracién{1976):
Coniferas eene s e 6400 500 m3

Eucaliptos eesesces 138.612
Paraiso LA AL B B B L L B ] 12.100

791.212 m3
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d) Contribuyen a la produccidén celulésica con los siguientes vold-

menes de materia prima rolliza (afio 1976):

I.- Madera de fibra larga2 ....ccccese 440,500 m3
II.- Madera de fibra corta ........... 118,212 m3
Esta materia prima fibrosa es procesada en la Provincia en su
mayor parte,con envios de raleos de "pino" hacia las f4&bricas
ubicadas en el 4rea deltaica del Parand,por un volumen estimado -
para 1976 en 207.000 m3.
De acuerdo con el trabajo del Ing.For. Mario C.Mariot (Requeri-~
mientos de madera para las industrias del Litoral santafesino-
Bonaerengse - Primeras Jornadas de Ingenieria Forestal - Buenos
Aires 1973), esta regibédn acusard déficits crecigntes en materia
prima fibrosa de coniferas,hasta alcanzar en 1980 a 296,000 to=-
neladas,las qﬁe podrén ser abastecidas desde Misiones,en caso
de existir excedentes por retrasos de los proyectos industria-
les misioneros. _
e) La materia prima proveniente de las plantaciones acusa precios
muy variables para las distintas calidades y aptitudes industria

les de rollizos puestos sobre camidn en playa de acopio.

Precios de material rollizo en Misiones

(8/ton.) | _
Para aserrar ‘ Pinos Araucaria Eucalipto
a) Didm.minimo de 14 cm 12,000 . 20.000 -
b) Didm.minimo de 17 cm 17.000 32.000 -
¢) Didm, minimo de 22 cm 25.000 40,000 -
Para pastas celulésiéag
- (madera sin corteza) 9.680 11.600 6.060

5°= Dentro del Plan Nacional de Forestacién,la Provincia de Misiones

participa con el 27 X de las superficies asignadas en el perfodo
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1978/82,con la siguiente discriminacién por especies forestalesty

Ar‘aucaria ....‘.‘...".‘.' 100%

PiNOS teversceesnnnccrine 45
Eucaliptos svececececenes 11
Parafso seieesecrncrsesas 55
Kiri eeeveceseonnenn. Voo 44
SAliCACeAsS sevsevsneraves -
Grevillea .....}......... -

Especies autbctonas ..... 86

La participacién de Misiones en los préstamos otorgados por IFONA -
BANCO NACION ,0scilé porcentualmente en recursos financieros,del 34 %
en 1964 al 48 % en 1978 ,con méximos de 58 % en los afios 1974 y 1975,
Dentro de los montos totales asignados para el pais por el "Crédito

Fiscal" para 1978,le correspondib a Misiones el 40 por ciento.

6°= La Provincia de Misiones no ha utilizado los mecanismos que el
IFONA aplica para el otorgamiento de subsidios con destino a:
a) Creacibn de bosques nacionales
b) Implantacidédn de bosques comunales
c) Desérrollo de planes para investigacidn Eoréstal

7°= Sobre un total de u$s 840.660.156 destinados a financiarrproyec-
tos industriales forestales,corresponde al sector celulbsico-pape
lero 1a suma de u$s 791,160.983 ,equivalente al 84,71 X de lag in-
versiones previstas,con un aporte de financiacibén exterior por un
total de ugs 268.598.990.~- |

8om A la fecha no se ha definido en el dmbito del Gobierno Provincial,
si Misiones estd adherida a la Ley Nacional n°® 13.273-de Defensa
de 1a Riqueza Forestal. ' |

9%~ La Ley Provincial de Bosques n® 854 y su Decreto Reglamentario
n® 1459/78 ,contienen principios y normas que la apartan de la Ley

n® 13.273,que no son suficientemente claros,o con omisioneg impor-
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~tantes:

a) Definiciones silvicolas

b) Aplicacién de multas a infractores

c) Controles sanitarios provinciales a los productos forestales

d) calificacién exacta para maderas de primera y gegunda

e} Palta de una adecuada correlacibn entre las normas fijadas para
los bosqﬁes nativos fiscales,en relacibn a la obligacibén de re-
forestar,como compensacién por las extracciones de materia pri-
ma forestal.,

10°~ Existe una planificacidn para el desarrollo celulbsico-papelero

. en Misiones,encuadrado en el panorama nacional,pero no ocurre 10
mismo con las restantes actividades forestales,cuyo crecimiento,
integracién o modernizacién se opera en forma irregular y,aparen-
temente,sin objetivos definidos para cada tipo de industria made-
rera., La importante concentracidn de capitéles en las industrias
celulésicas y las exigenciag tecnclégicas de los procesos,expli-
can la existencia de planes empresariales a mediano y largo pla-
Z0 en este sector.

Segin informacidén inédita:r "Desequilibrios Regionales ~ Zonas Produc

toras e Industrializadoras de los Recursos Forestales (Lic.D.Azpiazu

y Lic. S. Xovalskys),la industria madérera misionera acusa lag siguién

tes caracteristicas: |

a) Genera el 36,7 % del valor de la produccibén industrial local.

'b) Concentra el 43,9 % de los establecimientos manufacturerocs migio-
neros. '

¢) Ocupa personal por el equivalente al 46,7 % total provincial,

d) La elevada participacién del sector maderero en Misiones,no coinci-
- de con su escaso aporte al valor de la produccidn media del pais,
evidenciado por sb6lo un 7,4 por ciento.

‘e) La estructura del sector "madera y muebles" misionero y su partici-
pacibébn en el valor de la produccidn,seflala que predominan los age-
rraderos y talleres de acepilladura (90,2 ¥),con poca. incidencia
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por parte de industrias madereras mls evolucionadas,o que agreguen

mayor valor a los bienes producidos,como es el caso de fébricas

de muebles (1,6 %),productos diversos (7,8 £) v envases (0,4 %).

El sector del aserrado acusa en Misiones una gran dispersifn geo-

- gréfica (17 Departamentos presentes); un excesivo ntmero de esta-

11°=

blecimientos (603); notable predominio (80 %) de pequefios aserra-
deros con capacidad diaria inferior a los 150 m2 aserrados: escasa
utilizacién de la capacidad instalada (40 %); infima incorporacién.
de nuevas tecnologias,

La oferta de materia prima lefiosa originada en los bosques de cul;

tivo y su proyeccidn hasta el afio 2000,es la siguiente:

Produccién de las plantaciones existentes vy de las
forestaciones programadas

(ton/rollizos)

- Araucaria Pinos_resinosoé Bucaliptos

Aﬂq Aserrar Pastas Aserrar Pastas Agerrar Pagtas
1978  182.235  220.875 116.555 538.596  87.000  126.150
1979  167.495 220.893 187.295 759.704 56.200 81.490
1980 213.155 237.721 240,745 881.953  23.200 33.640
1981 257.815 284.649 253,625 1.024.847 23,800 34,510
1982 271.550  275.265 312,650 1.013.775 39.000 56 . 550
1983 217.595 207.033 478.865 1.160.744 24,600 35.670
1984 307.685 243.870 525,190  1.209.207 56.000 81.200
1985  360.715  268.029 685.840 1.263.892  44.200 89.090
1986 484,425 323,812 797.430  1.445.399 36,200 52.490
1987  341.185 251,500 1,013,940 1,663,682 33,800 49,010
1988  319.715 262.969 1.139.955 1.957.001 53.800 78.010
1989  284.530 229.849  1,185.625 1.762.312  95.600  138.620
1990 211,925 205.682 1.710,200 2.211.720  249.600 361.920
1991  193.255 212,651 1,812,200 2,298.120 230,600

334.370
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104.540 154,022  2,130.200 2.546.260 222,600 322.770
1993 88,220 148,646 1.663.900 2.189.190  147.000  213.150
1994 94,780 152,254 1.871.200 2.390.320  260.200  377.290
1995 142,220 186.046 2.063.400 2.522.640  287.200  417.440
1996 240,220 246.246 2,209,000 2,.643.000 311,800 452,110
1997 130.300 188.490 2.981.500 3.126.750  363.000  526.350
1998  133.900 203.570 3.141.400 3.285,420 348,000  505.470
1999 158.300 228,590 3,788.200 3.691.860  380.000  551.000
2000 171.500 240.950 2.658.400 2.995.920  368.200 533,890

FUENTE: Elaboracidén propia.-

A partir de 1978 se toma como Fforestaciones programadas el
60 % de las superficies asignadas en el Plan Nacional de Fo-
restacidn,manteniéndolas constantes a partir de 1982. El 30 %
de los voldmenes para "aserrar* se suman al material para "pas-
taS”.- '
Las politicas nacionales en materia forestal, y
a las que deberdn ajustarse las polfiticas provinciales,tienen como ob-
jetivos fundamentales los siguientess '
1°. Lograr el autocabagtecimiento del mercado interno mediante la con-
servaciédn y ampliacidn del recurso forestal.
2%= La proteccién del suelo y de las condiciones ambientales,

3°~ La recreacién y la participacién del bosaue en los escenarios na-
turales.,

Para lograr tales objetivos las politicas comprenderin tanto a los boa-

ques nativos,como a la ampliacién de los montes de cultivo.

Los instrumentos de las politicas nacionales seridn:

a) Preciog: La actividad econémica forestal se regird por el estimuio
natural de los precios. Estos tendrdn como indicador los valores in-
ternacionales de tales productos,los aue deben traducirse en el mer-
cado interno sin el concurso de condicionantes,tales como gravime-
neg a las exportaciones, o restricciones a las importaciones. |

b) Créditos: El1 crédito forestal a largo plazo y tasa reducida de in-
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~terés,tendrén en el futuro a esta Gltima como positiva,

¢) Beneficios fiscales: Se mantendrén los beneficios fiscales para

obras de Porestacién,con adecuaciédn progresiva,en la medida en que
se consolide la expansidn del sector.

Las polfticas forestales se apoyardn en una adecuada estructura admi-

nistrativa,la que deberd cumplir con 1as‘siguientes funciones:

a) Velar sobre el cumplimiento de las normas legales vigentes en ma-
teria de conservacién,manejo y aprovechamiento de 1los recursos fo--
restales,

b) Ejercer el control de las extracciones y trénsito de la materia
prima lefiosa.

c) Recopilar y procesar la informacién referente a las actividades fo-
regstaless: produccién,comercio.industrialiiacién,costos.

d) Promover las actividades forestales,tendiendo a su mejoramiento y
tecnificacién.

e) Efectuar estudios,experiencias e investigaciones sobre 1a implanta-
cién,manejo,mejoramiento,aprovechamiento e industrializaciébn de los

bosques nativosg,los montes de cultivo y sus productos.

£) Crear y mantener un servicio de proteccidén forestal.

Asi como 1a relacidédn entre las actividades misioneras
forestales y 1la evolucidn nacional del sector,es un elemento de juicio
a tener'eh cuenta,es también conveniente considerar las perspectivas
del consumo mundial en productos forestales,a f£in de evaluar las posi-
bilidades de la participaciétn de l1la Provincia en la satisfaccién de
los eventuales déficits estimados.

Segdn F.A.0. (Roma-Junio 1978 ) se prevé que el consumo de productos
industriales derivados de la madera,aumentard en un 75 por ciento en-
tre 1978 y 1994,especialmente en los paises desarrollados. De acuerdo
con sug prondsticos,se duplicard el consumo mundial de papel y la de-
manda de tableros lefiosos,acusando la madera aserrada un incremento

del S0 por ciento.
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También las conclusiones del VIII® Congreso Forestal Mundial (Yacar-

ta - Oct. 1978) sefialan algunos objetivos y definen enfoques sobre las

actividades forestales:

a) Los forestales deben asumir la responsabilidad de la ordenaciébn del
territorio en Areas de vocacién forestal y de los recursos natura-

les que en ellos se encuentran, Las administraciones foregtales de-

ben tener el rango,el respaldo polfitico v la eficacia adecuadas,pa-

ra el desempefio de estas funcioneg en beneficio de la poblacién.

b) Es necesario un mids eficiente manejo global de los terrenos fores-—
tales,de una mayor reorganizacién de la industria y la aplicacién
de nuevas tecnologfas a fin de utilizar con mayor eficacia trozos
mas delgados y una vasta gama de productos,tanto para consumo in-
terno como para exportacién,

¢) Se requiere un fundamento importante cientifico y técnico para la

_correcta utilizacibén de todos los recursos forestales,por lo que
hay que estimular y reforzar la investigacién y satisfacer eficaz~
mente las necesidades crecientes de informacién cientifica,tecno-
lé6gica y empresarial,relativa a la actividad,

d) Como existe la posibilidad de que se produzca una grave diferencia
entre las necesidades mundiales de productos maderercs industria~
les y la capacidad de los bosques del mundo para suministrar éstos,

es necesario poner freno a la disminucién de la superficie bosco-

sa,manejando los bosgques naturales como es debido,realizando las

cortas: en forma m&s completa y eficiente,haciendo después un uso

Pleno y prudente de todos los productos obtenidos, y c¢reando y ma-

nejando intensivamente plantaciones présperas de gran extensidn.

Por su parte,el III° Congreso Forestal Argenti-

no (Tigre = Sept. 1978) emitié las siguientes conclusiones y‘recomen-
dacioness:: _

a) Necesidad de desarrollar esfuerzos y tecnologias para dieminuir los

muy altos costos de las forestaciones,
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b) Conciliar programas de desarrollo forestal con lds paralelos de
desarrollo industrial,

c) No alentar planes de plantaciones dénde ya la oferta supera clara-
mente a la demanda y,en su lugar,fomentar allf las industrializa-
ciones., - |

d) Elevar a niveles mds satisfactorios los gravadmenes a la importacién
de maderas,a fin de neutralizar la desfavorable situacibén en gue
colocan a nuestra propia produccidn los desniveles salariales,le-
yes sociales,aforos,obligaciones impdsitivas.reintegros.dumping.
etc., que imperan en los paises abastecedores.

e) sSugerir al Instituto Forestal Nacional y a los Servicios Foresta-
les provinciales,la inclusién de programas de forestacibén utilizan-
do egpecies ex6ticas e ind{genas,actualmente no empleadas en estos
fines,pero que pueden dar materia prima distinta y valiosa para o-
brag y gonétruccién,en sustitucién de la que se importa,

La definicién de una pol{tica forestal misionera,
una vez fijados los objetivos y determinados los mecanismos'legales,
administrativos,técnicos y financieros,deberd contemplar dos aspectos
fundamentales::

a) Encuadrarla en la politica nacional para el sector.

b) Armonizar y equilibrar con dicha poiitica,las resoluciones que,en
el ambifo provinéial,afectan a lag actividases forestales,

La politica forestal misionera,basada.en objetivos socio~econbmicos y

definida en estrategias,debe ser coherente con las restantes activida-

des provinciales y adaptarse,en el tiempo y sitios, a los cambios que,

inevitablemente,se operan en el &mbito local,nacional o internacional.
Como resumen del diagnbéstico para el s ector Fores-
tal misionero,se puede sintetizar:
1°- Existen fallas estructurales:
a) Gran diferencia éntfe el sector celulbsico y el maderero.

b) Escaso nivel empresarial en la industria del aserrado,
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¢c) Deficiencias y dificultades en la comercializacién de los pro-

ductos forestales misioneros.
2%~ Hay problemas institucionales:

a) La Direccibdn General de Bosques no cuenta actualmente con 1los
medios necesarios para cumplir con sus funciones,

b) La legislacibén forestal no es aplicada en la medida requerida,
y debe ser ajustada a la Ley n® 13.273. _

<) Faltan mecanismos oficiales y privados para brindar asesoramienQ

to técnico a las actividades forestales,

6.1, Para el mejoramiento en el uso del recurso forestal,-

Los recursos forestales misioneros no son utilizados optimamente,
tanto los correspondientes a2 los bosques nativos,como los derivados
de los montes de cultivo, Es por ello que deben tomarse medidas para

logrsr que en el futuro de se practique un mejoramiento en el uso de

- las masas boscosas, Este mejoramiento del uso no significa solamente

un mayor empleo de las maderas existentes,sino también el aprovecha-

miento de todas las Punciones que cumple el bosque,como 1o son la con-

servacién del medio ecol6gico,recreaciédn,resguardo de la fauna autbdcto-

na,proteccién de cuendas hidricaé y cursos de agua,

En el caso de los bosques nativbs.es dable observar:

a) No se aplican normas silvicolas para asegurar la renta sostenida
de las masas naturales,

b) Las explotaciones forestales son selectivas en las especies y cali-
dades eitraidas y,en muches casos,son destructivas del recﬁrso.

¢) L2 eliminacién total (desmonte) de la cobertura forestal ge realiza
en forma indiscriminada,sin una planificacién previa,poniendo en
grave riesgo 1la consgervacién del suelo y la proyeccién de cuencas
hidricas. |

d) No se aplica ningtn manejo silvicola que tienda al enriquecimiento

de la masa arbdrea en las especles de mayor valor tecnolbgico,
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Existen jurisdicciones superpuestas sobre 4reag forestales fiscales
y,consecuentemente no es posible aplicar,plenamente y sin demoras

perjudiciales,las normas silvicolas.

En el caso de los montes de cultivo (Porestaciones) se puede acotar:

b)

d)

No se utiliza todo el potencial leficso en oportunidad de los des-
montes efectuados para destinar la tierra a forestacién o agricunle
tura, |

No siempre se usan los suelos de mayor aptitud para la implantacién
de las especies forestales con mayores poéibilidades de mercado y
cuya produccién leflosa es muy deseable (arauncaria,paraiso),.

No se aprovechan 10s residuos originados en 1a produccibn primaria
y durante el aserrado de las especies cultivadas{pinos,araucaria).
Debe efectuarse una revisidén en cuanto a los programag de Foresta-

cibén en la Provincia,tanto en especies,superficiea como ubicacién

- geografica.

En ambos casos,las actividades industriales que insumen recursos fo-

restales provinciales,acusan generalmente caracteristicas negativas

tales como:

a)

b)

Equipamiento e instalaciones anticuadas,que no permiten obtener el
maximo rendimiento de la materia prima lefiosa,

Falta de aplicacién de normas para estacionamiento,secado artifi-

cial y tratamientos preservadoreé,que resguarden la calidad origi-
nal del material lefioso,

Dimensionamiento reducido,en especial en el sector del aserrado y

del terciado,evidenciado por el nimero elevado de establecimientos

en relacibén con la produccién total,

Como medidas de caricter general se indicar

l°- Actualizar,ampliar y mejorar las estadisticas sobre:

a) Produccién primaria por tipo de materia prima forestal,origen y

destino,tanto de bosques nativos como de forestaciones,
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b) Produccién industrial de bienes originados en la materia prima
forestal. | |
c¢) Ingreso de productos forestales a la provincia y su destino,des-
de otras provincias y del exterior,
d) salida de productos forestales de la provincia y su destino a
otras provincias o al exterior.
20 Determinacién de costos:
a) Para forestacidn,segin especies y técnicas silvicolas.
b) Aserrado de especies del bosque nativo y de plantaciones,
¢) De apeo, extraccibn y transporte de materia prima lefiosa.
»-». d) Procegos 1ndustr1a1es en actividades madereras ({terciados .seca-
do art1£1c1a1.impregnac16n,etc.). |
3%~ Prestacibdn de asesoramiento y asistencia técnicazs
a) sector empresarial forestal.
b) Profesionales vinculados a las actividades forestales y usos de
lag maderas. '
¢) Personal directivo y de maestranza en industrias forestales,con
1a finalidad de logrars:
~ Mejor utilizacién de los recursos forestales
" = Incremento de la productividad industrial
- Digminuir costos de preduccidn
-@ ~ Ofrecer al mercado consumidor maderas aserradas de calidad co-
mercial uniforme y adaptada a sus usos posibles
4°— Revisar las normas sobre uso de la tierra con fines de forestacién:
a) En funciédn de la pendiepte,relacicnada con técnicas de cultivo
forestal.
b) Fajas y/o masas boscosas protectoras sobre mdrgenes de cursos de
agua y cuencas hidricas.
5o~ Iniciar,continuar y ampliar los planes sobre investigacibén fores-
tal,tanto en el dmbito oficial forestai provincial,como universi-

tario,ya sea en forma directa o recurriendo a converios con orga-
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-nismos nacionales (IFONA; INTA; INTI) v/o internacionales,en mate-

ria de:

a) BEcologia forestal

b) Manejo de bosgques nativos y su mejoramiento

c) Implantaciédn y manejo de montes implantados

d) Recuperaciébdn de suelos degradados y proteccidn de mérgenes de

cursa de agua y cuencas hidricas

e) Caracteristicas tecnolégicas de las maderasg misioneras

_£) Aplicacién de tratamientos protectores y mejoradores en produc-

tos primarios,material aserrado y bienes manufacturados

g) BEnsayos sobre etructuras preparadas con maderas y productos le-

filosos compuestos.,

h) Aplicacién de las maderas misioneras en la construccién de vi-

6°=

70~

8o

viendas industrializadas

i) Obtencién de productos quimicos por destilaciébdn,fermentacifin,hi-

drébélisis,etc., de materias primas lefiogsas,asi como la producciébn

de productos secundarios (resinas,gomas,ceras,forrajes,etc.).
Mejorar y ampliar las redes viales,especialmente'en los tramos y
dreas en dénde se prevea un incremento de lasg actividades foresta-

les,a fin de posibilitar la extraccién y transporte de la materia

prima generada en los bosques nativos y forestaciones.

Iniciar una amplia y sostenida campafia para la elaboracién de pfo-
ductos manufacturados con destino a la exportadibn,para la que exis-
te buenas posibilidades,no bien se apliquen técnicas adecuadag a

lag maderas misioneras que aseguren calidad uniforme y voldmenes
sostenidos. Ellco se podrd lograr con 1la éooPeracibn de organizacio-
nes empresariaies.Secretaria de Estado de Comercio e IFONA,

Es urgente el ordenamiento y manejo forestal por parte de la auto-
ridad especifica,con plenos poderes sobre la tierra que sustenta a

las masag boscosas,asi como sobre el suelo existente,controlando
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los usos alternativos simultaneos que se fije para diferentes zo=-

nas de la provincia,

9%~ Concertar con leos sectores privados especificos acciones para lo-

grar la armonizacibn de las actividades productivas,comerciales e

industriales,alcanzando la justa retribucibdn al esfueryo que apor-

tan

cada unc de los sectores intervinientes,as{ como resguardar

el medio ecblégico y evitar la contaminacidn ambiental.

6.1.1.

a)

b)

d)

e)

£)

Medidas a aplicar en el ambito nacional

Alentar la instalacién de industrias que consuman materias
primas lefiosas actualmente desaprovechadas.

Para ello se deberdn utilizar los mecanismos promocionales de
la SEDI ; BANADE; BANCO NACION,-

Cuantificacibn,en volumen y calidad,de las importaéiones ne-
cesarias para atender los requerimientos: no satisfechos por 1la
actividad forestal argentina,aplicando mecanismos de regulacién
que limiten las importaciones nocivas para el sector nacional,
Nivelar los aranceles,tasas,derechos,etc, a la importacién de
maderas,pastas,papeles y demis productos forestales,a fin de
posibilitar el mayor uso volumétrico y cualitativo de los re-
cursos lefiosos misioneros. (Sec.de Estadb de Comercio).-
Asegurar por medio de los mecanismos que fija la Ley n® 21.695

que las cortas de plantaciones de coniferas,se realicen en los

turnos fijados por los planes respectivos,para evitar que se

degvirtien los objetivos de producir madera gruesa para ase-
rrar y- debobinar.
Ampliar y mejorar la informacién sobre producciédn,consumo y

comercio en maderas y demds productos forestales,manteniéndola

_actualizada y suministrandola en plazos breves para su oportu-

na aplicacién. (IFONA ; Sec.Bstado Comercio ; INDEC).

Realizacién de un censo forestal nacional sobre consumo de ma-
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a)

b)

c)

a)

e)
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~deras y productos forestales,capacidad industrial instalada y
lag previsiones déldesarrollo para los prbéximos aﬂos.inﬁolucran-

do los aspectos cuali-~cuantitativos.
Medidas a aplicar en el &mbito provincial

Realizar el inventario de los bosques nativos y el censo de

las forestaciones,determinandp superficies,localizaciones.es~
pecies,edad y estado vegetativo Qe las masas implantadas, y
mantenerlo actualizado. _

Aplicar y hacer cumplir las normas técnicas y legales para a-
provechamientc: forestal,tanto de los bosques nativos fiscales
como privados.

Organizar un Servicio Forestal debidamente dotado con medios
humanos ,fisicos y financieros,comoc para hacer cumplir y con-
trolar las medidas que se impongan,de acuerdo con la Ley nacio-
nal n® 13,273, y las leyes y reglamentaciones provinciales.
Adecuar la actual legislacibn forestal misionera y los instru-
mentos conexos,a las leyes nacionales especificas. Se tratara
de evitar una legislacibén frondosa y con excesivas exigencias,
que demandarian complicados y costosos mecanismos de fiscali-
zacién pafa su cumplimiento. Es preferible imponer pocas obli-
gaciones controlables,que instrumentar mayores exigencias po-
co faviles de controlar,por falte de un organismo forestal de-
bidamente dotado. '

Gestionar la aplicacidédn de medidas aduaneras,arancelarias,etc.,
que corrijan excescs en la importacién de productos forestales
y nivelen las diferencias de precios entre las mercaderias im-
portadas desde Chile,Brasil,Paraguay,Bolivia (laminas.chapas.
terciados,maderas aserradas) y las nacionales,considerando los
desniveles injustos en materia de salarios,beneficios sociales,

cargas impositivas,etg.-
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6.2. Para optimizar las inversiones en forestacién

Misiones es la provincia que mayores aportes ha merecido para
obras de forestacidn,con origen en Banco Nacién-BID y Crédito Fiscal.
Las sumas acordadas han sido complementadas con inversiones del sector
privado,ya sea en forma directa, 0 por medio de deducciones impositi-
vas., Es deseable que estos esfuerzos financieros sean optimizados en
el futuro con los siguientes objetivos:

a) Orientar lag inversiones hacia obras de forestacidn con la mayor
rentablilidad,

b) Incrementar las Areas implantadas con especies de mayor demanda fu-
tura y amplia versatilidad de uso.

¢) Utilizacién de las tierras en funcibébn de su mejor aptitud forestal,

d) Ordenamieénto geogrifico de las futuras plantacioneg,en funcién de
los requerimientos en materia prima,polftiicas de desarrollo regio-
nal,ocupaciédn de mano de obra y problemas socio-econémicos,

e) Disminucién de costos para la implantacién,manejo y aprovechamiento
de las forestaciones.

Estos objetivos pueden ser 1ogrados'mediante

lag siguientes medidas o acciones::
6.2.1. En el ambito nacional

a) Mayor diversificacién én especies forestales promocionadag,median-
te el estimulo de los préstamos bancarios (BN-BID) y Crédito Fis-
cal (IFONA), ' '

b) Posibiiidad de implantar bosques entremezclados de coniferas y la-
tifoliadas,mediante préstamos bancariocs. (IFONA).-

¢) Adecuacién a las condiciones silvicolas de Misiones,de las fechas
y plazos para el otorgamiento del crédito fiscal, (IFONA).

d) Incorporar al sistema de préstamos bancarios el enriquecimiento de
los bosques nativos. (BN-BID ; IFONA).-
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Otorgar el mayor beneficio fiscal a las especies forestales con me-
jores posibilidades de mercado: araucaria; parafso ;autdctonas.
Tramitar la autorizacidén para efectuar cultivos intercalares en
lag forestaciones flnanc1adas con el préstamo bancarlo. y como me-~

dio para reducir 103 costos.

6.2.2. Bn el &mbito provincial

a)

b)

c)

a)

e)

£)

g)

Fiscalizacién del cumplimiento de las reforestaciones emergentes

de las obligaciones que contraen los permisionarios para extraccio-
nes de rollizos en bosqueé nativos.

Alentar a los Municipios para efectuar "bosques comunales” de ca-
riacter c0mercial;recreativo y/0 protector,de acuerdo con el giste-
ma de subgidios estructuradc por IFONA,

Otorgamiento de titulos habilitantes a los ocupantes de tierras fig=-
cales para que puedan optar a los créditos para forestacidn, |
simplificacién de los trimites en las nuevas operaciones de adjudi-
cacién de tierras o planes de colonizacibn.

Otorgamiento de avales provinciales,para la adjudicacién de los
pré&stamos y subsidios nacionales a la forestacién,en los casos en
que l1os ocupantes y arrendatarios de tierras fiscales 1o requieran.
Plantear al IFONA la conveniencia de reducir los incentivos (super-
ficie,tasa de promocibn,etc.) para la forestacibn con pinos resino-
sog ,aumentidndolos para "Araucaria® , "Parafiso®, "Guaica", "Peteribiv,
"Virardm , svirapitdr , *Timbd colorado®,etc.

Empleo de los fondos provinciales afectados a obras de forestacién
en la promocién de plantaciones mixtas de coniferas y latifoliadas,
especies nativas y con cultivos intercalares,a fin de adquirir ex-
reriencia a escala comercial. | ,
Zonificacién de las 4reas a forestar en la provincia,tendiendo a .

una mayor gravitacién en la regién sur del territorio,la que pre-
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-~gsentarfa las siguientes ventajas:
I) Menos costos de implantacién

I1} Reduccidn de fletes paré los productos obtenidos

III) Integracibén con las forestaciones del norte de Corrientes

' g) Utilizaci6én de suelos erosionados,degradados,con pendientes limi-

tes,etc., mediante convenio con IFONA para la creacibn de "Bosques
Nacionaleg™" y/o 4reas pilotos, con asistencia técnica y financiera
y participacién de institutos especializados,como el ICONA de Es- |
pania.

6.3, Para lograr el desarrollo industrial

El andlisis de la situacién del sector industrial forestal misio-

neroc,permite acotar:

a) Las inversiones en las industrias celulésico-papeleras son signifi-

b)

cativamente superiores al resto de las actividades industriales fo-
restales, _

De acuerdo con los proyectos en trdmite y capacidad productiva ace
tual,la demanda en pastas quimicas de fibra larga,se veri satisfe-

cha para el afio 1983:

Demanda ..-o-on...-otnoooc.o..u.o. 2740430 tono(a)
: : 346,805 ton. (1)

Oferta: a)Producciédn actual .. 180.000 ton.
b) Proyectos «esesesee 317.000 ton. (3) 497.000 ton,

(1) segtn Lic. D.Azpiazu ; (2) Segtn ing. E,Paul,-
(3): Alto Parand S.A. ; Puerto Piray (CASA) ; M.B.M.-

Estas cifras indican que,de cumplirse con los proyectos en trémite,
el pais estarad autoabagstecido en pastas celulbsicas de fibra larga
hagta el afio 1990,por lo que no deben esperarse instalciones celu-

16sicas en Misiones,salvo que se orienten hacia la exportacién de

‘los bienes elaborados.
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¢) Las inversiones en proyectos industriales madereros han sido mini-

d)

e)
e

g)

mos,si se anotan aquélios proyectos con capacidad productiva y tec-
hologias que signifiquen un cambio en la deficiente infraestructura
del sector en la Provincia,

No existe una difusién y aplicacién adecuadas de lasg técnicas para

el estacionamiento,presecado,secado artificial y tratamientos preser-

vadores de lés maderas aserradas,

Los productos forestales primariogs no son aproﬁechados industrial-
mente en su totalidad cuali-cuantitativa. '

Los industriales madereros,en especial los aserraderos,desconocen
las posgibilidades comerciales de las diversas maderés m;sioneras,ac-
tualmente desaprovechadas, | ‘

Falta afin lograr un pleno conocimiento,por parte de los usuarios,

sobre las aptitudes de las maderas locales.

6.3.1. En el &mbito nacional

a)

b)

Modificacién del Decreto n® 1177/74,incluyendo actividades indus-
triales madereras que interesen al desarrollo forestal misionero:

Aserraderos integrados con procesos de pre~secado,secado artificial,
impregnacibn y con una capacidad y tecnclogias que permitan el apro-

vechamiento simultineo de las variadas especies nativas y maderas

de montes implantados; Fabricas de tableros comﬁensadoé con tecnolo-
gias para elaborar multilaminados y utilizar troncos con didmetros

reducidos; Fibricas de paneles aglomerados,para empleo de residuos
leflosos,tanto los originados en el aprovechamiento primario,como en
las industrias del aserradc y debobinado; Usinas para impregnacién

de maderas aserradas destinadas a la construccién.,

(Secretarfa de Desarrollo Industrial),.-

Establecer normas para posibilitar el uso masivo de la madera en

la construccién de viviendas y su consecuente financiamiento por en-

tes oficiales. (Sec.Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda).O
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Dar prioridad a los proyectos industriales gue incluyan mejoramien-
to tecnolbdgico y complementen actividades del aserrado con procesos
de manufacturas (SEDI - BANADE).-

Posibilitar,mediante medidas promocionales,la transformacibédn de los
aserraderos,su fusién,agrupamiento.étc.,a Fin de mejorar la produc-
¢cibn maderera. (BANADE = SEDI = COFIRENE).~

Creacién,organizacidn y funcionamiento de mercadbs para concentra-
cibn,tipificacién y comercializacién de maderas aserradas (BANADE -
IFONA -~ CFI1).

6e3.2, En el dmbito provincial

a)
b)

c)

d)

F)
g)

h)

Censo actualiizado de lés plantaciones ‘artificiales,por Superficie.
lqcalizacién,especies.edades v estados vegetativos.
Clasificacitn y definicibén de bosques nativos con declaracién de

sus funciones y destinos.

Inventario forestal de 10s bosques nativos,con cuantificacitn de
los volfimenes lefiosos,teniendo en cuenta la aptitud industrial,es~
tado sanitario,categorias didmétricas,existencias de renuevos,etc.

Ordenacién de las masas boscosas nativas fiscales,con formulacién

de planes de corta.

Aplicacidén de las normas vigentes para el mayor aprovechamiento de
log bosques nativos.

Mejoramiento de las tareas para efectuar el contralor forestal y
la preparacién de las respectivas estadisticas.

Fortalecimiento de la Direccién General de_Bosques.'

Orientar.asesoraf ¥y promover la conversibén paulatina del sector

industrial maderero,en especial las actividades del aserrado,table-

ros compensados,chapas y construccién de viviendas.

Alentar la instalacién de mercados para concentracién,tificacién y

manufacturado de maderas misioneras,a fin de mejorar su comercialis=
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-zacién,mediante la coordinaciédn entre organismos nacionales y pro-
vinciales: IFONA - BANADE = COFIRENE - SEDI - BANCO MISIONES = CFI =
Las medidas que se tomen para 1ogfar el cambio estructural del sec~-
for aserraderos,deben ser complementadas con otras: asignaciédn de
superficieé boscosas suficientes para asegurar el suministro de la
materia prima lefiosa ; aplicacién de tecnologias adecuadas a la ma-

teria prima Fforestal; asistencia técnica,



- 192 -

l.- ANALISIS DE LOS FACTORES TECNICOS Y ECONOMICOS QUE CONDICIONAN EL
DESARROLLG DEL SECTOR CELULOSICO,=-

Una caracteristica destacada del sector celulbdsico-papelero, es acu-

sar una estructura desequilibrada. Este hecho se origina en un dinémico

desarrollc del subsector papelero, que no fué acompafiade por la necesa-

ria evolucidn del subsector celuldsico. Ello explica la elevada propor=-

cién de plantas papeleras concentradaﬁ en el cinturdn industrial de Bue-
nos Aires y abastecidas con pastas importadas y "recortes",

Esta situacién tiende rapidamente a corregirse,con la mayor integracibn
de algunas plantas papeleras (Celulosa Arg.S.A,: Bernal;Bermtidez;Z&ra-
te = Celulosa San Pedro S.,A. - Massuh S.A, = Zucamor $.A.,), vV en la ing-
talacién de nuevas plantas celulbsicas, o la ampliacifin de las existen-
tes {(Alto Parand S.A, - Celulosa Arg.S.A.: Pto.Piray - Papel Misionero
S.A. - Empresa M.,B.M.). Este mayor equilibrio entre ambos subsectores
‘'se alcanzard industrialmente al pasar de las 320,000 tonledas elabora-

das en 1976 a 805,000 toneladas,al concretarse los proyectos en trdmite.

a) Precios relativos

Segin informacién proporcionada por la Asociacién
Fabricantes de Papel,los precios de las pastas de madera y sus manufac-

turas,acusaron las siguientes variaciones durante los afios 1962/76:

Precios relativos mayoristas de pastas de madera,sus manu-

facturas y productos no agropecuarios nacionales
(BASE 1960 = 100)

o o . .
'8 g 3% o &, g Preclos relativos
0 | Bueg. | <5 | 584
X 8 0o~ [ ¥~ 0w o~ Gt o0~
AROS - - T o O dm Uzgott‘
357 | 928° | 354° | fdg- ,
a8 Q, o, —H o o0 1/4 2/4 3/4
@ I v o, = =
VN (2T O , i
1962 163,3 160,9 94,6 140,4 116,13 114,6 67,4
1963 196,2 190,4 116,4 177,3 110,7 | 107,4 | 65,7
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1964 237,1 028 ,4 138,8 223,4 106,1 102,2 62,1

1965  315,1 306,9 173,7 291,5 108,1  105,3 59,6
1966  375,7 366,3 194,9  348,2 107,9  105,2 56,0
1967 466 ,0 447 ,7 241,3 434,0 107,4 103,2 55,6
1968  483,4 470,6  262,7 475,7 101,6 98,9 55,2
1969 365,2 506 ,8 . 262,7 499,2 73,2 101,5 52,6
1970 568,1 553,9 262,7 565,2 - 100,5 98,0 46,5
1971 755,1 733,9 301,3 772,9 97,7 94,8 39,0
1972 1267,3 1188,7 413,3  1292,1 98,1 92,0 32,0
1973  1916,5 1773,7 704,5  1980,8 96,8 89,5 35,6
1974  2405,5 2452,7 730,3  2453,7 . 98,0  100,0 29,8
1975 8585,2 8677,0 3018,4  7573,3 113,4  114,6 39,9

1976 46854,7 41313,1 18947 ,7 43107,3 108,7 95,8 44,0

De acuerdc con estos datos,el incremento en los precios de los produc=-

tos mencionados,significé porcentualmente al final del periodo (1976):

Incremento Precio (%)

Papel,Cartén y Cartulind .....ss. . 28,691
Papel,Cartén y Pastas de Madera.. 25.676
Celulosa y Pastas de Madera ,.... . 20,029
" Productos no agrbpecuarios cesace 30.703

Los "productos no agropecuarios® incrementaron sus precios en un 53 X%

con respecto al de los de "Celulosa y Pagstas de madera®,

Con respecto a los precios de la materia prima fores-
tal misionera con destino a la elaboracién de pastas celulbsicas,los

precios acusaron las siguientes variaciocnes en el periodo 1967/76:

Precio por ‘Mnelada Madera delcortezada

ARO

: Arauncaria Pino resinoso
1967 . " 16,C0 16,00
1968 17,50 : 17.50

1569 20,00 20,00
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1970 27,00 25,00
1971 39,50 136,00
1972 64,00 58,00
1973 141,50 118,50
1974 308,00 246,00
1975 625,00 505,00
1976 2.715,00 2.265,00

FUENTE: Asociacidn Plantadores Forestales de Misiones.-

La evolucibén de los precios de pastas de madera y papeles,en relacién -
con otros factores econdmicos,pueden dar una idea de la incidencia de

algunos condicionantes en el desarrollo del sector:

Valores relativos de precios y salarios en la industria papelera

" Precio Precio Salario Precio de :

pasta papel industria la madera Valores relativos
ANOS | importada exportado papel de pino

($/kg) (8/kg) (8/hora) ($/ton. ) 3/2 4/2

(1) (2) (3) (4)

1968 0,56 0,62 1,40 17,50 2,25 28,22
1969 0,59 0,72 1,54 20,00 2.14 27,77
1970 0,77 0,88 1,80 25,00 2,04 28,41
1971 0,99 1,35 2,46 36,00 1,82 26,66
1972 1,74 2,02 3,58 58,00 1,77 28,71
1973 2,27 3,65 6,20 118,50 1,70 32,46
1974 4,12 6,97 777 246,00 1,11 35,29
1875 12,16 14,31 20,06 505,00 1,40 35,29
1976 81,19 80,48 58,14 2.265,00 G.72 28,14

(1) Pasta quimica fibra larga al sulfato,
(2) papel de obra (Pos,Aranc. n® 48,01.02,01).

FUENTE:

Elaboraciédn propia con datos de INDEC e IFONA,

De acuerdo con estos valores el precio del papel elaborado en el
paif,ha seguido aproximadamente las variaciones de 12 materia prima
lefiosa (pino),mientras gue ha superado en tres veces a los salarios
abonados en la industria del papel,
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| | )
La oferta de pastas celulbsicas durante el decenio 1967/

- 5
T6y—50-0G -

tructurd en base a la produccién nacional y la importacién,mientras que

la demanda fué la resultante de 1la suma de ambos volumenes,tal como se

sefiala en el Cuadro siguiente,elaborado por la Asociacién Fabricantes-

de Papel,con datos del INDEC.

Oferta vy Demanda de Pagtas Celulbsicas

(Toneladasg)

OFERTA TOTAL Oferta DEMANDA TOTAL

ANOS : , Cconsumo e .
Produccidn | Importacién nganda Aparente. Exportacién

1967 115,332 128,072 243.404 243,404 -
1968 148.024 167.758 315,782 315.765 17
1969 | 164.632 168,797 333.429 333.429 -
1970 205,781 174.487 380,268 . 380.266 2
1972 281.463 149.9985 431.448 431.446 2
1973 278.046 181,686 459,732 459,732 -
1974 302,721 157.751 460.472 460,472 -
1975 317.957 96.151 414,108 414.102 6
1976 278.062 90.164 368.226 . 367.750 476

La oferta originada en la produccibn acusd la siguiente estmuctura,

en base a los tipos de pastas elaborados:

Produccitn de Pasgtas Celuldbsicas
(‘Toneladas)

Semi- Otrag

ANOS - Mecénica Quimica Quimica Pastas TOTAL
1967 20.587 36,857 55.183 2.705 115.332
41,141 81.246 148,024

1968 22.381 3.256
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1969 23.334 46,172 91,692 . 3.434 164.632
1970 27.946 51.256 121.719 4.860 205.781
1971 31.652  53.733 150.624 8,558 244.567
1972 41,051 70.827 161.218 8.367 281.463
1973 34.370 64,212 169,803 9.661 278.046
1974 33.389 73.222 190,735 5.375 302.721
1975 27.770 89.924 195.080 5.183 © 317.957
1976 33.541 62,066 178.990 3.465 278,062
FUENTE: INDEC

Por su parte la oferta originada en la importacién,estuvo compuesta por

los siguientes tipos de pastas:

Importacién de Pastas Celulbsicas

(Toneladas)
R Semi-= . Otras
AROS Mecéinica quimica Quimica Pastas TOTAL
1967 8.703 119,319 50 - 128.072
1968 7.547 159,852 359 - 167.758
1969 8.300 160.335 124 38 168.797
1970 9,169 164,721 70 527 174.487
1971 7.665 160.486 284 175 168,610
1972 3,520 145,140 494 831 149.985
1973 1,482 179.996 6 202 181,686
1874 484 157.080 187 - 157.751
1975 3,682 91.668 717 84 96.151
4 1576 892  82.658  6.451 163 90.164
. FUENTE: INDEC

El Consumo Aparente (Demanda interna) diferenciado por tipos de pastas
fué el siguiente:
Consumo Aparente de Pastas Celulébsicas

(Toneladas)

_ X Semi- . : Otras
-aANos Mecanica quimica Quimica Pastas TQTAL
1967 29,290 174,502 36.907 2,705 243,404
1968 29,928 41.535. 3,204 315.765

241,098
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1969 31.634 252,027 46,296 3,472 333.429
1970 37.115 286.438 51,326 5,387 380.266
1971 39,317 311.110 54,017 8.733 413.177
1972 44,571 306,358 . 71.319 9.198 431,446
1973 35.852 349,799 64.218 9,863 459,732
1974 33.873 347.815  73.409 5.375 460,472
1975 31.452 286.748 90.635 5,267 414,102
1976 34,433 261,648 68.517 3.152 367.750
FUENTE: INDEC

Este consumo aparente fué satisfecho en parte por la produccién inter-

na,en una proporcibén creciente,tal como se revela en el cuadro siguien-—

te:

Consum¢ Aparente -~ Produccidn y Abastecimiento Interno

de Pastas Celuldsicas:

Consumo

. Abastecimiento

ANOs Aparente Produccisén nacional
(ton.} (ton,) (%)
1967 243,404 115,332 47,4
1968 315.765 148.024 46,9
1969 333.429 164,632 49,4
1970 380.266 205.781 54,1
1971 413,177 244,567 59,2
1972 431,446 281.463 65,2
"" 1973 459,732 278.046 60,5
1974 460.472 302,721 65,7
1975 414.102 317.957 76,8
1976 367.750 278.062 75,6

FUENTE: Asociacidén Fabricantes de Papel

Se pone de manifiesto que la produccién interna (oferta naciohal) in-
crementa notablemente su participacidn en la satisfaccibdn de la deman-~
da,con las siguientes caracteristicas,tomando los afios extremos del de--
cenio considerado: | '

a) El Consumo Aparente aumentd en un 51 por ciento.

b) La produccién nacioonal se incrementé en un 141 por ciento,

c) La participacién del abastecimiento interno aument6 en un 59 %~
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d) La importacibn de pastas descendié en un 30 por ciento.

La participacidén de 1la madera en la elaboracidén de pastas celuldsicas

acusa la siguiente variacién en el decenio considerado:

Participacién de la madera en la produccién

nacional de pastas

ANOS Pastas de Pastag de TOTAL Participacién
maderas otras fibras de 1a madera
(ton,) (ton.) {Ton. ) (%)
1967 51.912 63.420 115,332 45
1968 79.570 68.454 148,024 53
1969 94,310 70.322 164.632 57
..1970 128,752 77.029 205.781 62
1971 159.663 84,904 244,567 65
1972 180.280 101.183 281.463 64
1973 174,951 103.095 278.046 63
1974 208.671 94.050 302,721 68
1975 232.493 85.464 317.957 73
1976 188.920 89,142 278.062 68
FUENTE : Elaboracién propia con datos de IFONA,-

El cuadro anterior indica que la madera incrementa notablemente su par-

ticipacién como materia prima fibrosa,en la estructura de la oferta de

pastas celulbsicas,estimidndose que en el futuro su aporte serd mayor.

c) Cambiog tecnolbgicos

'~ Bste factor esta relacionado con el cambio de materia prima fibrosa

y tipos de productos elaborados.

I.- Materias primas fibrosas utilizadass

La evoluciédn de la participa-

cién de la madera en el suministro de materia prima fibrosa,fué la si-

guiente para el perfodo 1967/76:
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Evolucién en el empleo de materia prima fibrosa en 1la

producciédn de pastas

(Toneladas)

ANOS Madc_erasR thal_ Otras Recuper,
Coniferas Salicéceas Eucalipto maderas Fibras papeles

1967 90.000 76.000 71.000 237,000 85,600 | 182,000
1968 | 170.000 13.000 152,000 335.000 83.500 | 163.000
1969 | 112,000 68.000 205.000 385,000 61.100 | 194.000
1970 | 170,000 104.000 257.000 531.000 |241.400 | 212,000
1971 | 242.000 115.000 287,000 644,000 | 246,200 | 236.000
1972 | 361.000 160,000 27 3.000 794,000 | 279,500 | 271.000
1973 | 346,000 133.000 360,000 839.000 | 223.100 | 254,000
1974 | 341,000 163.000 398,000 902,000 | 132.100 | 334.000
1975 | 380.000 137.000 383,000 900.000 | 100.500 | 320.000
1976 478,184 130.294 376.511 986,000 138,818 270,000

FUENTE: Elaboracién propia con datos de IFONA y Asoc.Fabricantes Papel,

El1 mayor empleo de la madera,ocupandc el incremento de la demanda de

1a materia prima fibrosa y reemplanzo a otros materiales (pajas,linter),

con el acompafiamiento del aumento en el empleo del "bagazo" y "recortes'

marcan una importante caracterizaciébdn del sector. La tendencia detec-

tada sefiala un mayor empleo de maderasgéb razén_de la integracibén de

algunas empresas,cuyos abastecimientos se originan en la importacibn

de pastas de madera,especialmente "quimica de fibra largan",como es el

caso de Celulosa Jujuy S.A. §

Papelera Moscédn S.A,; Zucamor S.A.<

En el mismo sentido puede congiderarse qﬁe los proyectos en trdmite in-

crementardn el empleo de la madera,con excepcién de Papel de Tucumén

(bagazo),tal como se anot6é en el Runto 4.2.1. y Punto 4.2,2.-

El mayor empleo de material lefioso significd modificaciones tecnolégi-

cas y ventajas econbmicas por la mayor seguridad en el abastecimiento

de materia prima,la no estacionalidad en su praduccidén y mejor conser-

vacién de las reservas fibrosas.
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- ‘ aborados . . .
IT.~ Tipos de productos elaborados: ;. siuo.cidad en 1a produccidén de

papeles.cartones Yy cartulinas,durante el decenio 1967/76,influyb sobre
la evolucidén del sector,induciendo a las consiguientes adaptaciones tec-
noldgicas en los procesos industriales,

En el Cuadro: "PRODUCCION DE PAPELES,CARTONES Y CARTULINAS" ,que se a-
grega mas adelante,puede comprobarse las variaciones en l1a produccibn
papelera, Dentro del incremento general,es dable notar una fuerte dis;
minucién en "?apeles para enbalar. y envolver" y el relativo estanca-
miento del rubro "Cartulinag".

La produccién de ﬁpastas celuldsicas blanqueadas y crudas*,tanto de fiw
bra larga como de fibra corta,significéd en algunos afios del decenio,una
adaptacién tecnoclégica para su elaboracién,mediante el procesamiento

y secado en los equipos que,normalmente,se destinan a la fabricacién

de papelgs. La mayor produccidédn de pastas éelulésicas,merced a los cam=-
bios tecnolbégicos,significd una importante sustitucidédn de pastas impor-
tadas,especialmente a partir de 1971.

En algunas oportunidades la escasa rentabilidad de determinadoé tipo de
papel,definié el cambio de produccién,tal como ocurrié con Celulosa Ar-
gentina $.A.,cuya elaboracién de papel para diarios alcanzb al 6,5 %
del consumo (afio 1963) y luego derivé la linea de 30.000 ton, /afio a o=
tras claées de papeles mas rentables,en comparacibdn con el papel para
diarios. -

La aplicaciébn de procesoé no convencionales,como 10 son el "termomecaw~
nico" y el sistema de pulpado "MM";asi come la utilizacibdn de especies
latifoliadaé mezcladas ,han significado cambios favorables en el sector
celulbsico, |

'Algunas empresas ya han aplicado estas innovaciones tecnolégicas, ©

las incluyen en sus proyectos industriales,como en el caso de Papelera
san Justo S.A. (Proceso MM} ; Celulosa Jujuy S.A. (empleo de maderas
del bosque nativo); Celulosa Argentina S.A. (especies latifoliadas

nativas entremezcladas).
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d) Politicas de precios:

La fijacibn de precios mdximos para algunos
tipos de papeles,fué otro factor que influyd en la diné&mica del sector
papelero. Asi,por ejemplo,el papel "tissue" ,que cuadriplicé en 1975
la produccién acusada‘eh 1960,alcanzé su miximo nivel de produccién en
1972, y desde ese afio,comenzé a descender en forma constante (73 - 74
y 75). Ello se debié a que en dicho lapsc los papeles "tissue" (higié-
nico,toallas,servilletas,etc. ) fueron inclufdos entre los componentes
de la canasta familiar,quedando sujetos a la politica de precios maxi-
mos y/o congelados. Este hecho llevd a los Ffabbricantes a diversificar
la elaboracidén de papeles,originando una retraccibdn en la oferta dé

los papeles "tissue",

e) Disponihilidad y localizacibn de 1la materia prima fibrosa:

Este ha sido uno de los factores que ha condicionado la evolucién
del sector celulbsico,orientando su ubicacién en el 4rea de influencia
del Delta del Parand y norte de la Provincia de Buenos Aires,en razébn
de las existencias de plantaciones de saliclceas y eucaliptos. Esta
concentracién de materia prima latifoliada,en cantidad y calidad adecua-
das a la industria celulésica,motivé‘la mayor elaboracibén de pagtas de
fibra corta,ya que las masas naturales de coniferas se encuentran en
zonas poco accesibles (Pinq dei cerro) o poco abundantes (Araucéria).
En el presente,las plantaciones de coniferas en Misiones,permiten ini-
ciar y ampliar una elaboracién importante de pastas celulbdsicag de fi-
bra larga {Alto Parand S.4, ; Puerto Piray CASA; Papel Misiomero S.A.}.
La continuidad y ampliacibn del abastecimiento eétan aseguradas por el
cumplimiento del Plan Nacional de Forestacibn,cuyas metas reajustadas
han sido utilizadas.para establecer la oferta futura de madera de co-
niferas en Misiones. |
Siendo las pastas celulésicas de fibra larga el mayor déficit nacional
en el rubro celuldsico,lo mencionado indica la posibilidad de una pron-

ta solucién al actual balanece negativo en el suministro de dichas pas-

tas.
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£) Integracibn:

El sector papelero muestra un bajo nivel de integracién,
debido fundamentalmente al desarticulado crecimiento industrial,basado
en muchos casos en la importacién de pastas celulbsicas, De 80 plantas
productoras de.papel (29 % del total) solamente 23 plantas cuentan con
instalaciones para la elaboracibn de pastas celulbdsicas destinadas al
consumo propio. -

Algunas empresas se integran con pastas elaboradas en plantas fabriles’
ubicadas separadamente dentro de su propia estructura,como es el caso
de Celulosa Argentina S.A.. Por ello el total de empresas integradas
es de 18,cuyaé plantas celulbdsicas le permiten la integracifn del pro-
ceso celuiésico-papelero.

Con la concrecidn de los proyectos industriales,se alcanzard una mayor

integracién,ya que Alto Parand S.A. esta formada por varias empresas

papeleras,que se surtirdn con la pasta producida por aquélla. Actual-
mente se concentra en seis firmas (todas ellas integradas) el 85,2 %

de la capacidad productora de pastas y el 48,7 % de la de papeles,

g) Exportaciones: ;. oeibilidad de exportar pastas y/o papeles,es un

Pactor que debe ser tenido en cuenta como dinaminizador del sector.

Las exportaciones de productos papeleros no han acusado niveles impor-
tantes antes de 1968,afio en que se observa un notable incremento de los
volamenes exportados,especialmente en "papel obra®", En los aflos 1973 y
1974 las exportaciones adquirieron mayor significacibn,merced al tipo

de cambio preferencial aplicado.



- 204 -

2.- ANALISIS SOBRE COMPATIBILIZACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE MATERIAS
PRIMAS FIBROSAS

a) Fundamentacién de la demanda estimada hasta el afio 2000.-

La demanda estimada en maderas para pastas celulbdsicas en Misio-
nes,se fundamenta en:

Tonéladas rollizos

Araucaria Pinos Bucaliptos

I.- Requerimientos de las plan=-

tas celuldsicas actudles .eee. 92,000 182,000 41,000
II,- A partir de 1981/82: _

ﬂmpliaCibn PtO.PiFaY ..dg..‘. 160.000 6430000 ' ol

Ampliacibén Papel Misionero... - 362,000 -

Alto Parana S-Ao_ LI N I B R A - 825.000 -

MoBuM-"" T EE R R R R N Y - 7 48.000 ‘ -
III.- Desde 1983 al afio 2000e=eee. 282,000 2,060,000 41,000

FUENTE: Elaboracidn propia.-

Ectas demandas coinciden con las anotadas en el Punto 5.1.2. Y se ha
supuesto que permanencen constantes a partir de 1983,en razén de la
inseguridad en la formulaciones de predicciones sobre incrementos de

la demanda,para periodos superiores a los cinco afios. Lo aconsejable

es verificar periodicamente la evolucién del sector,a fin de efectuar
las correcciones correspondientes., Esto es mas.valido para el sector
industrial cuyas respuestas pueden ser esperadas en 2-4 afios ,mientras
que en lo qué respecta a la materia prima lefiosa,los programs de fores-

tacién,que son a largo plazo,ya aseguran la madera requerida hasta el

~afio 2000,tal como se indicd en el Punto 5.3.2. ,con excedentes que po-

drin sustentar nuevos proyectos celulésicos,a partir del afic 1988,
La suma de las demandas en "Pinog" y "Araucaria" dan un total de madera

rolliza de 2.312.000 toneladas,cuya conversién a pastas quimicas de
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fibra larga significa un total de 460.000 toneladas anuales,que cubre
holgadamente la mayor demanda estimada para 1982 en 346,800 ton. (segln
D.Aspiazu ~ Punto 6.3.b).-

La oferta misionera de 460.000 ton./afio de pastas quimicas de fibra
larga,debe ser incrementada en 80,000 ton,/afio por el aporte de las
plantas celulésicas en Capitdn Bermudez (Celulosa Arg.SA/) y Rio Blan-
co (Celulosa Jujuy S.A.), lo que da un total de 540.000 ton./afio para
1983,de cumplirse con los proyectos en trdmitey cuyo listado figura en
el Punto 3.2.1l.=~

b) Verificacién del estado de avance de los proyectos celulésicosg

Las consultas efectuadas con directivos de las empresas que tie-

nen en trémite proyectos para instalar plantas celuldsicas en la Pro-

" yvincia de Misiones,han sefialado que algunos de ellos sufrirdn poster-

gaciones y modificaciones cualitativas en los productos a elaborar.
Estas modificaciones afectardn al balance efectuado entre la oferta y
demanda de materias primas lefiosas en el dmbito provincial,

La informacién obtenida sobre los proyectos,se resume en la siguiente
manera:

o, Parand S.A. ' .
1 Alto L S.A La empresa cumple con. el cronograma estipulado en

el contrato de autorizacibn.fbas'pbras civiles se desarrollan normal-
mente,estimidndose que la planta industrial comenzard a producir pas-
tas celuldsicas a fines de 1981. La materia prima a utilizar serd ma-
dera de pinos resinosos. |

2°- Puerto Piray (Celulosa Arg. S.A.) Se han diferenciado las activida-

des de la actual planta,con las que desarrollard la fabrica proyec-
tada, La planta existente serad aplicada a la produccibn'de pastas

de disolucién {alfa-celulosa),partiendo de madera de eucaliptos.

Con respeéto a la fébrica originada en el proyecto,se esté& en la eta-

pa de preparacibn del terreno y colocacién de Ordenes de compra para
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la maquinaria requerida., 8 estima que la puesta en marcha serd a par-
tir del afic 1983. .

3°- Papel Misionero S,A.

La eﬂpresa contempla una ampliacién al corto
plazo,aumentando la produccidn en un 20 pof ciento,con lo que el con-
sumo de madera de pinos se elevard en la misma proporcibédn con res-—
pecto a 1la demanda actual, El proyecto para la ampliacibdn fabril,se
encuentra detenido,estiméndose que se concretaria después del afio
1985, BEste hecho determina una prolongacién en los saldos negativos
de madera de pinos resinosos.

4°%- Proyecto M,B.M, SA.-

Se mantiene la intencibén de proseguir con el
proyecto original,habiéndose contratado la asistencia técnica de
una firma consultora filandensa. La produccién comenzaria a fines
del afio 1981. '

La actualizacié4n del grado de maduracién de
los proyectos celulésicoé para Misiones,permite reajustar el balance
entre la oferta y la demanda en materias primas lefiosas.
se deja aclarado que la conversiftn de la actual ﬁlanta celulésica de
Puerto Piray para producir pastas de disolucibdn con eucaliptos,libera
a 1a madera de "araucaria®” para destinos celulbésicos generales,por cu-
ya razbén se la incluye dentro del término de "cdﬁiferas",en el CUADRD
"A", que resume la situacién futura en la demanda de materia prima ce-
lulésica para la Provincia de Misiones.

Para la oferta de materia prima originada en las forestaciones misione-
ras,se han tomado los voltimenes anotados en la pagina 175 (Punto 6-11°).
Ccon estoé valores y los del CUADRO "A", se ha preparado el CUADRO "B*Y,
en dbénde se efectia el balance de materia prima celuldsica en Misiones.,
En el CUADRO "A" se han diferenciado las etapas de los proyectos basa-

dos en plantas industriales actualmente en funcionamiento.
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Seglin el CUADRO "A" ,la madera de "araucaria®™ actualmente utilizada

por-la fébrica de Pto.Piray ,deja de contabilifarse como tal a partir

~de 1981,para integrar el grupo total de fConiferas". Los volimenes me-—

nores que se anotan en el primer afio de arranque de los proyectos,co-

rresponde al 75 % de su capacidad productiva estimada,

S CUADRO »Bn
BALANCE ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE MADERAS CON DESTINO

CELULOSICO EN MISIONES
. {Toneladas/roll, )

A0S OFERTA ! DEMANDA SALDOS
Coniferas | Eucalipto | Coniferas | Eucalipto | Coniferas | Eucalipto
1978 759.471 | 126.150 433.500 45,000 325,971 81,150
1979 980,697 81.490 433,500 | 45.000 547 .197 36.490
1980 | 1.119.674 33.640 . 469.800 45.000 645.874 - 11.360
1981 | 1.309.496 34,510 1.123.900 45,000 185.596 10.490
1982 | 1.289,040 56. 550 1.090.300 | 100,000 198,740 43.450
1983 | 1.367.777 "35.670 1.572.900 | 100.000 | - 205.123 64.330
1984 | 1.453,077 81.200 1.940.300 | 100.000 | - 487.223 18.800
1985 | 1.531.921 89.090 1.940.300 | 100,000 | - 408.379 10,910
1986 | 1.769.211 52.490 2.267.000 | 100,000 | - 497.789 47.510
1987 | 1.915.182 49,010 2.267.,000 | 100,000 | - 351,818 50.990
1988 | 2.219.970 78.010 2.267.000 | 100.000 |~ 47.030 21.990
1989 | 1.992.161 138,620 2.267.000 10G.000 - 274,839 38,620
1990 | 2.417.402 | 361.920 2,267,000 | 100.000 150.402 261.920 .
1991 { 2.510.771 | 334.370 2.,267.000 | 1006.000 243.771 234,370
1992 | 2.700.282 | 322.770 2,267.000 | 100.000 433,282 222,770
1993 | 2,337.836 | 213,150 2,267,000 | 100.000 170,836 113.150
1994 | 2.542.574 377.290 2.267.000 100,000 275.574 277.290
1995 | 2,708.686 | 417,440 2,267.000 | 100,000 441.686 317.440
1996 | 2.889.246 | 452.110 2.267.000 | 100.000 622,246 352,110
1997 | 3.315.240 | 526.350 2.267.000 | 100,000 | 1.048.240 426.350°
1998 | 3.488.990 | 505.470 2.267,000 | 100,000 | 1.221.990 405,470
1999 | 3.980.450 | 551.000 2,267.000 | 100.000 | 1.713.450 451.000
2000 |3.236.,870 | 533.890 2.267.000 | 100,000 969.870 433,890

FUENTE: Elaboracién propia,-

A pesar de los reajustes efectuadog en base a2l retraso de los proyec—

tos celulébsicos,se mantienen los saldos negativos entre los afiog 1983

y 1989,para los pinos resinosos, y entre 1980 y 1988 para la madera de



1to. Esfas d1£erenc1as pueden ser compensadas medlante cortas '
das; un mayor volumen de materia prima no destinable al aserrado
1ta-de raleos en afios anteriores, 0 el suministro desde_el rorte

rientes,cuyas forestaciones-y sus raleos correspondientes podran
\

b . s . . .
mputados a la demanda misionera,hasta que se instalen industrias

,Edoras en el territorio correntino o zona de influencia,
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