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1. Antecedentes 1egales,re1acionédos'c0n el desarrollo forestal éctual
en la Provincia de Misiones, |

El tratamiento de las normas legales que se ocupan de las activida—

des forestales, sera efectuado en base a las siguientes considera ;

ciones: .

a) Que se vincuién global, 0 partialmente, con el desarrollo fores-
tal en la Provincia de Mlslones. '

b} Que se encuentren en vigencia a la fecha de su anéllols.

c) se dard mayor profundidad al tratamiento de las normas 1ega1es -
que se relacionan con la forestacién,.reforestacién, industrias
‘celulésicas y maderéfas, ési como'con el manejo de boscues natu-
rales en lo que hace a conservacibn, control.y aprovechamlento -
de estos recursos leficsos. _

Para un mejor ordenamiento:de los'temas, se consideraran separada -

- mente 1la polifica'foréstal, los estimulos para forestacién y los in
centivos para el desarrollo industrial, tanto en el dmbito nacional
como provincial, | |

Debido a lo profuso de la legislacién consultada, se ano-
taran los articulos y/o incisos que guardan relacidén directa con -
los temas involucradoé en el ‘estudio, efectuando las consideraciones
pertlnentes para cada caso.

1. 1. sobre politica forestal qlobal. .

Las normasg legales conslﬁe*ad“s en este yunté, tratan 1a'poli—'
tlca forestal en su totalldad, v se ha procurado analizar y eqtable
cer sus beneficios y/o oportunldad de su aplicacibén, en forma glo -

Dal, degando las particuleridades en forestac1on e 1ndustr1as. paw-
ra ser tratadas en 1o0s puntos especificos.

1.1.1, Antecedentes legales‘en!ei &mbito nacional.

se analizan las leyes y demads normas legales nacionaleé, cu-—

'~ yos articulados guardan .relacibn ‘con las actividades forestales que.

//
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se realizarOn, se realizan, o pueden desarrocllarse en la Provincia de

Misiones.

Ley n?® 13.273.— Llamada de "Defensa de ia Riqueza Forestal”, es la -
ley fundamental, con vigencia desde el afio 1948, |

Art., 1o - (MOdificado por la Ley n®° 20.531) : "Decléranse de interés -
piblico la defensa, regeneracibdn, mejoramiento y ampliacién de los -
bosques, asi.como la promocibén del deserrollo e integracién adecuada
de 1a industria forestal, El ejercicio de los derechos sobre 10s bos-
ques y tierras forestales de propiedad privada o piblica, sus frutos
y productos, queda sometido a las restricciones y limitaciones esta -
blecidas en la presente ley".

El concepto de interés publico de este artficulo 1°, es ampliado por el

Art, 13° que "Prohibe 1la devastacién y uso irracional de los boscues

y productos forestales, a cuyo efecto inhibé a sus propietarios de ex
plotarlos sin la conformidad de-la autoridad competente (Art.14°) y -
crea 1la obligacién de ingcribirse en registros especiales que‘al,éfeg .
to se creen (Arf.l6°). _ - | : >
g1 Art. 2¢ define el alcance del término "bosque' y "tierra forestal”:
vEntiéndese por bosnue, é'los efectos de esta ley, toda formacidn le-
fiosa, natural o artificial, ¢ue por su contenido o'fﬁncién seardecla—

13

rada en los reglamentos como sujeta al régimen de la presente Ley.En-

tiéndese por tierra forestal, a-los mismos fines, acuélla nue por sus
condiciones naturales, ubicacién, o constitucidn, clima, topografia ,
calidad y conveniencias econdmicas, sea declarada inadecuada para cul

tivos agricolas, © pastoreo ¥y susceptlble, en cambio, de forestac16n.

y también aquéllas necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.
pecléranse de utllldad piblica y sujetas a expropiacién, cualquiera -

sea el lugar de su ubicacidn, los bosques clasificados como protecto—‘

res y/o permanentes y los inmuebles necesarios para realizar obras de

forestacidn y reforestacibn, tendientes al mejor aprovecnamlento de

//
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las tierras".

Este articulo amplia las dispénibilidades de tierras dedicables a la

forestacién y reforestaciétn, mediante la expropiacidn, en los casos

en aue el gobierno Provincial asi lo estime oportuno.

pado que aentro deli régimen institucional federativo de la Nacidn,la

tierra y sus produwcciones forman parte del patrimonio pablico pfovig

cial, el Art. 3° de la Ley n° 13.273, circunscribe su jurisdiccién a:

a) LOs bosgues y fierras forestales ubicados en jurisdiccién federal,

b} Los bosques y,tiérras forestales defpropiedad privada o pablica u
bicados en las provinciaé aue se.acojan al régimen de la ley.

c) Los bosques "protectores" y 1las tierras forestales ubicadas en -
las provincias que mds alld de su intrinseco valor forestal, por
su naturaleza y ubicacibn sean un'elemenfo de preservaciédn del -~
restanté patrimonio fisico 'de la Nacitn (Art. 89°).

Por el Art, 3¢, al adherirse la Provincia de Misiones a la Ley n® -~

13.273, quedan comprendidos en el régimen de la misma los bosaues y—

tierras forestales, tanto privados como fiscales.

E1 Art. 4° establece las ventajas que significa 1a adhesién a la Ley

n° 13.273, al mencionar que:"Las provinciag qué se acojan al régimen

de la presente ley gozaran de 1los beneficios siguientes: |

a) Participacién‘en la ayuda federal, afectada a obras de forestacién
y reforestacibn. ‘

b) Régimen del crédite agrario hlpotecarlo o especial para trabaJos
de forestacidn y reforestacidn en bosques de propledad‘prov1nc1al'
o comunal®, |

La adhesién de Misiones le permitiria participar en las ayudas, subsi |

dios .y sistemas promocionales.  Por extensién esta adhesién posibili

&

-
L4

ta la incorporacién de Misiones en 1o0s programas de créditos ¥ subsi
dios para obras de forestacidn, por parte del sector prlvado, Yy cuyos

resultados ¥y cuantificacibébn se hace mas adelante.

//
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Por el  Art. 5° se establece las-obligaciones a cumplir por parté de

4

la provincia adherida:

a} Creacibn de un organismo proyincial encargado de l1la aplicacién - :
de la Ley ne° 13.273. |

b) Creacibn de un fondo provincial de bosques, en base a los impueg
tos que gfaven‘los Frutos y productos forestales nafurales Yy O-
tros provenientes del presupuesto generéi.de la provincia,

c) Hacer extensivo a la jurisdiccién provincial el régimen forestal
federal y administrar sus bosques con sujecidédn al mismo.

d) Conceder las exenciones impositivas previstas en 1o0s articulos -

5? y 58 de la Ley n® 13.273.

e) Coordinar las funciones y servicios de los organismos provincia-
les comunales encargados de la conservacibén y fomento forestal -
con 1és_de la anutoridad forestal federal.

f) Coordinar con la autoridad forestal federal los planes de foreg-
tacibén y reforestacidn y ia.gxplotacién de los bosqaues fiscales,
provinciales 0 comunales, especiaimente en lo relativo a oportu-~ “
nidédes para realizarlas, monto de los aforos o derechos de ex -,

plotacién.

g) Adoptar en su jurisdiccién el régimen del capitulo V de la Ley n°

13.273, para los bosques fiscales.
El Art. 12° define a 1os'bosqueé de vroduccibn al mencionar:"Se con
siderarin bosques de produccién 1los naturales o artificiales de los

que resulte posible extraer periodicamente productos © subproductos

_ Forestales de valor econdmico mediante explotaciones racionales'.

Esta definicién, que incluye a las forestaciones, sujetandolas a los

alcances de la Ley ﬁ° 13.273, en igualdad de condicdiones qon'los -

bosques naturales,sa8lvo en los casos explicitamente aclarados.

En lo referente al régimen de los Bosques Fiscales, El Art. 34° de—
clara la inalienabilidad de esas masas boscosasi los Art. 35°, 36° y

379 discriminan el uso y destino de las distintas categorias de bos

/7
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ques del dominio Nacional, Provincial o Municipal; el Art, 38° condicig..
na la explotacién de los bosques de produccién al relévamiento forestal
y estudio dasocratico de las parcelas. Bn el Art, 39° la Ley cdnsagra -
el principio fundamental de que "la explotacibébn de los bosques de pro - .
duccién se realizaré peor concesidn, previa adjudicacién'en_licitacién ;
piblica, por admihistracién, o por intermedio dé empresas mixtas, para
superficies boscosas mayores de dos mil guinientas (2..500) hectareas,fi -
jando un ﬁlazo méximo de vigencia'de diez (10) aiios, segin las modifica

ciones introducidas por la Ley n° 19.95395.

- El Art. 41°, que autoriza la adjudicacién directa o 11c1tac16n privada

de bosques fiscales, cuando se trate de aserraderos 0 industrias fores-
tales evolucionadas, radicados o a radicar en las zonas boscosas, ha su
frido dos modificaciones: ajpor la Ley n° 19,995 se podra acordar por -
adjudicacibn dibecta. previa aprobacién del Poder Ejecutivo, el aprove-
chamiento forestal en superficies de hasta dos mil guinientas (2.500) -
héctéreas por persona fisica o juridica; b) por la Ley n® 20.331 el Or-
ganismo forestal competente queda facultado a adeptar las previsiones -
necesarias para asegurar a las industrias instaladas o a instalarse, un

abastecimiento de materia prima, de acuerdo a 1lo aue egtablezca 1a re -

-glamentaéibn. A tal fin podré& establecer reservas'boscosas que Facili-

ten l1la actividad permanente de dichas industrias.

El Art. 42°, al ser modificado por la Ley n°® 19.995, autoriza el otorga
miento directo de permisos para extraccibén de productos forestales hag=—:
ta el maximo de dos mil quinientas (2.500) toneladas o metros cubicos -
por persona y por aho, en parcelas delimitadas o en superficies de has-
ta doscientas c¢incuenta (250) hectéreas, ajustadas a las normas de apro’
vechamiento que rijan las concesiones mayores. 7

con réspecto alrFondo Forestal, en el cCapitulo V, la Ley n° 13.273 lo -~
cfea, formé&ndolo con diversas fuentes de recursos, entre otras las con- '

tribuciones del Estado y el producido de 10s céanones y de las tasas “de

.inspeccidn y.expedicibn de productos Forestales (Art. 47°)., Por el Art.

’
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48° se afecta al mismo destino el producido de un derecho‘especial“de
reforestacién establecido por el Art. 53° y.el 50% de los derechos de
aduana y adicionales percibidos por,la exportacidn e importaciébn de -
productos forestale;. Esﬁe Art. 48° es ampliado por 1la Ley ne 20.53f§
que autorizg al Organismo forestal a destinar hasta un 30% de sus re-

cursos. y nunca menos de un 15% de los mismos a la adquisicién de bos-

ques ya explotados, bosques protectores y tierras forestales para cons

tituir Bosques Nacionales que serédn administrados con arreglo a las -

normas fijadas en el Capitulo V de la Ley n° 13.273.

. El Art., 50° autoriza a gravar con igual destino (Fondo Forestal) la -

importacidn de maderas y productos forestales en bruto o elaborados ,
con un adicional destinado al fomento o defensa de la actividad fores
ral nacional. El Art. 52° determina ngque la explotacidn de bosrues na
cionales, provinciales y comunales de las provincias adheridas y suje
tos a las disposiciones de la Ley n® 13.273, serd gravada con los de-
rechos de reforestaciédn que Pijén 103'regiamentos, cuyo monfo no po-

drd exceder del 10% del aforo. Cuando la explotacién no esté someti-

da al pago de aforos, el derecho de reforestacidn se computaréd tomando

como base el aforo promedio que correspondiese a la especie extraida -
de los bosques de la zona, |

Finalmente, el Art;-54°‘autoriza al Poder Ejecutivo Nacional para con
venir con las Proviricias adheridds, el monto de la ayuda federal a cu
brirse eon recursos del Fondo Forestal.

Lo vinculado con los beneficios y fomento Forestal, aparece en el Ca-

.pitulo VII de la Ley n° 13.273, en dbnde se establece un régimen espe

cial para las actividades silvicolas y forestales. Estos beneficios -

-comprenden:

a) Exencibn de impuestos en el sentido de no computar su valor ve -
nal a los efectos de la contribucién inmobiliaria (Art. 57°).
b) Exencidn del:impuestb inmobiliario a los boscues protectores ¥

permanéentes (por ¢l 100% si en jurisdiccién nacional; y por el -

50% 0 lo que especifiquen los convenios leyes, si en jurisdiccidn

provincial (Art. 58°). ..

. ~ - -/
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c)

d)

e)

£)

g)

h)

‘general (Art. 60°).

/17

Lineas de crédito a concederse por el Banco de la Nacién y por el

Banco Industrial .(BANADE) pafa trabajos de forestacidn y reforeg-

tacidén, industrializacidén y comercializacidn de productos foresta

les . {Art.s9e°).

Liberacién del impuesto a los réditos de las utilidades nue se in
vierten en rnuevdas piantaciones forestales y mejoras silvicolas en
Premios y primes de estimulo a 1la investigacidn y desarrollo téc-
nico y cientifico de las actividades e industrias forestales (Arf.
61°). |
Tarifas especiales de fbmento para el transporte de simientes y ;’
demés elementos (Art, 61°) |
Autorizacidén al Poder hJecutlvo Nacional, segin el Art. 6?°'(modi
ficado por Ley n®° 20.531), para crear mercados . de concentraC16n -
de productds forestales; reglamentar el trafico de productos fo -
résfaies de modo tal_que en 1o posible tengan la mayor elaboraciénﬁ
industrial en la zona de produccién; Ffomentar e instalar secade -
ros[ aserraderos e industrias poco conocidas o inexistentes; crear
centros de investigacién y ensenan?a promover el reglmen de segu
ro contra incendio de bosques. propiciar y fomentar 1la 1nver316n

en empresas silvicolas de las reservas de los institutos de previ

'sibn social y compafiias de seguros; proveer materia prima y apoyo -

crediticio vy técnico en favor de las explotaciones forestales O in

‘dustrias 'Porestales que desarrollen sus actividades mediante el

sistema de cogestiénf(Art. 62°).
Liberacidén de derecnos aduangros a-la 1mportac16n de eqaulpos, ma-';

teriales y productos para 1a investigacibdn y actividad Fforestal’

segin Art. 63°.

PO

/7
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Ley n° 20.531l.~

Las modificacionez que esta ley introduce a la n°® 13.275
y que tienen relacién con el desarrollo forestal de Misiénes, va hanlsi-
do comentadas (Arts. 1°, 41°, 48°, y 62°) al tratar los temas de defini--
ciones, bosgues fiscales, fondo forestal y beneficios. o

£1 articulo (77°) de la Ley n° 20,531 modifica 1la cémposicién_dé 1la Comi.
sién Nacional de édgques,_dando mayor participacién a los sectores priva
dos. A |

2391 elzf‘xrt. 3¢, la Ley n° 20,531 agfega al artficulo 50 de la Ley n°11.'682f
(texto ordenado en 1972 y sus modificaciones) 1o siguiente: "En el caso
de forestacidn y reforestacibdn se podrd tomar como precio de inventario

el que resulte de adicionar anualmente al costo de las plantaciones, el

aumento del valor de la madera que para cada especie fije o acepte la Di.

reccibn General Impositiva. El mayor valor as{ obtenido sin perjuicio -

de.resultar computable como costo en la oportunidad de la venta de la ma

dera, seréd deducible en 1la determ1nac16n del impuesto a los réditos -del
ano en que se produzca dicho aumento de valor, en la Forma aue determlnet
la reglamentac1én". '

El--Decreto ne 1.553 del 27-9-73 reglamenta la Ley n° 20.531, con las si=-

gulentes particularidades: .

a) Por el Articulo 1°: nPodré acordar por adjudicacidn directa el avrove-'
chamiento forestal en superficie de hasta dos mil qulnlentas (2. 500)
hectareas por persona flsica o Juridlca cuando gse trate de aserraderos
e} industrlas forestales evolucionadas, radlcadns, o a radicar en 1as

~ zonas bogcosas". .

nEn 1os casos en que el concesionario proceda a la reforestacicn natural

o artificial de la suverficie adjudicada, para dichas Areas los plazos

de vigencia podrén extenderse hasta el doble del tiempo fijado para el |

turno de corta de las especies a implantar™.

//
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b) Por el Articulo 2°:"Se fija en eldiez por ciento (10%) del aforo, los

derechos afectados a los servicios - de foresta01én y reforestacidn, de a-.

cuerdo con 10 dlSDuestO por el articulo 5° de l1la Ley ne 13.273w, ::

c) Por el @rtlculQ 6°, se fijan las 51guLentes atribucicnes al ConseJo de

Administracidn:

- "Proponer las condiciones en que se acordarin los créditos para obraé
de forestacién y Ffomento & la instalacién de indﬁstrias poco conocidas:
y procesos tecuoldgicos novedosos, asi como sobre los subsidios a con-
Cedéf para la promocién de investigaciones de cardcter forestal".

ul"bstructurar anaalmente 1os planes de Ayuda Federal y a51gnar 1as S -
mas que para obras de Eoregtacmén se dlstrxbulran entre 1las prov1nc1as
adheridas & la Ley n® 13. 273. ' '

-~ "Proponer bases y normas reglamentarias en materia de crédito agrarlo,

_ hipotecario y especial, para obras de forestaci6bn y reforestacién, in-
dustrializacién y comercializacién de productos forestales (Art. 4°, in
ciso b) y Art. 59°, de la Ley n° 13.273); exenciones impositivas (Art.
570, 58°, 60° y 63°) y-demés disposiciones legales en vigor; medidas.-

i

de Fomento.{Art. 62° y 76°, incisos £) ¥y g)". - S

Ley n° 21,111.- del 30~9~75. _
‘ Esta Ley sustituye al articulo 59° de la Ley
n° 13.273, por el texto SLgulente-"El Banco de la Nacidn Afgentina, el -
Banco Industr1a1 de Desarrcllo y los bancos de prOV1n01as.'oficiéles 0 -
mlktos, acordarén a los particulares ‘créditos de cardcter especial Ppara
trabajos de forestacidn y reforestac1én, 1ndustr1allzac16n y comerciali-
zacidbn de prdductos foregtales, adecuando a las necesidades respectivas

1os plazos y tipos de interés".

Esta modificacibn que impone '1la Ley n° 21,111 posibilita la mnqtrumenta—
cidbn de lineas de créditos promoc1ona1es por parte de bancos provincia -

les, caso que podrd aplicarse en la‘-Provincia de Misiones.

i | B - 9,
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Decreto n° 31.166; del 12-9-49.‘

| En su Articulo 1° fija las normas ba
sicas a que debefén ajustarse los planes de explotacién de bosques
y trabajos de forestacidn y reforestacidn, que corresponde a some -
ter a consideracién y aprobacibn de la Administracién Nacional de -
Bosques (actualmente IFONA), de acuerdo a lo dispuesto en la Ley n°.
13.273. _ _
En_el Articulo 3¢, establece como requisito para obtener las exencigﬁ
nes impositivas y los créditos previstos en los Artfculos 58°; 59°;
60°-y 63°, de 1a Ley n®° 13,273, respecto de bosnues o tierras fores

tales ubicadas en provincias adheridas, o no, a la conformldad de -

1a Administraci6n Nacional de Basques, a los respectivos plenes de

trabajo. Actualmente las normas establecidas en el Decreto n° - -
31.166/49 han sido sustltuidas por otras, aque el IFONA Ffija para la
presentaCLén de planes de forestaclon v reforestacibn, en la traml-
tacién de benefic1os crediticios y/o impositivos. Estas normas. se—-
réan 1dent1f1c¢das ¥ comentadas en el punto correspondiente, péro se

destaca 1a permanencia de la obligacidn ‘de presentar los planes fo-

pestales a consideracién y conformidad del IFONA, para cue 10s inté

reses obtengan los beneficios impositivos y credltos. establec1dos

en el &mbito nacional., | |

Decreto n° 1.080 del 18-5-78.- - v
Establece el programa para la aétivi-~

dad forestadora a largo, mediano y corto plazo, a fin de alcanzar -
105 objetivos que s'e propone la Ley ne 21.695 (oue oportunamente se
r& tratada), y que fundamenfalmente son: "incrementar sustancialmen-
te la superficie a forestar anualmente, a efectos de aprovechar en
forma integral las posibilidades que brinda al’ pais en este sentldo"
por el Artfculo 1°, se aprueba el Plan Nacional de Forestacxén 1978/ -
82, y por el Artficulo 2° establece que el IFONA dictard las normas“ 

aclaratorias y complementarias que sean necesarias para la mejor e-—

jecucién de la bLey n° 21.695.-

//
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En el ANEXO I, se Fija la Sintesis del Plan Forestal Nacional;, el que

presenta las siguientes caracteristicas:

a)

b)

d)

e)

£)

g)

n)

Persigue como objetivoibasico el autoabastecimiento nacional de ma
terias primas y productos forestales en un plazo aproximado de diez
arnos. A partir de alli, el plan encarado permitir& transformar a

la Argentina en pals exportador de productos forestales.

Para el sector de celulosa y papel se fijan requerimientos de mate

ria prima leriosa de 5.100;000 m3/rollizos para 1982 y de 17,4OOQOOOq
m3 para el afio 2.000. '

Para los requerimientos de maderas para vivienda,se considera un -

volimen de 1.400.000 m3/rollizos para 1982, aue se incrementard a

1.890.000 m3 para el afio 2.000.

Para la produccidén de tableros -aglomerados se establece un consumow
de 1.100.000 m3/rollizos para 1932, con un total de 7. 700. 000 m3' -
para el aiic 2.000.

Se indica que los envases de madera renucrlran creCLentes volumenes
de madera rolliza, pasando de 1.500.000 m3 para 1982 a unos 5.000,000
m3 en el aio’2..000. | . .

Para 1a producc16n de carbén Y 1eﬁa se estima una necesmdad fija -
de 1.500.000 m3/rollizos, en raz6n de la paulatina sustitucibén de
la lena y‘carbbn éomo combugtibles, pero al mismo tiempo se espera’
un incremento ‘del consumo de carbdbn con Fines 51derurglcos.

como subproducto forestal = considera la extraccién de resinas de’
coniferas (plnos re51nosos), con un volumen de produccibdn de 22.000
ton. para 1982, que se incrementard a 64,200 ton. en el afio 2.000.°
Los sectores de muebleria, tableros de flbra, maderas terc1adas. -
puntales y postes, tienen asignado en conjunto un requerimiento de ’

2,600,000 mS/rollizos para 1982, aue se elevan a 8,200.000 m3 para-

el ano 2.000.

//
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i) Las metas de forestééién'pasan de 56.000 has. para el afo 1978, a
110;000 has. para el ario 1982, final del periodo considerado, es~
tableciéndose que en el ano 1994, se alcanzard una superficie a-
nual de 180.000 has.

j) El Cuadro de Oferta y Demanda, anota que en el afio 1988 se logra-
rad el autoabagtecimiento Forestal, considérando la produccidén de
"las plantaciones existentes vy el producidé leficso de las planta -
ciones proyectadas en el Plan. oL

k) Para el quinquenio 1978/82, el ANEXO II establece 1asﬂsiguientes'

dreas a forestar bajo el régimen de la Ley n° 21.695, en todo el

pais:
ANO HECTAREAS
1978 56.000
1979 - . 70.000
1980 © 90.000
1981 100,000
1982 110.000

1) En el ANEXO III, se fijan las &reas de cultivo para el periodo -
1978/82. ‘Tomando a la Provincia de Misiones como rona especifica,

su participacidn en el Plan;,es la siguientér

_ 1978 1979 1980 1981 1982
Misiones (1as).....15.150 18.900  24.300  27.000  29.700
Todo el pafs (has).56.000  70.000  90.000  100.000  110.000
Misiones. (%) vevens 27 27 27 27 27

La participacibébn de Misiones en las especies forestales del Plan'de -

Forestacidén, es la siguiente para el ajio 1978:

Misiones Todo el pals

% .... - 100. O

//
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Migiones . Todo,el;pais4

Pinos: Has ..... 10.000 22.500
| y S 44 100
Eucalipto: H3s 4440 1.400 12,050
S 11 100
Paraiso:’ Has voees 1,300 2,250
s, 51 100
Kiri: | Has ..... 625 1.425
% eeane 44 100
Especies autéctonaé: Has .asee 625 -
| % eeaeen 100 ¢
Salicdceasg: Has ..... - ©15.250
‘% ces e 0 100
Grevillea: HAas ,.... - 500
‘ R S 0 100 -

pel cuadro anterior se deduce que la Provincia de Misiones participa en
forma preponderante en 10s planes de forestacibn basados en WAréucaria",(
wPinos", "Paraiso", "Kiri" y "Especies autéctonas"; '

| Los lineamientos de "Politica Forestal” fﬁeron enunciados por.
el Secretario de Estado de Agricultura y Ganaderia‘de la Nacidn, el dia
21 de marzo de 1977, ¥y cuya‘sinfésig'es la siguiente: |

OB8JETIVO PRIORITARIO:

Lograr el autoabastecimiento del'merQado interno mediante la con -
servacién y ampliacién del recurso forestal.
Plazo: La‘préxima década

OBJETIVOS COMPLEMENTARIOS:

‘comprendera:

- La‘proteccién del suelo y de las condiciones ambientales. ..
- La recreacién y la participacién del bosrue en 1o0s escenarios
naturales, particularmente en zonas que . pueden tener futuro -

turistico.

.. : . //
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APLICACION:

Los objetivos prioritarios y complementarios, serén de aplicacién
tanto a los bosques naturales como a la ampliacidn de &reas prqiﬁtivas-
mediante forestaciones. l

INSTRUMENTOS:

a) Precios:

ey

La actividad econdmica Fforestal se regird por el estimulo natural

de 102 precios. Estos tendrén como indicador los valores internaciona-
les de fales productos, 1os ~ue deben traducirse en el mercado interno
sin el concursc de condicionantes tales como: gravdmenes a las exporta-
ciones 6 restricciones a 1a importacién._ |

b) Crédito:

El crédlto forestal de largo plazo y tasa reducida de interés,ten

dré en el futuro a esta fdltima como positiva.

c) Desgravaciones fiscales:

‘3e mantendrén las desgrgvac1ones fiscales extraordinarias; sin em

bargo es posible prever para un futuro de mediano plazo, "ue puedan pro

gresivamente reducirse, en la medida en que se consolide la expansién -

del sector.

En resumen- La nueva Dolitlca estara presidida por: precios rentables -

para la producc16n forestal créditos suficientes con tasas
de interés reduc1das pero positivas; desgravaciones extraordinarias,has
ta tanto la expansibdn seriale haber superado la etapa. de la promocién ¥y

fomento,
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA RESPONSABLE

La nueva politica forestal se apoyard en una adecuada estructura.
administrativa que debera cumnllr con las siguientes funciones:
d) Proporcionar a la’ iniciativa privada un marco de referencias que pPo—

sibilite: un crecimiento ordenado ¥y 1a sequridad del mercado-en Opor

" tunidad y precio.

//
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e) Estricta fiscaliza;ién de 1la utilizacién‘del crédito otorgado y de-
las ‘inversiones por deduccién impositivé,

f)ACOOrdinar las politicas forestales gque llevan & cabo las pfovincias
respecto a la establecida por la Nacidn, segun el encuadre dado por
la legislacibn positiva vigente, |

g) Otorgar, mediante acciones de investigacién y de difusién de conoci
mientos, una base‘amplia'dé apoyo a la actividad forestal, a nivel
primario 0 industrial, procurando ﬁna mayor eficienéia en todos los
6rdenes, que prepare el camino para, en el momento propicio, poder

| acceder competitivamente en el mercado internacional.

1.1.2. Antecedentes legales en el ambito provincial,

La legislacidn provincial que se ocupa de la materia forestal ,
se actualiza en la Ley n° 854 del 7 de setiembre de 1977. Esta ley -
sustituye‘a la Ley n° 251 y a las nros., 556 y 572, que introducen modi
ficaciones a la primera. En el afio 1975 se sanciona la Ley n° 628,que
actualmente es sustituida por la Ley n® 854, de acuerdo con el Art. 9le,
que expresa: "Derbgase toda otra disposicidén nue se oponga a la presen
te"., De esta manera en la actualidad rige, en el émbito'provincial la
Ley n® 854 y su Decreto reglamentario n° 1459 del 23 de mayo de 1978.
Ambos instrumentos son 1los que legislan a las actividades forestales -
en la Provincia de Misiones. | '
En su artfculo 1° la Ley n° 354 declara de interés piblico a los bos -
ques y tierras forestales, dejando sometidos los derechos respectivos,
tanto para propiedad privada o Fiscal, a las restricciones y limitacigo
nes de la Ley Nacional n® 13,273 y "a las normas complementarias.y de
adaptacibén establecidas en la presente ley y su Reglamentaciédn",

En el artficulo 2° se.establecen definiciones aclaratorias,-a los efec~
tos de la aplicacibn de la ley.

En el Titulo II, se adopta la clasificacién de bosaues pstableC1da por
la Ley Nacional n® 13.273, aunque en el Art. 4° se advierten dos omisio

nes con respecto a los Bosques Protectores: Una referida a "Fines de de

) | ) - ' // .
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fensa nacional" y otra respecto a "Albergue y protecciébn de especies de

v

la flora y fauna cuya existencia se declarevnpceoaria" : B
Anotadas estas omisiones, se estima cue 1la conslderac1én de la Ley ne -
854 y su norma reglamentaria (Decreto ne 1.459 del 23 de mayo de 1978 )

de ser pospuesta hasta que se haya resuelto el trdmite actualmente segui.

"~ do. para el cumpllmlento de su Articulo 92°:"La presente Ley se dicta ad-

referendum del Ministerio del Interior",

Hastavla fecha no se ha producido la aprobacién del Ministerio del Intgl
rior, existiendo diferendos con el IFONA en relacién con ei texto de al
gunos- articulos de la Ley n° 854: Art., 68°9; 72°; 73°%; 74°% 77°; 85°, La
posiciébn tomada por 1la Provincia implica aceptar que Misiones no @ encuen
tra adherida al ruqlmen de 1a Ley n° 13.273, sino que pretende declarar
su aplicacidén en los aspectos que resulitan convenientes a la politica -
forestal provincial. Este hecho puede llegar a crear situaciones nega~-
tivas para el desarrollo forestal misionero, ya que, en pfincipio, sola
mente 1a:adhesi6n total e incondicional a la Léy ne 13.273 pefmitiria -
a la Provincia de Misiones é gozar de los beneficios ~ue se anotan en - 2
el Articulo 4° del reglmen Eorestal federal. '
complementariamente a la situacién actual menc1onada, debe -anotarse que
la Provincia de Misiopes.tiene-qonvenlo vigente con el IFONA, con Fecha
30 de mayo de 1974, y en el que el Estado Provincial se compromete a:
ngo. A realizar las tareas de fiscalizacidn y contralor del manejo del
recurso forestal apllcando el sistema nacional vigente". .
Independientemente de 10 anotado sobre el trémite detual SPquldO por la
Ley ne 854, se considera importante destacar los articulos de esta nor-

ma 1ega1 prov1nc1al que guardan relacién con la promoc16n y desarrollo

-F

forestal.

Art. 18°.- ... "Bn el Plan de Drdenac16n Forestal se deberé asegurarlla

que en funcion de extracc1én excluslva de su

//
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crecimiento anual (renta), asegurando su méjoramiento Yy regene
racién natural; contard también con planes de reforeétacién pa
ra zonas no recuperables y de enr1quec1m1ento del bosnue dénde
las condiciones del suelo y el vuelo asi lo aconsejen"

Art. 19°- inc. c): "Contar con una industria evolucionada (aserradero, .
compensado, aglomerado y otros) e iniciar dentro del plazo que.
se le fije la faz primaria de la industrializacién en la zona.
de extracciédn de la materia prima"; inc. h): "Proteger 1los ré~
novales -de las especies de mavyor valor, facilitandé su desarro

.‘. i 110 y respetar los di&metros minimos de corta que se establep-
~ ca para cada especie en la reglamentaclén de la presente Ley",

Art.23°-"El Estado Provincial propenderé a través de la Direccibn Gene

' ral de Bosques del Ministerio de Asuntos Agrarios, el aprove -
chamiento racional de.los bosaues implantados, mediante 1la ex-
ten51én, fomento y contralor Forestalr".

Art. 29° nlag tierras desmontadas para usos no forestales, déberén ser

reforestadas en un 15% {QUINCE) con las especies ex6ticas -ue
ai efecto determine la Direccibn General de Bosques".

Art.31°-"gl Poder ‘Ejecutivo podrd otorgar tierras en arrendamiento a -
particulares 0 a instifuciones oficiales, dentro de 1és reser—

,.J. : | vas forestales cuando el" suelo esté desprovisto_de vegétacién
leriosa o cuando ésta no posea especies en tamatio y calidad aue
hagan rentable su abrovechamiento. La tierra arrendada debera-
destlnarse para la implantaciédn forestal en forma exclusiva y
excluyente, bajo la forma y condiciones nie establezca el regla
mentorespectivo. El plazo maximo de arrendamiento sera igual
al turno de corta de la especie/s elegida/s aue podrd ser amplia
do cuando razones debidamente justificadas asi 1o aconsejen a -

su terminacidnn.

//
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"E1l Poder Ejecutivo podré otorgar a las Municipalidades;y Es
tablecimientos Escolares ubicados dentro del drea de tierras
Fiscales, superficies que deber&n dedicarse preferentemente
al aprovechamiento forestal, en las condiciones fijadas en -
la presente Ley y la implantacidn Forestal con el fin de aten
der a sus futuras necesidades presupuestarias. Las superfi=
cies a otorgar no podran exceder las 100 (CIEN) hectéreas vy
serdn dimensionadas de acuerdo_con los planes riue presenten
las - entidades solicitantesg". |

ncréase el Fondo Forestal Provincial de carécter acumulativo,
cuyos recursos s.e destinardn a los siguientes fines: a) Equi
pamiento y funcionamiento de la Direcéién General de Bosadues;
b) Ensefianza, investigacibn y extensidn forestales; c) ‘Adaui
sicidn de bosques degradados, protéctores. pérmanentes v fig
rras forestales; dj-bbras de forestacidn para recuperacidn -
de &reas degradadas; e} Eqﬁipahiento y funcionamiento de lasg
Direcciones de Agricultura, Tierras y Colonizacibdn y Ganade-
riav, -

"Bl Ministerio de Asuntos Agrarios entenderd en la gestibn -

ante las autoridades ‘del Instituto Forestal Nacional para la

asignacién del importe ‘gue, por Ayuda Federal le corresponde
a la Provincia, de acuerdo a lo establecido en el Articulo n°
54 de la Ley Nacional n° 13,273".

Este artfculo no podré& ser aplicado, hasta aue la_Provincia

se adhiera plenamente a la Ley n®° 13.273.

Art.47°—

°A'fin de dar cumplimiento a la promociébn de los bosques de
implantaciin a-qhe se refiere el Art. 1° de la presente ley,
el Poder Ejecutivo, mediante el Fondo Foreétal Provincial, ©
torgard créditos para implantacién de bosques cue beneficien
a ﬁequeﬁos vy medianos productbres, cuyos predios estén loca-
lizados en 4reas de suelos degradados v en el Area de Frontg |

ra de la Provincia". -
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Art.48°- “El Ministerio de Asuntos Agrarios administrard el importe qué
anualmente sea asignado a Fomento para destinaflo a créditos =,
para implantacidn de bosqﬁes, comeréio e industrias forestales;
Con este‘fin, podréd celebrar convenios con‘el Banco de lé Pro-
vincia de Higiones y otras iﬁstituéiones crediticias oficiales
que el Poder EjecutiVo.determine..Los plazos, tipo de interés,
garantfas y otras normas reglamentarias para acceder al crédi-~

_ to, serdn fijados por el Ministerio de Asuntos Agrarios"y ?

Art.54°~ "El Poder ®&jecutivo aueda facultado a bonificar hasta un 100%

. (CIEN POR CIENTO) los derechos, tasas, adiciona'lles y todo otro
~ tipo de cargas fiscales aplicables al aprovechamiento forestal,
cuando'lds establecimientos industriales se establezcan en A —

reas de Frontera y éumplan a juicio de la Direccidn General de

Bosques con los siguientes resuisitos: a) Incorporar a sus pro

cesos industriales huevas tecnologias:'b) Emplear como materia

prima especiles vegétales de eécasa 0 nula utilizacibdn actual
¢) Obtener un alto grado de transformacibn indﬁstriél de los -

productes y subproductos resultantes del bosque;:d)‘thener co.

mo resultado de sus procesos industriales productos finales no

tradicidﬂales; e)'Inéogporar mano :de obra localr,.

\). Art.55°; "El Poder Ejecutivo quéda Facultado a bonificar hasta un'l_oo%
(CIEN POR CIENTO) el derecho de inspeccién de los productos fg'
restales de acuerdo al grado de industriaiizacién nue reciban

en la Provincia".
En el ANEXO I, se anotan lag Reservas Forestales a que se refiere el Ar
ticulo 14°, vy en el ANEXO II, se definen las Zonas Semilleras (Art.21°).
El Decreto n® 1459/78, reglamentario de la Ley n® 854, establece, como

aspectos importantes vinculados a la promocidn y desarrollo forestal, -

los siguientes ertficulos:

//
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Art .59~

Art-so-'

"La realizacién de taremas de aprovechamiento en bosques nativos

de propiedad privada llevardn implicitas 1las siguienfes dbliga- 

ciones deé reforestacibdn en relacidn a la calidad de las maderas

extrafdas, de acuerdo a la clasificacién sue al efecto realice

la Direccidn Ceneral de Bosgues:
a) Plantacidn en macizo o cortinas de cinco &rboles de conife -
ras, o dos &rboles latifoliados nativos o exbdticos y planta;

cién bajo cubierta de dos &rboles latifoliados nativos o exd

ticos por cada metro cibico de madera de especies de prime-—

ra calidad extrafdo;

b) Plantacibén en macizo o cortina de tres &rboles de coniferas,

o un arbol latifoliado nativo o ex6tico y plantacibdn bajo cu

bierta de un &rbol. latifoliado por cada metro clbico de made

ra de especies de segunda calidad extraido.

Las especies y métodos de plantacibdn nue se adopten en cada ca-

so deberdn ser aprobados por la Pireccibn General de Bosmues".'
"CuandQ los planes de drdenacién aprobados para bosnues nativos
de propiedad privada contemplen la extraccién de Volﬁmenés.supg
riores a 1la renta aque el bosrue puede generar, a las exigencias

del articulo 5° podré&n sumarse as obligaciones de reforesta -

" cién bajo cubierta que en forma general y/o paraz cada caso en -

Art-? o

//20" .

i

¢

particular determine la Direccibén General de Bosques, en funcibn -

del exceso volumétrico de extracciédn con respecto a la renta”,
n"La obligacién de reforestacién bajo cubierta, emergente de 1los
artfculos 5° y 6°, deberd cumplimentarse en el lugar dbénde se -

realice el aprovechamiento". "A solicitud del interesado y por

razones debidamente justificades, la Direccion General de Bos- -,

ques podra autorizar la realizacién de las reforestaciones obli

gatorias -en macizo, fuera del lugar donde .se realice el aprove-

chamiento.

L | //
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"gEn los rodales donde las existencias remanentes aseguren a tra

vés del lapso de rotacién la posibilidad cuali-cuantitativa e- i
quivalente o superior a la originel, debe mantenerse 1la extrac-‘
cién de la renta.. En los casos que asi no sea, podrad superarse
los volimenes de extraccibdn, éiempre v cuando se establezcan =~
compromiscs de enriquecimiento del rodal por plantaciones'de‘hg'
Jjoras a bien por conversibén del rodal a bosques de culfivo, es—
tableciéndose para cada caso las especies y nimero de individuos
a implantar. Cuando se deba realizar estas plantaciones, las -
zonas reforestadas podran arrendarse al concesionario en ajuste
a 1o establecido en el Ti{tulc VI del presente becreto y las nor
mas complementarias que dicte la Direccidn General. de Bosques".
"gin perjuicio de las exigencias de reforestacidn ernunciadas en
el artliculo 18°, la realizaciébn de tareas de aprovechamiento en
bosques nativos de pfopiedad fiscal 1llevard implicita la siguien
te obligacidén de refcrestacidn: Platacibn bajo cublerta en el -
lugar de la concesidn, de dos &rboles latifoliados nativos y -

dos &rboles de latifoliados exbticos por cada metro cubico de -

madera extraida.

' Las especies y métodos de plantacidn que se adopten en cada ca-

t.41°-

so, deberén ser aprobadds por 1la Direccién General de Bos~cues™,

Esta obligacién figuraba ya en la Ley n® 251 y modi ficatorias ,

en cuyo Articulée 7@, expresaba:"Los adjudicatarios de madera fis
cal estarén obligados a reforestar en el territorio de la fro -

vincia, por 1o menos a razdn de cinco (5) &rboles de "pino" o -

similar de fibra larga, por metro cibico de pino abatido y tres

(3) 4rboles de cualquier especie comercial o industrial por me-

tro ctbico de otra espeéie abatida".

nLag obiigacicnes de reforestacidn exigidas en el art,29° de 1la

Ley n° 854 deber&n cumplimentarse en un 10% (diez por ciento) ,

con especies latifoliadas nativas. la bireccibén General de Bos-

- ‘ . //
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Art.42°%

AI‘t. 57 o

Art.,58°-

El est{mulo gque la Ley n° B854 (Art. 54° y 55°) ¥y su reglamentacién es- .,
tablecen para una mayor industrializacién forestal en 1la Provincia, aue

da evidenciado por el Decreto n° 957 del 10-4-78, segun los siguientes

//22 %

ques deberé aprobar las especies; niimero de Arboles y métodos

de plantacibén propuesto por el interesado".
ngl Ministerio de Asuntos Agrarios podrd arrendar é&reas de -

las Reservas Forestales desprovistas de vegetacién leriosa o -

cuando el estado y nﬁmero de especies no'hagan posibles el ma

nejo renfable a perpetuidad con destino a la reforestaciétn o
plantaciones de enriquecimiento, La superficie mAxima anual
a otorgar por persbna fisica o juridica serd de 500 (quinien-
tas),hectéreas R L

"Losg peqﬁeﬁos y medianos productores cuyos predios estén loca

1izados en Areas de suelos degradados y en el &rea de fronte-

ra de 1la Provinéia. podréan solicitar créditos para reforesta-

ciones ante la Direccidn General de Bosques, previa presenté—
cién de las exigencias establecidas en ei T{tulo IV-Articulo
ne 34 del presente Decreto, y en arreglo a los plazos,'tipos
de interés y otras normas reglamentarias nue fije el Ministe~

rio de Asuntos Agrarios".

ngin la exclusién de otros tipos de especies y sistemas de -

plantac16n, los créditos que otorgue el Mlnlqterlo de Asuntos

Agrarios, por si o medlante convenio con el Banco de la fro -

vincia de "Misiones, se orientarén preferentemente hacia la fo

restacién de especies latifoliadas, nativas y exéticas por el .

sistema de plantacién bajo cubierta del monte nativo",

articulos:

Art. 4° - "Los Productos Forestales industrializados o a industrializay

se en la Provincia de Misiones, gozaran de una bonificacidn

en cuanto al pago del derecho de inspeccibn, de acuerdo a 1la

siguiente escala:

//
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A

a) Maderas en roilizos. en "sandwich" o canteadas en sus
cuatro costados, destinadag a‘abastecer plantas indué
triéles radicadas dentro de la Provincia,y postes: 70%
b) Maderas provenientes de bosques fiscales, destinadas -
a la construcéién de mejoras propias en tierras rura-
les~-Fiscales y a necesidades de Reparticiohes Piibli -
cas, Nacionales ¢ Provinciales e Inst1tuc1ones de bien
piblico en esta PIOVINGIA wvverunevnnrsnnsonesnnsnnet 70#
c) Maderas de propiedad privada,. terciadas, aserradas,o
canteadas, laminadas en corte plano o tangencial y -
'subproductos; siempre que para su industrializacién -
no haya salido del &mbito de la Provincia ...........: '.70%?
. d) GRJOS Y PAMAZONES esenevensesersonssansaovossessacnesel 100%
e) Lefia para su consumo como tal o destinada a carbbdn, -
*chips", para ser‘utilizada cho,bémbustible ceeaeesel 100%
£) Palmitos et eeeeecnensenenecaecasasaestentessanassnaet 68%
g) Helechos (Dicksonia sellowlana) c.usecesesecscesseesed  95%
Art.6°- "Fi{jase paba las maderas en "sandwich" y maderas canteadas des
de 5 pulgadas (5") de espesor para abastecimiento de industrias
‘radicadas fuera de la Provincia, un derecho de Inspecciédn igual
-fal Treinta por Ciento (éo%) del establecido en el Art. 32 del -
presente Decreto".
Como un antecedente sobre los enfoques dados en la Provincia a la poli-
tica Fforestal local, se anotan algunas de las expresiones manifestadas
por la delegacibn misiénera en la Primera_Reunién-Federal Forestal, ce-—
lebrada en 1la Ciudad de Buenos Aires en el ario 1974:
1) Necesldades de la Provincia: , : :t{

a) Conservac16n y megoramlento del patrimonio forestal publico y pri

vado.
b) Lograr que la industrializacién se realice dentro de 1la Provincia.

/
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2) Medidas inmediatas adoptadas para el iogrp de los objetivos:

‘a) Derogacién de la Ley n°® ?51 |

b) Reestructurar la Direccidn de Bosqgues, de manera tal aue puedar
Acontribuir al contralor del patrimonio Fforestal y a 1a.a51steg
cia técnica de medianos productores. |

c) Realizar la clasificacién de las tierras con aptitud fofestal,

'~ ganadera o agricola. }

d) Evaluar los bosaues existenfes.

e)} Crear unidades integrales de produccién forestal.

f£) Promover la creacidn de cooperativas de serviciocs forestales.

'g) Fomentar la creacibn de’industrias integradas mixtas o estata

les. ' |

‘n) Intervenir directamente en la comercializacién de las maderas
mediante la creacibdn de un organismo especial, '

i) Crear viveros forestales. | |

j) suspender la corta de "pino parana" (Araucarla angustlfolla)

k) Revistar el régimen de concesiones forestales.

1) Tonificar la linea de créditos destinados a los productores pe

ﬁueﬁos y medianos. |
m) Plan de forestacibn de tlerras fiscales.

n) Enriquecimiento de bosques natlvos degradados a causa de explo

tacibén excesiva. - - -

pe acuerdo con las averiguéciones efectuadas, no se han cumplimenta-
do atn, o sblo parcialmente, las siguientes medidas de suma importan
cia: ' | |
b) Reestructuracién efectiva de la Direccién General de Boscues.
c¢) ba clasificacién de las tierras con aptitud forestal. -
d) Evaluacién de los bosques existentes.
como los temas anotados‘precedentemente revisten especial importancia

dentro de la politica forestal provinciial, serén oportunamente comen-

//
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1.2.2. Estimulos Provinciales

. La Ley n° 251 (3-12-64) de la Provincia de Misiones, modificada
por las Leyes n® 556 y 572,establece en su articulo 7° nue:"Los adjudi
catarios de madera fiscal estarén obligados a reforestar en el territo
"rio de 1la Provincﬁa, por 1o menos a razén de 5 {(Cinco) &rboles de pi~
"mo o similar a fibra larga, por metro cibico de pino abatido y 3 (TRES)
"drboles de cualguier espeéig comercial o industrial por metro cubico
nde otra especie abatida, '

"A tales efectos, al tiempo de comenzar la explotacibn, debe -

"rén iniciar la forestacidn aludida,.para lo cual previamente presenta
"ran planes de reforestaciébn en la propocién indicada, conforme al vo=-
nlémen de explotacidn concedido y gin cuyo recuisito no podrén obtener
nmateria prima de origen fiscal.

"Iguales obllgaCIOnes regirén respecto a 1as explotac1ones en
npropiedad particular y no se Otorgaré permiso para iniciar la explota
ncidn a:quienes no cumplan con 1o dispuesto en el parrafo anterlor.

wLa Direccién General de Tierras y Bosnues constatarad el cum-

wplimiento de las reforestaciones aludidas.”
En la Ley n° 854 (7-9-77), ya comehtada en la parte general, figuran -
las siguientes normas vinculadas ‘con la implementacién de montes de -
cultivo (forestac1ones y/o reforestaciones):
ARTICULO 2° -~ Las tierras desmontadas para usos no forestales. deberén
ser reforestadas en un 15% (QUINCE) con las espec1es exb6ticas o nativas
que al efecto deternmine la Direccibn General de Bos-ues.
ARTICBLO 3°.- Créase el Fondo Forestal Provincial de caricter acumulati
Vo, Ccuyos recursos se destinardn a los siguientes fines:

a) EBquipamiento y funcionamiento de la Direccibdn General de BOsaues;

b) Ensefianza,investigacidn y extensién forestales; |

c) Adquisicidén de bosaues degradados,protectores,permanente y tierras

forestales;

d) Obra de forestacibn para recuperacidn de Sreas degradadas;

//
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ARTICULO 47°.- A Ffin de dar cumplimiento a la promocién de los bosrues
de implantacién a que = refiecre el Articulo 1°, de la presente Ley, el
Poder Ejecutivo, mediante el Fondo Forestal Provincial, otorgaré crédi
tos para implantacibén de Dbosque que beneficien a pequefios y medianos -
productores, cuyos predios que estén 1ocalizados en 4reas de suelos de
gradados y en el ‘Area de Frontera de la Provincia. '
ARTICULO 48°.— E1 Ministerio de Asuntos Agrarios administrara el impor
te que anualmente sea asignado a Fomento paré destinarlo a'"créditos pg.
ra implantacién de bosques, comercio e lndustrlaq forestalés. Con ese
£in, podra celebrar convenios con el Banco de la Provmnc1awde Misiones
y otras instituciones crediticias oficiales que el Poder Ejecutlvo de-—
termine.

"Los plazos, tipo de interés, garantias y otras né%mas reglamen
tarias para acceder al crédito serén fijados por el Ministério de Asun
tos Agrarios. | i
En el Decreto n° 1.459 (23-5-78), reglamentario de la Ley ne 854, se =
incluyen los siguientes estimulos a la Forestacidn y/o reforestacién -
en la‘Prbvincia de Misiones: | |
ARTICULO 59.- La realizacién de tareas de aprovechamiento €n bosnues -
nativos de propiedad privada 11evarén implicitas las siguientes obliga
ciones de_reforestac16n en relac16n a la calidad de las maderas extraf
das, de acuerdo a la daéificacién.que al efecto realice 1a “Direccién -
a) Plantacidn en macizo o cortina de cinco 4rboles de coniferas ©

dos 4arboles latifoliados nativos o exbticos y plantacién bajo -

cubierta de dos arboles latifoliados nativos o exbéticos por ca-

da metro cibico de madera de espeéies de primera calidad extrai
do.

b) Plantacién en macizo © cortlna de tres adrboles de cdniferas o -

un &rbol latifoliado nativo o exOtico y plantacidn bajo cubier-

ta de un &rbol latifoliado por cada metro ctbico de madera de -

éspecies de segund2 calidad extraido.

. .. - SN2
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Las especies y métodos de plantacidn que se adopten en cada

caso deberén ser aprobados por 1la Direccibn General de Bosaoues.

ARTICULO 6°.- Cuando log planes de ordénacién aprobados para bosaues
nativos de propiedad privada contemplen la extracciédn de volumenes -
supefiores a la renta que el bosque puede generar, a las exigencias
del articulo 5° péarén‘sumarse las obligaciones de reforestacién ba-
jo cubierta que en forma general y/o para cada caso en particular de
termine la Direccibdn General de Bosques; en funcién del exceso volu~
métrico de extraccidn con respecto a la renta.

ARTICULO.7°.; La obligacién de reforestacitn bajo cubierta, emergen—
te de los articulos 5° y 6.°, debers cumplimentarée en el lugar donde
se realice el aprovechamiento. '

A solicitud del interesado y por razones debidamente justi
ficadess, la Direccidn General de Bosques podr& autorizar la realilza-
cibn de lasAreforestacidnes obligatorias en mecizo, fuera del lugar
donde se realice el aprovechamiento.

En relacibn con 1o0s bosques nativos fiscales, se anotan los siguien-

tes articulos vinculados a temas de forestacién y/o reforestacidn:

ARTICULO 18°.- En los rodales donde las existencias remanentes asegu
ren a través del lapso dermtacién la posibilidad cuali—cuéntitativa
equivaleﬁte o superior a 1o origiﬁal. debe mantenerse la extraccidn
de la renta. En los casos que asi no sea, podrdn superarse 10s vold
menes de extraccibdn, siempre y cuando se establezcan compromisos de

enriquecimiento del rodal por plantaciones de mejords O bien por con

. versidn del. rodal a bosques de cultivo, estableciéndose para cada ca

so las especies y nimero de individuos a implantar.

cuando se deba realizar eétas plantaciones, las zonas refg
regtadas podrén arrendarse al concesionario en ajuste a 1o estahleci
do en el Titulo VI del presente Decreto y las normas complementarias

que dicte 1la Direccidn General de BOsaues.

//
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~ ARTICULO 13°,~ Sin perjuicio de las exigencias de reforestacién enuncia
. das en el Art, 18°, la realizaciébn de tareas de aprovechamiento en bos-
ques nativos de propiedad fiscal llevaréd implicita la siguiente obliga-
cibén de reforestacibn: Plantaciédn bajo cubierta en el lugar de la conce
sibén, de dos &rboles latifoliados nativos y dos arboles ae latlfollados
exb6ticos por cada- metro ciabico de madera extraida.

Las egpecies y métodos de plantacibdn sue se adopten en cada - .
caso, Heberan ser aprobados por la Direccidn General de Bos~ues.

ARTICULO 42°.- El Ministerio de Asuntos Agrarios podréd arrendar Aareas

de las Reservas Forestales desprovistas de vegetacibn lenosa o cuandb -
el estado y nimero de especies no hagan posibles su manejo rentable a -
perpetuidad con destino a la reforestacidn o plantaciones de enri~ueci-
miento. La superficie mixima anual a otorgar por personas fisicas o Jju
ridicas serd de 500 (quinientas) hectéreas, debiendo:las &areas destina=-
das a ese Ffin ser previamente inspeccionadas por un profesional de la -
pireccibén General de Bosques, quién certificard que el estado de la ve~
getacibn se ajusta a los términos del articulo 31° de la Ley n°® 854.

ARTICULO 57°.- Los pequeiios y medianos productores cuyos predios estén

locallzados en areas de suelos deqrada, y en el area de frontera de 1la
Provincia, podrén sollc1tar credltos para rcforestac1ones ante la Direc
cibén General de Bosques, previa presentac16n de las exigencias estable-
cidas en el Titulo Iv art. 34° del presente Decreto, y en arreglo a-los
plazos, tipos de interés y otras normas reglamentarias aue fije el Minis
terio de Asuntos Agrarios.

ARTICULO S8°.— Sin la exclusidén de ‘otros tipos de especies y sistemas -

de plantacién, los créditos que otorgue el Ministerio de Asuntos Agrarios,
por sf{ o mediante convenio con el Banco Provincia.de *isiones, se orien
tar&n preferentemente hacia la forestacién de especies latifdliadas, na

tivas y exbdticas por el sistema de plantacién bajo cubierta del monto =

nativo.

L
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La legislacién provincial, relacionada con 1a promocién azlé fbrestacién,
que ha sido anotada precedentemente, merece las siguientes reflexiones -
que,en cierto modo, explicaran los resultados obtenidos.dufante el perio-
do de su vigencia, y que serd analizada posteriormente.

ElL Art. 7° (Ley n°® 251) impohe un minimo de arbolés a plantar'por cada me

tro éﬁbico de madera extrafda de 10s bosnues nativos(fiscales o privados)

no aclarando si tal imposicién se aplica también a los montes de cultivo

(forestacibn). En el pardgrafo final de este'articulo'se expresa oue la

Direccidn General de Tierras y Bosnues geri la responsable de constatar -

el cumplimiento de las reforestac1ones, perc las averguaciones efectuadas

en el anbito provincial, indican que dicho contralor no fué efectuado re
gularmente, no disponiéndose en la actualidad de informacibén sobre el ni-
mero de ejemplares forestales plantados por la aplicacién del articulo 7°

comentado. Por otra parte, es posible sue parte (no'cuantificable) de di

chas reforestaciones se hayan realizado con los estimulos impositivos 0!

crediticios normadoes por 1la 1egislaci6n.ﬁacional.ha Ley ne854/77,introduce

algunas modificaciones al régimen anterior,siendo las méas importantes: ¢

a) Obligacién de reforestar un 15% de los terrenos desmontados para usos

no forestales (Art. 29°).
Fsta medida incorporard a la Provincia importantes superficies de fo -~
restaciones, de acuerdo con elfritmo e intensidad de la radicacibn de
cultivos agricolas, pasturas, etc., ¥ con el grado de fiscalizacibén -
que se aplique.

b) Creacibn del Fondo Forestal {(Art. 39°), parte de cuyos recursos se des
tinaran a obras de forestacibn para recuperacién de dreas degradadas -
(inc. 4).

c) Otorgamiento de créditos de origen provincial para la implantacién de
bosques, beneficiando a pequefios y medianos productores, cuyos predios
estén localizados en Areas de suelos degradados y en el Area de Fronte

ra de la Provincia (Art., 47°).

//
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El Decreto n° 1.459/78, al reglamentar la Ley‘n° 854, modifica y agrega
normas relativas a la forestacidn y reforestacibn, comenténdose lag gi-
guientes: | _ |
a) Obligacibn de'plantar cinco (5) Arboles de coniferas, o dos de lati-
Poliadés (en macizo o cortina) y plantacidn bajo cubierta de dos Aar-
bolesg latifolié&os. por cada metro cubico de madera de esvecies de -

primera calidad, extrafido de bosques nativos de prépiedad privada. -

Cuéndo la extraccibdn se efectiie sobre madéras de especies de segunda‘
calidad,serd obligatorio plantar tres &rboles de conlferas (macizo o
cortina), o un frbol latifoliado y, ademds, plantacién bajo cubierta
de un &rbol latifoliado. Hasta el presente la Direccidn General de
Bosnues no ha procedido a la clasificacidén de las maderas de primera '
y sequnda calidad, trémite necesario para posibilitar la efectiva a-
plicaciébn de esta norma legal, cuyo alcance especifico es distinto -
al de la Ley n® 251, en dénde no :ise diferenciaba la calidad de las -
maderas latifoliadas extraidas pdr concesibdn. . ‘ .

b) Por el art. 6°, el Decreto n® 1.459 incrementa las obligaciones de - !
reforestacién, cuando extraigan volumenes superiores a2 1la renta en
la explotacidn de bosques nativos privados.

Para las concesiones de aprovechamiento en los bQSGues nativos fiséales.

el Decreto n° 1.459, dispone las siguientes medidas:

a)Enriquecimiento del rodal, en dénde se superen los voliimenes normales
de extracéién, por plantaciones de mejoramiento, O bien éfectuando 1la
conversién del rodal a bosaue de cultivo (Art. 18°),

b)Ccualquier aprovechamiento en bosnues nativos fiscales llevard implici
to 1é obiigacién de plantar bajo cubierta dos arboles latifoliados na

tivos y dos Arboles latifoliados exé6ticos, por cada metro cubico de -

madera extraida (Art. 19°).

//
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En este caso no :se diferencia el ndmero y tipo de &rboles a plantar,

en funcidn del tipo de madera (primera o sequnda‘calidad), tal como:

se especifica para 1los bosgues nativos de propiedad privada (Art.5°).

¢} Por el articulo 42, el Ministerio de Asuntos Agrarios podra arren -
dar &reas de las Reservas Forestales, siempré cue estén desprovistas
de vegetacibn lenosa o degradada, con destino a lé reforestaciébn o ~
plantacién de enriquecimiento, La superficie maxima a otorgar serd
de 500 hectéAreas, sustituyendo asi al Art.23° deé la Ley n°® 628/75.

d) Los articulos 6° y 19°, son reglamentarios del Art, 13° de la Ley ne°
854, que se refiere a la obligacibn de reforestacién aue deberén asu
mir quienes explotan bosques nativos.

e) E1 Art. 57° reglamenta al Art, 47° de 1a-Ley n° 854, en los referen-
te allotorgamiento'de créditos provinciales a los péqueﬁoé_y media-
nos productores, con la particular anotdcién gue las especies y sis-
temas de plantacidn serén preferentemente con especies latifoliadasg
y bajo cubierta del monte nativo. De esta forma se trata de orientar
a la actividad Forestadora misionera hacia ia creacibn de recursos -.t
madereros diferentes a las que masivamente se vuelca la actividad -
privada {coniferas), dentno de los mecanismos prOmocionaies del ambi
to nacional (crédito IFQNA*BIQ,y Crédito_Fiscal).‘

El Art. 32° de la Ley n° 854 reafirma lo dispuesto en el articulo 24° -

de la derogada Ley n® 628, suavizando su imposicién de dedicar "exclusji

vamente", por '"preferentemente" al aprovechamiento Forestal y'la refo -
resfacﬁén, en-los casos de otorgamiento & las MunicipaiidadES y Estable
cimientos Escolafes.ubicados dentro de las &reas de tierras fiscales,su
perficies no superiores a las 100 hectareas. '

Este mecanismo de adjudicacidén de tierras a los Municipios, puede com -

plementarse con el sistema de ayuda que brinda el IFONA para la forma =~

cibén de bosques comunales.

//
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tadosg al enunciar las proposiciones de linéamientos bésicos ~ue permi
tan optimizar la programacidn de las inversiqnes en reforestacibn y -
establecimientos industriales en la Provincia de Misiones.
1.2, Sobre estimulos para obras de forestacibn
E1 incremento de las forestaciones y reforestaciones, es objeti-
vo primordial dentro de la politica nacional para el sector, tal como
es evidencia por el Capitulo VII de la Ley n®° 13.273. Del mismo.modo.
la legislacién provincial de Misiones aporta elementos positivbs para
incrementar las areas forestadas. Los estimulos existentes compren -
den aspectos impositivos, crediticios, arancelarios, segin los regime
nes instituidos y en funcibn de etapas, eleméntos utilizados vy desti-
no de la plantac16n. El algunos casos, las obras de forestaci6n deben
reallzarse como una contraparte en convenios o concesiones otorgadas
por la autoridad forestal. |
1.2.1. Estimulos nacxonales
si bien 1la ex—ﬂdmlnlstrac1én Nacional de Bosaues alenté desde
su creaci6n (Ley n° 13.273) las obras de Forestacién, recién a partir
del ano 1958 se instituye una mecénica que da continuidad a los pla -
nes de promociétn, Para dar una idea del origen y evolucibén de las meg
didas oficiales nacionales que-culminan con los actuales regimenes de
estimulos a la forestacidn y reforestacién, se hace una suscinta sem-
blanza de los actos administrativos concurrentes en. los dos aspectos
Eundamentalesi Préstamos ¥ Beneficios Impositivos. '
1.2.1.1. Préstamos o Créditos para obras de forestaciébn
Los montos que se acuerdan Pafa estos destinos provienen del
rondo Forestal, administrado por el Instituto Forestal Nacional (IFONA)
y cuyos montos se originan en base a 1lo0s siguientes actos administra-
tivos y legales: _
1e.- El Decreto-Ley n° 861/58 establece en su Art.l°: "Faciltase al -
Ministerio de Hacienda de 1la Nacién a establecer por intermedio del -

Banco Central de la Repiblica srgentina, recargos de camblo_sobre las

importaciones”de madera que se abonen, total o parcialmente, pOT el -

4
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Mercado Oficial".
Por el articulo 5°, se dispone: “Laé sumas que se recauden por este
§ concepto se depositardn a la orden del Fondo de Restablecimiento E-
condémico Nacional, contabilizéndose en forma separada. £l monto -
que-se recaﬁde se destinard a fomentar 1la foresfacién en el paisn,
2°.-E1 Decreto n?;4.905/58 establece en su'artiduio 1l°: "Los recargos
a la importacién de madéras & ~ue se refiere el Decreto-Ley n° - - -
861/58 ingresarén a la Cuenta Especial "Administracibn Nacional de.
Bosques Ley n® 13.273 - Articulo 47° - Fondo Forestal". Del produ-
. - cido de dichos gravénmenes, el setenta por ciento (70%) se transferi
~ r& de inmediato al Banco de la Nacidn Argentina para la promocibdn -
de la Fforestaciédn privada mediante la concesibn de facilidades‘cre—
diticias. E1 treiﬁta por ciento (30%) restante serd utilisado por
la Administracién Nacional de Bosqﬁes_de acuerdo con 1o previsto en
la Ley n° 13.,273. -

3% -El Decreto n® 1.284/62 establece los porcentajes del gravamen apli-
cable a la importacibn de prbductos forestales ché elaboracibn y -
brocedencia no sea la de los paises miembros de la ALALC.

4°- El1 Decreto n?® 4?/71 fija la tasa a la importacién de maderas prove-
nientes de los paises miembros de la ALALC.

d‘ ‘5~ La Ley n°® 20.531/73 ‘establece en su Decreto Reglamentario n° 1553/73
(Art. 2°); "Las recaudaciones provenientes del cincuenta por ciento
(50%) del producido de 165 derechos éduaneros y adicionales percibi
dos por la exportacidn.e importacién de productos forestales, ingre
sard a la Cuenta n° 4051 - Ley n®° 13,273 ~ Articulo 47° - Fondo Fo-
- restal”. v_ ' _

Las sumas asi recaudadas son adminiétradas por el IFONA, siendo el Ban-

co de la Nacién Argentina el encargado de la tramitacién crediticia,por’

cuenta y orden del IFONA, con quien ha establecido convenios especificos

segﬁn'el'destino a darles.,
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En 10 referente a 10s incentivos crediticios para forestacién mediante

- el Banco de 1la Nacién Argentina, el programa se divide, como consecuen-—

cia del convenio firmado con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) .
en dos sub-programas, a los cuales de los denomina SUB-PROGRAMA I, que
se~reiaciona con préstamos para peaueiios y medianos Forestadores, vy =~
SUB-PROGRAMA IIl,con préstamos para grandes. plantadores., Tal divisidbn
estd réferida a dos par&metros: el primero se relaciona con la superfi
cie a plantar, consider&ndose pequefios y medianos 1los plantadofes de -
hasta 100 has.; el segundd se vincula con el activo total del benefi -
ciario que juega 1ndepend1entemente de la superficie nue ge proyecta =
forestar, siendo el limite el equivalente.a 200 veces el ‘sueldo anual
del pebébn rural, mds el aguinaldo y antiguedad, Seran grandes, los plan
tadores cuyo patrimonio supere .el monto resultante de la operacidbn re-
ferida, y medianos y pequefios aquélloé que'se encuentran en la situa -
cibn opuesta. ' |

E1 SUBPROGRAMA I establece que el 70% de los credltos que se otorguen

en funcién del mismo, deberan ser acordados a peauefios, con saldo deu-—

' dor no superior al equivalente de u$s 40.000.- y el 30% a medianocs, a

1o0s cuales se les acuerda un maximo equivalente a los u$s 80.000.- E1
1imite para grandes es el equivalénte a ups 500.000.-, sin limite de
super ficie. Los recursos de cada sub-programa representan el'equiva -
jente de uds 30.000.000.- para cada uno, es decir-por un total de u$s
60,000.000.- para comprometer en un méximo deltres afios y desembolsar

en cuatro.

2 Bl interés fljado es del 4% vy 6« para pequeiios y medianos, Yy grandes'-

' respectlvamente. chhas ‘tagas se aplicarén sobre el monto del présta—

mo indexado de acuerdo con lo dlspuesto como nérma general por el Minis

terio de Economia de la Nacién.

/!
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El crédito-instituido beneficia a indiﬁiduos, firmas, cooperativas ¥ 8O
ciedades, en ambos Sub-programas, saJVo'en el Sub-programa I, que exclu

ye a las sociedades andénimas.

Las principales normés legales (Decretos, Leyes, Resoluciones, Disposi-

ciones, etc.) que reglamentan el sistema de préstamos bancarios para fo

regtaciones con intéervencién del Banco de la Nacidn Argentina, son:

Decreto n° 31,166/49:
- 7 bstablece gque: "Los planes de explotacidn de bos -
ques y trabajos de forestacibdn y reforestacidn que corresponde someter
a consideracién y aprobacidén de la Administracidén Nacional de Bosaues ,
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley n® 13.273 y Decreto n° 12,380 de fe
cha 28 de Mayo de 1949, deberén ajustarse a las normas bésicas cue por
el pfesente Decretd se aprueban y'que Eorman'parte integrante del mismo™,
Circular n® 155 del Banco de la Nacidén Argentina:
| Esta circular del ario 1965, establece la mecénica
para "Promover la forestacibn y reforestacién®, por cuenta de la ex-Ad-
minisétracién Nacional de_Bosﬁues. Bl anAlisis de esta reglamentacién -
permite destacar 10s siguientes aspectos:
l°e~ Las flrmas que podrén obtener los préstamos para forestac16n y refo
restacibn, son los prqpletarlps de predios rurales, agricultores, =
ganaderos, tamberos, fruticultores, empresas de plantaciones foresta
les, Cooperativas Agrarias y sus asociados que dééeen hacerlo median
te la intervencién o solidaridad y contralor de dichas entidades y
siempre que satisfagan dichos miémbros 1a exigencia del méximo de
hectéreas, previsto por el punto 11° ¥y cumplan los dem#s renuisitos
insertos en las normas. Deberén estar inscriptos en el Registro de
Plantadores Forestales de la Administfaqiéﬁ Naciond de Boscues O Ag‘
ministracionas Provinciales,_demostrarAexperiencia en esta actividad

o bien disponer de adecuado asesoramiento técnico.

//
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-

Podrén también beneficiarse con estos créditos los arrendatrarios de tie

LI

rras fiscales y/g privadas;-que preéénten solidaridad'expresa del titu-
lar del pfedio para la realizacibdn de las plantaciones.y qﬁe avalen el
destino fufuro de las mismas, de acuérdo con lo previsto al otorgarse -
el crédito. Quedan excluidas las firmas o personas que forestan con la
finalidad de proceder a la venta de lotes arbolados.
2°- El destino del préstamo.sera:
a)+-adquisicién de maquinarias de utilizacién en obras de drenaje vy
nivelacién, acorde con la capacidad téonica de la empresas
b) Realizacidén de obras de drénaje, nivelaéién'é irrigaéién;
¢) Preparacibén de la tierra (desmontes, aradas, rastreadas, marca -
cidn); - .
"d) Adquisicién de'semillas; estacas o plantas, olproduccién propia
de las mishas:" _ '
e) Siembra, colocacibn ée éétacas‘o.plantécién;
£) Tareas de cultivos, limpieza, podas y lucha contra las plagas; .
g) Adqu151c16n de ménquinas de usoc especiflco en tareas relaC1onadas  ;
con la forestacidn, fabricacibn de macetas, apertura de hoyos, -
. plantadoras, equipos para riego, tractores, etc;
h) construcciétn de alambrados destinados a cercar terrenos a fores-
tar; _—
i) Gastos de administracidén y direcciédn técnica y todo gasto inhe—

rente a la plantacién forestal, no establecido precedentemente.

30. gl orden de prioridad establece que los préstamos se acordaran con

| preferencia para las plantaciones con confferas y para:’
I.— Produccién de madera para obra y para compensado.,
II.Q Produccién'dé materia prima para papel. |

ITI.~ Produccién de materia prima para envases.

IV.- Produccién de materia prima para tanino, resinas, gomas, esencias

y otros fines.

S/
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Proporcidn por firma:

Para los incisos a) y g) del panto 2° hasta el
70% del precio de Eécturé o tasacibn. Tratidndose de elementos usa~
dos deberén encontrarse en buenas condiciones péra poder ser utili-
zados de iniediafo. Para los demds incisos del punto 2°, se acorda’
r&n los porcentajes duese consignan seguidamente de las inversiones
a realizarse, sejin el plan O presupuesto de gastds aque se apruebe
para cada etapa,de‘réaliiaeién, los que seran determinadcs en opor;‘
tunidad de realizarse cada una: k '

Hasta 50 has +........, ~hasta el 80%

de S1 a 100 N2S seeeses " el 75%
de 101 a 200 haS seesos " el 70%
de 201 a 700 Nas ses... " el 60%

de 701 a 1000 has ... " el S50%

Plazo:

A - Para los destinos enunciados en los incisos a) y g) del punto 2°
10% al vencimientoldel 1° y 2° afio y 20% al vencimientb de los -,
restantes arios. '

B - Para los plantadores de hasta 20 hectareas, el plazo-minimo co-
rresponde al turno de corta,'no pudiendo sobreoasar de 20 aflos..

C - Para los plantadores de mas de 20 has., el plazo seré considera
do en cada caso, por la Administracién Nacional de Boscues, en
funcién del turno de corta sin superar el 1imite indicado. |

D - Para los bosqdes protectofes o de defensa agropecuaria, se estg
blece un plazo de 20 aﬁos’con'amortizaciones a partir del venci
miento del 6° aiio, en la siguiente fofﬁa: 54 anual, del 6° al -
15° ahos y 10% anual; del 16° al 20° afios.

Intereses: Se abonardn por anualidad vencida

A — Los préstamos enunciados en los incisos a), g) y h) del.puntoa

29, abonaran un interés del 4% anual.

/!
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B - Los demég préstamos del punto 3°, abonardn un interés del 4% anual
€n la siguiente forma: 2% ail veﬁcimiento de cada afio, 2% restante

en el momento de comenzar las amortizaciones. |

Transcurrido el 3er. aiho y habiendo comprobédo la Admi —.
nistracién Nacional de Rossues que se ha cumplido estrictamente -
el plan de Eorestac16n proyectado o las normas generales ostable—
cidas para los bpréstamos 1nfer10res 2 20 has., y ese Organismo -

;-certifique aue el deudor tenga no menos de un 80%‘de plantas pregj
didas con dos arios de edad, se rebajard la tasa del interés en -
dos puntos, en carécter'de_pfemio, a los préstamos comprendidos -
en el inciso b) de este punto. |

Esta rebaja ée aplicard sobre los interéses que fueran -
diferidos al momento de comenzar las ahortizaciones.

BEstas bonificaciones se aplicarédn a partir del 4° atio,de
biehdo la Administracibén Nacional de Bosriues expedir certifica -
donde conste fehacientemente que se ha cumplido el plan o las nor
mas que rigen la plantac16n y, por ende;, corresponde bonlflcar el

tipo de 1nterés.

7e- Garantfas: Para la compra de maquinérias: Se acordaréan con garantia -

prendaria sobre los mismos ele@entos.

Para forestacién: Podran acordarse con sola firma o bien
con garantia personél 0 real a satisfacci6n, segtn sea l1la sitmacién -
de cada solicitante. En los préstamos a asociados de Cooperativas que
efectiian su pedido mediante la intervencién de éstas, se exigiré fian
za solidaria suscripta por los miembros del conéejo de Administracidn
de la entidad por un monto por 1o menos igual a la suma concedida, ga
rantia que caducara al cumplirse el 3er. afic de la plantacidn si se -
ha COmprobado‘la realizacién de los trabajos de conformidad. Esta ga
rantfa se exige tinicamente por la intervencién nue cabe a la coopera-

tiva y a fin de asegurar que la Entidad mantendfa el debido contralor

V2
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.de estas operaciones de sus asociados. En consecuehcia, en la graw-

duacidén del crédito se tomard en cuenta, exclusivamente, la respon-

sabilidad del beneficiarioc y/u otras garantfias que pueda ofrecer.To"

do ello, dentro de la proporcibén detérminada en el Punto 4° y en -

las siguientes condiciones:

4

a) Con sola firma: Hasta el 20% del capital supuesto del solicitente,

b) Con otra firma: Hasta el 40% del capital supuesto del solicitante.

c) con garantia prendaria: Hasta el 75% del valor de la tasacién de.

" los bienes que se afecten, los que podrén ser: ganaéos de cria ,

d)

galpones desmontables, maquinarias e implementos agropecuarios .
Deberin tenerse nresente, de Fformalizar la operacidn sobre la ba
se de esta garantfa, las disposiciones de la Secretaria de Agri-

cultura y Ganaderia de la Nacién, sobre bienes inembargables (Re

solucién n® 1483) y el afianzamiento -durante la vigencia del prég

tamo.

con garantfia hipotecaria: En los préstamos:- para plantaciones .su=

periores a 20 has. o cuando se excedan 10s porcentajes estébleci
dos en los incisos a), b) y ¢), se exigird garantia hipotecaria

en primer grado sobre el mismo predio en cue se realizaré la — =
plantacién. En el supuesto de existir gfavamen preferente a fa-

vor de este Banco y solamente cuando obedezca a créditos anterip

res para forestacibdn, el nuevo préstamo se considerard en 10s si

guientes grados de garantia.

Podra aceptarse garantia sobre otro iﬁmueble, en primer -
grado, pero el préstamo no superaréa la proporcién del 80% del va
lor de tasacién de ese bien.

Las solicitudes ague se formulen para las nuevas plantacio-

nes en afios sucesivos, por beneficiarios con préstamos anteriores,

serédn tramitadas con hipotecas en grados subsiguientes sobre el
inmueble gravado en origen y en consideracibén a 1o:estab1ecido -

en el fGltimo pé&rrafo del punto 4°.

) - B //
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En los préstamos concedicos con sola firma, con otra firma o
prendaria, visto los plagos que requieren estas operaciones, se re-
comlenda a 105 sefiores Gerentes una discreta vigilancia de 1a evolu

cién de los deudores para exigir respaldo de garantia en el supues~

to de observar dlsmlnuc16n de responsabilidad o del valor de los -

bienes afectados.

Crédito personai del deudor: No quedara afectado. No se relaciona-

rén ni se tendr&n en cuenta las deudas contraidas con este préstamo |

con el capital supuesto del deudor.

119

12°-

Maximo por firma: El maximo a otorgar por firma o persona, noc podra

exceder de las sumas necesarias para forestar o reforestar 200 has.
anuales y 1000 has. totales.

Tratindose de asociados de Cooperativas rue efectien su pedi
do mediante la intervencién de éstas, el maximo a conceder por fir-
ma no podré& sobrepasar del'impofte requerido para forestar o réfore;
tar, una superficie de hasta 10 has.

Texto de la solicitud: -Cléusulas a insertar en las solicitudes o es

erituras hipotecarias: Estos préstamos se conceden por cuenta y or-

den de 1a.Administracién Nacional de Bosaues. £l solicitante debe-

r& comprometerse a dar cﬁmplimiento a todos los requisitos que para

tal efecto han sidé establecidos por la Ley n° 13.273 y de las demds

normas dictadas por la Administracidn Nacioﬁm,de Bosnues oue decla~

rar4 conocer. Asimismo deberé comproﬁeterse:

a) En el supuesto de autorizérsele a efectuar'énticipadamente cortas
parciales © totales.de la plantacién, amortizar propprcionalmente
3 cancelar la deuda, segin sea el caso; |

b) E1 incumplimiento parcial o total del plan de forestacibn para -
cuya implantacién se concede el préstamd, en el caso de consta -
tarse negligencia o destino distinto de los fondos acordados, pPro

ducird la caducidad de los plazos pactados.exigiéndose el reinte

//
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gro del saldo deudor, mads 10s intereses convenidos, incrementa-
dos en un 16% anual en concepto de interés punitofio, que se 11
guidar&n por todo el perfodo comprendido desde el momento en =

que se hizo efectiva la operacién hasta el reintegro de la tota

1idad de la acreencia.

En el caso de producirse fallas como consecuencia de creci—

entes, grandes inundaciones, huracanes, incendios y otros facto

* resg adversos de imposible - contralor por el plantador, se amplla

r& el créditc para que pueda rehacer todo 10 perdido, previo -

dictamen a producir por la Administracidn Nacional de Bosgques.

15°= Ingpeccién de las plantacioneg: Las inspecciones deberéan ser prac-

179~

ticadas por un técnico de la Administracidén Nacional de Boasques, a
cuyo efecto, 1a filial solicitard su realizacién directamente al -
. Funcionario destacado en .la zona, el que dard cuenta de su gestién
al OrgéﬁismO'a que pertenece. Este Gltimo remitiré copia del infor
me correspondlente, éon sus conclusioﬁes, a este Banco, a los efec

tog de adoptar resoluc16n (efectivizar. cuotas, aplicar sanciones ,

etc. )

Raleo del Monte: Los beneficiarios de estos préstamos podran dispo
ner libremente de 10s ingresos resultantes del raleojﬂue técnica -
mente corresponda realizar.éntlas plantaciones. LOs raleos debe_—
r&n limitarse a la cantidad que ® hubiere declarado en el presupues
to o0 plan de'forestacién, oportunamente aprobado por la Administra

cibén Nacional de Bosrqaues, salvo .conformidad ekpresa_de esa Reparti

- ¢cibn que p051b111te lm modificaciébn de los limites.

Esta Reglamentacibn tiene v1qenc1a hasta el afic 1976, en el aue, pOor =

convenio entre el IFONA y el panco Interamericanco de Desarrollo: (BID) =~

i)

se la sustituye por las Circulares nros. 166 v 168, actualmente aplica-

bles para el otorgamiento de préstamos'bancarios para obras de foresta-

cibn y refqrestacién.

WV
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La aplicacién de la Circular n° 155 fue reglamentada en su mecanismo y
alcances, mediante diversas normas legales, entre las aue se destacan
en los Gltimos atios de su vigencia las siguientes:

pisposicién IFONA n® 174 (12-7-74). . Por su articulo 1° establece que
las plantac1one; forestdles para cuya ejecucidn se acuerda crédito fo-
restal, a reallzarse en superficies que superen las diez hect&reas a -
nuales, deben ser planificadas, organizadas y ejecutas bajo la direc - .
cibn técnlca de profesional que posea titulo de 1nqenlero agrénomo o -~
ingeniero forestal, esté habilitado para eJercer alguna de dichas pro-
fesiones y acredite estar inscripto en el Registro de Profesionales del
IFONA, creado por Disposicidn n° 560/65. "En los articulos siguientes
(20 y 3° } se establece la Eorma ‘para la emisibn de 1los certlflcados de
obra. Para las plantaciones con superficies de hasta 10 has. puede -
exceptuarse la intervencién deél profesionai'habilitado, en cuyo'céso -
el titular del crédito podré solicitar la asistencia técnica del IFONA.
Ley ne 20.779 (18-10-74). Modifica el artfculo 13° del Decreto-lLey n®
4 905/58, cuyo texto queda redactado en la siguiente forma:

"Los planes de forestacidn y normas técnicas seran fljadas y apro
badas por el Instituto Forestal Nacional. -La reglamentac16n de los -
préstamOS sera establecida por el Banco de 1la Nacidén Argentina con la
conformidad de. aguel organismo, El Banco de 1la Nac16n Argentina forma
1izari las operaciones por cuenta y orden del Instituto Forestal Nacio
nal. o

'La proporcién de los préstamos podré llegar hasta el ochenta por
c1ento (80%) de las inversiones a realizarse, dentro de las proporcio-
nes méx1mas por hectérea que se especifiquen en la respectiva reglamen
tacién para cada destino, zona y especie.

Los servicios y cargas Financieras gerin actualizados peribdica
mente por el Ministefio de Economia ante 1a'soliqitud conjunta del Ing
tituto Forestal ﬁacional y del Banco de 1a Nacién Argentina, Los pla =

205 de amortizacion no podran superar 1los 20 anos (veinte)"/
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Disposicién IFONA ne® 384 (13-5-76). Dispone la mecénica para la adju~
-dicacién de las cuotas pendientes del crédito otorgado yila aprobacién
de las inversiones realizadas a fin de acogerse a 10s beneficios impo_
sitivos a la forestacibn, con diferenciacién en el trémite parablas -
plantaciones de hastallo has., y para las mayores de 10 has.

Ley n° 21,394 (24;8—76). Por su artficulo 1° sustituye al texto del a£
ticulo 13° del Decreto-Ley n° 4.905/58, modificado por el articulo 1°

de la Ley n°® 20.779, quedando la siguiente redaCflén-

"LOs planes de forestacibén y normas técnicas serén fijadas y aproba,

ndas por el INSTITUTO FORESTAL NACIONAL. La reglamentacién de los -

woréstamos serd establecida por el BANCO DE LA NACION ARGENTINA con

n"la conformidad de acuel organismo. Los recursos que se transfie -

"raﬁ al BANCO DE LA NACION ARGENTINA'para la promocién de la fores-

vtacidn privada mediante la concesibn de facilidadeé crediticias,se

wphn utilizados por dicha Institucién de acuerdo a las instrucciones:

"gque sobre el particular le imparta el INSTITUTO FORESTAL NACIONAL.

wLa proporcién de los préstamos podré llegar hasta el OCHENTA POR -

nCIENTO (80%) de lés inversiones a realizarse, dentro de las propor
vciones mékimés por hectdrea cue se especificuen en la respectiva -
vreglamentacidn por cada destino, iona_y especie, Los plazos de -
vamortizaciones no podran superar 103 VEINTE (20) afios. |

nL,0s servicios y cargas flnanc1eras ser&n actualizados peribédicamen
"te por el MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION ante la solicitud -
wconjunta del INSTITUTO FORESTAL NACIONAL y del BANCO DE LA NACION

WARGENTINAM, | | | o

gsta modificacién legal, permite al IFONA invertir las sumas
del Fondo Forestal en el mercado financiero, mantenlendo asi actualiZa

do el valor de sus recursos destinado a la promocidtn de la forestac1én.

/o

t

7



M

- | Y/ | | //37

Programa I[FONA~BID.-

. Mediante el convenio establecido ente el IFONA y
el Banco Interamericano de Desarrollo (pecreto n® 2;149/76j, éon par
ticipacibén del Banco de la Nacién Argentina, segln contratos de prés
tamoé 297 /0C-AR y,§49/SF-AR; suscriptos ehtre esta entidad bancaria
argentina y el BiD, se crea un fondo crediticio pafa obras de fores-
tacién y reforestacién, que reemplaza a la Circular ne° 155 deeranco
de la Nacién Argentina. El nuevo fondo se integra con el aporte de
ups 30.000.000.- del BID, con una contraparte igual del IFONA (Fondo
Forestal), con el fin de atender solicitudes de crédito durante tres
afios, por una supefficie total de 100.000 hectéreas. A partir del -
30 de junio de 1977, se dejan sin efeéto para nuevos acuerdos, las -
hormas anteriores del Banco Nacién, que gquedan sustituidas por las -
cirCuiares nros. 166 y 1643, cﬁn excepcidén de aquéllos acuerdos que -
correépondan a ampliaciones por mayores costos aprobados por el IFO-
NA y los que respéndan a solicitudes que, por fazonés debidamente fun e
dadas, expresaménte autorice este Instituto y asi lo haga conocer al |
Banco Nacién. '

Reglamentacién n° 166,

COmo.ya s€ comentara anteriormente, esta“reglg
mentacidn se aplica a los "perueiios" ¥y "medianbs" plantadores,_que
soliciten préstamos pafa forestacién, dentro del marco del programa .
IFONA-BID. | ' '

Reglamentacidén n?® 168,

Se glica a los “grandes" f0restad0res. y su tex
to, juntamente con el de 1la Reglamentacién ne 166, figura como ANEXO )
del presente informe. )
El anAlisis de ambas reglamentaciones, permite esbozar el siguiente

cuadro comparativo, para los rubros diferenciados:

//



1. Beneficiarios:

Zonas de ejecucidn
del Programa.

sgpecies
4. Destinos
-
5. Proporcién.

Maximo por Ffirma

"9, Interés

11. Garantfas

Reglamentaci6n1n°_166

7/38

Reglamentacién n° 168

Activo que no exceda de -
200 veces el salario mi
nimo anual.

Todo:el pais

Salicldceas;coniferas;eu
caliptos;kiri;paraiso.

.Trabajos de implantacidn

alambrados; perforacibn
de pozos;adquisicibdn de
maquinarias,

- Hasta el 80% de la inver

Personés:hasta el enuiva
lente de ugs 80.000

sociedades:hasta el equi
valente de 200.000 dbla-
res.

superficie méxima: 100
has., excepto para coope
rativas.

El 70% de lo0s.recursos
destinados a personas con

.galdos deudores inferio-

res a ufs 40.000.-

4% anual sobre saldos
reajustados, pagadero
por semestres vencidos

con sola firma: hasta
el 50% del capital su
puesto. ,

Activo que exceda de 200
veces el salario minimo

anual,

~l
L

Todo el pais.
Salicdceas;coniferas;en
caliptos;kiri;paraiso, -

Los mismos.

Hasta el 70% de la inver
sidn

Hasta el ecuivalente de
uds 500.000.~

6% anual sobre saldos

- deudores reajustados,pa

gadero sobre semestres
vencidos.

Para mé~uinas:con prenda

fija con registro en pri
mer grado. '

//
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Con otra Ffirma:hasta el  Para forestacién: .
100% del capital supues  Con sola firma: hasta

to. el 20% del capital su
o puesto. :

Con garantia prendaria: Con otra firma:hasta
hasta el 70% del valor el 40% del capital su
de tasacién. _ puesto ' .
Con garantia hipoteca- con garantia prenda-
ria: para mds de 50 has.o ria: hasta el 70% de
cuando no alcancen lag tasacién, '

otras garantias. Con garantia hipote-

Para ocupantes de tie- caria: en primer gra

rras fiscales, podra - do, hasta el 100% de

aceptarse aval bancario la tasacibn, '

o de la Secretaria de Ha

clienda de la Nacién.
Disposicién IFONA n° 545 (1736%77); Establece las zonas de promocién
Y las especies forestales a implantar, a fin de poner en ejecucién el
Programa a financiar por el Crédito de Forestacién y Reforestacién, -
con el aporte financiero del BID. En el anexo de esta'Disposicién se
autoriza la participacién de-todo el territorio de Misiones, con 1las
siguientes especies forestales: Pinosg - Araucaria - Xiri - Parafisoc -~
Eucaliptos. | _
pisposiciébn "IFONA N° 512 (4-7-78). Establece 1os costos correspondien
tes a las tareas de implantacién y trabajos concurrentes de las dis -
tintas especies y zonas promocionadas por el IFONA, a los efectos del
otorgamiento de préstamos para forestacibn y.refofestacién por’e; Ban
co Nacibn. '
Para la Provincia de Misiones, se anotan los siguientes costos de 39-

restacién, para el mes de mayo de 1978, expresados en $/Ley por hectd

Ireas.

//



nifica un aliciente para su implantacidn,

Dentro del

panorama nacional,

neral, con montos mas elevados,

con desmonte pesado (Pinos,
pisposicién IFONA ne 564 (25-7-78).
las entregas del préstamo forestal IFONA-BID,

por la Comisién Coordinadora del programa IFONA-BID,

sasq

1°- La segunda entrega del 50%

‘tamo Forestal, se
que acredite la realizacién

oo~ La segunda cuota se entregara al c

La necesidad de reglamentar sobre

//40

La Araucaria es la especie que tiene asignado costos mis altos lo que sig
Misiones es la provincia que aparece, €n Jg
especialmente en la tarea de implantacidn

paraiso), asi como en trabajos sin desmonte.

1° &fio 2° Afio 3° Afio TOTAL

Pinos c/desm.pesado... 745.000 179.000 84.000 1.080.000
Pinos c/desm.liviano.. 442.000 179.000 84.000 705.000 !
Pinps_s/desm.(campos). 335.000 108.000 56 . 000 499,000
Araucaria c/des.pesado 764.000 188.000 88.000 1.040.000
Araucaria c/des.liviano 461,000 188.000 88.000 737.000

_ Araucaria s/desmonte... 395.000 188.000 88.000 671.000
Eucalipto c/des.pesado. 669.000 96 .000 - 765.000
Eucalipto c/des.livianoc 366.000 96 . 000 - 462.000
wucalipto s/des.(campos) 294.000 82.000 - 376 .000
Parafso . c/des.pesado... 609.000 197.000 - 806.000 -
parafiso c¢/des.liviano.. 306.000 197.000 - 503.000
paraiso s/des.{canpos). 234.000 197.000 - 431,000 °
Xiri c/desm.pesado .... 591.000 268.000 - 859.000
Kiri c¢/desm.liviano.... 288.000 268.000 - 556 .000
Kiri s/desm.(campos)... 216.000 268,000 - - 484.000

[

’

y de acuerdo con 10 resuelto

esta Resolucibn expre

de la mitad de la plantacién programada.

umplirse un ario de la fecha de 1la

correspondiente a la primera cuota del prés

efectuaréd contra la presentac1ﬁn de Certlflcado de Obra,

plantacién y la tercera al vencimiento del subsiguiente, previe. presenta—

cién de los respectivos Certlflcado de Obra o de 1a pertinente constatas

ciébn directa, median te inspeccién-
Las especies forestales que determina la Disposicién IFON
con incorporacién -de otra, aue hayan

/!

A ne 545/77, pue

den-ser,susceptibles de modificacibn,
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demostrado debida aptitud para ser promovidas en la Provincia de Misio-
nes. Estas 1ncorporac1ones de nuevas espec1es y/o ampliacibébn de zonas,
ya han ocurrido en otras provincias a solicitud de sus autorldades cOom-
petentes, como es el caso de 1la stp051c16n IFONA ne 203 (17-2~78) aue
1ncorpora al "paraiso" en la Dfov1nc1a de Salta y a las “sallcéceas" en
las PPOVlnCldS de 1a Zona Patagbnica Andina; y de 1la Disposiciédn IFONA
ne 555 (20—7 78 ) oue amplia la mona promovida en la Provincia de Santa
Fe para las especxes del género bucalyptus y Pinus.

#n caso de considerarlo necesario, las autoridades de la Provincia de -
Misiones pueden iniciar trémiteé similares tehdientes-a'mejotarrlas con
diciones técnicas y de uso de la tierra en su territorio, dentrc del me
canismo del crédito IFONA-BID. Tales trémites podrian tener como objeu.
tivo: o

a) Incorporacidén de nuevas espécies forestales.

b) Regionalizacidn PPOVlﬂClal del crédito IFONA-BID.

.c) Limitaciones en el destino de la tierra para obras de forestacibn vy

4
F

reforestacién. ‘
d) dodificacidn de distancilas y densidades de plantacidn,
Para facilitar 1la tram1tac16n de sOllCltud del crédlto IFONA-BID, el Ins
tituto Forestal Nacional ha establec1do formularios para "Sollc1tud de
'Préstamo Forestal", en donde se identifica al solicitante, profesional
responsable firmante, ubicacién del inmueble, titularidad del predio,su
perficie total de la propiedad y superficie a plantar por especies y-e£'
presadas ‘en hectdreas; distancias y_sistemas de plantacibn; turno de =
corta; plan de raleos y destino de ia produccion.
Estos formularios reemplazan a los "Planes Forestales™ anteriores, cuya
complejidad y extensién_exigian un mayor tiempo para su estudio y eva-

1uacibn técnica, econbmica y financiera.
En las instrucciones anexas a los Formularios,
en cuanto a densidad y dls

ge establece cque las Eo

restaciones proyectadas-deberén encuadrarse,

tancia de plantacibn, a las siguientes para }yProvinc1a de Misiones:
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densidad bésica Distancia plantacién Densidad minie
por Ha, “Méxima(@l Minima{m) por Ha.
Pinos—Araucaria: 2.000 | 3,00 | 1,50 1.600
Fucaliptos : 1.600 3,00 2,00 1.111A
Kiri : 500 5,00 4,00 400
Paraiso P 833 | 4,00 ' | 2,00 - 625
Especies autéc

tonas. (1) : 1.111 4,00 2,00 . 833

(1): Incluye para Misiones especies de 1los. géneros boténcios: Cedrella;
tabebuia:: Cordia; Ocotea; Balfourodendron; Enterolobium;'Peltophd—

rum, etc.

1.2.1.2. Estimulos fiscales.

a) beducciones impositivas:

Estos beneficios para 1la forestacién se -
basan en las disposiciones de-los Artiéulq§51° y 111° de la Ley de Ganan
cias n°® 20.628 y en el Decreto n® 465/74. En virtud de tales normas son
susceptiblés de beneficios Fiscales, las sumas invertidas-en forestacidn,
en forma de aportes directos de capital, de suscripecién de acciones, bo-"
nos © certificados, emitidos éstos con autorizacién del Ministerio de E-
conomia de la Nacifn y supervisados por el IFONA. Las inversiones y gag
tos deberan referirse a una plantacién respaldada por un pian aprobado -
por el IFONA, en cuanto hayan sido efectivamente realizadas y en 1la medi
da de su Fafectacidn real al desarrollo de dicho ﬁ;an. Los rubros de in
versiones y gastos que lailegislacién acepta, como objeto del beneficio
fiscal, se encuentran establecidos en el artfculo 3° del Decreto n° - -

465, Asimismo, la forestacibn recibe un beneficio impositive en rela -

cidn con 1la produccién o crecimiento anual de la plantacidn, ya aue, de

acuerdo con los artficulos 51° de la Ley n°® 20.628 y 4° del Decreto n°® -
465/74, se esta facultado para adicionar al costo © inventario anterior,

el mayor valor anual por crecimiento de la madera en pie, y formar con

//



e e -

/743 ;

dicho valor un Fondo de Reserva Forestal, oue podréd destinarse a cCapi
talizacién, compensacibn con pérdidas de Explotacidn o Absorcién,-a me
dida que se efectuén las cortas finales. E1l mayor valor anual incorpo
rado al Fondo de Reserva Forestal, esta exénto de impuesto a 1las ganan
cias a partir del 23 de setiembre de 1973. La capitalizacién a ~ue se
ha hecho mencién,JQOza del mismo tratémiento; sea cue ella se realice
mediante suscripcidn de acciones liberadas en las.sociedades de capitai,
o cuotas de capital en las sociedades de personas, '
Dentro del concepto de "sumas efectivamente invertidas en plantaciones
Forestales" y, de acuerdo al Decreto n® 465 /74, pueden enumerarse 108
gastos siguientes: | )
a) Costo directo de implantacién.
b) Costo indirecto de implantacién.
c) Gastos de administracién.
d) Gastos financleros,
e) Gastos para conservacién de la masa forestal. _
£) Aqullelbn de elementos e 1mp1ementos mecénicos, excluidos automévi
les (tractores, zangadoras, arados, equipos de rleqo v contra incen -
dios de bosques, motosierras, vias decauville, etc). .
La venta o desafectacidn de los implémentbs mecanicos .comprendidos en
la desgravacibén, obliga a retornér al balance impeositivola inversifbn. -
deducida hasta el 1imite del importe percibido por la venta.
Los empleados en relacidn de dependeﬂcia, mediante: la presentacibn del
certificado de las sumas invertidas que expide el IFONA, podrén dedu -
cir en la determinacién del impuesto a las ganancias, las sumas-inVe:-
tidas en plantaciones propias y/o0 en empresas forestales.
Si bien la venta de- productos foreétalés no estaba alcanzada por el im
puesto a las ventas, 165 adﬂuirentes-de l1os mismos podian computar coO-
mo crédito Fiscal la tasa correspondiente sobre los montos de compras
de maderas de bosques artificiales de origen nacfonal, en la medida en

" que las mismas fueran destinadas a ventas gravadas por dicho impuesto.

Por el artficulo 1i° del becreto n® 465/74,se faculta a 1os titulares -

L)
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de plantaciones forestales a constituirlas en "Bien de Familiar, eﬁ
base a lo establecido en la Ley n° 14,394,

Por la Ley n° 20.954, promulgada por Decreto n® 2115 del 30-12-74, se =
modifica el artficulo 111° de la Ley n® 20.628, de la sigulente manera:
"Art.lll.- Para la determinacidn de la materia imponible, cualauiera
Fuese el origen de’ la ganancia, serén deducibles las inversiones en
nuevas plantaciones Fforestales o en la ampliacién de las existentes

vy aquéllas destinadas a incorporar a la produccidn agropecuaria tie~
rras Aridas o anegadas, mediante la obtencidn de aguas subterrineas

\_). o implementacién de sistemas de riego o de avacuacidén de -aguas y com
plementariamente las inversiones en trabajo de desmonte, rozaduras ,
nivelaciones, electrificacié6n, implantacién de cultivos permanentes

| y sus gastos de mantenimiento, hasta tanto la explotacidn entre en
perfodo de produccién. _ |
nLas inversiones antedichas podrén realizarse en Forma directa o a
través de integracibén de acciones, bonos certificados o cualaquler -
otro tipo de valores destinados a financiar las inversiones.

S .+ ®"El Poder Ejecutivo orientafa o] 1imitapa el alcance de la deduccidn

precedente teniendo en cuenta razones de orden social y/o econimicas

_.que hagan al caso"., _ ' _

\,}. - El1 alcance de este articulo modificado, queda actualmente suprimido
por. el Artfculo 19° b) de la Ley n°® 21.695, la gue también deja sin -
efecto 10 establecido por el Art. 11° del Decreto ne 465/74 sobre "Bien
de Familia", va que el legiSIador entiende aue esa'ffanquicia corres-
ponde por la aplicacidén lisa y 1lana de la Ley n° 14,394,

La Resoluciébn IFONA ne° 075/77 normatiza la informacibn ~ue se debe -
presentar a dicho Inétituto (Aft.3° - Decreto n® 465/74), establecieg'
do en su articulo 1° que el IFONA certificar4d la afectacién al cumpli
miento de cada plan de trabajos de forestacibn y_reforéstACién. de -

ias inversiones y gastos atinentes, exclusivamente, a las tareas de

//



‘maguinaria e implementos mecénicos utilizados en cada tarea;montos in
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carécter técnico-silvicolas previstos en el mismo;:
cieras correspondientes a la ayuda crediticia aprobaé FONA ,
cuando la hubiere.
Por el articulo 3° se establece que, en los casos en que lOs trabajos
de'forestacién se realicen, parcial o totalmente, a través de empre -
sas de servicios;'due actien como responsables técgnicos de la ejecd -
cién de los trabajos, éstos guedaradn obligados a suministrar al titu-
lar del plan la informacién requerida por el- IFONA, El1 ANEXO de la -
Resolucidn n® 075/77, conforma la declaracién jurada de los trabajos

realizadds y montos invertidos, por plan y especie forestal, con des-

»

cripcibn de las tareas y tiempo de trabajo {en horas), méaquina y/o ni

mero de jornales directos por.hectarea, asi como la descripcidn de la
vertidos. en el ejercicio, gastos de la forestacién e intereses del -~
crédito para forestacién (en los casos que corresponda).

La Resolucién n° 1.932 (27-7-77) de la Direccién General Impositiva -
dispone 1la regularizacibn de los inversionistas en obras de foresta -
cibn, a.los fines de cumplimentar'con 1o establecido en el Decreto n°
465/74. Sus principales articulos son:

Artficulo 19— Las empresas forestﬁles'que hubiesen recibido de inversio
nistas suhas de dinero o bienes de cualauier naturaleza para ser afeg
tados a planes de forestacidn y/o reforestacidn, deberan presentar'en
la dependencia de esta Direccidén General en gque se encuentren 1nscr12
tas un detalle en donde conste: nombre y -apellido o denominacibn, y -

domicilioc del inversionista y la fecha, monto y concepto de la inver-—

5i6én,. La informacidén precitada debera cumplimentarse con relacibébn -

al perfodo comprendido entre el 1° de enero de 1974 y el 30 de junio
de 1977.
//
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Articulo 2°- Andloga informacibn a la mencionada en el articulo preceden
te deberan suministrar los agentes de retenci6bn por las sumas cue hubie-
sen computado a los fines de la retenci6n del impuesto a las ganancias =
que correspondié practicar a su personal en relaciédn de dependencia, en
concepto de inversiones en forestacién y/o reforestaciones de plantacio-
nes propias, o en sqscripcién directa de acciones 0 en aportaciones de
capital a empresaslforestales.

Asimismo,deberan dejar consﬁancia en'cada caso, si el inversionista ha a
portado la certificacién del Instituto Forestal Nacional mencionada en -

‘el segundo parrafo del articulo 10 del Decreto n® 465/74.

Mediante Resolucién n?® l§2f(22-9—77), el IFONA certifica, complementaria
mente con lo establecido en la Resolucién n® 075/77, los gastos por otros
rubros vinculados con el cumplimiento de cada plan, en la proporcién ~ue
estime razonable en relacién con los.montos aplicados para los trabajos
de fofestacicn respectivos. ' Esta Resolucibédn del IFONA tiende a corregir
criteriés no débidamente ajustados a la realidad y que _pudieran ocasio-

nar perjuicics a los forestadores.

b) Crédito fiscal
. con fecha 5 de diciembre de 1977, se promulga la

Ley n° 21,695, llamada de ngEstimulos Fiscales para la Forestacidn", cu-

&os objetivos basicos se anotan e; el texto del Mensaje elevado por el

Ministerio de Economia:

1. Lograr un incremento sustancial de la superficie a forestar anualmen
te, 2a efectds de aprovechar en forma més integral las posibilidades
que brinda el pais en este séntido.

2. Disponer de un instrumento efectivo de.politica econbémica para orien
tar la forestacién hacia las zonas ecoldgicamente mas aptas y coordi
nar la expansibén forestal con 1a de la industria cue utiliza madera.

3, Obtener una amplia participacidén en la forestacibén por parte de pro-

ductores pequefios y medianos, sin perjuicio del aporte de grandes fo

restadores.

//
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Lograr un control mas efectivo de la forestacibn y conocer la magni

tud v el efecto real del subsidio que se otorga.

Este nuevo sistema de beneficios fiscales, aue sustituye al Decreto n®

465/74, (deducciones impositivas) presentan los siguientes aspectos po

sitivos, en relacibn al anterior que deroga:

d)

b)

e).

£)

g)

h)

i)

J)

las franquicias aue contemplaba la Ley de Impuesto a las Ganancias

cOnstLtuye un verdadero subsidio fiscal, aue termino medio, cubre -
hasta el 50% del costo real de la forestacidn durante los dos 0 — =
tres primeros arios. ’

Beneficia a todos los forestadores; aun~ue no sean contribuyentes a
1a Direccién General Impositiva. |
Permite la transferericia de los valores adjudicados, en el caso. de
aque el forestador no deba pagar impuestos.

Bl subsidio que se otorga es concedido con clausulas de correccidn
monetaria. | _

permite establecer anticipadamente el monto del sacrificio fiscal -
por la no percepcién de impuestos.

Posibilita .la transferencia del beneficio a terceros que pueden ser

~aportadores de capital a empresas dedicadas a la explotacibédn fores-

tal.

La determinacidn de los cupos anuales, por zonas, especies y super-
ficies, a proposicién del IFdNA, permite orientar las.Fforestaciones
corrigiendo periodicamente las'fluctﬁaciones zonales y nacionales.

Bl otorgamiento de un subsidio fijo por hectérea, beneficia-al aue

trabaja a menor costo.

Establece la exencién de todo impuesto nacional para las sumas reci-

bldas en concepto de crédlto flscal.

por la mecénica de su aplicaciébn, este sigtema permite concentrar -

el beneficio fiscal en estratos de forestadores de menores 1ngresos.

como consecuencia del nuevo régimen promocional, se derogan
(De

creto n° 465/74 y conexos ), Sin embargo la Ley n° 21. 695 establece un.-

/7
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) t
régimen de transicién a fin de éontemplar la situacién de aquellos fo-
restadores cuyos pianes aprobados y bajo el Decreto n® 465, se encon -~
traban en ejecucidn a 1a Ffecha de promulgacidn de la nueva ley. _Paré
estos casos se establecid la obligaciéh de reinscribir los planes de
forestacién amparados por el régimen anterior, de modo nue los intere-
sados tuvieron la.oportunidad de optar por seguir en el sistema de de-
ducciones imp05ifi§as o incorporar al del crédito Fiscal.
Por Resoluclén n° 22 (31—1478) el IFONA crea un Registro Especiallpara'“
la reinscripcibn de planes de forestacidén y/o reforestacidn acogidos a
beneficios impositivos acordados con anterioridad a la vigencia de 1la
Léy n° 21.695, y cuyos titulares deseen continuar usufructuando log -
mismos (Art. 21° de bLa Ley n°® 21.695), Se fija un perfodo de recepcidn
de las solicitudes de reinscripcién de planes, comprendido entre el 20
de febrero y el 12 de mayo de 1978, debiéndose utilizar obligétoriameg
te los formﬁlarios habilitados a tal efecto por-el,IFONA. Por el ar -
ticulo 5°, se establece que los titulares de planes Forestales presen-
tados hasta el 30 de diciembre de 1977, pendientes de aprébacién por ei .
‘IFONA, que no opten por adecuarlos al régimen de la Ley n° 21.695, de-
ber&n cumplimentar el tr&mite de reinscripcifn, siempre ~ue hayan ini -
ciado la ejecucién de los trabajos proyectados antes del 31 de diciem-
bre de 1977.
La Resolucién IFONA.n° 024 (2-2-78) establece las normas a que deberén
ajustarse los planes de forestacién y/o reforestacidn que -se sometan a
consideracibn vy aprébacién del IFONA, para acceder al crédito fiscal -
que instituye la Ley n° £1.695. Ccomo condicién indispensable se ren@ig
re que los titulares de un plan forestal se encuentren inscriptos en -
el Registro de Plantadores del IFONA. Otras disposiciones de interés-—
incluf{das en la Resolucién ne 024/78, son:
a) Se aceptan planés plurianuales.. _
b) La superficie minima a plantar es de dos hectéreas netas por espe =

cie, en una sola parcela,

//
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d)

e)

£)
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El Plan Forestal deberé& ser suscripto por un ingeniero agrénomo o in-

geniero forestal, inscripto en el Registro de Profesionales del IFONA,

el que serd responsable en forma ilimitada y solidaria con 1los tltula
res de los respectivos planes por los certificados de crédito flscal
que se hubileran otorgado en virtud de las certificacicnes nue hayan -
extendido no ajustadas a la realidad de los hechos (Art, 12° de la -
Ley ne 21.695). |
Determinacién de 1a documentacién que permita a los interesados soliQ

citar crédito fiscal para plantar en terreno propio, arrendado, en -

tierra Fiscal, o predios sujetos a cualquier otra forma legal de ocu-.

pacibn.
En plantaciones en macizo, deberd destinarse, como minimo, el 10% de
l1a superficie a forestar, para calles cortafuegos. El ancho de la ca

lle, propia o compsrtida, no podr4 ser menos de 20 metros, 'y los cua-

dros comprendidos no podran exceder de 20 has.

Los planes de forestacidn y/o reforestacién para las especies promovi

das en la Provincia de Misiones, deberdn encnadrarse, en cuanto a den

sidad vy dlstancla de plantac16n, a los aque a continuacidn se sefialan:
pensidad Densidad
basica minima
(Ha) - (Ha)

Distancia de plantacibn
Méxima(m Minima(m)

Pinos y araucaria ..... 2.000 ' 1.600 3,00 1,50
BUCALliPtOS cevseverenne 1.600 1.111 3,00 2,00
Kirl ceeececsosssscncas 500 400 . 5,00 ' 4,00
Paraiso eeeescscsscenes 833 625 4,00 : - 2,00
Especies autdctonas ... 1.111 833 4,00 2,00

- g)

Cuando 1la densidad de plantacién sea inferior a la densidad béq1ca, -

el- IFONA podré& adecuar los costos de forestacién en funcién del menor
nimero de plantas y de trabajos complementarios. El IFONA aceptaré -
densidades mayores a las indicadas como basicas, dentro de limites -
compatibles con el buen manejo y destino de 1la plantacién. Tales pro

yectos no daran lugar al reconocimiento de mayéres costos por scbre -

'los establecidos por IFONA.

//
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h)} La falta de cumplimiento, en 1los piazqs que fije el IFONA, a los pe
didos de acléraciones u objeciones aue se formulen, asi como la pre
sentacién en formularios no habilitados, dari lugar al réchazo del
plan de que se trate.

Por 1la ResOlucibn_p°1027 (8-2-78) el IFUNA fija las &reas geogréaficas

de promocibn y especies forestales, a 1los efectos de la implementacibn

del Plan Nacional de Forestacibn 1978/82, correspondiéndole a la Pro =~

vincia de Misiones: |
Arear Todo el territorio provincial
Bspecies: Pinos - Araucaria - Kiri - Parailso -_EuCaliptos — Espe -
cies autdctonas.

como normas complemehtarias y/0 modificatorias, el IFONA ha dictado va

rias résqluciones que amplian zonas, incorporan especies, o modifican

distancias, tal como ocurre péra los "eucaliptos" en la Provincia de -

Entre Rios (N° 076/78) y saliciceas en el Delta del Paranad (N° 078/78).

Eatos antecedentes serédn de utilidad para la Provincia de Misiones en

oportunidad de requerir cambios en las especies forestales, superficies,;

y zonas dentro del territorio, a 10s fines de responder a conveniencias

socio-econbmicas de 1la Provincia, dentro del marco general del.Plan Na

PR

cional de Forestacibn,
La Resolucién IFONA n°® 082 (30-3-78) establece normas sobre el uso in-

tercalar de 1aé plantaciones realizadas mediante los estimﬁlos Fisca =~

les, prohlblendo 1a instalacibn de cultivos asociados de caracter comer
cial. Se exceptua de esta prohibicién solamente a las plantaciones fo

restales efectuadas en zonas de regadio. La comprobacién de la exis -

tencia de cultivos intercalares con destino comercial haréd pasible a -

los forestadores misioneros de la sancién prevista en el Art;9—inc b)

de la Ley n° 21,695, §i bien la Resolucién n° 082/78 no determlna el

alcanceé de "cardcter comercial"., este concepto se aplica a los culti-
po familiar, o de

/Y

vos cuya produccibén excede de las necesidades del gru



‘subsistencia del personal asalariado que atiende la plantacidn.

icalles cortafuego. : o ' i
LA 105 fines del otorgamiento del crédito Piscal que instituye 1a L&y

'das, figurando para Misi ones: \
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El problema del riesgo de incendios y la alicacidén de medidas preventi

vas esté4n contemplados en 12 Resolucibédn IFONA N° 083 (4-4-78), cuyo ar

ticulado establecer

10~ Ampliase el punto 16 de 1a Resolucién ne 24/78, en el sentido que

lo establec1do en el migmo, no exelulré la consideracidn y aprobac16n.

de proyectos de forestacién aue ofreycan variables en cuanto al ancho

de 1as calles cortafuego, en funcién de la topograffa del terreno, es E

pec1£1dad del proyecto y/o implantaciébn de borduras forestales re91s—
tentegs al fuego, que compensen, de una u otra manera, el ancho de ?0

Ty

metros, proplo o compartido, de las calles cortafuego.

oo~ 8in perjuicio de ello, el ancho de las calles, no deberé ser 1n£e

rior, en ningin caso, a seis metros, y la superflcle afectada a cami-

*
{

nos y'calles cortafuego no podréa ser menor al 10% de la superficie ja’

i,
Forestar.

.

3°- Las escolleras en zona con desmonte no podrén considerarse coma; -
i

©  n® 21,695, para la ejecuciébn del Plan Nacional de Forestacidn en el«a'

'TJﬁo 1978 el IFONA Fijo, mediante la Resoluclbn ne 158 (5-7-78) los {_

costos de forestac16n para las dlstlntas zonas y especies promoc1on§—

s oo o ¢

Pinos con-@esmonte pesado ‘ | _ 1.008.000
Pinos con desmonte liviano g - ) _ 705.000'
Pinos sin desmonte (zona de campo) I _ ' .499.009
Aréucaria'con desmonte pesado 3 | s 1.040.000'
Araucaria con desmonte liviano - 737.000 "
Araucaria sin desmonte S | 671.0@0

/7,
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Eucaliptos con desmonte
Eucaliptos con desmonte
" Eucaliptos sin desmonte
Parafiso con desmonte ‘pes

pesado

liviano

(zona de campo)
ado

Parafiso con desmonte 1liviano

Parafso sin desmonte (zo
Kiri con desmonte pesado
Kiri con desmonte livian
¥iri sin desmonte {zona
Especies autbctonas con
Especies autbctonas con
Especies autbctonas sin

La aplicacién del sistema de crédito Fiscal para el afio 1978,

na de campo)

o

de campo)

desmonte pesado -
desmonte liviano
desmonte (zona de campo)

765.000
462,000
376.000
806.000
503.000
431.000
859.000
556,000
484,000

1.008.000

705.000
499.000
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en la Pro-~-

vincia ‘de Misiones, est& encuadrada en el ANEXO III (Areas de cultlvo) -

del Decreto n® 1.080 {(18-5-78):

Araucaria
PINOS weveesssoscen
Eucaliptos seeseeess
Paraiso vevesvecvee
KiTl eeveeeassnanee
Especies autbctonas

Hectéreas
1,200
.10, 000
1.400
1.300
625
625

8800
a0 da
s v 80
L B I ]
LIC I R

15.150

.- o s

Esta superficie representa el 27,05% del total asignado al pais, con 1la

siguiente part1c1pac16n especd

Araucaria
PINOS vesvveassnoss
Eucaliptos
Paraiso
LG o T
Especlies autdctonas
Para la asignacibdn de los mont

e s 8 6 88 b0 S

.l-.l.ll

Fica:

100,00%
44 ,44%
11,52%
' 55,32%
43,86%
eeea 86,22%

0s del erédito fiscal,

* s s

LI I I B

0 &8

L I K B

el IFONA Fijé

los

costos de las Fforestaciones para 1as.dlst1ntas especies y sistemas de -

preparacién del terreno (Resolucién n°® 158/78), a los que se aplicard -

los porcentajes para niveles de promocién, ocue determina el articulo 4°,

inc. b)—3,'de la Ley n°21.695, cue puede variar desde un minimo del 20%

hasta un miximo del 70% de los costos determinados por el IFONA, Bn el -

caso de la Srovincia de Misiones,los porcentajes aplicados para el afio -

1978 son los siguientes:
' Araucaria
PiNlOS cevsveacenses

Eucaliptos

Paraiso

Kiri

Especies autéctona

s é b 00
L B I I B 4

I I B B B I N B B B

ee.. 60
eses 60
eees.35
sese BO
eves 25
s .. 60

//
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La Resolucién n°719 (4-1-78) del Ministerio de Economia, no éontempla;.
ba en su ANEXO IV, a las "especies autbctonas”, las que fueron ilncorpo

radas posteriormente por el IFONA, poniéndolas en igualdad de condicio
nes en 1lo que respecta a la "Tasa del Crédito'Fiscal"} con las conife

ras.y el paraiso.. '

Bl llamado a inscripcién de planes de forestacién y/o reforestacibdn pa

ra acceder al Crédito Fiscal, arrojé las siguientes cifras de superfi-

cies solicitradas para 1la Provincia de Misiones, en compa:acién con las

fijadas en el Plan Nacional de Forestacidbn:

Has. solicitadas Has. por cﬁ%o
Araucaria cececesacss 1.956 1.200
Pinos ecacecesenonsns 20.571 10,000
EUCaliptos seeesvsnse 305 o  1.400
Parafso .ceeeeeoscenss -1.365 : 1.300
B T o A A 195 | : o 625
BEspecies autdctonas . 40 o 625

1

Léﬁ'diferencias entre las superficies aprobadas por el IFONA y las asig !
nadas en el Plan Nacional de Forestécién, originaron la Resplucién ne -
183 (2-8-78) mediate 1la cual el IFONA procede al prorrateo de las su -
perficies contempladas en'el Plan, en relacibn a las solicitadas y apro
'badas. Dicha Resolucibn establece due entodos 1los casos en que la su -
perflcle solicitada aprobada supere el cupo asignado, se adgud1cara a -
cada plan una superficie basica de hasta cinco hectareas. El excedente
de cinco hectireas, serd adjudicado a prorrateo (Art. 7° de 1a Ley ne ~
21.695), que'para el ajfio 1978 se hace con los siguientes coeficientes -
para la Provincia de Misiones: | '

PIiNOS vesesesersss 0,47

AYAUCATria .essse.e. 0,63

Bucaliptos eevee.s 1,00

Faraisd ceeesssses 1,00

Kirl seescsessness 1,00

Bspecies aﬁféctonas 1,00

//
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Con la aplicacién de estos coeficientes se posibilita la forestacidn en

las superficies y especies establecidas en el Plan Nacional de Foresta-

cibn, coincidente con el aporte Fiscal previsto por la Secretaria de Es

‘tado de Hacienda para el afio 1978.

La consecuencia préctica de la aplicacidén de estos coeficientes de pro-
rrateo, se puede ‘apreciar en el ejemplo siguiente:

Fara Pinos:

Coeficiente de adjudicacibn .......... 0,47

Superficie solicitada ....: 100 has.
superficie aprobada ......: 100 has,

Adjudicacibn: . '
31N ProYrATE0 v.ieecececcssssssaanas D has.

con prorratec: 95 has., x 0,47 has .._44 ﬁas.

‘ Ssuperficie adjudicada .. 49 has.
En el ejemplo preséntado. el forestador titular de dicho plan solamente
est& obligado a forestar las. 49 has, adjudigadas y no las 100 solicita-
das.' '
1.2.1.3. Ayuda Federal

Mediante los fondos de que dispone el IFOMA en su presupuesto

anual, se otorgan a las Prov1nc1as, Mun1c1ulos u orgarnismos nacionales
o prov1ncla1es, subsidios para obras de forestac1én e} deqarrollo de es-
tudios e investigaciones vinculados con el aprovechamlento.preservac16n,
mejoramiento y ampllac1\n de los recursos forestales. -

gl artfculo 4° de la Ley n° 13.273 determina 1a partlclnac16n de 1as Pro

vincias adheridas, en la ayuda federal, afectada a obras de fqrestac16n

y reforestacibébn. . E1 Decreto n° 1.553 (27-9-73) reglamentario de la Ley
ne 20;531. fija como atribuciones del‘Consejo de Administracién del IFQ
NA (Art. 6°, inc. 11) las siguientes: "Estructurar anualmente los planes
de Ayuda Federal y asignar las sumas que para cbras de fofestacién se -
distribﬁiran entre las provincias adheridas a la Ley n° 13.273".

Independientemente de la Ayuda Federal, el IFONA ha institufdo un siste

"ma de subsidios destinado a las Manicipalidades aue deseen implantar -

//
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bosques comunales. iHasta el presente hah solicitado este subgidio Mu-
nicipios de las provincias de san Juan, Mendoza, Chubut, en superf1c1es
que oscilan entre cuatcro y clen nectareas, con opciones para ampliarlas
anualmente. Como antecedenté se transcribe el modelo de convenio .aue =
el [FONA establece con los Municipios due soiicitan subsidioé_para la -
implantaéién de bosques comunales.

- - — =~ Entre elllnstituto.ForeStal Nacional, e adelante IFONA, repre-
sentado por el seflor Interventor del mismo, ....................;.....u
y la Municipalidad de it teateriessssieee, en adelante la Municipali-
dad; representada en este acto por el sefior Intendente Municipal,Don .o
cesrsasesanesaesseneey SE conviene firmar el presente, aue consta de -
las sigulentes cléusulas.————————————-——-—-—ﬂ——————--—4 ————————————————
1) OBJETIVOS BASICOS: a) Desarrollar dentro del territorio Municipal el
mayor conocimiento de 1la grav1tac;6n de los recursos forestales en rela
cibn a la urotecc16n ambiental, recreacibn.y generaciébn de madera y oO-
tros productos forestales, ¥y b) Implantar bosaues comunales con destlno
a su uso mialtiple, utilizéndo todos los mecanismos técnicos, econbmicos
y finaﬁcieros disponibles en el ambito municipal y nacional.———————==== '
II) FUNCIONAMIENTO: Laﬁimplantacién de 10s bosques comunales se podra -
realizar sobre'tierras propiedad de la Municipalidad, del Gobierno Pro-
vincial o del sector privado qué acepte establecer acuerdos especificos
con la Muni cipalidad, ——mmmmmme— e e S S T E TR T T
111) OBLIGACIONES DE LAS PARTES: I°.- IFONA: a) Acordar anualmente una
partida de Ffondos afectada al item AYUDA FEDERAL, para contribuir a sol
ventar -parte de los dgastos originados por la implantacidn forestal. La
suma anual serd fijada con anterioridad al afio calendario en que seréd u
tilizada-y de acuerdo a un plan de gastos nue presentaré la Municipali-
dad, en donde deberé&n figurar 1los rubros para el cuidado de plantacio‘-

nes anteriores ejecutadas en base al presente y las nuevas superficies

//
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"a plantar. E1 plan deberd ser presentado antes del 15 de octubre de

cada afio. b) Entregar sin cargo semillas y plantas requeridas por -
el plan de forestacitn. c) Asesorar tegnicamente en las obras de -
plantacién y difusién de 1a accibén benefactora de las masas boscosas.
no, .~ MUNICIPALIDAD: a) Aportar terrenc apto para instalar bos~ues co
munales, personél‘y equipos, asi como medios financieros paraISOIVeE
tar garte de los gastos. Arunalmente debera presentar un plan en don-
de sécbtalien los compromisos tomados y las sumas solicitadas al IFQ
NA, de acuerdo con lo indicado en III).b)Asegurar que anualmente con
tar4d con la adecuada dotacidn de personal y de los elementos y medios
para el normal desenvolvimiento ‘del plan de forestacién acordado.-—-—
IV) CONTROL: E1 IFONA se reserva el derecho de ePectuaf las verifi-
caciones de orden técnico y/o administrativo aue considere. necesario,
como asimismo'a determinar el grado de cumplimiento de los compromi-—
sos contraidos por la Municipalidad, el que podr4 ser realizado por

la DITECCION A€ seeescosososonssstonsesesss mmmemmmmosmummmmmmnm o mTmT
V) RESCINSION: E1 incumplimiento de los términos del presente conve-
nio, pddré ser denunciado por cualesguiera de las partes, reservando
ze el IFONA en caso de incumplimiento por 1la Municipalidad, la facul
tad de exigir el reintegro de 1los fondos transferidos por imputacidn
de serv1c1os no Cumplldos.——“ﬂ—————————m————————"-———“———“*“--“ —————
VI) PLAZO DE CONVENIO: El presente Convenio tendra una duracién de
1RES (3) ahos, prorrogables autométicamente por periodos iguales y -
comenzaré a regir a partir de la fecha, mientras las partes no lo de
auncien expresamente, haciéndolo saber con una anticipacién de SEIS
(6) MESES,m—mm———mmm—m—————mm e s s T T e m e
VII) El1 aprovechamiento forestal se efectuard en un todo de acuerdo

a las Leyes forestales vigentes en el momento aue -desee realizarse.-
— - - — En prueba de conformidad se firma (2) ejemplares de un mismo
tenor y a un solo efecto en la ciundad de cserevcensess » @ los ...;.

B R R L

diaS d("l mes de ...'l.l..’.-t.l- del aﬁo .-oo-...-—-"';'_—"--_
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1.3. S@bre incentivos para el desarrollo industrial

La instalacidén y/0 mejoramiento de industrias forestales pueden ser
beneficiadas en la Provincia de Misiohes, mediante el acogimiento a di.—
vgrsas medidas promocionales nue, pafa su tratamiento, han sido diferen-
ciadas por la jurisdiccién de su aplicaciodn. |
1.3.1. Nacionaless

kntre 1los organismoé de aplicacibn para el otorgamien-
 to derbeneficios. se cuenta con entes bancarios o financleros, asi. como‘
instituciones nacionales,_encargadas de tramitar. el otorgamiento ﬁe esti
mulos fiscales, aduaneros, impositivos. etc. |
1.3.1.1. IFONA=BANCO NACION:

kstos organismos han dispuesto, en base a 1o estableci
do por la Ley n° 13.273, el otorgamiento de varios estimulos vinculados
al desarrcllo de actividades que se originan en el aprovechamiento de los
recursos forestales y su industrializaciodn.
Resolucién n° 1.903 de la Secretaria de bstado de Agricultura y Ganade -

<

ria (20-7-72), cuyo articulado se refle£e a los subsidios rue el IFONA a‘

cuerda a entidades oficiales y firmas privadas, con destino a la realiza

cién de investigaciones de caracter forestal. Los artfculos de mayor in

terés son: .
ARTICULO 12.- Los subsidios a oue hace referencia el Decreto n® 4286 /72,

serén acordados a entidades oficiales o privadas nacionales nue desarro-
llan trabagos vinculados al wsector forestal, © aue medlante el subsidio
solicitado, inicien tareas tendlentes a la utlllzaclén de los recursos -

forestales.
" ARTICULO 2°.— El destino de los subsidios serd 12 financiacidén de pro -

gramas de investigaciébn, asi como la aplicacién de nuevas tecnologfas re
sultantes de las mismas, dentro de los campos de la ¢ilvicultura,utiliza

cién de maderes y demds productos forestales, aprovechamiento y procesos

de transformacidn.

//
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ARTICULO 3°.— Para atender las solicitudes de.subsidios el SERVICIO NA
CIONAL FORESTAL afectard, anualmente, hasta el QUINCE POR CIENTO (15%)
de la suma iﬁgresada al FUNDQ Db INVESTIGACION FORESTAL/

‘ARTICULO 4°,.,- Los interesados en la obtencidn de subsidios deberan ?re

sentar ante el SERVICIO NACIONAL FORESTAL, entre el 1° de junio y el =

31 de octubre de cada. ano, la pertinente solicitud’en la aue se deta -

llara: |

a) Programa de investigacién a desarrollar.

b} Presupuesto detallado por principales r ubros 6 etapas de trabajo ,.
‘en 1los ~ue @« invertiré el subsidio solicitadoc discriminado el cos-
to de cada etapa y el monto total, a los efectos de determinar las
respeclivas cuotas de subsidios,

¢) Importancia asignada al progrma de investigacibn y beneficios aue
reportard su reallaaCLGn..

d) Personal tecnlCO—CleﬂtlflCO cue dirigiré o superv1saré los trabajos
de investigacién.

e) Plazo estimado para la realizacién del trabajo.

£) Aporte que el recurrente destina a la financiécién del proyecto, sO
bre. el monto total previsto para el prograﬁa.

g) Compromiso de asumir las obligaqiones y reconocer las facultades a
favor dél ESTADO NACIONAL, establecidas en los artfculos 6°, 7°.y B8e°
de la presente resolucidn, |

ARTICUDLO 5°.~ Los subsidios serdn otorgados por el MINTSTERIC DE AGRI-

CUi;'I‘URA Y GANADERIA a provuesta del SERVICIO NACIONAL FORESTAL & acuer

do a las digponibilidades de fondos y en funcién del grado de priori -

dad emergente de la importancia del progrma presentado y su coinciden-
cia con las politicas nacionales en materia de desarrollo Forestal.

ARTICULO 6°.~ El otorgamiento del subsidio importaréi para la beneficia

ria el asumir las sigulentes obligaciones:

//
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a) De rendir amplio y detallado informe 'sobre los procesos, métodos o-—
perativos y los resultados y conclusiones obtenidos a través de 1la
investigacibdn subsidiada.

b) De Facilitar toda informacidn nue le recabe el SLRVICIO NACIONAL FO
Ri3TAL sobre 1a marcha del programa as{ como las inspecciones y com
probaciones que aquel disponga a fin de asegurar el cumplimiento de

. lag’ tareas.

c) De obtener, en caso de ser procedente, el patentamiento de 103 pro-
cedimien;os y explotar la respectiva patente durante el término por
el cual le Ffuere otorgada, o

d) be inhibirse de transferir 1la patente y de conceder licencias de ex
plotacién a tercerocs, en el pais o en el extranjero, sin autoriza -
cibn del E~1INIS’.[‘ER_IO DE AGRICULTURA Y GANADERTIA ~ue la concederd - -
excepcionalmente y segun sﬁ'exclusivo criterio; inhibicién de la que
tomard razdn la SIRECCION NACIONAL DE LA PROPI®DAD INDUSTRIAL,

Mediante este sistema dé promocién, los organismos y entidades aue ac-

tden en el ambito provincial misionéfo, pueden obtener fondos para fi-

nanciar planes de investigacibn, en lemas que interesen al desarrollo =~

Resolucidn IFONA-BANCO HACION, n° 164.-

Esta Resolucidn, compiementaria de 13 Resoluciébn IFONA n° -

061/73, se refiere al otorgamiento de préstamos para la instalacién de

nuevas plan tas industriales no desarrolladas en el pais, ~ue puedan . -

significar un adelanto en el aprovechamiento y transformacién de made~

ras y productos forestales, asi como.fambién Aaquéllas ~ue incorporen o

desarrollen procesos tecnoldgicos aue permitan una mejor y/o mayor uti

lizacién de bs aludidos recursos.

Esta medida promocional se basa en el Art. 11° del Decreto n°®° 4905/58, .

modificado por la Ley n° 15.430, por el due se establece aue, del mon-

recargos a la importacibén de productos Forestales,

//
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transferidos al Banco de la Nacién Argentina, hasta el 10% se aplicaré
para la ¢oncesién de facilidades crediticias, con destino al Ffomento a
la instalacién de nuevas plantas industriales, aue cumplan con 1o men-
cionado precedentemente. Los préstamos se acuerdan por cuenta y orden
del IFONA. fsta norma legal estd actualmente en revisifén, adecuédndola
al sistema de reajuste de los préstamcs bancarios, consideré&ndose el -
siguiente texto como elemento bdsico de la Résoiucién proyectada:

REGLAMENTACION PRESTAMO A LAS '
ACTIVIDADES INDUSTRIALES FORESTALES

1. Firmas que podrdn beneficiarse con estos préstamos: las firmas que

instalan nuevas plantas industriales no desarrolladas en el pais -
que puedan significar un adelanto en el aprovechamiento y transfor-
macién de maderas y productos forestales, coOmo ési también a-uellas
que incorporen o desarrollen procesos tecnoldgicos acue permitan una
mejor y/o mayor utilizacién de los aludidos recursos, siempre sue -
los respectivos proyectos resulten de interés-a juicio del Institu-
to Forestal Nacional y estén en condiciones de operar a crédifo con
el Banco,

2. Desting:.
2.1, Financiar la construccién, ampliacion o adaptacién de las obras

civiles indispensables para el ejercicio de la actividad indus
trial incluso las instalaciones coﬁplementarias reaqueridas pa-
ra el proceso, tales como provisi6tn de agua, vapor, energia, -
ete.; asi como el redimensionamiento o modificacién de los equi
por y miquinas ya instaladas nue se funde en la necesidad de -
perfeccionar el desarrollo de nuevas tecnologfias aplicadas.
o.2.Financiar la adouisicidén de maquinarias, equipos, accesorios,-

etc. necesarios para llevar a cabo el sistema productivo que -

se propone.,

/7
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2.3,

2.4,
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-

Financiar los dgastos de administracidn (stueldos, jornales,etc)

y gastos de explotacién (extracciébn, industrializacién, comer

cializacién, etc) y todes aquellos gastos de evolucibdn aue se

produzcan durante el proceso de transformacidn de la produc -~

cién propia o de la adgquirida a terceros. Los gastos a finm

ciar deberén guardar relacidn invariablemente, con la activi-

dad espec{fica generada por la nueva industria o proceso a de

sarrollar ¢ en desarrollo,

Las magquinarias, equipos, etc., podran ser de fabricacibn na-

cional o importadas, nuevas o usadas; estas Gltimas siempre -

que resulten técnica y econdmicamente utilizables.

Proporeibn y madximo por firma:ilasta el monto aue determine para ca

da uso al Instituto Forestal Nacicnal, sin exceder las proporcio -

nes establecidas seguidamente segun destinos:

301.

créditos para inversiones (2.l1. vy 2.2.):Hasta el 100% del va-

lor total de 1a inversibn —-incluida mano de obra- segun presu

puesto o factura, o de la tasacién si esta fuese menor. Tra-.
tandose de maquinaria usada la pfoporcién del crédito no podré
exceder del 80%.

Crédito para evoluciébn (?.3.)5 Hasta el 80% de los gastos de-

rivadas del proceso de eboluéién ciclico normal de la empresa.

cuando el préstamo esté destinado a la adouisicidn de bienes -

de importacidén, el importe. a otorgarse estard sujeto a las dig

posiciones de la Circular R.C. 328 del Banco Central de 1la Re-

piblica Argentina y sus complementafias y toda otra medida ofi

cial que en el Futuro se dicte en materia de importaciones de

bienes de capital.

Plazo:

4,1, Péra los destinos previstos en el inciso 2.1. del piinto 2:Has

ta 15 ahos con 5 (cinco)} de: gracia, pagadero mediante amortiza

ciones anuales y consecutivas a partir del vencimiento del auin

to aflo.

' | -/
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Para el destino previsto en el inciso 2.1. del punto 2: Hasta

15 v 10 apnos con 5 (cinco) de gracia, pagadero mediante amorti -

zaciones anuales, y consecutivas segiin se trate de elementos
nuevos a usados, respectivamente.

Para el destino previsto en el inciso 2.3. del punto 2: Hasta

360 dias 'debiendo graduarse de acuerdo con las posibilidades
de los recurrentes y épocas de comercializacién de la produc-

cidn.

5. Garantiés:

5. lo

Para los destinos previstos en el inciso 2.1. y 2.2. del pun -

to 2: Se resuerira, preferentemente, garantia hipotecaria en. -
primer gradoc. En su defecto garantias prendarias en igual gra-
do sobre los bienes a adguirir susceptibles a gravar y/o sobre
bienes de activo fijo de propiedad del solicitante de usc uni=-
versal y facil realizacién. Margen de garantias: 30%.

Para el destino previsto en el inciso 2.3. del punto 2: A sola

firma o garantias personales o reales de satisfaccién, en las
siguientes condiciones:

a) A sola firma: Hasta el 20% del capital supuesto del solici-

tante,

’

b) Con garantias personales: Hasta el 40% del capital supuesto

del solicitante,

c) Con garantias reales: Hasta el 70% del valor de tasacibn de

log bienes aue se afecten,

6. Interés: El1 solicitante podr& optar por las siguiente.alternativas:

6‘1-

Tasa de interés que aplique-él Banco de la Nacién Argentina en
operaciones de descuentos generales a la fecha de otorgamiento
del crédito. | . '

Tasa de interés del 2% (DOS POR CIENTQ) anual. E1 monto total

acordado se indexard anualmente con un findice del 100% (CIEN -

POR CIEN) o0 el que establezca el Instituto Nacional de Estadis

o | | -y
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ticas y Censos (INDEC) para precios mayofistas nivel general,

cuando éste resulte menor.

A 10s efectos de la indexacién anual por el indice de precios

mayoristas nivel general, se tomard como base el ihdice del -

mes anterior de la efectivizacidn del préstamo.

Para ambas alternativas de tasas de interés, seirédn pagaderos -

por ano vencido.

Requisitos a cumplimentar por los solicitantes: Ademds de los exi-

gidos ordinariamente por el Banco para operar a crédito, 10s soOli-
citantes deberé&n presentar toda la documentacidn que el Instituto
Forestal Nacional la requiera para l1la consideracién del pedido.
Los interesados deberén presentar su solicitud de préstamo ante el
Instituto Forestal Hociomal, con un estnedio on origiaal y trés co-
pias acompanado de las facturas proformas y planos.

Seguro: Se exigird en los casos aue corresponda, débiéndose endosar
la pb6liza a favor del Instituto Forestal Nacional.

Peritaje: Traté&ndose de elementos nuevos adquiridos con el présta-
mo s6lo se verificardn sus caracteristicas de identificacién; cuan
do se-trata dé elementos usados o se afecten en garantia otros bie
nes se procederd a su tasacibn. Estas tareas estarén a cargo del
Banco, guien 1iquidara los honorarios de los peritos conforme a la
escala que tenga en.vigor, 1os que correrén por cuenta de los beng

ficiarios.

‘Materializaciébn de los préstamos: En los casos de inversiones en 0O

bras civiles, los acuerdos se hardn efectivos en una sola vez O en
pagos parciales seglin lo indique el Instituto Forestal Nacional.,

Tramite y resolucién de las solicitudes: Las solicitudes seran pre

sentadas por 1los recurrentes ante el Instituto Forestal Nacidnal,
ruien giraré todos los antecedentes al Banco para su consideracidbn
crediticia, con ajuste a las presentes normas,tarea 1ue estard a car

go de la Gerencia vepartamental de Crédito comercial {(Subgerencia -

de Financiaciones)..

//
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rma -Banco Nacidén ne 151 (Abril 1971).

ta relacibén con la financiacién del proceso de extraccidbdn, transfor-

cibn y/o'comercializacién de 1a produccidn forestal. Los puntos de

yor interés del texto.de esta Circular n® 151, son los sigulentes:
' CAPITULO I

GASTOS DE EVOLUCION

- Pinanciacién del proceso de extracciédn, transformacién y/o comer -

cializacién de la produccién forestal.

Firmas aque podré&n obtener estos préstamos: Los productores foresta-

les, asociaciones y empresas legalmente constituidas; sean obrajes

y/o aserraderos y segin el destino de las inversiones 2a realizar. -

Los solicitantes podran ser propietarios, arrendatarios, pefmisiong

rios o concesionarios; con buenos antecedentes morales y reconocida

capaéidad de trabajo, experiencia en 1la actividad forestal y encon-

trarse en condiciones de operar a crédito con el Banco; deberén, a-

demds, cumplir con los requisitos exigidos por el SERVICIO NACIONAL

PORESTAL y/o de los Organismos Provinciales reépectivos y presentar

10s comprobantes y documentacidn pedida.

Tendrdn prioridad en el tratamiento de estos préstamos lag =
inversiones destinadas a explotaciones ubicadas a no mas de 200 ki-
16metros dé la zona proveedora de l1a madera que habitualmente se sO
nete a proceso.

Quedan excluidas las firmas. gue se dedicuen circunstancial —
mente a estas-actividadesf
bestinos:

a) Para viveros de plantas forestales, destinadas a la venta o cons
sumo propio {(compra de semillas, estacas, macetas, gastos de sie
bra, cultivo y recoleccibn, trasplantes, poda, etc).

b) Para'gastos de estudios técnicos réalizados por ingeniero agréno

mos para la explotacibdn racional de bosnues {(honorarios profesio

‘nales, movilidad, etc).

: : | //
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¢) pPara gastos varios de evolucién {explotacién y administracién):
sueldos, jornales y otros gastos similares.

-Se contemplaran, asimismo, dentro de‘este'concepfo acue -
llos gastos que se produzcan durante el proceso de transforma -
cién de 1la ppoduccién propia, ¢ de la adouirida a terceros como
en el caso de aserraderos o de aserraderos que poséan obraje -

_particular.

Las inversiones a realizar pdf los conceptos expresa -
dos deben guardar relacibn, invariablemente, con la actividad -
especf{fica del recurrente (segiin se trate de obrajes, aserrade-~
ros 0 aserraderos que posean obraje provio).

d) Para gastos e evolucién, necesarios durante el proceso de esta
cionamiento de maderas de origen nacional (pto.3°,inc.c)§ Gag -
tos de administracidn y explotacidn durante el tiempo aue deman
de el estacionamiento de la madera, a fin de lograr técnitamen-
te un correcto eguilibrio higroscédpico y poder ofrecer al merca

do una materia prima de calidad, en condiciones de ser utiliza-
das por las industrias consumidoras del pais (construcéiones._vi

viendas, mueblerias, carpinterfas, aberturas, etc.).

Garantias: Los créditos podréh acordarse, segin sea el caso, coOn -

sola firma, garantias personales o prendarias a satisfaccién 0 con

hipbteca; conforme sea necesario a julcio del setior Gerente.

Plazo: Se graduari de acuerdo a las ﬁecesidédes y posibilidades del

recurrente y épocas de comercializacién de los productos. Los pla

zo0s mdximos a acordar se ajustarédn a las.siquientes directivas:

— Para los gastos indicados en el incisd a) del Punto 2°, se podré

acordar un plazo de hasta 5 afios, con un perflodo de gracia de hag
ta 3 anos.

- Para los gastos indicados en el inciso b) del Punto 2¢, el plazo

gerd de hasta 3 arios.

/7
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Tanto para el inciso a) como para el b)), podré'graduarse -
'las cuotas en amortizaciones semestrales o anuales, sSegin conven—'
ga.

- Para los gastos detallados en el inc.) del Punto 2° podrd acordar
se hasta 180 .dfas rencvables hasta 180 dias mas, en casos plena -
mente justificados y segun las necesidades,

- Para pago de los gastos rue se originen durante el proceso de-es-—
tacionamiento de la madera nacional, conforme con el detalle espe
ci{ficado en el inc. d} del punto 2°, podrén‘acordarse los plazos
que Seguidamente se establecen;

Adavtados a las condiciones del lugar, espesor de . las
piezas a estacionar y lapso -indispensable hasta completear el pro-
ceso de estacionamiento, a fin de lograr el correcto equilibrioc -
higroscépico de la madera:

Misiones, Corrientes, Entre rRfos, Jujuy, Tucumén, Neuquén, Rio Ne

gro, Chubuﬁ, santa Cruz vy Tierra del Fuegoj

- 360 dias para 0,025 m. de espesor; 720 para 0,050 m. de espesor.

Formosé, Chaco, Santiago del EBstero, Cérdoba, santa Fé, Buenos -

Aires, belta del Paranéa: , |

- 270 dias para 0,025 de eséesor; 540 para 0,050 m. de espesor.

catamrca, La Rioja, Mendoza, San Luis, San Juan, La Pampa, valle

del Rio Negro.

- 180 dfas para 0,025 m. de espesor; 360 para 0,050 m., de eSpésor.
CAPITULO 1T

ADOUISICION, REPARACION, EQUIMPAMIENTO: REPUESTOS 'y ACCESORIOS, CONS-

TRUCCLONES e INSTALACIONES (de maquinarias, animales de trabajo, al-

zaprimas, acoplados, hornos, cdmaras u otros elementos de similares

caracteristicas) INDISPENSABLES A LA EXPLOTACION FORESTAL,

1° Pirmas que podrdn obtener estos préstamos: Los obrajeros -propie-

tarios, arrendatarios, permisionarios o concesionarios— y los ase

rraderos con obraje propio, de amplia y reconocida experiencia en

. B ,
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la actividad, de prooadas aptitudes de trabajo, nue gocen de exce

lente concepto, tengan inmejorablgs referencias y aue por los de-

més antecedentes se encuentren en condiciones de operar norﬁalmeg
te con el Banco. |

bestinos: Esfés oréstamos estan destinaods a posibilitar'la tecnffi

cacidn de las actividédés forestales, favoreciendo inversiones aue:

permitan obtener una mayor y mejor produccibn., = continuacidn se .

detallan los aestinos para 1los cuales podraén acordarse 1los crédi-

tos, siempre que por las caracteristicas de los elementos a c0m'—_
prar no puedan canalizarse por conducto de la reglamentacién ne°250,

a) Construccibébn de caminos, huellas, vias de saca, etc., necesa -
rios a la explotacidn,

b) Adquisicién, reparacidn, equipamiento, repuestos y accesorios,
etc.,, de méquinas, acopiados; cadenasg, alzaprimas; bueyes.y a-
nimales de trabajo, -sierras y otros elementos similares, indisg
pensables a la actividad forestal. |

c) Instalacioneé y/o construcciones de equipos de pre-secado,hor-
nos secaderos y cédmaras de reacondicionamiento para maderas a-
sefradas. ‘

d) Construccidn de hornos fijos para la elaboracién de carbén ve-
getal.

—~ AcYaracibn especial: Bl diseno de los ecuipos, cémaras y -hor

rnos para la desecacién aftificial dé.la-madera, deberd inde-
fectiblemente ajustarse a sistemas de reconocida eficiencia,
que permitan un correcto control del proceso de secado,
'Garantias: Preferentemente se exigira prenda sobre los elementos
a comprar, instalaciones a realizar o maderas de produccién propia.
fodra también aceptarse hipoteca en primero ¢ segundo grado sobre
la propiedad donde se encuentren las instalaciones y/o explotacio

nes, o sobre otros predios cue afiancen depidamente la operacién.

o N
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iratindose de clientes de probada responsabilidad moral y ma-

terial y que por su adhesibn al Banco y excelentes antecedentes sean

mercedores de un lratamiento especial, podré& otorgarse el préstamo -

con sola firma uw otras yarantfas, dentro de proporciones razonables,

oeberd tenerse en cueﬁta que las construcciones e instalacio-

nes fijas o similareé ~-adheridas al suelo- no pueden ser objeto de -

vrenda, por considerarse  juridicamente "inmuebles por accesidn fisi-
cavy

Margen de garantia: 30% para las operaciones preandarias e ni-

potecarias.
50 Plazos:

- Para.los destinog indicados en los inc. b) y ¢) del punto 2°, po -
"dré& acordarse hasta 5 afios de plazo,concediéndose un aiio de gracia‘
péra el pago de la primera de las cuotas; las cuales deberén ser -
anuales, iguales y consecutivas a partir del 2° afio.

'~ Para el destino establecido en los inc. a) y d) del punto 2°, se a
cordard como mé&ximo, nasta 3 ahos de piazo, con amortizaciones se-
mestrales o anuales, segin convenga, y dentro de las posibilidades

del cliente y évocas de comercializacidédn del producto.

'Se hace notar que esta norma bancaria permite el financiamilento de la -

instalacién de viveros, estudios fécnicos para explotacién de bosnues y
gastos varios de evolucidén durante los procesos de transformacidn made-

rera (CAPITULO 1), asi como 1a'financiaci6n para la adouisicibn, repara

cién, ecuipamiento, repuestos y accesorios, construcciones e instalacio

nes indispensables a la explotacién forestal (CAPITELO II). Como hecho
novedosgo, aparece en esta-norma, la adjudicacibn de préstamos las carac
teristicas ambientales del lugar, Asi, para Misiones,‘los plazos son -
de 360 dias para piezas de 0,025 m, de espesor y de 720 dias.para espe—

sores de 0,05 m. Como complemento técnico de esta medida, se Ffinancla

//
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la instalacibén de equipos para pre-secado hornos secaderos y cémarés
para reacondicionamiento de maderas merradas y construccién de hor -
nos Fijos para la elaboracibén de carbbdn vegetal.
1.3.1.2. Banco Nacional de Desarfollo ({ BANADE)

Esta entidad bancaria se ocupa basicamente de impulsar al -

sector industrial del pais, fijando normas crediticias generales o

especificas, seglin el criterio nacional en desarrollar determinadas

actividades. LoOs objetivos, politicas y lineas de préstamos son glo

balmente los sigulentes:

E1 BANADE prquvera y participard en el financiamiento a largo, me -

diano y corto plazo, de proyectos destinados a:

- La instalaciébn, expansibn y modernizacién de actividades producti-
vas en el campo industrial, con especial énfasis en las industrias
de base, de 10calizécién'régiona1 prioritaria y exportadora;

-~ El Fomento y promocibn de la actividad minera;

~ La ampliacién y mejoramiento de la infraestructura econbmica;

- El1 fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa;

_ Bl saneamiento de empresas privadas que puedan alcanzar en plazo -
razonable condiciones eficientes de operécién;

- El desarrollo y expansién ¢e una bancad inversidn privada, s6lida,
tecnificada e eficlente; »

- E1 desarrollo de un mercado nacional de capitales a mediano y largo
plazo; |

- El desarrollo de actividades de investigacién técnico-cientffica a-
plicada a la industria y mineria,

En las operaciones a mediano y largoe plazo 1los préstamos aue otordue

el BANADE podrén ser destinados a:

- Compra e instalacién de maguinarias y eauivos y bienes asimilables;

~ Construccién, ampliacién o remodelamiento de edificios destinaods a

la explotacidbén y excepcionalmente & su compraj

//
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- Financiérrcomplémentariamente necesidades de capital de trabajo;

- Prestar asistencia técnica, realizar vy Financiar estudios de factibi
lidad vy programas tendientes a mejorar la eficiencia de la empresa;

- Reéomponer la estruclura financicra de empresas basicamente sanas, -
con problemas coyunturales;

- Servicios de infraestructura industrial y menera, srvicios industria
les, mejora de terrenos e inversiones en exploraciédn y desarrollo mi
nero.” '

En las operaciones a corte plazo, se'consideran en es?ecial los rerue~

rimientos de.crédito a corto plazo de las peﬂuéhas vy medianas empresas.

Dentro del sistema de promocidn, el BANADE otorga préstamos ajustables

a las empresas acogidas al régimen de la Ley n®° 21.608 y aue cuenten -

con proyecto aprobado por la SEDI, con destino a inversiones de activo

Fijo y/o impdrtacién de magquinas del exterior, con aval del Banco.

£1 BANADE ha dispuesto préstamos especiales para la promocidn y desa -

rrollo de nuevas empresas en zonas de "Area de Frontera", ouedando in-

cluida la Provincia de VLs1ones por su area fronteriza "Bernardo de I— i

rlgoyen" _ '

La nueva 1inea de DPeSthOS del BANADE tiene por ObJetIVO pr1nc1pal -
mejorar 1la infraegtructura y explotar los recursos de las Areas de fron
tera, contrlbuyendo as{ a su integracidn con el resto del pais. La pow-_
1ftica del BANADE en este particular, es la de dar facilidades crediti-
cias sumamente amplias a artesanos, operarios de oficio, técnicos, pro
fesionales y a pequeiias empresas industriéles, as{ como también favofg
cer el desenvolvimiento de las que ya se encuentren instaladas.

A la fecha de informacibn, las "Pequeﬂas Empresas Industriales", con -

las gue acusan un capital no superior a $ 150.000.000.- ¥y nue sus ven-

tas anuales sean inferiores a $ 600,000.000.

Las condiciones generales de estos préstamos son:

//



DESTINO

1. Pequeilas empresas

l.1l.Inversiones de ac
tivo £ijo para la
instalacidn,amplia
cibn, integracidn,
etc, de estableci-
mientos industria
les (1).

L.2.Gastos de evolu-
cién.

2. Medianas empresas
2.1.Igual

2,2,1Igual

3. Artesanos y opera
rios de oficio,

3.1l.Inversiones de ac
tivo fijo para la
instalacién,amplia
cidén o moderniza-
cibén de pequetios
talleres (1).

3.2, 6Gastos deevolucidn.

PLAZO

10 aros més
2 de gracia

180 dias,re
novable por
iguales pe-
riodos.

Igual
Igual

10 afios, mds
2 de ¢gracia.

12 meses, re-
novable por -
periodos igua
les, '

(1) Bstos Préstamos serédn indexados en

MONTO

//78

INTERES ANUAL

Hasta el 100
% del valor
de las inver
siones.

Pagadero por pe-

riodos vencidos

(sobre capital -
indexado).

Hasta el 100 75% de la tasa =

4 del valor

normal vigente.

de los gastos.Pagadero por pe-
riodos adelanta-

dos.
Tgual 2%
Igual’ " Igual,
Hasta el: 100 0, 50%

% del valor de Pagadero por pe

las inversio-

riodos vencidos

nes y/o gastos, (sobre capital

sin superar la
suma de $ - -
13.000.000 por
beneficiario,
Dentro de ese
méximo el mon
to de los prés
tamos para e-
volucién no po
dréd exceder de
$ 2.600.000.

indexado).

75% de la tasa
normal vigente.
Pagadero por -
periocdos adelan
tados.

furicidbn de las variaciones cue -

registren 1os precios al por mayor nivel general, dado por el INDEC.

como un complemento a la accién que desarrolla el BANADE en la Pcia, de

Misionesg, esta entidad ha suscripto un convenio con el Instituto Nacio~-

nal de Tecnologfa Industrial (INTI) y el Instituto Argentino de Raciona

lizacidén de Materiales (IRAM), mediante el cual se instala en la Sucur-

sal Posadas del Banade, la Oficina de Extensibn Tecnoldgica, cuyo come-

/!
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tido serd mejorar el conocimiento de los empresarios sobre 10s s ervi-
cios que pueden prestarles el INTI y el IRAM, y faciliter las necesa-
rias vinculaciones entre el ssctor industrial misionero con dichos ins
titutos.

l'. 3.1.3- COF‘IR.ENE-

El COFIRENE, Bancé_de Inversidn S.A., aue financia proyectos, avala -

los aue seran atendidos cbn.otros recursos nacionales e internaciona-
les,—brindando asistencia técnica, asescrando, capacitando y partici-
pando en el estudio de planes de iﬁtegracién regional, desarrolla su
accibébn en la Regibdn HEA, con inclusidn de la totalidad del territorio
misionero.

su actividad principal es la promocién‘del desarrollo econbmico social

.de la regibn, teniendo plena capacidad para promover estudios tendien

tes a posibilitar la industrializacién de las materias primas de la =

zona y encarando programas deé integracién regional, destinaods a solu
cionar problemas especificos de &reas comprendidas en su &mbito de ac
cibn. |
Por Resolucidn D-N° 350 (21-3-77), se establecen las condiciones gene
rales para los préstamos del COFIRENE: '
Art. 1°: ESTABLECER las siguientes condiciones para los préstamos:
a} IMPORTE: Estard en funcién de la responsabilidad patrimo-
nial del solicitante.y del-patrimonio actualizado de COFL
RENE,

. La asistencia crediticia total no podri exceder del 30% -

del patrimonio actualizado de COFIRENE. rodrén también 2‘

torgarse garant{as manteniendo idéntica relacibn, aunsue
1a suma de ambas asistencias (crediticia y <de garantia)no
podré& exceder del 150% de aguel patrimonio.

En créditos a mediano y largo plazo, la financiacidn de -

proyectos no podrad exceder del 150% de la responsabilidad

//
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- patrimonial actualizado del solicitante.
gn créditos a corto plazo, podran financiarse las necesidades de
evolucibn de las Pirmas. complementaria y adicionalmente, hasta -
el 30% de la referida responsabilidad.

b) FINANCIACION: Como méximo hasta un 80% del importe total del pro

yecto; pu@iendo incluir dentro de este porcentaje el 100% de las
necesidades de activo fijo.

¢) PLAZO:Para 1os créditos de mediano y largo plazo, tres ©O mas afios
de acuerdo a las necesidades del proyecto.

d) TASAS DE INTERES: Créditos a corto plazo: Tasa fija adelantada.

Créditos a mediano y largo plazo: Podréan utiliaarse dos alterna-
tivas, 1nd1v1dual y/o conjuntamente: a. Hasta el 7% anual venci-
do con cléusula de ajuste; b. Tasa fije adelantada varlable trie
mestralmente, La variabilidad de las tasi2s estard dada por las

fluctuaciones del mercado financiero v por las caracteristicas -
del proyecto sujeto de financiacidn.

e) COMISION: Serd del 1% del monto total del acuerdo, en concepto-
de recuperaciéﬁ de gastos de estudio, evaluacién y/u otorgamien

to de créditos. Su cobrOeEe efectuars .en forma anticipada.

£) GASTOS DE INSPECCION: Los gastos de las 1n5pecc1ones aue el per

sonal de COFIRENE efectiie con el objeto de verificar 1a marcha
de los proyectos serdn a cargo del cliente.

g) GARANTIAS: Reales o personales a satisfaccidbn de COFIRENE.

Las lineas ‘crediticias del COFIRENE presentan las sigulentes caracteris

préstamos a mediang y largo plazo:

Tienen por objeto fomentar y desarro—-

1iar la industria, financiando 1la realizacién de .Droyectos de inversibn

de interés para la regidn, © procurando la concrecidédn de planes ~ue con

//
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tribuyan al mejoramiento de la tecnologia, eficiencia v/o productividad
de las empresas. Son Beneficiarios todas las empresas industriales -.-
existentes o‘por crearse en la regién,'con capital nacional mayoritario.
El destino ds financiar las inversiones de activo fijo (edificios, ma -
quinas, equipos, etc. ) cue tengan por objetoﬁ '

a) Instalacidn dé:ﬁuevos establecimientos industrialés o ampliacibén de
los existentes

b) Mejbramiento de las instaiaciones de Ibs establecimientos.

c) PredeCCLOnamlento de los procesos tecnoldgicos de la industria.

d) Renovacibn, modernizacidn e integracibn de mdruinas, ecuipos, matri-
ces, moldes e instalaciones. '

e) Fusién, complementacién o divisién de empresas.

F) Construccibén de edificios e instalaciones.

Las actividades prioritarias cdue interesan al sector forestal son:

_ Fabricacién de pulpa de madera, papel y cartdn,

-.Fabficacibn de envases y cajas de papel y cartdn.

- Fabricacién de articulos de pulpa, papel ¥y cartdn,

_ Fabricacién de envases de madera.

— Fabricacién de muebles y accesorios.

- Aserraderos. .

Asimismo se consideran los proyectos calificados como prioritarios por

‘los Gobiernos Frovinciales o por el Gobierno Nacional Tanto los incor-

porados a la lista anterior, como 1l0s que sean especialmente declarados

prioritarios, seran con51derados de interés regional.

Préstamos a corto plazo

Se otorgan excepcionalmente y en forma complemen
taria a operaciones en que COFIRENE interviene a considera apropiadas
como Urganismo de dltima recurrencia. Tienen coOmo objetovfinapciar el
activo de trabajo a una empresa nueva o existente en proyectos priorita
rios. Podré&n beneficiarse las empresas Aue estén en cpndiciones de o-

perar con el crédito a largo plazo de COFIRENE.

//
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Préstamos Especiales

Los proyectos de origen pitblico o privado aue por
sus caracteristicas poseen una rentabilidad social ineruivoca, nue se -
adapten con total propiedad al espiritu del Banco, aue puedan ser cali-
ficados como "iﬁduStrias industrializantes", © nue siendo de origen pi-
blico no hayan sido considerados como prioritarios por los Organismos de
la Wacibn gque rigen la actividad del sector y mue, sin embargo, sean de
interés especial para una © mas provinéias de 12.Regibn, podrén ser bene
Ficiados por préstamos en condiciones especiales y deberén ser declara-_
dos prioritarios y de interés regional a tal efecto. Tiene como objeto
financiar proyectos nuevos, ampliaciones, modernizacién de industrias -
existentes, 0 realizacibn de estudios de preinversién para industrias -

de significacibén econémico especial. seréan beneficiarios las embresas

privadas que desarrcllen actividades prioritarias en la regibn, empresas

piblicas, provinciales y organismos piblicos provinciales descentraliza
dos. |
1.3.1.4. Secretaria de sstado de Desarrollo Industriail (SEDI).

Este organismo =g la "Autoridad de Aplicacién de 1a Ley n® -
21,608, gue sustituye a la bey n° 20.560, de Promocibn Industrial.
La Ley n° 20.560/73 generb-dive?sos Decretos Reglamentarios, actualmen
te en yigencia, de acuerdo con el artfculo 25° de la Ley n® 21.608, cu

vyo texto expresa:
nperbdgase la Ley n° 20.560. Mantiénense como reglamen

tarios todos los regimenes de promocibn industrial que a la fecha de prg
mulgacibdn de esta Ley se encuentren vigentes, hasta fanto se dicte e1_~
nuevo reglamento general y se adecuen los sectoriales y regionales & =
jas normas establecidas por la presente Ley".

Los Decretos que se vinculan con la mecéanica general del sistema promo-

cional y con la Provincia de Misiones, son los sigulentes:
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Decreto n° 719/73.- Establece las disposicionés comunes a nue deberén
" adecuarse los decretos de promocién .sectoriales,re

gionales y especiales. _
Decreto n° 922/73.- Instituye un Régimen de Promocién Regional, defi-
niendo las zonas de promocién especifica. Por el
Art. 3°, la Pcia. de Misiones estd incluida en 1a
ZONA I, que goza de los beneficios mayores, con -

respecto a las provincias o regiones comprendidas

en la ZONA II, De esta manera, Misiones se encuen

tra entre las provincias de mayor promocidn:y méxi

mos beneficios.
Decreto n° 11/74.- Se refiere al traslado de las empresas industria~
les, definiendo el significado del término ®tras-
ladon. .
sobre esfe Decreto es convéniente anotar 10s si =
guientes articulos:
ARTICULO 2°,- Por traslado de emprésas industriales, a los efectos de
esté régimén, se entenderad el cambio de localizacién total o parcial
de la planta donde se desarrollan las actividades 1ndustr1a1eJ ‘de 1la
empresa. No se admitiran camblos de localizacidn parciales en-la Ca—
pital Federal. _ ‘
ARTICULO 7°.- las plantas indﬁstriales qﬁe se trasladen desde la Capi
tal Federal y desde la zona de sesenta kildmetros, a las zonas 1y 2

determinadas’ por el Decreto n® 922/73, serén consideradas como nuevas

actividades industriales en dichas zonas, a los efectos del otorgamien

to de los beneficids de la Ley n® 20.560. Para facilitar los trasla-
dos podran recibir créditos especialesg oue se instrumentarén a través

de la reglamentacién nue al efecto dicte el Banco Nacional de Desarro

llo.

ARTICULO 9°,- Las plantas industriales aue se tras1aden desde las z0-.

nas 1 y 2 y desde las zonas no promovidas nue determina el Decreto ne

//
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9yr2/73 a las Arveas circundantes de la Capital Federal ubicadas eh el ra
dio de los sesenta kilémetros, determinados por el articulo 32 del De -
creto n° 719/73, se consideraran nuevas actividades industriales a 1os
efectos del pago del impuesto determinado por el articulo 10 de la Ley
ne 20.560.-
ANPIQULO 10°.— o recibird beneficios promocionales el traslado de 1las
plantas industriales comﬁrendidﬁs en los giguientes 66305; referidos  a
las zonas establecidés por &l Decreto n® 920/73:

a) ventro de 1a zona no promovida;

D) uesﬁe la zona no oromovida a las zonas 1.y 23

c) besde la zona 1 a la zona 2;

d, vesde la zona 2 & la zona 1;

e) besde la zona 1 y 2 a la zona no promovidea;
ARTICULT 119.- kKL trasgtado de plantas industriales, dentro de las zonas
1 v 2 recibird beneficios en 105 CAS0S de ampliaéién de su actividad in
dustrizl y en las condiciones establecidas por el articulo 9° del Decrg
to n° 922/73.
ARTICULO 12¢.- Las olantas industriales existentes localizadas en zZonas
promocionadas por regimenes de promocién regional ~ue s& trasladen deg-
de una distancia no mayor de 50 km. a un parsue industrial, serén consi
deradas como nuevas instalaciones industriales en la regién a los fines
del otorgamniento de eneficios promocionales, cuanao el par-ue industrial
cumpla las siguientes condiciones: '

a) 8e trate de un par«ue industrial destinaao_a la relocalizaéi@n de

~ plantas industriales ubicadas Erl un centro urocano;

b) Su instalacibn, objetivos y Funciones cusnte con 1A aprobacidén de

las autoridades de la provincia en la cual esta inapalado;
c) Cuente con 1la aprobacién.de 1a Secretaria de Estadode Desarrollo -

Industrial a los efectos de este régimen.

//
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ART'ICULC 13°.,- Los traslados de plantas industriales, cualquiera sea la

anterior localizacién, cuando la nueva localizaciébn corresponda a la ju

risdiccién de una provincia, deber&n ajustarse a la planificacién esta-

blecida por la misma.

ARTICULO 15°.- La Secretarfa de Estado de Desarrollo Industrial podré -
denegar la autorizacién a que hace referencia el articulo anterior o -
los beneficios cue este régimen otorga, cuando a su juicio y en base al.
analigis de Ibos efectos del traslado:

a).SLgafecte seriamente 1a situacién econdmica, social o laboral en
la localizacién de origen de la industria a ser trasladada-

b) Se afecte 1a estabilidad laboral del personal ocupado por la in -
dustria a ser trasladada, de modo tal, que genere una desocupacidn
sin posibilidades de ser absorbida pof la actividad existente;

c) kxista dictamen desfavorable de 1a Secretarfa de Recursos Natura-

les y Ambiente Humano.

Decreto n° 575/74.~ Instituye para la.Regibén NEA un régimen de Promocién

Regional, cuya aplicacién es valida para todo el te
rritorio de la Provincia de Misiones. Los articulos
de mayor trascendencia son los siguientes:
ARTICULO 2°.—- Son objetivos del presente Reglmen de Promocibn Regional:
a) Alcanzar un alto grado de industrializacién de la regibn, con la fina
lidad de lograr un desarrollo econémico-social equilibrado de la mig
ma dentro del contexto general de la Nacidn; ‘
b) Tender a lograr el pleno empleo de la manc de obra reglonal evitan-
do migraciones hacia zonas de alta concentracidn poblac1onm,
ARTICULO 3°.— Para el cumplimiento de 10 dispuesto en el articnlo 1° de
la Ley n° 20. 560 y en especial -para alcanzar 1loOs ObJéthOS establecidos
en dicha lLey y en el presente régimen, se establecen como actividades -
industriales prioritarias a ser promovidas en la regién, las que figqu -

ran como anexo de este decreto. Lag actividades industriales definidas

//
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.coio prioritarias, podrén ser modificadas por resolucibn de la Auto

ridad de Aplicacidn, con particivacidn de las provincias comprendi-
das en la regifn, cuando la dinamica econbdmica regional haga necesa
ria la inclusidén o supresidén de alguna de ellas,

ARTICULO 5°.- El1 Ministerio de Economia enc0mendaré_a1 Banco Central

de 1la Repiblica Argentina, a fin de nue por intermedio del Banco Na

cional de Desarrollo, se asigne un régimen crediticio especial para
la ﬁromoqién industrial de esta regibébn, Ffijando las mejores COndicig
nes posibles a a»licar tendientes a alcanzar losg objetivos menciona
dos en el artfculo 2° y estableciendo condiciones preferenciales.
kn la medida que, a julicio del Banco Nacional de Desarrollo ,
lasg garantias reales que ofrezcan las empresas no sean suficientes,
1a Secretaria deé Estado de Hacienda podra acordar las garantias S
pletorias necesgrias. Igual criterio se «seguiré cuando se excedan
las relaciones maximas entre créditos y responsabilidad patrimonial
establecidas por el Banco Nacional de Desarrollo para la graduacién-
del cwédito. '
ARTICBLO 9°.~ Las plantas industriales existentes cue realicen am -
pliaciones podrén ser beneficlarias del preseﬂte régimen, cuando &
juicio de 1la Autoridad de Aplicacién, dicha ampliacibén produzca un
efectivo incremento en ia producciébn de la planta y en la ocunacién
de mano de obra local. Los beneficios se acordarén exclusivamente
por la parte COrrespondienté a la apliacidn. '

ARTICULO 10°. Las atividades industriales no definidas como priori-

tarias en el articulo 3° podrén recibir 1los beneficios del presente u.

régimen siempre que cumplan con ;algunas de las sigulentes condicio

nes:

a) Que no constituya una actividad prioritaria en otra regibn

promocionada por un régimen ‘de promocién regional. Por excep
cibén podrd concederse la autorizacidém cuando e determine gue

1 e la tiene cOmo

//
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Prioritaria, cue no resulte conveniente otra licalizacién y aue
su instalacibén no constituye un riesgo cierto para la regidn -
gue la - tiene como prioritaria.
Bsta- condicidn deberd cumplirse juhtaménteucon a&éuna de las con
diciones que se establecen en 1los incisos que siquen;
b) fue ocupe por 10 menos diez (10) personas, y de los insumos rue ,
‘utilice, por 1o menos un cincuenta por ciento (50%) sea origina
rio de la‘regién; .
c) Que ocupe por lo menos diez (10) personas y sea complementaria
de otras industrias ya instaiadas en la regibn;
d) nueée ocupe por 1o menos diez [30) persdnas y destine como minimo
un cincuenta por éiento (50%) de su produccién a la exportacibn;
'e) Que ocupe por lo menos.treinta personas.
Bl namero de personas ménéionadas en el inciso e) podrd ser reduci
do hasta quince (15) personas, cuandc a juicio de 1la Autoridad de
Aplicacién la industria a instalarse sea imprescindible para el a-
bastecimiento de bienes no producidos en la regidn. |
La ocupaciéh a que se héce referencia en este artfculo se entiénde
. personal estable con la dalificacién adecuada a las caracteristicas
del proyecto, en relacién de dependencia, y el nifimero deberd mantg
nersé mientras persistan los beneficios promocionales.
ﬂRTICULb 14°,.-~ A partir de la fecha de vigencia del presente decreto,
v la regidn mencioﬁada en el articulo 1°, gueda excluida del régimen -
promocional establecido por el Decreto n° 922/73.
ARTICULO 16°.~ De acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 2° inciso a)
del Decreto n® 719/73 se establece como fecha de finalizacién del prg
‘sente fégimen promocional el 31 de diciembre de 1984,
Hasta dicha fecha, podran efectuarse.‘por parte del Lstado Nacional,

11amados a concurso o a licitacibdn, como igualmente podrAn presentarse

//
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solicitudes de aCOQimieﬁtoral régimen, paralos casos de ampliaciones *° i
de industrias ya iﬁstalédas, sin siue obste que la resolucibn final - -
que recaiga sobre ellos, sea posterlor a la fecha de vigencia., Del:
mismo modo, el venc1m1ento del régimen no afectara los montos, pla?os
v. demds condiciones fijadas para las plantas promocionadas, aque con-
tlnuarén qozando de los beneficios concedidos con el alcance en cada
decreto y contrato esweclflco. - ‘ ' e
En el ANEXO del Decreto no 575/74, figuran como prlorltarlas las si- '
guientes actividades industriales, relacionadas con el sector fores-
tal:
1) INDUSTRIAS FORESTALES.Y CELULCSICAS
1) Aserraderv integrado verticalmente
2) Madera aglomerada
3) Maderas compensadas
4) Maderas en laminas
5) Muebles y accesorios | f
6) Viviendas en madera 7 i
7) Aberturas, Carpinteria de Obra
-8} carbén de lefia y briquetas R ' , -
9) Sécado de madera para estacionamiento rdapido
10) Impregnacibn - : J f. |
11) Cajones
12) Muebles de mimbre y caria
13) Manufactura de madera en general
14) Proteinas por fermentacifn
15) Destilacién seca - |
16) Pasta quimica y semiquimica de madera
'17) Pasta mecénica

18) Papeles varios Yy cartones

//
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II1.3) Industrias diversas procesadoras de productos Vegetalés..
15) Acelites eséncialeﬁ de materia prima de la regidn,
32) Gelificantes-vegetales y derivados.
V) INDUSTRIAS QUIMICA
4) Furfural _
5)-Colorantes vegetales

Decreto n® 1177/74.- Instituye un régimen para la promocién de las in-

"_ : ' dustrias forestales (Promocidn Sectorial), enun -
ciando en sus Considerandos, los objetivos perse-
guidos: ' ‘ |

s necesario adoptar las medidas de politica-eCOnémica'qﬁe a
través de un criterio selectivo y programado, permitén el desarrollo -
de actividades que = considefan prioritarias; |

' Hs necesarie asegurar a las. industrias promocionadas el abag
tecimiento de materia prima forestal y garantizar la permanencia de -
los recursos nafuralés a perpetuidad mediante un manejo racional para
mantener © mejorar el eauilibrio bio-ecoldgico v el ambiente humano;

‘La radicacién de nuevas industrias, mejoramiento o ampliacidn

\J. "de las existentes, regionalm_enterdistribuidas, significard lograr la -

descentralizacién geogréfica de las actividades industriales, hacia a-

reas de desarrollo;
g1 sector forestal puede contribuir sustancialmente a 1a for

macién de esas dreas por medio de la industrializacién de los recursos

lefiosos existentes © que se formen;

Las industrias derivadas del aprovechamiento forestal insta-
Jadas en la diferentes regiones del pais, renuieren adaptarse a las c2a

racter{sticas de la materia prima proveniente de los bosaues naturales

o de montes artificiales;

7/
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La produccidn maderera e industrial emergente de las nue-
vas instalaciones y/o ampliaciones fabriles, tenderi a sustituir im
portaciones y a satisfacer demandas crecientes, minimizando sus efec:
tos en el balance de pagos con el :exterior;

A esos‘fines es necesario una adecuada coordinacidn de los
organismos responsables, para asegurar a las industrias los abaste-
cim;entos de materia prima leriosa, mediante la forestacién con espe
cies apropiadas, fijando las 4reas consideradas de interés nacional,.
En la parte resolutiva aparecen como articulos de mayor interés los
sigulentes:

ARTICULO 3°,- ta promocién industrial de las actividades priorita -
rias sefialadas en el 4nexo I, se ajustarid al cumplimiento del pro -
grama de industrias forestales sefialado en el Anexo IT ~ue forma par
te integrante de este Decreto.

Estos progrmas serdn periddicamente actualizados por el MINISTERIO
Ui ECONOMIA con el asesoramiento de los Organismos competentes.

" ARTICULO 4°,- La instalacién de industrias forestales promovidas de
ber& contar en todos los casos con la autorizacidén del MINISTERIO -
DE ECONOMIA; a.efectOS de Favorecer la planificacibn del sector y la
‘previsién del abastecimiento de los insumos correspondientes. La —
_Autoridad de Aplicacidn Ffijaré en la oportunidad‘de‘establecér los
mecanismos de seleccibdn previstos por el articﬁlo 20 de la Ley n® -
20.560, la capacidad minima de produccibn a que deberédn ajustarse -
1os proyectos relacionados con las actividades que 'se promueven.
ARTICULO 59,- Las Forestaciones seiialadas en la Lista N° I del Anexo
I, deber&n responder a las normas due fije la SECRETARIA DE ESTADO
Dk RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE HIIMANO, por intermedio del INSTITU
TO FOR&STAL NACIONAL, y realizarse en las areas aue se declaren de
interés nacional a esos fines. &L INSTITUTO FORESTAL NACI ONAL sera
el organismo-encargado de interpretar y fijar los limites de 1las A=

reas consideradas de interés nacional.

C | | -
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ARTICULO 8°,- A los fines del cumplimiento con lo establecido por el
art{culo 2°, apartado I, inciso e) de la Ley n° 20.560, las empresas

beneficiarias deberén incluir en sus proyectos, las medidas necesa -

‘rias para preservar el medio ambiente y las condiciones adecuadas de

vida de la contaminacibdn y el envilecimiento a mﬁe pueden verse some
tidas las personas y los recursos naturales Qor la actividad indus -
trial. La SECRE@ARIA DI ESTADRQ DE RECURSOS NATURALES Y AMHIENTEAHU—
MANO serd la encargada de verificar el cumplimiento de las normas e-
nunciadas en 1os respectivos proyectos.

ARTICULO 9°.~ Los inversionistas en proyectos promovidos ﬁue impli -
quen, eritre otras, actividades de férestacién, 5610 podrén gozar de
los beneficios tributadrios dei presente régimen si renuncian al goce
de toda otra franguicia tributarie que se acuerde a inversionistas -
en la susodicha éctividad.

En el ANEXO I, se anotan laS'fres LISTAS de actividades que gozaran

de diversos niveles de promocidn:
LISTA I

a}) Las plantas celulésiéo—papeleras que .elaboren papel para diarios,
con el insumo total de fibra larga producida en el pals, o comple

- mentada en forma decreciente hasta su total eliminacién con parte
de fibra larga importada, durante el lapsoc nue determine en el -
contrato la Autoridad de Aplicacién, as! como integradas a planes

de forestacién que le aseguren el autoabastecimiento del CINCUEN-
.TA POR CIENTO (50%) como minimo de sus necesidades en materia pri
mé,leﬁosa, a partir del turno de corta de las especies elegidas ,
qué se fijarén en el respectivo contrato. (Grupo C.I.I.U. 3411). '

b) Plantas celulbsicas gue elaboren fibras largas.

LIgTA II

a) Plantas celulbsicas integradas con produccién de papeles y carto-

nes (Grupo C.I.I.U. 3411).

//
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b) Aserraderos que se instalen en las zonas de produccidn y se inte-
gren con equipos de pre-secado, secado artificial, reacondiciona-
miento y tratamiento quimico de maderas, cue procesen materia .pri
ma proveniente de bosques naturales o de montes artificiales (Gru
po C.I.+t.U. 3311).

c) Fébricas de méderas terciadas cuyas instalaciones permitan la uti
lizacién de la materia prima leriosa hasta un didmetro de SIETE -
(7) centimetros (Grupo C.I1.I.U. 3311}.

d) rébricas de tableros de fibra o de particulas lenosas aglomeradas,
que se instalen en zonaé de produccidn de bosnues naturales O cul
tivos. (Grupo C.I.I.U. 341i1). |

e) Instalacidédn de llneas para énsamblado.lengitudinal de maderas ma-
cizas (Grupo c.I.I. u. 3311).

£) Instalacibén de ®quipos para la elaboracibn de paneleq 1am1nados -

paralelos, (Grupo C.I.I.U. 3311).
LIstA IIIX

a) Plantas para la fabricaciébn de tableros 1ignoceluiésicos minerali
zados destinados a la construccién. (Grupo. C.I.I.U. 3311).

b) Fébricas de briquetas rque se instalen en las dreas de producciébn
de materia prima Fforestal. (érupo C.I.I.U. 3540).

¢) Usinas para impregnacidn deé maderas (Grupo €.I.I.U. 3311).

d) LineasAfabriles para elaboracibén de envases laminados. (Grupo C.

I.I.U. 3312}).

La 1nc1denc1a de la ubicacibdn de las act1v1dades en las Listas ano-

tadas, queda evidenciada por el inciso d) del articulo 6°:

d) Reducciéy durante un méximo de cinco ejercicio anuales consecutl
vos a partlr de la puesta en marcha, o & partlr de cualquiera de'
los tres prlmeros ejercicios posteriores a la misma, -@& opcibn
de la empresa-— de los beneficios 1mpon1b1es en el impuesto a las

ganancias derivados del proyecto“promov1do, en la medida que se

' o B
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establece en la siguiente escala, avlicable para cada una de las lis

tas del Anexo I.

Ejercicio a los

que se aplicara LISTA I LISTA IT LISTA III
la reduccién
l° 100% 75% 75%
2° 100% 75% 507%
* 30 75% 50% 50%
40 50% 50% 25%
50 25% 5% 25%

En el ANEXO IL del Decreto n® 1177/74,

trias Forestales, cuyo contenido es el siguiente:

PROGRAMA DE INDUSTRIAS FORESTALES

se fija el Programa de Indus -

ANEXO TI

PRODUCTO A ELABORAR NADT volim,a producir Ao de pues

en unid/ario ta en marcha
Papel para diarios 48,01 288.000 ton. 1877
Celulosa de fibra larga 47,01 80.000 ton. 1977
Papeles ‘Varios y cartones 48.01 75.000 ton. 1977

al

48,21 75.000 ton. 1980
Paneles de particulas 44,18 20.000 a 25.000 ton. 1976
aglomeradas 20,000 a 25.000 ton, 1977
20.000 a 25.000 ton, 1978
Tableros de fibra 44,18 6.000,000 m2 1976
Aserradero de especies 44,05 2.000.000 m2 - 1974
secundarias 4,000,000 m2 1975
6.000.000 m2 1976_
m2 1977

8.000.000
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Tableros compensados 44,15 — 6.000 m3 1975
' 6.000 m3 1976
“Durmientes impregnados 44,07 48,000 m3 1974
Postes impregnados 44,03 - 20.000 m3 1976
Maderas aserradas 44,05 ' © 500.000 m2 1974
egtabilizadas B _ : 1.000.000 m2 1975
' ) 2.000.000 m2 1976
2,000,000 m2 1977
Chapas de maderas 44,14 2,000.000 m2 1976
decorativas
Envases de maderas | 44,21 2,000.000 unid, 1975
’ 4,000.000 unid. 1976
‘ 4.000.000 unid. 1977
Tableros enlistonados 44,17 18,000 m3 1974
Briquetas de carbbn 44,02 50.000 tn. 1975
vegetal 100.000 tn. -1976

~ kn razbdn del cumplimiento parcial ae este Programa y de 1la
conveniencia de su actualizaci6én, la SEDI est& considerando la modi-
Ficacién del Decreto ne° 1177/74, de acuerdo con 1o establecido por =
el Art. 3° {parégrafo segundo}. | |
Ley n° 21.068 (23-7-77).

Esta norma legal denomlnado “Ley de Prom0c16n Industrial",
sustltuye a la Ley n° 20. 560/73. acusando las siguientes particulari
dades con respecto a la Ley derogada: '

Los objetivos principales de la Ley son:

Facilitar una elevada y sostenida expansidén industrial fortaleciendo
la empresa privada en este broqeso; fomentar la mejora de la eficiencia
de la industria, por modernizacién, especializacién, integracién, fu
éién, economia de escala o cambios en su estructura, cuidando dé no
facilitar el establecimiento de un poder monopblico u oligopdbdlico en
los mercados de que se trate; atender su equlllbrlo deoarrollo regio
nal; impulsar el desenvolvimiento de 1ndustr1as necesarias para la -

seguridad y defensa nacional; alentar .la instalaci6tn de nuevas acti-

. . | //
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vidades industriales en areas y zonas de frontera y asimismo el trasla
do de las que se encuentran en los ejidos urbanos. |

El logro de estos objetivos requiere la aplicacidén de politi
cas- econbmicas adecuadas para tal fin. Consecuentemente, resulta nece
sario cbrregir 105 errores que impidierdn a los regimenes promocionales
alcanzar las metas, propuestas,.

De acuerdo con el esgpiritu de la Ley, una industria ocue ten-
ga un.gran efecto multiplicador, utilice moderna tecﬁologia, se radiﬁue-
en areas con elevada tasa de desempleo, proporcione beneficios sociales.
adicionales a sus empleados y obrercs, use materias primas'fegionales
para fabricar productos bésicos,‘ésté en condiciones de exportar o sus
tituya importaciones a costos internacionales y cuya calidad se rija -
por normas reconocidas, es el tipo de actividad aue recibiri los méxi-
mos beneficios. i

La promocién deberd cuidar no afecfar indebidamente la indug
tria eficiente ya instalada o & la en proceso de instalacidnm, préser -
vando las condiciones adecuadas de vida y evitando la contaminacidn am
biental. '

Debe destacarse también que para el otorgamiento de benefi -
cios promocionales todos los proyectos acreditarén factibilidad, renta
bilidad y costos de produccién razonables y los beneficiarios deberén
poseer suficiente capacidad técnica y empresarial. |

Corresponde.aqui recalcar que el régimen de otorgamiento de
los beneficios se graduaré sobre el presupuesto ‘de aplicar los objeti-
vos de la ley. GEste Gltimo aspecto hace a la filosofia de promover -
exclusivamente aquellas industrias sue sean de real importancia para =
1a economia del pals y gque justifiquen el esfuerzo econdmico de la co-
munidad mediante la canalizacién de los recursos hacia dicho sector o
drea, de acuerdo a las prioridades que establezca el Poder Ejecutivo -
Nacional. ‘ |

La misma norma, a su vez, obliga a la SECRETARIA DE ESTADO DE

DESARROLLO INDUSTRIAL a actualizar 16s estudios tendientes a perfeccio-

S //
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"nar 1la prngramacién.regional y sectorial necesaria para la aplicacién
de la ley, a mas de la participacidn de los gobiiernos provinciales vy
los entes pablicos o privados en dicha programacidn cuando correspon-
da. |

También se-establece que el régimen sectorial, prevalecerd so
bre el regional en caso de superposiciones, lo rue evitard en lo futu
ro dificultades de tipo juridico que se han presentade con mucha fre-
cuencia. Todo elio sin perjuicio de las mejoras que puediera propo -
ner u otorgar la Autoridad de Aplicacibn para compensar la localiza -
cibn més alejada o desfavorable del proyecto. -

A diferencia del régimeh de promocién industrial anterior, él
actﬁal no comprométe al Esgado a otorgar créditos, los rue se regirén
por las disposiciones que sobre la materia dispone el MINISTERIO DE E
CONOMIA,

Esto elimina también desinteligencias sue puedan surgdglr entre

el BANCO NACIONAL DE DESARROLLO y 1la Autoridad de Aplicaciébn,ya aque -

en el pasado hubo casos en que el Banco no otorgd acuerdo de présta

mos a proyectos aprobados por la SECRETARIA DE ESTADO DE DESARROLLO
INDUSTRIAL, a pesar de disposiciones taxativas de la Iley.

Los ARTICULCS SEXTO Y SEETIMO precisan quienes pueden ser 0 -
no beneficiarios de los regimenes de promocibén, Por el primero, a di
ferencia del régimen vigente, y por aplicacién asimismo de las pautas
que establece el ARTICULO DECIMO PRIMERO podrén ser beneficiarios las
personas’’y empresas domiciliadas en el pais y 1lo0s inver;ores extranje
ros v las empresas locales de capital extranjero, de conformidad con
lo que establece la Ley n®° 21.382, con 10 cual se alienta también el
flujo de capitales externos, tam necesarios para completar la inver -
s5ién cuando el capital nacional es inguficiente.

Igualmente se admite como beneficiarios -1o que SIinflca otra

innovacidén- a las personas fisicas aue hubleran obtenldo permiso de -

residencia en el pals, conforme a lag condliciones establecidas por re

&
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gimenes ofic;ales de fomento a la inmigracidn calificada.

ElL ARTICULO SEPTIMO, a su vez, incluye entre los no benefi-
cia:ios a las personas nue nayan sido condenadas criminélmente por
delitos no culposos, a los deudores fiscales, previsionales, aduane
ros o cambiaribs y a los incumplidores de anteriores regimenes pro-
mocionales. .

A En otra innovacibn que introduce la nueva ley, el ARTICULO-
DECIMO establece aque la SECRETARIA DE ESTADO DE JESARROLLO INDUSTRIAL
calculard el efecto rfiscal tedrico que surja del otorgamiento de be
neficios impositivos. por cada proyecto durante el tiempo en que se
aplique €l régimen promocional comunicéndolo a 1la SBCRETARIA DE ES-
TADO DE HACIENDA. Basandose en tal propuesta, el MINISTERIO DE ECO
NOMIA fijar4d anualmente un importe o cupo total para dicho costo -
Fiscal tebrico, el que serd incluido en la Ley de Presupuesto y ~ue
constituira el 1im1te dentro del cual se podrén aprobar proyectos -
con afectacibn a dicho cupo.

Lete sistema permitird un mejor contralor de los recursos -
presupuestarios realmente digponibles para dedicarlos a la promocidn
industrial, dé modo de no crear falsas expectativas.

El ARTICULO DECIMO‘SEGUNDO introduce otra novedad en la ma-
terla y es que cualquier proyecto que ‘intente acogerse a los benefi
c105 que se establecen deberd contar por 10 menos con un aporte de
capital propio del VmINTb POR CIENTO {20%) sobre el total de los big
nes de uso, el que podré reducirse hasta un DIEZ POR CIENTO (10%) -
por parte de la Autorldad a la que corresponde otorgar l1os benefi
c1os, en casos excepc1ona1es, para proyectos de interés prioritario
nacional. Este capital propio deberé ser_aportado, seglin lo esta -
blezca 1a Autoridad de Aplicacidn, teniendo en cuenta el cronograma

de inversiones del proyecto, Pero no més alld de la puesta en marcha.

//
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Para establecer el porcentaje mencionado no se computard como

capital propio el gue provenga de las facilitades Ffiscales. Los bene

ficios podrén graduarse segin el aporte de capital propio.A

Otra importante innovacién es la de fijar tres niveles para la aproba

cibén de los proyectos industriales, de acuerdo con 1la importancia de

los mismos, estableciéndose que los proyectos podrén ser autorizados

por:
a) La SEDI; b) ©1 Ministerio de Economia y ¢) por Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional kn el régimen anterior se disponia el dictado

un decreto para cada proyecto aprobado. El nuevo sistema significa

un notable mejoramiento en el trémite técnico-administrativo de los’

expedientes sobre pedidos de beneficios prbmocionales.
1.3.1.5. Zona de Frontera,- '

La Levy n° 18.575 (30-1-70) establece 1és
pfevisiones tendientes a promover el crecimiento sostenido del espa
cio adyacente al limite internacional de 1la Repiblica. |
Por el Art. 6° ée fija que las medidas promocionales deberé&n propor

cionar:

de

—

-

a) Estimulos suficientes que propendan a la radicaciébn y arrai

go de;ld poblacibn, ~ °

b) Adecuada infraestructura de transporte -y comunicaciones.

¢) Apoyos. de caricter econbémico y financiero que faciliten la

explotacién, elaboracibn y trans formacidn de los recursos

naturales de la zona.

d) Régimen especial crediticio, impositivo y arancelario para

instalar industrias o ampliar las existentes.
e) Facilidad de acceso a la tierra y vivienda propia.

_f) conveniente asistencia técnica a la economia regional.

. g) Elevacibn del nivel educacional, socio-cultural y sanitario. -

h) Todo.otro tipo de facilidad que propenda a la consecucién -

de los objetivos perseguidos.

" ¢
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Por el Decreto n°'468/70, modificado por el Decreqi\
termina que do el territorio de lé Provincia de Mi%y
la ciudad propia) est& considerada como "Zona de Frdntera“.
l.3.2., Provinciales.

Los estimulos provihciales para el desarrollo industrial fores.
tal misionero, sé'originan en las normas legales instituidas por el -
Gobierno Provincial y por el Banco de Misiones.
1.3.5;1._Ley de fromociétn Industrial:

Le bey n° 610 {(21-7-72) tiene -
por finalidad:

- "Promover el desarrollo econbémico y social ¥y su equili-
brada distribucidén en el territorio provincial, mediante la implanta-
cién de una politica orgénica de promocibén industrial que favorezca:

a) La armonizacién de las estructuras econbdmicas provincial y nacio -
nal;

b} ~a canalizacidn de las inversiones industfiales en beneficio de to |
do el territorio de la Provincia y en especiél de las zonas menos
desarrolladas de la misma;

c) ba industrializacibn regional de las producciones agropecuarias y
extractivas; P '

d) bLa instalacidn de édmplejos industriales que generen el desarrollo
‘de actividades fabriles conexas, dando origen a otros establecimien
tos que los abastezcan o procesen su produccién;

e) La consolidacibén y expansién de las industrias existentes.

Las industrias comprendidas en 10s beneficios de esta Ley estén espe-

cificadas en los siguientes articulos:

ATt. 4°.- Estarin comprendidas en 10s beneficios de esta Ley todas -

las industrias de extraccibn, elaboracién o transformacién de materias

primas o materiales que, aplicando cualquier procedimiento, obtengan

uﬁ producto,subproducto o artfculo de forma, indole, consistencila,as—

pecto o utilizacién distinto al de los elementos constitutivos, o sue

‘. permita ser usado, consumido o utilizado como sustituto mds econémico
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en mejores condiciones fisicas de sus materias ofiginales..

Art.5°,- Los beneficios determinados en la Presente ley comprenderén a:

a) ‘i'oda planta industrial nueva que se instale en el territorio de la -
Provincia;

b) Las plantas industriales ya existentes que amplién o renueven sus -
instalaciones;éonforme a las normas ~ue prevé el Articulo 9° de la -
presente Ley; |

c) La construccién de viviendas con maderas misioneras, y/o con materia
les que incorporen subproductos industriales considerados de interés,

en los porcentajes que determine la reglamentacidn;

'd) Los establecimientos procesadores de la preduccién primaria regional,

o que coadyuven a la adecuada comercializacién de los preoductos loca
les o quey, provenientes de otras regiones, se consuman 0 elaboren en
la zona, siempre aue se ajusten a 1os incisos a) vy bj.
En el Art. 8¢ se expresa: "Cuando la industria a establecerse o 1a exis
tente requiere el concurso de actividades agropecuarias y/o forestales
para la obtencién de matérias primas destinada a la misma, aue no-hayanr
sido afectados en escala industrial a la fecha de la respectiva solici-
tud, se eximira por el plazo de diez afios del pago del impuesto inmobi-
liario a las extensiones de tierras destinadas a ese fin, ya sean explo
tadas por la empresa solicitante o por terceros, en una extensidn indis
pensable para los fines solicitados, previa opinién fundada de las de -
pendencias respectivas, |
Por los Art, 36° a 39° (inclusive), se determina la creacibébn del "Fondo
Permanente de Promocidn Industrial n, la participacibn del Banco de 1la
Provincia de Misiones y la contribucidn cue pueden prestar las Municipa
lidades, mediante la adhesién a 1é Ley.
La Ley n5 610/72, acfualmente en vigencia, puede ser sustituida al cor-

to plazo por una nueva ley, cuyo proyecto estd siendo estudiado por 1los

//
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organismos competentes, Los principales aspectos gue introduce es-

te proyecto, son los siguientes:

a) Agrega nuevos objetivos del sistema promocional, como es el caso

b)

d)

de estimular las actividades industriales con posibilidades de -
exportacibn y/o sustitucién de importaciones; alcanzar y mante -

ner rniveles de pleno eﬁpléo de los factores productivos; propi -

ciar especialmente la instalacién de nuevas actividades industria

les en el Areda de fFrontera.
Incorpora en el texto el concepto de '"recursos naturales" como -

Puente de las materias primas a utilizar en los proyectos..

'Se aplican nuevos conceptos en los criterios de promocidn, deter

minantes de los incentivos: Que los proyectos tengan un gran e -
fecto multiplicador; que utllicen adecuadas tecnologias; rue se
acredite suficiente capacidad técnica y empresarial; aue no afec
ten indebidamente -la industria eficiente ya instalada ¢ en proce
so de instalaciébn,

Snumeracidn de log instrumentos de. promocibn, gue incluye: el o-

torgamiento y/o propiciamiento de créditos en condiciones de fo-

mento; adquisicién de acciones o cuotas de capital por parte del

Estado Provincial; otorgamiénto de avales o_garantiasf facilida-
des para la compra, locacién o como dato de bienes de dominio -
del kstado Provincial; Exencibn,; reduccién, suspensiébn, desgrava
cién y diferimiento de impuestos provinciales por perfodos deter
minados con una duracién de hasta diez afjios, nue en 1los casos eg
peciales'se'podrén extender hasta'quince & os; Provisgibn de ener

gia, agua, comunicaciones y otros servicios en turnos y a precios

preferenciales, cuando la Provincia esté en condiciones de pres-

tarlos; instalacién de 4reas acondicionadas para la radicacibn -
de industrias y/o parques industriales; reintegro de hasta el 50%
de las inversiones en caminos, redesg eléctricas, provisién de a-

gua, desaglies y otras obras de infraestructura nue realizaren las

' | | //
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empresas y gque redundaren en beneficio del bien comin; apoyo del Esta

do,Provihcial para la introduccién del equipamiento necesario; prefe-~

rencia en las licitaciones del Estado Provincial en caso de igualdad

de condicliones con otras empresas no comprendidas en el régimen de -

promocién; defensa ante la contingencia del mercado exterior.

En el ‘royecto qﬁe se comenta no se establece los niveles de promociédn,

tal como figura en la Ley n° 610/72, sino aue lodeja por via de regla

mentacibén, segin se especifica en los Art. 40 y 5°,

gimultaneamente con la tramitacién del Proyecto de "Ley Provincial de

Promocibn Industrial", se gestiona la prbmulgacién de una ley a la -

que se denominara:"Régimen de Habilitacién y Funcibnamiento Industrial®,

Los objetivos de esta ley son:

a) fropender a una racional concentracién de las industrias y su dig-
tribucién espacial en el &rea provincial;

b) Tender a una mejor utilizacién de la infraestructura existente y a
crearse;

c) Lograr la implementacién de procesos tecnologicamente eficientes y
su continuidad; 7

d) Asegurar --la calidad del producto y su constante mejoramiento;

e) Asegurar el cumplimiento de normas de Higiene y Seguridad Industrial;

£) Evitar la contaminacién del medio ambiente y asegurar el correclo

tratamiento y disposiciédn final de los efluentes industriales.
Por el Art. 3° se establece que auedan comprendidos a los alcances de
la Ley, nTodos 10s establecimientos industriales instalados o a insta
larse, cualquiera sea su capital, tipo y/0 naturaleza juridica empre—'
saria". |
Por el‘Art. 4° se define, a los fines de la Ley, el alcance del térmi
no mestablecimiento industrialv, | | '
Los Art. 1l1° y 12° fijen los plazos ~ue regirdn para ~ue 10s estable-
cimientos lnduotrlales adecuen sus 1nsta1ac1ones o procedan al trasla

do a zonas o lugares calificados como aptos para. 51 funcionamientc, a

s *
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cuyos fines podrén acogerse a 1os beneficios aue otorga la Ley de "Pro
mocién Industrial" en vigencia. |
En oportunidad de la reglamentacidn de esta 199, en caso de ser promul
gada, débera contemplarse el impacto de las medidas a tomarse, en rela
¢cibn con las actiyidades industriales forestales, especialmente las ce
lulbsico-papeleras. |
1.3.2.2. Ley Forestal n©® 854/77.

' Aunque esta Ley es de caracter general
y basicamente dirigida a la conservacién y ampliacidén de los recursos.
forestales misioneros, también trata de objetivos y aspectos vincula -
dos con las actividades industriales., Entre los articulos aue tratan
sobre el particular, se mencionan los siguientes:
Art. 2°, inc. g): Industrializacién forestal, aue aueda definida como
el conjunto de operaciones nécesarias para la transformacién fisica y/
o0 quimica de los productos forestales elaborados. |
Art. 19°.- Al fijar las obiigaciohes del concesionario de una superfi-
cie boécosa en el Area de Reserva Forestal, el inc, c¢) determina:"Con-
tar don una industria evolucicnada  (aserradero, compénsado, aglomerado
y otros) e iniciar dentro del plazo que se le fije la faz primaria-de
la indus trializacién en la zond de extraccién de la materia prima.
Art. 28°%.- =n su parte segunda expresa: "sSin perjuicio de lo estableci-

do en el articulo precedente, cuando el cultivo forestal impli~ue la e

~liminaci6n definitiva de la masa nativa {rozado) se deber& asegurar la

utilizacién total de los productos forestales aue, a juicio de la Direc
cibdn Genefai de Bosques, sean comercializables". | '
Art. 54°.- Su texto expresa:"il Poder Ejecutivo queda facultado a bohl
ficar hasta un 100% los derechos, tasas, adicionales y todo otro. tipo
de cargas fiscales aplicables al aprovechamiento forestal, cuando los
establecimientos industriales se establezcaen en Areas de Frontera y -
cumpla a juicio de la bireccién General de Bos~ues con los_siguientes

requisitos: a). Incorporar a sus procesos industriales nuevas tecnolo

.
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gias;
b) Emplear como materla prlma espec1es vegetales de escasa o
nula utilizacibn actual;
c¢) Ubtener un alto grado de transformacidn industrial de los
productos v subproductos resultantes del bosque;
d) Ytener como resultado de sus procesos industriales produg
tos finales no tradicionales;
e) Incorporar mano de obra local,
Art. 55°.- Por este articulo el roder Ejecutivo aueda facultadolé boni -
ficar hasta el 100% el derecho de inspeccibébn de los productos forestales
de acuerdo al grado de industrializacién que reciban en la Provincia.
Por el Art. 59°, la Direccibn General de Bosques ﬁueda autorizada para -
inspeccionar periodicamente los establecimientos industriales, depbsi -
tos y comercios de productos y-subproductos forestales para constatar —
el origen y la documentacién que acredite la tenencia de los mismos.
El Decreto n° 1,459/78, reglamentario de la Ley n°® 854, establece en su
articulado lo siguiente:
Art. 14°.- ba bDireccidbdn General de Bosques esta obligada a poner en co-
nocimiento de los industriales madereros por avisos en la prensa del -
llamado a licitacidén de una superﬁicie bogscosa determinada, en ajuste 2
lo estableéido por la Ley de Contébilidad de la Provincia v normas com-
plementarias a dictarse. Por el mismo articﬁlo se establece cue lo0s in
dustriales madereros oferentes deberan poneér en sus‘ofertaé:
a) Precio por metro cibico de madera a extraer; o
b) @1 listado conpleto de equipamiento actual para el obraje;
c) Instalaciones industriales actuales y programadas; capacidad de pro-
duccidn; productos Finales a obtener, etc.
d) Personal técnico ¥y profesional actual y Futuro que se desempena o de
 gempeiiara en la organizacién forestal e industrial;
e) Historial de g actividad industrial;

£) capita discriminado en activo Fijo y de evolucidén en forma detalla-

da.

En el Art. 15°.se establecen los factores determinantes de la eleccidn
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de los oferentes: _

a) La antigliedad y antecedentes del‘cferénte en’ la actividad foregtal
en la Provincia;

b) La conservacibdn a perpetuidad como masa sroductiva de. la fraccién
boscosa; : _ |

c) La capacidad de produccidn y la tecnologia a emplearse;

d) Elyvalor agregado de los productos finales;

e) El logro de un manejo racional del bossue a través del usd integral
de 10s recursos que brinde; _

£) Cercanfas de la industria-a la zona de éprovechamiento.

5, Cuantificacién-de 1los recursos financieros aplicados en Misiones.

2.1, De fuentes estatales.
Las fuentes estatales de financiacién para actividades forestales
que fueron.consultadas son:
a) Instituto Forestal Nacional
b) Banco de la Nacién Argentina
¢) Banco Nacional de Desarrollo
d) sSecretaria de Estado de Desarrollo Industrial
e) Cofinere §.A. _ ’
£ ) Banco de la frovingia de Misicnes
De acuerdo con la informacibén obtenida y 1las constestaciones efectuadas
a las consultas Formuladas,se anotan los resultados derivados de los

sistemas promocionales analizados en el Punto 1.

n.1.1. Para obras de forestacidn.

" a) crédito bancario IFONA-Banco Nacién

Se anotan las cifras correspondientes a las solicitudes pre-

sentadas por rango de superficie, para 1os arios 1976 y 1977.

//
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Rangos de - 1976 1977
superficie Para Todo el Para Todo el
- (nas.) Misiones pais | Misiones pals
Q-5 114 ' 170 43 66
6 - 10 117'__ 369 127 187
11 - 15 35 T 81 15 27
16 - 20 28 100 19 38
21 - 25 33 81 - 18 34
26 - 50 93 336 56 114
51 - 100 | 35 136 22 | 42
101 . 200 23 112 4 24
201 = 500 6 31 |- 3 11
+500 | 1 4 - 2
TOTAL | 545 _ 1420 307 545

FUENTE: IFONA

E1 andlisis del cuadro anterior indica que en 1976, la Frovincia de ML
siones participb con el 38,38% del total de solicitudes presentadas pa
ra el acogimiento del crédito bapcarlo, mientras cue en 1977 incremen-—
té su participacién al 55,96%. | '
La.distribucién.de superficies y especies para los afios considerados es

la sigulente:

Bspecies - . 1976 1377
' Misiones| -Todo el pais Misiones Todo el pafis
salicéceas ' - | 11,982 ' - 7.713
Pinos 14.479 27.084 . 8.460 | 12.614
Araucaria 572 572 248’ 248
Bucalipto 433 24.607 88 4,171
Paralso 1 es3 | . 893 634 646
Kiri 610 890- 292 292
' | //
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Grevillea - . 180 - 2

Pseudotsuga - 68 ‘ - : 10
POTALES 16,757 66.276 9.722 25,301

FUENTE: Elaboracién propia con datos de IFONA,

En el aiio 1976, Misiones participd con el 25,28%, mientras oue para el
aric 1977 su participacién fue del 38,42% sobre los totales solicitados.
su participacibdn fue méxima en Araucaria, Pinos, Kiri y Parafiso, muy -
peaquefia en Bucaliptos, y nula en Salicécea, Grevillea y'Pseudotsuga,en
razén de su exclusié/m en la zonificacihn de los programas nacionales -

de forestacién.

E1 an4lisis mas profundo de la ubicacién de Misiones en el mecanismo -

del crédito bancario, arroja las siguientes cifras para el &o 1977, en

las especies forestales promocionadas para Misiones.
s esb 3 : - Con acuerdo

 Planes (has.) Presentados Kstudiados Aprobados ‘.bancario
Misiones seacecns 8.460 7.849 4.651 615
Todo el pais .... 12.614 11.867 5.465 642
ARAUCARIA f _
Misiones ....i... 248 229 . 129 29
Todo. el pais ... 248 229 129 - 29
EUCALIPTO |
Migiones ........ 88 88 1 ' 1
Todo el pals .... 4,171 3.971 1.319 - 60
- PARAISO
MLSI1ONES eveseoaas 634 - 629 402 27
Todo el pais .... 646 641 402 . 27
KIRT
MiSioNnes veoueevo. 292 282 o121 30

Todo el pafs .... 292 282 121 30
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TOTAL ,
Misiones .{.....; 9,722 _ 9,077 S.304 702
Todo el pais cues 17.971 . 164990 N - 7.436 . 788

_ FUENTE: LFONA ‘

_Debido al cambio de sistema crediticio por el convenio
IFONA-BID, los planes presentados fueron transmitidos dﬁrante el afo
1977,’por lo qué se considera oportuno incluir los datos correspon -

dientes a ese periodo.

Presentados en con acuerdo-
el ap 1976 - bancario
. PINOS |
MiGiONES woeesenvvsvoonanans 4,162 _ 2;684
Todo €l PALS veercvsocnsons 7.061 3,488
ARAUCARIA o |
MiS1lONES sevesnccssssessane ' 263 _ 111
Todo el pais,.........{..;. 263 111
EUCALIPTO
Misiones .............;.... : 99 40
Todo el Pals sevcesccenmesse 4,378 | 2.297
PARAISO | |
MisSiONes Jescsesevessnsccnan l - 98 : 319
Todo el Pafs seeeeecncesans 98 o 369
KIRT '
- Misiones ...............;.. 93 115
TOdo €l PAiS vveavevcssases 93 ' 115
MisiONes ..iseevvcraccccnven 4,715 _ 3.270

Todo el Pals sevecesaansass 11.893 6.380

//
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Las diferencias anotadas entre los acuerdos bancarios y los planes a-

probados; se debe a las presentaciones reajustadas entre 1976 y i977.'

Tomando en consideracidn las cifras anotadas orecedentemente, la fro-

vincia de Misiones participdé con el 50 por ciento de la superficie de

Forestacibn que optuvo acuerdo bancario.

Las distintas normas que reglaron la mecénica del crédito bancario -

IFONA- Banco Nacién, Produjeron- los siguientes resultados, a partir

del afio 1964.

Préstamos acordados por IFONA-BANCO NACION

(valores acumulados hasta 1976)

(Miles de % corrientes)

‘ Misiones todo el pais Participaciébn dd
AnO ' - Misiones (%) Observa
Has. - Miles 3 Has. Miles § Has. Monto sciones
1964 | 16.644 3.648 87.997 10.722| 18,91 34,02 (1)
1965 | 20.748 5.163 | 89.651 13.956| 23,14 | 36,99 1,
1966 | 25.966 7.312 98,6138 17.065| 26,32 42,84 (1) .
1967 | 30.755|  10.118 | 106.200 20.766| 28,95 48,72 (1)
1968 | 38.550 14.534 | 124.863 29,434 30,87 49,37 (1)
1969 | 44.731 18.427 | 142.109 38.346( 31,47 {48,05 ((1)-(2)
1970 | 50.415 23,015 | 154.996 46.961 32,52 49,00 {(1)-(3)
1971 | 61.194 34,765 | 179.056 67.754| 34,17 151,31 (1)-(4)
1972 | 72.284 51.939 | 201.793 94.876| 35,82 54,74 {(1)-(5)
1973 | 83.160 76.801 | 225.034 | 136.405% 36,95 56,30 {(1)-(6)
1974 93,456 113.271i 244.711 192,431} 38,19 58,86 [(1)=(7)
1975 | 95.023 117.830 | 249.293 202.584 | 38,11 58,16 |(1)-(8)
1976 |107.328 046.182 | 279.389 | a7as560) 38,41 51,87 (9)
1977 - - - - - - (10}
1978 6.-638 1.381.489 18.239 | 2.878.326 36,39 48,00 (11)

//
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(1) Reglamentacién n®e 155,

(2) Reglamentacidén n® 160, con operaciones golo para Misiones: 97 has.

(3) Reglamentacidn n° 160, con operacioneé s0lo para Misiones:176 has.,
por $ 126.840,.~

(4) Reglamentacién ne 160, con oberaciones solo para Misiones: 58 has,
- por % 182.220.,-

(5) Reglamentacidén n° 160; con operaciones solo para Misiones: 67 has.
por $ 132.420.- ;

(6) Reglamentacibn n°® 160, con operaclones solo para Mislones:114 has.
- por % 320.800.-

(7 ) Reglamentacibn n° 160, con operaciones 5010 para Misiones: 66 has,.
por § 353.520.-

(8) Reglamentacién n° 160, con operaciones solo para Misiones: 16 has.
por § 203.400.~ '

(9) suma de las reglamentaciones n° 155 y n° 157.
(10} Se incorpora el plan LFUONA-BID, aque se efectiviza en 1977/78.

(11) Operaciones efectuadas por IFONA-BID, segin Reglameﬁtaciones nros,
166 y 168. .

FUENTE: Elaboracién propia con datos de IFUNA-Banco Nacién-
como antecedente, se agrega la informacidén dada sobre 1los estimulos cre
diticios para la foregtacién en Misiones y aue fueron otorgados por in-

termedio del Banco Nacidn (IPONAj; desde el afio 1950 hasta el aio 1971.

Perfodo 1950/58: Por cuenta del Banco de la Nacién Argentina.- Fuente:

Cartera propia.
Periodo 1959/71: Por cuenta y orden del actual Servicio Nacional Fores-

tal.- Fuente: FONDO FORBESTAL.

e Ind. Costo Monto en min 'MONTO en min

ANO vida Corrientes ' de 1960
1960:100 x 1000 , x 1000

1950 8,2 40 488

1951 11,2 | 260 - 2.321
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1952 15,5 429 2,770
1953 16,1 977 6.068
1954 16,7 1.896 11.351
1955 18,8 250" 1.330
1956 0,2 - -
1957 27,9 - -
1958 16,8 - -
1959 78,2 5.111 6.536
1960 100,0 18.091 18.091
1961 113,7 33.402 29.377
1962 145,7 68.596 47.081
1963 180, 7 115,127 63.712 -
1964 220,7 124.569 56.443
1965 283,8 151.489 53.379
1966 374,3 214.846 57 . 399
1967 483,7 280.599 58.011
1968 562,1 441.605 78.563
1969 604,7 389,275 64.375
1970 636 ,8 ., 458.801 66.803
1971 925, 3 1.175.051 126.991

FUENTE: Censo de Plantaciones Forestales de 1la Peia., de Misiones.

b) Programa IFONA-BID.
La aplicaci6n del Programa IFONA~BID, con fondos conjuntos de ambos

organismos y administrados poT el Bsnco Nacidén, dio los sigunientes re-

sultados hasta el 30-6-78.

/
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Keglamentacién 166 Reglamentacidn 168 | Suma Regl.l1l66/68
Linporte Iimnorte Importe

Has., (Miles_$) | Has. (Miles $)| Hasg, (Miles 3)
HISIONES
confferas 2.403 550.328 3.410 722.863 5.813 1.381.191
il 226 45.835 29,5 4.604 | 255,5 50.439
baralso 151 14,464 | 317,5 37.096 468, 5 51.560
Euca}ipto 101 5.599 - - 101 5.599
Enfréest. - 730 - - - 730 .
POTALES 2.881 616,956 3.757 764.563 6.638 1.489.519
rODO EL PAIS
Con{feras 3.012 628,242 5.277 900.614 8;289 1.528.856
Kiri - 226 45.835 69,5 10.794 295,5 56.629
barafso 166 15.301 322,5 41.978 488,5 57.279
ucalipto  |1.784 | 122.718 | 2.844 | 211.925 | 4.628 334.643
Infraest. - 2.125 - 317 - 2.442
FOTALES 5.188 814.221 8.513 |1.165.628 13.701 1.979.849
POT?L)GRAL. 7,156 |1.225.890 [11.083 |1.652.436 {18.239 | 2.878.326

1

- (1) Incluye las restantes especies (salicéceaé) y a la financiacién de
infraestructura correspondienfe al cultivo Forestal.
FUENTE: Elaboracién propia con datos de IFONA,

La participaéién porcentual de Misiones en el Programa de Fores

tacién del BID-IFOMA, es la siguiente hasta la fecha analizada:

- Imoortes acordados Has, aprobadas
coniferas ..eeecoes 83,27 70,13
KIird eeeeaceanones 89,06 86,46
Parafiso seeeeecsas 90,01 95,90
Bucalipto seeevess 1,67 2,18
TOTAL ESPECIES ... 48,00 36,39

De esta manera se evidencia acue la Pcia. de Misiones ha participado en

forma preponderante en la asignaciln del sistema crediticio del IFONA-

BID, especialmente con las confiferas, cuya implantaciﬁn es promovida -
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en varias regicnes del pais,
La aplicacidén del nuevo sistema que estimula a la forestacibn mediante
el "Crédito Fiscal" (Ley n° 21,695), dio el siéuiente resultado para -
la Provincia de Misiones, para el &b 1978; en relacién con las sﬁperfir
cies asignadas por esbecies: ' 1

Resultados del Crédito Fiscal

Afio 1978

cupo Superf, superf.adjudicada sup.
asignado | aprobada [on prorratero Sin prorrateo (| falt
(has) (has) (has) (has) (has

lraucaria 1.200 1.701 - 1.701 .-
Lucalipto 1.400 © 254 - 254 1.146
Paraliso -1.300 1.138 - 1.138 162
Kiri 625 161 - 161 | 464
Bsp.autdctonas 625 . 20 - 20 104(°
TOTA 15.150 21.413 9.994 3.264 . 1.876

"(%) 501 has. se completaron para Araucaria angustifolia,
FUENTE: IFONA ' '

EnArazén de que no se cubrib el cupo‘de especies autdctonas
y se sobrepasé el de "Araucaria", ei_IFONﬁ 2 planes con ésta eséecies -
las hectéreas no cubiertas,

Méaianée la alicacién de 1los montos asignados por el IFONA
por hectérea, al mes de mayo de 1978 y 1las tasas fijadas para cada espe
.cie forestal en Misiones, se ha estimédo los montos del crédito fiscal
que corresponde & ﬁisiones en el programa corfespondiente a 1978:

MOH‘L’O total ;--.ocnocoo-ol:rﬂ 6087110630560--

8 . .‘. : .. //



Primera cuota del 20% ........ § 1.374.212.712.-
Los montos asignados para todo el pais en el crédito fiscal es:

MONTO tOtALl vevsvvessnneeeeens $ 17.251.228.560.~

Primera cuota del 20% si.eesvrs $ 3.450.245.712.-
Dentro de 1los montos totaleg del pals asignados por el Crédito Fiscal
para el afio 1978.~1e correspondibd a Misiones el 40 por ciento,

El sistema de estimulo a la forestacién, mediante las deduc
ciones impositivas, aplicado medianté el De&reto n° 465/74 hasta san-
cién de la Ley n® 21.695 y prorrogado para los planes reinscriptos al
30-12-77, origind en el pafs una intensa actividad forestadora.

En razb6bn de las modificaciones experimentadas en 1a.mecanica.para la
aplicacién de aquel estimulo y a la imposibilidad de fiscalizaciébn -
téénica, administrativa e impositiva, no es posible'cuantificar el -
monto de 1los recursos financieros aplicados a las correspondientes o~
bras de forestacidn. -

Para dar una idea sobre la participacibn de la Provincia de Misiones
dentro de las obras de forestacién estimuladas por las deducciones im
positivas, se anotan las cifras correspondientes a los pPlanes presen-

tados en el ano 1877.

’ Todo - Participacién
Misiones = el de Misiones
pals (% sobre Has/)
Planes presentados
Nlj.mel"o --ooo.-o--o-'-.o-o---uto' 255 592 -
superficie (has.) ..eeeveees. 16.626 80.413 20,61
Planes aprobados '
I\himer‘o MY EEEERE A A I IR R R 160 358 ) -
superficie (has.) .veieeeveees 10,211 54,552 18,71
Planes en tramite de aprobacién
NﬁmEI‘O .--oa.-_----co.'o--oonoa 95 ) 234 - .
superficie (haSe) veennosnvse 6£.415 25.861 24,80
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de iFONA.

Las 10.211 hectlreas correspondientes a los planes aprobados
por el IFONA para la deduccién impositiva de las suhas invertidas en -
1as Forestaciones, pueden corresponder a montos muy variables en razbn
de: )

.a) Incorporacién del valor tierra en la desgravacién,
b} Tipo y cantidad de macuinaria desgravada.
c) Costos de implantacibn aceptados por especie y tipo de labores.
d) Infraestructura aplicada al plan forestal. |
e) Adquisicidn de vehicuies y construccién de mejoras.
£) Gastos financierog, administrativos y de direccidén técnica.
g)'Desistimiento por parte de los interesados en concretar, total o©
parcizlmente, las superficies aprobadas, ya sea por razones téc
nicas o financieras.
E1 IFONA ﬁo ha procesado a la fecha 1la informacibén originada en los -
certificados de cbra y/o montos contables de las planillas de desgrava
cibén para gastos autorizados en la deduccidn impositiva, por'cuyo moti
VO no es 9051b1e aportar datos sobre el particular. ‘

Si blen las normas prov1nc1a1es v1qentes al ario 1978 no con-
templan estimulos crediticios, ias exigencias aplicadas a los concesio
narios de bosques fiscales y obrajeros de bosrues nativos privados - -
(Art, 7° Ley n° 251/64), debib generar 1la implantacién de forestaciones
con coniferas vy latifoliadas. '

Las consultas efectuadaé'ante 1a Direccidn General de Bosaques de la =
Provincia para obtener dicha informacibn no fueron satisfechas, en ra-
z6n de lalfalta de procesamiento de los datos acumulados. FPor este mo
thO se ha seguido un método 1nd1recto, ‘empleando las cifras de produc
cién de rollizos comerciales que figuran en el nanuario de Estadistica
Forestal'" para Misiones y remitidas al IFONA por las autoridades fores
tales provinciales. En base a dicha informacibn se aplicaron. las ci -

Fras de ejemplares a plantar por cada metro cbico. de rollizo extraido

L]



durante los arios 1966 a 1976.

Forestaciones estimuladas
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por aplicacién de la Ley n° 251/64.

gxtraccidn Extraccidn Nimero de plantas a fo-
de bos:ues. de bosques restar
ANO fiscales privados : Bosaues
- (m3/roll/) (m3/roil.) Bosques Fiscales privados TOTAL
Latif, Pinos (3) " Pinos | Especieg Especies
(1) (2) varias varias
1966 ; 40,086 65.000 240.728 325.000| 120.528 772.184 (1,217 .44
1967 36.195 | 64.600 |- 135,128 323.000 | 108.528 405.384 836.96
1968 39.003 58.600 105.640 293.000 | 117.009 316.9201 726.92
1969 34;134 55. 000 146.240 275.000 | 102,402 438,720 816,17
1970 33.397 50.200 159.704 251.000 | 100.191 479.112 830, 3C
1971 :25.462 56.000 165,048 - 280.000 76,386 495.144 851.57
‘hg72 |7 3.805 | 52.400 | 246.057 - | 262.000| 11.415{ 738.171(1.011.58
1973 36,712 49,800 244.595 249,000 100.146 733.785]|1.082.93
1974 | 75.344 | 38.400 | 459.750 192.000| 226.032 [1.379.250 [1.797. 28
1975 30.072 | 32.000 | 446.807 160.000| 90.216 [1.340.421 |1.590.63
1976 50.659_ 21.200 466,830 106.000 151.977 1.340.490|1.598.4¢
POTAL A PLANTAR EN EL PERIODO .{ﬁ,}............,.;;.J......... 12.360.1¢
FUENTE: Elaboracién propiafcon datos del Anuario de Estadistica Forestal.

(1) calculado por resta de rollizos de pino nativo, del total de extrac-

ciones de bosques fiscales,

2 m3 de rollizo por m3 de terciado.

(2) Estimado en base a la produccién de compensado de pino, a razbdn de -

(3) Deducida la extraccién de los montes cultivados (pinos resinosos, -

araucaria, eucaliptos, paraiso), juntamente con la extraccién de pino na

tural,

//



) ' : ' //117
gl namero de ejemplares a plantar corresponde aproximadamente
a unas 5.000 has., Esta es la superficie que, aparentemente,ha generado
la aplicacién de la Ley n® 251/64, y que, total o parcialmente, pPuede ~.
estar incluida en los planes presentados al IFONA para optar al présté—
mo del Banco Nacién, y/o a la desgravacibdbn impositiva,
Si bien la superficie alentada en el perfodo de 11 aiios no es significa
tiva, presénta la particularidad de: ‘
a).Viﬁcular al sector obrajero a la actividad forestadora.
b) Crear una mayor conciencilia sobre la necesidad de conservar y mejorar
al recurso:s forestal. '
La aplicacién de 1la Ley n° 854/77 y su Decreto Reglamentario n® 1459/78,
permitiféd, ademds de 1o mencionado precedentemente, lograr 1los siguien-
tes objetivos: _ o
a) La implantaci én de especies latifoliadas nativas en un 10% de la su-
perficie reforestada por aplicacidén del Art. n® 48°¢ (becreto n°1459)

que reglamenta al Art. n°® 29° de la Ley n° 854,

L

Il

b) Introducir en forma generalizada diversos sistemas de pléntacién (ma
cizos, cortinas, bajo cubierta), con diferentes especies forestales
{coniferas, latifoliadas, nativas,exbticés).

c) Mantenef o incrementar la capgcidad productiva del bosaue (Art.6° y
18° del Decreto n® 1459/78).

d) Ubtener valiosa informacidén técnica sobre comportamiento de especies
forestales en la introduccién, aclimatacién, crecimiento, respuesta
a tratamientos silviculturales, resistencia a plagas y enfermedas,etc.

n,1.2. Para el desarrollo industrial, _

La informacidén recogida sobre bs aportes financieros efectuados
en Misiones, con relacién a las actividades industriales forestales, ha

eido diferenciada, dentro de las fuentes estatales, segun los organismos

intervinientes.

a) Banco Nacional de Desarrollo

segtin datos suministrados por el Departa
mento de An&lisis y Programacién Financiera (1-9-78), los préstamos acor

' /,
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dados a empresas industriales forestales-madereras ubicadas en la Provin

cia de Misiones, son 1los siguientes, exbresados en MILES DE PESOS corrien

tes:
Actividades industriales

ANO ‘Ind.Maderas’ Celul. Papel Otras activ. TOTALES
: Ne de| Importe | N° del Importe| N° de | Importe He de Importe

Oper. Oper, Oper. Oper. .
1974 28 1091 1. 10000 14 - 1339 43 12430
1975 96 32323 | 1 125000 2 880 99 158203
1976 29 47410 -~ ~ 2 1900 31 49310
1977 84 806741 1 16250000 1 2450 86 17059191
1978 (°) 62 576636 - - - - 62 ‘576636
IOTALES 299  |1464201 3 16385000 | 19 6569 321 17355770

\

(°) Primer semestre — FUENTE: BANADE (Casa Central)

La Sucursal POSADAS (6-9-78) informb. sobre 10s cré .

ditos otorgados al sector industrial forestal en la Provincia de Misio -

nes, dentro de su &mbito de competencia bancaria, discriminando los mon-

toé,por Inversiones {(Active Fijo) y EBvolucidn, y expresados en MILES DE

PE308 corrientes:

-

Aserraderos Terciados Manufacturas Pastas ¥y
: _ TOTAL

ANO y obrajes y chapas de madera papeles ' |
Inver. Bvol. | Inver. | Evol.| Inver. |#&vol. | Inver.| i&vol} 1Inv, | Evol.

1968 21 27 - 17 io112, 16 - - 133 60
1969 95 5 - - 32 - - - 127 5
1970 129 - - - 172 12 - - 301 12
1971 265 { 785 - 136 72 | 102 | 36500 ! - |36837 ] 1023
1972 305 990 145 | 1193 76 | 286 - - 526 | 2469
1973| 1579 | 240121 769 | 2716 107 | 402 | . 35000 = | 37455 5530

/!
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1974 984 4474 425 2605 54 | 114 - = 14673 7193
1975 1312 | 19591| 3120| 9436| 445 | 116! 12500( - 129877 | 29143
1976 1610 | 10227 - | 22530! 2682 | 946 - -1 a292| 33703
1977 703790 |182141 {30000 80000!37160 | 3000 - ~ | 791950265141
IPOTAL 730090 220652114459 118633 40912 | 4994 | 196500 - |1002961 |344279

FUENTEBANADE (Sucursal POSADAS)

~ De acuerdo con los datos mue figuran en

los cuadros anteriores,

la actividad mas din&mica ha sido la del aserrado y conexas, evidenciando

por el nimero de operaciones registradas y monto de las inversiones. Como.

densidad de capital, aunque con limitadas operaciones, se destaca el sec-

tor celulbsico-papelero.

b) bDireccidn General de Industrias de Misiones

Este organismo provincial informbé sobre los beneficios otorgados a di-

Ferentes empresag que se han acogido a los beneficios de la ley Provincial

ne 610/72 de promociln industrial.

do los beneficios otorgados en el ambito provincial.

En el cuadro siguiente se han resumi-

Estos beneficios se

refieren a la excepcién de impuestos provinciales en distintas escalas Yy
nimercs de afios.
Fscala de excep, impositiva
Empresa “Actividad Ne de Atios_de beneficlos
Decreto 1-6 7 8 g . 10
Cofporacién - | Aserrado.y Fa- ‘ _
Misionera §,A | brica viviendas| 4139/74 100 80 60 40 20
wimaco s,A. | |.tad. terciadas | 4228/74 100 |80 60 | 40 20
Complejo Mage | Aserradero y
rero Pto. Carpinteria 4421/74 100 - - - -
Candelaria '
Henter ICSA Aserradero
y terciados 1223/75 80 | 64 48 32 16
//
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Piﬁo_Cambay SA,

Papel Misionero

3.4

-

Melo Fajardo

Laphitz SA.

Mo B.I‘T. ‘,SAU

Alto ParandiSa,

Celulosa Arg.

Pto. Piray

Elaboracidn

‘resinasg

Blaboracibn

pastas y pa

peles

Aserradero

Ty tratamien

to maderas
Pagstas celu
l6sicas
rastas celu
i6sicas

Fastas de ma
dera y pape-
les

2608 /75
256/76

2380/76 .

2783/77

2777/77

866/78

100

100

100
100

100

100

80 60
80, 60
80 60
80 60
80 60
80 60

40

40

40

40

40

40
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20

20

20

20
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0

FUENTE: Elaboracién Propia con datos de 1a.Dir,Gral.'Indﬁstrias-misiones.

Los estimulos otorgables en el ambito nacional (SEDI Ley n°20.560

y ne 21,608), los benefictos ofrecidos por la Provincia de Misiones y 1a’

aceptacién por parte de las. autoridades provinciales, han generado diver-

sos proyectos, cuya cuantificacién, en lo relativo a los recursos finan -

cieros por origen, aplicacién y montos, es la siguiente:

Inversiones (Miles $) Financiamiento (MIles $)

Empresa | ' Propio Creditos

Activo Fijo Ac.trabajo Locales Exterior
Cel. Arg.Pto}
Piray SA,
s = 250 $| 109.614.064 5.539.380 49.555.QOO 29,800.000 35.785.000
Alto Parané '
ugs = 240 % 73.407.238 2.325.238 | 33,500.000 15.750.000 26.482.476
M.B.,M., SA
{celulosa) .
s = 5,8 8 82.075 5.064 17.454 55.635 14,593



Heller S.A.

|coop. Agr.

Bidorado
gs = 350 §

jcaffetti/sA

u$s = 400 $
Hilario Can
td ufs=250%

Esperanza
Forestal
nds = 350 $

. Bagwbbd S5A,

Lis = 700 %

5, Tortosa
SA.
uis = 350%

Urganizacidn
ind.Maderas
s = 360 $

Resinas Mi-
sioneras 84,
uds = 400 $_
santa Ana SA
uis = 300 $

Madera Igua
zi S.A.
ugs = 380 $
Melo Fajardo
Laphitz SA.
ufs = 150 §

Aserrando SA
uwis = 450 %

Inforex S$A.

M.B.M. 3A
(maderas )

ugs. = 240 $

2,370,000

150.000

3.255,000

3.000.000

400.000

1.026.557

1.012.890

738.969

331,108

315.668

87.950

75.200.

87.000

18.781.

24.6QO
317.289

320.000

142.450
57.722
33.580

88,030

31.200
20.000

13.000
49,380

-1.510.000

1.000.000 -

189.300

372.862
337.108
161.515

15.000

40,000

17 .000

25.600

470.615

940.000

1.800.000

888.590

155.512
51.722
101.000

161.000

- 77.450

15.130

12.000

1.341,764

//121

1.620.000

1.600.000

255.000

353.045

86.732

1.812.379

Montos totales para financliamiento ..

.87.215.545

51,149.803

66.196.846
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FUENTE: Elaboracién propia, con datos de la Dir.Gral. Industria Misio-

nes.

La distribucidn sectorial de las industrias en radica-~

cibn, o a radicarse en la rrovincia, juntamente con las inversiones to

tales, quedan indicadas en el cuadro siguiente.

A . Inversiones
_ Productos Froduccidn totales
I.INDUSTRIAS PAPELKRAS anual {ups)

1,

2.
3.

Celulosa Arg.S5A.
Puerto Piray

Alto Parand SA/
I‘l. B-Mo SA.

- IT.INDUSTRIAS MADERERAS

ll

2

6.
7.
8,

Heller 35.A.

Coop. Arg..
Eldorado

caPfetti S.A.
Hilario L.Cantd

Bsperanza Foresg
tal SA.

Bagwood SA.
E.Tortosa §.A.

Organizacién Ind.
Maderas S.A,

rfastas celuldsicas

Papeles

Pastas celulbsicas

rastas celuldsicas

34.000 tn.
136.000ttn.

180.000 tn.
16.500 tn.

315.551.983.—
15.000. 000, -

Total Industria Papelera .......

l1-Madera
P-Madera
J<iMadera

l-Madera
2-HMadera

1-Multilaminado urei

compensada
aserrada
aglomerada

aserrada

secada art

CO Y Fénélico

l-Madera

aserrada

o=Viviendas

l1-Madera

aserrada

2-Viviendas

‘l-Madera

1-Part.s

aserrada

viviendas

l-Envases madera

16.000 m3
- 9.000 m3
12,000 m3

113.050 m2
. 56.900 m2

27 .500 m3

200.000 m2
30.000 m2

420 tn,.
de elaborados

470.000 m2
96,200 unid.

4.000.000 unid.

791. 160- 983-'—

1q.665,ooo.-'
 9.300,000.-
8.500.000.-
4.106.000.~

3-808.0000""
1.259.170.-
1.110.000,-

570.160.-

S
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9.
' ras S.A. l-Madera aserrada 420,000 m2 .
_ o-Madera secada art. 84,000 m2 858.000.-
10. Madera Iguazi l-Madera aserrada 20.000 m2
5.A, P~Partes viviendas 677 unid.
3-Viviendas _ 20 unid.
4--Madera aglomerada 50.000 m2 805.300.~
11. Melo Fajardo La 1-Madera aserrada ’
phitz IMSA. o-Postes impregnados 3.400 m3 210.206.~
- 3-Viviendeas ' o
il12. Aserrando SA. 1l-Madera aserrada 42,000 m2 83.500.-
" 13. Okal Arg.S5A. }-Madera aserrada v
|-J P .
debcbinada.
o-Madera aglomerada 4.500.000.-~
14, Inforex S.A. 1-Maderas aserradas
: y tratadas. 205,300 m2
2-Chips- de madera 675 tn. 458.375.—
15, M.B.M. S.A. l-iMadera aserrada = 139.400 m2
2-Chips de madera 300.000 tn, ~ 2.265,462.~
Total Industrias Madereras ... 48,899,173.~
III. INDUSTRIAS EXTRACTIVAS FORESTALES
1. Resinas Misione 1-Colofonia 1.150 tn. R

s-Trerentina

TOTAL GNERAL uts 840.500.101 .-

8

La agrupacién por capacidad de producciédn v tipos de bienes a elabcerar,

es la sigulente:

Pastas CeluldsiCAS seesosavesressnone 230.500 tn.
PAPELlES vessssasesssssccsuscsnsscsonss 136,000 tn,
Maderas conpensadas ceececevessasanos 43.500 m3
Madera 3serfada c.eeccecesonsrrenses. 2.008.150 m2-
Maderas aglomeradas seseescesvessvecs 13.000 m3
Maderas secadas artificialmente ..... 346.200 m2
Perciados Vv 1aminados .eeeseesevssess 71.000 m3
Vviviendas de madera ceeeceesssscsssvass 30.000 m2

//



1)
2)
3)

4)

5)

c)

Partes de viviendas .eeseesccacsnos 96,877 unid,

Envases de MAdera .cvesesessasseases 4,000.000 unid.
Postesg impregnados i.esessesssesnce . 3.400 m3
Uhips de mader‘a - & » B 9 & 8 ® 9 9 & &P s s sy 3(J00675 tn.

Bl analisis de los agrupamientos industriales indica que:

vl sector celuldsico es el gque mayores inversiones realiza en la

rrovincia de ﬁisiones.

En el sector maderero aparece por primera vez un proyecto de enva-
ses elaborados con sistemas de debobinado y cosido.

ba instalacién de plantas industrializadoras de chips representa -

un hecho auspicioso por el uso de residuos y desechos.

‘Resulta importante la iniciacibn de actividades madereras vincula-—

das a la construccidn de viviendas, baéadas en proyectOS-integra'-
dos. |

s conveniente una mayor participacidén del secado artificial en el
sector del aserrado. '

secretaria de tstado de Desarrollo Industrial

Mediante la aplicacién de .las normas legales cue reglan la promo -—

cién industrial a nivel nacional, como 1o son €l Decreto ne3113/69; -

Decreto n® 1177/74:; Ley n° 20.560 y 21.608, se han tramitado diversos

proyectos industriales forestales para radicacién en la Provincia de

Misiones. Hasta. el presente han merecido otorgamiento de beneficios

promocionales las siguientes empresas:

carfetti S.A..—_Decrefo ne 1.820/70

Perez Cohpanc~S}A. - Decreto n° 296/71
Eugenio Urrutia S.,A, - Decreto n° 5542/68
Heller S.A. - Decreto n° 8899/69

LASA Laminadora - Decreto n° 1099/68

'M.B.M. SA. - Decreto n® 1677/70

Melo Fajardo S.A. - Decreto n°® 305/71
P pel Misionero S.A, - Decreto n?® 7383/63
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wimaco S.A. - Decreto n° 1479/68

Arriazu, Moure y Garrasino SA. - Decreto n° 2221/77
Cia. Ivdustrial Misionera $.R.L. - Decreto n® 4016/75
Cooperativa Adgricola Eldorado - Decreto ne 1033/77
Celulosa Arg. - Puerto-Piray $A. - Decreto n° 2036/76
Férestadora Mecanizada SA. - Decreto n® 2221/77

Melo Fajardo Laphitz ICSA. — Decreto n® 4017/77

Alto Paran& SA. Decretos n° 2037 y ne 1106/77

~ Los beneficios otorgados a estas empresas son 1os correspondientes a la

norma legal que, oportunamente, se apllcé para la aprobacién del proyec

to

industrial. La revisién de 1locs Decretos por 1los cuales se fijaron -

los distintos beneficios, senala 1o siguiente:

a)

b)

c)

d).

e)

£)

g)

h)

Celulosa Arg. Pto. Piray SA., goza de credltos Ffiscales por una suma
de $ 6.853.680.000.~ (u$s = 250).

La reducc16n del impuesto a las ganancias varia desde el 100% hasta
el 25%, con plazos minimos de 5 afios y maximos de 10 arios.

EL diferimiento de los impuestos Ley n® 21.287 - Impuesto sobre capi
tal, varia en Dlazos que van desde 5 a 10 afios.

El diferimiento de pago de 1mpuestos - Ley n® 20.631, varie desde el
08, 5% hasta el 95%, en plazos de 10 anos.

La exenc16n del pago de 1mpuesto de sellos, cubre un periodo de 10
afnos.

Para el proyecto Celulosa Arg. Pto. Piray, se otorga una exencién -~
del 100% en el paygo de los derechos de importacién para 1los equipos
foréneos. - - |
Para el diferimiento en el pago de impuesto, por parte de s invez
sionistas, se Fijan porcentajes del 75%.

En Qﬁnerél todos 1os proyectos han sido benefici ados con la casi to-
talidad con los estimulos ﬁﬁe fijaba la legislaci®n el el momento del

respectivo @torgamiento,
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2.2, .-De fuentes internacionales.

Diferentes organismos y entes internacionales se ocupan de finan-
ciar proyectos y actividades forestales que desarrolle un sector priva
do. bn relacién con la Provincia de Misiones se mencionan asuellos or
ganismos que hén part1c1pado en creditos otorgados en tramltes. En al_
guno de los proyectos realizados, no se define a la fecha de su presen
tac16n, el origen del financiamiento exterlor, mencionandose solamente
que se recu;riré al crédito externo., La inclusién de tales operaciones,

. dentro de s proyvectos industriales forestales, permite destacar la im
portancia de las fuentes internacionales de financiamiento, dentro del
panorama misionero,

2.2.1. Para obras de forestaciédn.

Hasta el presente solamente ha partici pado un- organismo interna
cional en el financiamiento de forestaciones en nuestro pais. for el
convenio firmadc, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aporta -
1a suma de 30.000.000.de délares para financiar un programa de fbrestg
cidn de 100.000 : has., a plantarse en un plazo de 3 afios. La suma men
cionada se complementa con una contraparte argentlna, por medic del Fon
do Forestal (IFONA), en una cantidad equivalemte. De esta manera pue-
\_, de aceptarse que el Bid ha contribuido con el 50% de la financiacidn -
| de las plantaciones ejecutadas mediante las Reglamentaciones n® 166  y
ne 168 del Banco Nacidén Argentina, tal como se indicé en el punto 1.2.1.
(programa IFONA-BID)

De acuerdo con lo informado en el punto 2.1.1. (b), el aporte financie
ro del BID desde el comienzo del funcionamiento del programa, hasta el
30-6-78, puede estimarse para Misiones en aproximadamente § 690.744.500.~
inVertidos paré atender la plantacién de 6.638 has.
2.2.,2. Para desarrollo industrial o

| Bn @ste sector de las actividades forestales se acusa una mayor

participécién de los organismos y entidades financieras internacionales,

" . “. | v ’ //
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asi como también el otorgamiento de créditos_foraner.por pérte de los
Fabricantes y/o proveedores de equipos y maquinarias industriales,

De acuerdo con lo indicado en el bPunto 2.1.2. (b), el financiamiento -
exterior para los proyectos en marcha y en trémite es el siguiente,por

agrupamiento de actividades productivas:

Ipdustrias celuldsicas Aporte en uis

" Celulosa Arg.Pto.Piray ........ 143.140.000. -
ALEO Parans S.fu veeeeeeseevess 110 .343.650.- ,
MuBuMe SeBu oevsinveiveancananns 5.516.040.= _  255.999,690.-

Industrias madereras

HEL1ET 5e®: tuvvnnennenneennes 6.750.000,-

CafFetti S.4, R 4.,000.000.~

Esperanza Forestal S.8, ....... . 624.000.-

Bagwood S.A. seerescacacarecaas  504.300.- |
Organizacibédn Ind.Maderas S.A. . 241.000.— 12.519.300.=

TOTALES noooooo.. 268-598-9901_
Las fuentes internacionales de crédito son, entre otras:

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Export Development. Corporation  (EC) - CANADA
Corporacibn tinanciera Internacional (CFI)

2.3. De fuentes del sector privado nacional
2.3.1. Para obras de forestacibn

El sector forestador utiliza fuentes financieras privadas
de diversos origenés, ya sea mediante créditos de proveedores, présta
mos de la banca no oficial y/0 recursos propios. -La informacitn cier
ta de las sumas realmente invertidas y aue proceden de tales fuentes,
eg muy dificil de precisar, debidndose hacer notar nue, ademés, en al
gunos.casos intervienen complementariamente las deducciones impositi-

vas como medio adicional financiero,

//
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Para dar una idea aproximada de los montos aportados por las fuentes

financieras del sector privado, se ha aplicado un porcentaje de 1los

gastos e lnversiones, sobre bs montos acordados por IFONA—BANCO NA-

CION y por TIFONA-BID,

1 sector forestador ha considerado ~ue los

préstamos bancarios oficiales nunca superaron el 30% del costo real

de las plantaciones, si se computan los afios posteriores al 2° o 3°

ario de implantacién, juntamente con la desvalorizacién de las sumas

entregadas con retraso a su requerimiénto. -Aplicando dicho porcenta

je, las sumas que el sector privado aportd a las forestaciones en la

‘Provincia de Misiones, serén las siguientes:

Recursos financieros aplicados por el sector

privado nacional en la forestacidn en Misiones

Valores acumulados hasta 1976 (IFONA-BANCO NACION)

ARO
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972

1973

1974
1975

1976

Miles de % corrientes

12.160
17.210
24,373
33.726
48.446
61.423
76.716
115.883
173.130

256.003 .

377.570
392,766
820,606

2.410.012

/!
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Valores arios 1977/78 (IFUNA-BID)

Miles de $ corrientes

Coniferas ..eeeeeeneas 4.603.970

Kirl coeieeeeeeneceasene 168,130

Paraiso .s..eieeenaccss 171.866

LUCALIPTO sevvvrvnnnas 18.663
JInfraestructura ...,... 2.433 4.965.062

2.3.2, Para desarrollo industrial

Las fuentes locales de financiamiento participan en los pro

yectos industriales forestales en forma similar al del sector foresta

dor, valiendo 1los mismos comentarios aque se efectuaron en el Punto -

2.3.1.

Los montos oue han podido ser cuantificados en los proyectos en ejecu

cidn y/o trémite, son los siguientes:

Industrias celuldsicas Aportes créditos locales (3)

Celulosa Arg.?Pto.Piray S.A. 29.800.000,000.~

AltO }:’aI‘ané SoA. 15.750.000. OOO."’ .
M.B.M. SA. 55.63500000“' 45-605.6350000

Industrias madereras

Heller S.A. " 940,000,000

caffettl S.A, - _ 1.800.000.000

Espéeranza Forestal SA. S - . 888,5%0.000

Bagwood S.A. _ _ 155.512.000

E.Tortosa e Hijos SA. 51.722.000

Organizacién Ind.Maderas SA, 101.000.000

Madera Iguazil SA. | 77.450.000

Melo FPajardo Laphitz SA. ‘ 15.130.000

Aserrando SA/ ) 12.000.000 . :
M.B .M. 3A (maderas) 1,341.764.000 5.383,168.000

Industrias extractivas forestales

" Resinas Misloneras SA, 161,000,000 161.000.000

C e

TOTALES +veesse. 51.149.803.000

//
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"FUENTE: Elaboracién propia con datos de Dir.Gral.Industria-Misiones,
Por su parte las empresas que proyectan radicar indus-—
trias forestales, O se encuentran en etapas de concrecibén, aportan -

las siguientes sumas para el financiamiento de las plantas fabriles:

Industriag celulbdsicas o Financiamiento pronio (§)

Cel.Arg. Pro.Piray (u$s = 2508)  49.556.000.000

Alto Parané& SA. (uﬁs_= 240%) . 33.500.000.000

M.B.M, SA (ugs = 5,88%) 17.545.000 83.073.545.000
-\,. In.dustrias madereras

Heller S.A. (u®s = 240%) 1.510.000.000

caffetti SA. (uss = 200%) | 1.000.000. 000

Esperanza For.SA. (u%s = 350%) 189.300.000

Bagwoéd 5.7, (u$s = 700%) - ' 372.108.000

‘E.Tortosa ¢ Hijos SA.(uds = 350%) 337.108.000

Org.Ind.Maderas S&. (ugs = 360%) 161.515.000

Maderas Iguazi SA. (ubs = 380%) 40.000. 000

Melo Fajardo Laphitz SA.(ups = 380%) 17 .000.000

Aserrando S.A. (ugs = 450%) '~ 25.600.000

M.B.M. SA.(maderas) : 470,615,000 4.124,000.000
\-'. Industrias extractivas fofestales- , ' ' _

Resinas Misioneras SA., (ugs = 4003%) 15.000.000 15.000.000

TOTALES +4ea.0.. 87.212.545.000

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la ”ir.Gral.Industria—Misiones.
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Consideraciones premilinares sobre la TAREA 1

l.- La Ley n® 13,273 de "Defensa de 1la Riaueza Forestal™ marca los 1i
neamientos a que debe ajustarse la legislacidn provincial, en el caso
de que Misiones se adhiera a la citada Ley nacional de caracter opta-
tivo. '

Los aiios transcurridos desde su sancién, indican 1la conveniencié de -
introddcir modificaciones 'a la Ley n® 13,273, especialmente en 10 re-—

lativo a la forestaciédn y reforestacibn,

2.- Los antecedentes consultados sefialan que la Provincia de Misiones
no se encuentra adherida a2 la Ley n° 13,273 a la f echa. Eéte hecho -
puede significar para Misiones la ‘exclusién en los beneficios que fi-
ja dicha Ley, sus reglamentaciénes y medidas promocionales derivadas

de las mismas.,

3.~ bas leyes provinciales que entienden en la politica Fforestal misip

nera, en espécial la n° 854, se apartan en algunos aspectos de la Ley
ne 13.273, tanto en lo que hace a definiciones silvicolas, como a 1la

mecénica en la aplicacién de multas a los infractores.

4.- la 1nc1u316n en la Ley n° 854 de 1la "1nspecc16n sanitaria" para -
los productos forestales que se ;ntroduzcan a la provincia (Art. 44°),
crea una aduana interna que, si bien sirve para prevenir el riesgo de
plagas y enfermedades, puede inducir a otras provincias a aplicar me-
didas similares, lo aue puede provocar serias dlflcultades a la pro -
duccidn forestal mls1onera, ya sea en 1la etapa de la Droducc16n prima

ria (plantas, semillas, rolllzos, etc.), como en las de industrializa
cibdn. '
5.- Las medidas para el impulso a la forestacibn y reforestacidén que

se incluyen en las normas legales provinciales, no han sido cuantifi-

cadas en sus resultados, ni se ha controlado adecuadamente su cumpli-

miento (Art, 7° de la Ley n® 251 y sus modificatorias).

//
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6.~ En el conjunto de medidas promocionales para las actividades fo

restales, la frovincia de Misiones ha participado sustancialmente -

en lo relativo a obras de Fforestacidn, instalaci®n de industrias ce

lulbsicas y madereras.

7.- ba falta de una adecunada mecdnica provincial para el otorgamie-
to de avales requeridos por las normas vigentes, impiden o limitan
el acdeso al "Crédito Fiscalm a numerosos arrendatarios u ocupantes

de tierras fiscales misioneras,

8.~ El nuevo régimen de promocidén a la forestacidn, instituido por

la Ley n° 21.695, beneficia a los pequeiios y medianos plantadores ,

permitiendo ademés que las personas no contribuyentes al impuesto -
a las ganancias, puedan utilizar los fondos del crédito fiscal, as-—

pecto de suma importancia para la Provinéia de Misiones. -

9.- “i bien a la Provincia de Misiones le corresponden superficies -
importantes a forestar en el Plan Nacional, asi como una variedad de
especies forestales, debe efectuarse una revisién en el &mbito pro =

vincial, en lo referente a superficies, especies y localizaciones =

que las autoridades locales estimen como prioritarias. Ultimamente

se han escuchado (III® Congreso Forestal Argentino) y leido (E1 FO-

RESTAL ~ EBldorado) comentarios sobre las limitaciones gue acusan las

actuales normas nacionales y los cambios cue ®ben operarse en las -

mismas, en relacibén con la promocidn a 1la forestacibébn en Misiones:
a) Reducir la promocibn para el cultivo de pinos.
b) No alentar la forestacién en tierras de buena calidad.

¢) Trasladar la actividad Forestadora al sur de la Provincia.

d) Incrementar la superficie a forestar con especies latifollacdas,ta

les como paraiso, eucaliptos.

e) Incorporar a las normas promocionales las obras de enricquecimiento

silvicola de bosques naturales.

¢
r
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£) Digminuir el ritmé de forestaciones con coniferas, hasta tanto no
se asegure la colocacibdn de los actuales y futuros raleos.

g) Apllcar con mayor prudencia estimulos para el cultivo del "klrl"

h) No permitir la corta ant1C1pada en montes de coniferas, sino aue
se respeten 105 turnos de corta establecidos para lograr madera -
~para aserrar y debobinar.,

10.- Mlslones, por si, o a través de entes provinciales y/0 municipa

les, no ha acudido a 1la “ayuda que presta el IFONA tal como lo han he

cho otras provincias en relacibdn con la implantacién de bos~ues comu

nales y desarrollo de planes de investigacidén forestal.

11.~ bLa Ffalta de una definici én sobre maderas de primera y sequnda -

calidad, impide o retrasa la aplicacidén y ponderacidén de 1o normado
por el Decreto n°® 1.459/78; Del mismo modo no existe una adecuada -
correlacién entre las normas fijadas para los bos~ues nativos priva-

dos y para los fiscales.

15.— Los beneficios otorgables por el Decreto-n® 1177/74 (Sectorial)
son menores a los que se conceden por el Decreto n°® 575/74 (Regional
NEA). Como la Ley n® 21,608 seﬁala que deben otorgérse los benefi -
cios de la norma Sectorial, much;s actividades madereras a instalar-

se en Misiones pueden quedar rezagadas en su promocidn,

13.~ Las metas del Programa de Industrias rorestales (ANEXO II) del
Decreto ne 1177/74, han sido cumplidos parcialmente en general, Pero
s i totalmente en los sectores celunlésico-papeleros, durmienteé impreg
nados, postes preservados y tableros enlistonados. Quedan asi sin —-
cumplir en su totalidad, actividades fundémentales para el autoabas-—

tecimiento nacicnal, como 1o son aserraderos integrados, estabiliza-

/o
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cidn fisico-biolégica de maderas aserradas, elaboracidn de envases

laminados, aprovechamiento de especies secundarias,

14.~ %1 cRiterio adoptado por la Direccidn General de Industrias -
de Misiones para el otorgamiento del vistd bueﬁo en la "Cdnsulta -
Efevia" de la Secgretaria de Estado de Desarrollo Industrial, tiende
a la radicacién en la provincia de proyectos integrados, en los aue
las maderas v los subproductds sean aprovechados con el mayor grado

de procesamiento posible dentro de las perspectivas de mercado.

15.- Existen dificultades en la disponibilidad de informacidn proce
sada y vinculada con los temas desarrollados. BEn alguncs casos 1a
informacifn, expresamente solicitada, no ha sido suministrada a 1la
fecha de este informe, tal como.ha sucedido con el Banco de la Pro-
vincia de Misiones, y el Cofirene. »

16.- DLe acuerdo con la informacién recogida y verificacibn persoﬁal;
i1a Provincia adolcece de una estructura técnico-administrativa fores

tal capaz de atender la debida planificacién, ejecucién y control de

lag actividades silvicolas, en razédn de las limitades disponibilida-

des en personal profesional especializado, técnico, adminiistrativo ,

asi como de 1l6s medios fisicos 'y financieros.

17.- Hasta tanto no se déte a la Provincia de un_Servicio Forestal =-
ef1c1ente, las adecuaciones legales especificas (Ley n° 854 y regle-
mentarlas) y el dictado de normas técnicas no seran eflcaces. corrién
dose ademés el riesgo de un retroceso por la abundancia y profusidn
de una 1egi$laci6n qué no es controlable en su aplicacién. La Falta

de un adecuado contralor generard, en este caso, una mayor desorien-

tacibén y favorecera la evasidén, tanto de las obligaciones implantadas

en la nueva etapa, como de las establecidas anteriormente y en vigen

_cia.

//



@

//135

18.- La aplicacidén de las normas legales provinciales, debidamente ade
cuadas a la Ley n® 13.273 y modificatorias, deberd contemplar preferen
temente, con el concurso indispensable de una fortalecida Direccién Ge

neral de 3osques, los siguientes aspectos:

~a) Identificacidn cuantitativa de los distintos tivos de boscues.

b) Inventario de las masas boscosas nativas y de los montes de cultivo. .

c) Definicién del uso de s bosques nativos,_calificados cuali-cuantita
tivamente.

d) Aplicacién de planes de maneJo en los bosnues nativos.,

e} lontralor y fiscalizacién de los aprovechamientos basados en los pla
nes de manejo aprobados.

f) Investigaciones sobre ecologia de las especles forestales autbdctonas,
manejo de los bosques nativos, su crecimiento, mejoramiénto y regene
racidn, asi como sobre la implantacién de montes de cultivo con espe
cies latifoliadas indligenas y exdticas, productoras de maderas aptas
para aserrar y debobinar,

g) Estudios sobre calidades de sitio, plagas, enfermedades y otros fac-
tores limitantes para el crecimiento de las masas boscosas nativas ~
e implantadas. : .

nh) Experiencias sobre tratamientos silvicolas para lograr la regenera -
cibm natural de bosques implantédos, a fin de reducir costos en la -

segunda vy siguientes rotaciones (araucaria, pinos).

19.~ Es deseable una mayor participacién de la Provincia de Misiones en
1os mecanismos que hacen a las politicas nacionales en materia forestal,
integréndose a los proyectos y metas del IIUNA, esbecialmente para 1a =
creacién de bosques nacionales, bosques comunales, planes de inyestiga—
cibn silvicola y maderera, asi como para acordar programas de foresta -
cién en superficies, especies y localizaciones, aque convengan a 10s in-
tereses prowirciales, encuadrados en 10s objetiVOS_nacionaies de produc
cibn, industrializacidn y comercializacidén forestales.

mt.
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3. Andlisis de la produccidn de pulpa y papel

La industria argentina produce diferentes tipos de pastas celulbdsi-
cas y papeles que,en volimenes variables,satisfacen parcialmente los

requerimientos internos,complementédndose con la importacibn.

'3.1. Produccién de las industrias existentes.

De acuerdo con el regisfro de 1la Asociacibn Fabricantes de Papel,
Funcionan 86 fabricas dedicadas a la elaboracibn de pastag,pépeles,éag
tones y cartulinas. _

Segin la informacién existente en el Instituto Forestal Nacional (IFO-
NA),la produccién'celulésica se origina en 91 fAbricas,dependientes de
75'empresas,élgunas de las cuales poseen dos © més establecimienfos
productores de pastas celulbsicas v/0 papeles.
3.1.1. Produccién de pulpas. _

Las estadisticas existentes en el IFONA sefialan la produccidn
de los siguientes volfimenes de pastas celulbsicas en el decenio 1967f
1976. |

Produccidn nacionali de pastas celulbdsicas

{miles de toneladas)

ARO ' De maderas De otras fibras TOTAL
Mecdnica | Quimica Qggmiga ouimica Qgggiga
1967 20 36 27 30 16 129
. 1968 22 54 ' o8 15 17 136
1969 . 22| 64 26 25 13 150
1970 24 81 33 26 15 179
1971 30 100 49 28 22 229
1972 41 136 62 31 13 - 283
1973 34 145 - 59 29 14 . 281
1274 34 . 167 66 26 25 318
1975 26 155 73 o2 ' 26 i 302
1976 31 181 57 32 19 320

FUENTE: IFONA~Anuerio de Estadistica Forestal,-~
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La suma de los diferentes tipos de pastas celulbsicas,de acuerdo con
el origen de la materia prima,arrojdé las siguientegs cifras para los a-

fios extremos. del decenio 1967/76:

1967 1976
" Pastas de maderas: 83.000 - | 262.000  ton,
Otras fibras - 46,000 51.000 ton.
© 129.000 320.000 . ton.

Estos valores indican que el aumento de produccién en pastas celulbsd—
cdas se ha efectuado fundamentalmente en base al recurso forestal,con .

los siguientes incrementos porcentuales:

| 1967 1976
Participacitn madera(%) 64 84
Partic.otras fibras (%) 36 16
| 100 100°

" 3.1.2. Fabricacién de]papeies v cartones. S ' , oo

Las estadisticas del IFONA anotan los siguientes valores para

el decenio 1967/76:

. Productos elaborados con pastas celulbsicas

(miles de toneladas)

AfIO Papgl para : ImprenFa_' " Dtros Cartones y TOTAL
diarios -y escribir papeles cartulinas
1967 1 55 224 .91 371
1968 3 61 - 250 80 ' 394
1969 1 70 280 . _ 84 435
1970 1 80 . 306 . 104 491
1971 2 80 354 112 548
1972 3 79 406 106 594
1973 3 98 . 418 115 634
1974 - 137 ' 463 115 . 715
1975 - 94 429 127 650
1876 3 129 302 , 95 528‘
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La produccibédn de pastas celuldbsicas,papeles,cartones y cartulinas,ano-

31/12/76 y cuyos volimenes de elaboéracibébn se anotan a continuacioén:

Capacidad instalada de produécién de pastas
y papeles
. (miles de toneladas)

PASTAS CELULOSICAS

1. Mecénicas

LR R R A S I R R R R B I I ]

* 4+ 2 ® & 0 oa

2. Semiquimicas y semimecénicas .........

3. Quimicas .....

4. Otras pastas

PAPELES Y CARTONES

1. Papel para 4iarioS ...ses...

PR N I R R R I R ]

L R

2. Otros papeles para impresidn .........

3, Otros papeles,cartones y cariulinas ..

Fuente:

Asociacibn Fabricantes de Papel.-

730

49
102

204
61 . 436

10
180
820

La localizacibédn de las fébricas de pastas celulbsicas y de

papeles/cartones y su capacidad instalada (1976) es la siguienter

Localizacibn de 12 capaﬁidad instalada

tada precederitemente,se origina en la capacidad instalada existente al

F

Cantidad

Papeles v cartones

Pastas celuldsicas

Provincia Capacidad | % sobre Capacidad '3 zobre
de plantas instalada total instalada total
. (ton.) (ton..)
Buenos As. 56 §12.900 72,5 268.300 47,2
Santa Fe 8 118.200: 10,8 '129.600 22,8
Cap.Federal 4 27 .000 2,5 - -
Ccobrdoba 3 29.100 2,7 15.000 2,6
Misiones 2 36.000 3,3 80,000 14,1
Jujuy 2 33.000 3,1 63.000 11,2
Tucumén 2 12,000 1,1 11.000 1,9
Entre Rios 2 10.080 1,0 1.000 Oﬂ2
Mendoza 1 3,000 0,3 - -
TOTAL 80 1.081.280 100,0 567 .900 100,0

FUENTE: Lic.Daniel Azpiazu - Inst.Nac.de Planificacién Econémica.-
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La distribucién geogréfica de las Ffébricas de pastas celuldbdsicas,con

localizacibn y éapacidad productiva,es la siguiente:r (1978)

LOCALIZACION

EMPRESA

Pastas celuldsicas

Buenos Aires

San Justo
Zarate
Bernal
Cnel, Suarez
San Pedro

Quilmes

san Pedro

Mar del Plata
Béccar

gan Justo

.Avellaneda

Moré&n

Ranelagh
Santa Fe
Cap.Bermudez
C.de Gbmez

santa Pe

Misiones

Puerto Piray

Puerto Mineral

Tucuman_
S.Miguel Tucumén

Leales

JUJUY

‘Rio Blanco

Ledesma

Adamé&s S.A.
Celulosa Arg.S.A.

" Celulosa Arg.S.A.

Celulosa Cnel.Suarez

" Celulosa Jujuy S.A.

Massuh S§.A.

Papel Prensa S.A.

Papelera Mar del Plata

Papelera Moscdn S.A.
Papelera San Justo SA.
Papelera Teitelman SA,

Scholnik S.A.

. Zucamor S.A.

Celulosa Arg. S.A.
FADECYP
Ind.Celulbésicas Reg.

Celulosa Arg. S.A.

Papel Misionero $S.A.

Celulosa Arg,., S.A.

Cia.Azucarera dell Norte

Celulosa Jujuy S.A.
Ledesma S.A. '

Ton/afio Tipo
6.560' mec.-semieq,
70,000 mecanica
26,000 guimica
3.000 semiquimica
9.000 mecanica
25,000 semiguimica
84.000 seminuimica
1.800 mecAnica
10,000 semi&uimica
10.000 mec.-semia.,
5.000 mecénica .-
6.000  semiquimica
12.000 semiauimica
122.000 quimica
2,600 auimica
5.000 semiouimica
40.000 quimica
40.000 quimica
5.000 mecanica
6.000 seminuimica
- 30.000 ouimica
auimica

33.0006
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cébrdoba -

Almafuerte Ind.Arg. de Papel sa/ 15.000 semiruimica
Entre Rios

Pto.Constitucién Tecnopapel S.A, 1.000 mecé&nica’
FUENTE: Elaboracibn propia con datos de Asoc,Fabricanres Papel.-

3.2. Capac1dad proyectada. _

La capacidad proyectada para el sector elaborador de paqtas y pa-
peles,puede ser dimensionada en base a losg proyectos en tréamite y la
demanda futura estimada para los.producfos'célulésicos en consideracidn,
3.2, 1. Proyectos en tréamite

‘Diversos Droyectos industriales se hallan en tramlte para la
elaboracibdn de pastas_celulésicas.papeles.cartones v cartu;inas. La in-
formacidén disponible anota los siguientes datos para 1o§.proyect03,se—

ghin 1la MEMORIA BESTADISTICA 1977 de la Asociacidn Fabricantes de Papel.

PROYECTOS DE CELULOSA Y PAPEL AL 31/12/76 N !

Capacidad ~ Puesta
. . L . (Nueva & - en o
Producto Compaiiia Laocalizacion Tipo de Planta . Materia Prima
. . : . Adicional .marcha
{1/afi0) estirnad a
Pasta Blanqueada ALTO PARANA - Puerfo Espcr;anza NUEVA PLANTA 170.000 1981 Pinos (Plantaciones
al Sulfato S.A. (Pcia. Misiones)  DE CELULOSA " Artificiales)
Papeles de Impre.  CELULOSA Andino (Pcia, EXISTENTE: 9.000 L1977
sion y Escritura - ARGENTINASA. Santa Fé) PLANTA DE PAPEL
Pape! Kraft, Kraft CELULOSA Bernal (Pcia ‘ EXISTENTE: 25.000 1977 . Eutcaliptos
Liner y Cartulinas ARGENTINA S.A, Buenos Aires) SEMI-INTEGRADA (Idem)
para Envases :
Papeles de Impre-  CELULOSA . Capitin Bermu-  EXISTENTE:
sion y Escritura - ARGENTINA SA.  den (Pcia. San. INTEGRADA: . . )
ta Fe} PLANTA DE PAPEL 15.000 1978/79  Principalmente
Pasta Blanqueada PLANTA DL - 30.000 1978/79  Fucaliptos
al Sulfato CELULOSA
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Papcles Kraft y
Pasta Kraft no
Blanqueada

Papeles de Impre-
gibn y Esctitura.
Papcles para Enva-
ses de Carton
Corrugado

Papeles de Emba-
laje. Pasta a 1a Soda
Caliente

CELULOSA
PUERTO PIRAY .
S.A.

CELULOSA
ARGENTINA SA.

CELULOSA SAN
PEDRO S.A.

Puerto Piray
(Pcia. Misiones)

Zarate (Peia,
Bucnos Aires)

San Pedro (Pcia.
Buenos Aires}

P————— L S

Papeles de Envol-
tura y Embalaje

Pasta Mecanica

Papel para Diarios

Papel para Diarios

Papel para Diarios

Celulosa Cruda
deBagazo

Pasta Semi-Quimica

Papeles para Im-
primir y Embalaje

CEP S.A.

M.BM. S.A.

PAPEL PRENSA

SAL

PAPEL PRENSA
SA.

PAPEL DEL
TUCUMAN S.A.
LEDESMA S.A.

MASSUH S.A.

MASSUH S.A.

Baradero (Pcia
Buenos Aires)

Pcia.de Misiones

San Pedro (Pcia.
Buenos Aires)

San Pedro (Pcia.-
Buenos Aires)

" Peia. Tucuman

Peia, Jujuy

Quilmes (Pcia.
Buenos Aires)

" Quilmes (Peia.

Buenos Aires}

ADY AC ENTE Pinbs con un porcen-
APLANTA DE taje de madera hetero-
CELULOSA EXIST. . geneas de monte
PLANTA DE PAPEL  136.00D 1982 nawmral
INTEGRADA CON '
PLANTA DE '
CELULOSA 170.000 1979
EXISTENTE: 20.000 1977  Saucesy Alamos
INTEGRADA CON (Plantaciones
 PLANTASDE Artificiales)
PASTAS
MECANICAS Y
" SEMIQUIMICAS
NUEVA,
INTEGRADA
PLANTA DE PASTA 7.500 78
PLANTA DE PAPEL 8.000
NUEVA: SEMI—
INTEGRADA CON ,
PLANTA DE PASTA  24.000 1977 Sauces ¥ Alamos
AL SULFITQ (ldem)
NEUTRO '
NUEVA 16.500 1978 Coniferas residuos
de aserradero
NUEVA: SEMI- 105.000 197778 Sauces y Alamos
~ INTEGRADA CON (Idem)
PLANTA DE PASTA
SEMIMECANICA
AMPLIACION DE Sauces y Alamos
PLANTA EN {(idem)
CONSTRUCCION 100.000 1981 .
NUEVA: SEMI- 100.000 : .198'1 Ragazo
INTEGRADA ~
AMPLIACION DE 7.000 1978 . Bagazo de Cafiade
PLANTA INTE— Azicar
GRADA EXISTENTE
PLANTA SEMI— 15.000 1978 Sauces, Alamos y
INTEGRADA Eucaliptos
PLANTA SEMI— 15.000 1978 Sauces, Alamos y
INTEGRADA Eucaliptos
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Pasta Semi-Quimica ZUCAMOR S.A, Ranelagh (Pcia. ~ MODIF ICACION Y 19.900 1978/79 Sauces, Alamos
al Suifito Neutro Bucnos Aires) AMPLIACION ' .
: ACTUAL PLANTA
Papeles ZUCAMOR S.A. I{anélugh (Peia. AMPLIACION Y 8.200 1978/79 Sauces, Alamos
. Duenos Aires) MODIFICACION )
' CONTINUA

FUENTE: Asociacibn Fabricantes de Papel

g
B

La proyeccién de la capacidad productiva en pastas celulésicas y pa- -

peles,ha sido estimada en 10s valores anotados en el siguiente cua-

. i
. !

;o dro:.
Proyeccién de 1a'chacidad nroductiva .
(miles toneladas)
Productos elaborados 1978 . 1979 1980 | 1981
PASTAS CELULOSICAS _

Mecénicas . ' 55 65 70 75
Sémimecanicas v semiquimicas 200f~ 235 275 290

Quimicas’ 7 . l | 265 ' 285 335 . 340

Py Otras pastas: L 65 - 70 70 __100
“ o - TOTAL - 585 655 750 BOS

PAPELES Y CARTONES

Papel para diarios ' 50 90 105 140

Otros papeles para imprimir - 215 235‘ 250 260
Otros papeles y cartones . 820 850 880 910
CTOTAL 1.085 ‘ 1,175 X.235 1.310

FUENTE: Asociacidédn Fabricantes de Papel

3.2.2. Demanda proyectada.
La dgmanda-nacional en pastas celulésicas y sus manufacturas se

satisface con la producci6n interna (3.1.) v con 1a ihpoftacién. De a-—
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—cuerdo con los datos del Anuario de Estadfistica Forestal (IFONA),el

consumo aparente del decenio 1967/76 fué el sigﬁiehte:

A, Pastas celulbsicas (milés de toneladas)

AfO PRODUCCION  IMPORTACION . EXPORTACION  CONSUMO APAR,
1967 129 128 - 257
1968 © 136 168 - 304
1969 . . 150 168 - 318
1970 179 179 - : 358 ° -
1971 229 180 - 409
1972 283 154 - 437
1973 281 182 , - 4673
1974 318 181 : - 499
\. 1975 . 302 169 . - 471
| 1976 320 122 - 442

B, Productos originados en pastas celulébsicas (miles toneladas)

ARO PRODUCCION  IMPORTACION EXPORTACION  CONSUMO APAR., .
1967 . 371 227 - : 598

1968 394 267 - 661

1969 435 328 - 7 L 763

1870 - 491 311 - 802
1971 - 548 : 252 - _ 800

1972 ' 594 221 - ' 815

1973 : 634 22%. . " . 855

1974 715 231 B - - 946

1975 650 177 - 1 827 |
1976 _ 529 124 - - - 653

_’ En 1a publicacién: "La industria celulbésicaw~papelera, su evolucidén hig-

térica y perspectivas futuras® , del Instituto Nacional de Planifica-
cibn Econdmica,se incluven los siguientes cuadros,que'seﬁalan la. pro-—
‘yeccién de la demanda de diversos tipos de papeles y pastas ~uimicas

de fibra larga.

Proyeccién de la demanda de tipos de papeles

(toneiadas)

Tipos de papelesg 1983 1984 1985 1986

Para diarios . .264.022 271.533 . 279.420 287.700
Obra _ ' ' ‘ 222.804 233.388 244.500 256.168
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Cartén y cartulina 361.270  380.080  399.828 - 420.565

Kraft ' 273.543  2B6.430 269.970 314.166
Corrugar ' 203,713 215,734 228.353 241,605

FUENTE: Lic.Daniel Azpiazu - Inst.N acional de Planif.Econémica,-~

Proyecciéb de pastas quimicas de fibra larga en funcidn de

la demanda de papeles

(toneladas)

1983 1984 1985 1986

Diario o 39.000 42.000 42.000 42,000
Obra : 24.508 25.673 26.895 - 28.178
Carté4n y cartulina 90.317 95.020 . 99.957 105.141
Xraft | 200.233  209.667 219.578  229.969
Corrugar ' _ 20.371 21.573 22.835 24.160
. FUENTE= Lic. Daniel Azpiazu - Inst.Nacional de Planif. Econbmica.-

En la publicacibn: "Remuerimientos forestales para lograr el

autoabastecimiento celulésico-papelero en la Reptiblica Argentinar™ ,se

anotan las siguientes cifras para la proyeccién de la demanda en Argen—

ti_na'o o
'Proyeccién'de la demanda en papeles
(miles de toneladas)
, Tipos de papeles

ARNO P — P

Diario - _Otros papeles, TOTAL
1978 105 ' 960, 1.065
1979 105 : 1.050 1.155
1980 105 1.100 1.205
1981 155 - 1.160 1,315
1982 . 210 o +1.250 - 1.460
1983 210 | 1.370 ~ 1.580
1984 210 1.550 . '1.7860
1985 260 : 1.750 2,010
1986 315% : 1.3500 2.215
1987 315 2.020 2.355

1988 315 | 2.150 2,465



145 .

1989 365  2.290 . 2.655
1990 a20 2.450 2,970

FUENTE: Celulosa Arg. S.A.- Ing.E,Paul y otros.-

En base a los datos incluidos en la publicacién: "Proyecto para un
Plan Nacional de forestacibén” ,se anotan las siguientes cifras sobre

la demanda futura de pastas celulébsicas,en funcidn de los reanuerimien-

-

tos en diferentes productos finales.

Demanda proyectada de pastas celulbsicas segin 1os

requerimientos de papeles

(en toneladas)

ANO Papel diario Otros papeles - Cartones
1982 ~ 377.000 484,000 225.000
1987 478,000 , 628.000 314.000
1997 767 .000 : - 1,063.000 606 .000

2002 973.000 1.383.000 843.000

FUENTE: IFONA-Proyecto para un Plan Nacional de forestacién.-
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3.3, ANALISIS DE LOS FACTORES TECNICOS Y ECONOMICOS QUE CONDICIONAN EL
DESARROLLO DEL SECTOR CELULOSICO.~ ‘ )

‘Una caracteristica destacada del sector celulbdsico-papelero, es acu-

sar una estructura desequilibrada., Este hecho se origina en un dindmico

desarrollo del subsector papelero, que no fué acompafiado por ‘la necesa-
ria evolucidn del subsector celulbdsico. Ello explica la elevada propor=-

cién de plantas papeleras concentradas en el cinturén industrial de Bue-

nos Aires y abastecidas con pastas importadas y "recortes",

Esta situacién tiende rapidamente a corregirse,con la mayor 1ntegrac16n,
de algunas plantas papeleras {(Celulosa Arg.S.A.: Bernal;Bermfdez; ZAra-
te = Celulosa San Pedrd S.A. -'Hassuh S.A., = Zucamor S.A.), Y en la ing-

; talacidn de nuevas'planta§ celuldsicas, o la ampliacifin de las existen-

tes (Alto Parand S.A, = Celulosa Arg.S.A.: Pto.Piray - Papel Misionero
S.As - Empresa»M.B.M.). Este mayor equilibrio entfe ambos subsectores

'se alcanzard industrialmente al pasar de las 320.000 tonledas elabora-

das en 1976 a 805,000 toneladas;al QOnCretarse los proyectos en tramite,

a) Precios relativos

Segin informacién_proporcionada por la Asociacién

L Fabricanteé de Papel,los precios de las pastasfde madera y sus manufac-

turas,acusaron las siguientes variaciones durante los afios 1962/76:

Precios relativos mayoristas de pastas de madera,sus manu-

facturag y productos no agropecuarios nacionales

(BASE 1960 = 100)
:: R
§ g S .3, S 5 9 Precios relativos
b2 | Bef. | a°%_ | 523
) 8% ~ 838~ o0 o~ o o~
AROS P e - YN On”m 2H0<
' e Pas TesET | T30 ' ,
58 | BT | 487 |g8g | Ve | o
G > a 3] |
1962 163,3 160,9 94,6 140, 4 116,3 | 114,6 | 67,4
1963 1%6,2 190,4 116,4 177 .3 110,7 107 ,4 65,7




1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974

1975

1976

237,%
315,1
375,7
466,0
483,4
365,2
568, 1L
755,1

1267,3

1916,5

2405,5

 8585,2

46854,7

228,4
306,9

366,3

447 ,7

470,6

506,8
553,9
733,9
1188,7
1773,7
2452,7
8677,0
41313,1
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138,8
173,7
194,95
241,13
262,7
262,7
262,7
301,3

413,3

704,5
730,3
3018,4
18947,7

223,4
291,5
348,2
434,0
475,7
499,2

565,2
772,9

1292,1

1980,8

2453,7

7573,3

43107,3

106,1
108,1
107,9
107 ,4

101,6

73,2
100,5
97,7
98,1
96,8
98,0
113,4
108,7

102,2
105,3
105,2
103,2
98,9
101,5
98,0
94,8
92,0
89,5
100,0
114,6
95,8

62,1
59,6
56,0

- 55,6

55,2
52,6
46,5
39,0
32,0
35,6
29,8
39,9
44,0

De acuerdo con estos datos,el incremento en los precios de los produc-

tos mencionados,significé porcentualmente al final del periodo (1976)=.

Papel,Cartén y Cartqiina csevscne
Papel,Cartén y Pastas de Madera..
Celulosa y Pastas de Hadera ecsee

_Productos no agroPecuarlos cevece

28.691

25,676
20.029
30.703

Incremento Precio (%)

Log "productcs no agropecuarlos" incrementaron sus prec1os en un 53 %

con respecto al de los de "Celulosa y Pagtas de maderan®.

tal misionera con destino a 1la elaboracibn de pastas celulbsicas,los

precios acusaron las siguientes variaciones en el periodo 1967/76:

Con respecto a los precios de la materia prima fores-

ANO

1967
11968
1969

Precio por Ponelada Madera delcortezada

. Araucaria Pino resinoso
16,C0 16,00
17,50 17,50
20,00 20,00



La evolucibén de los precios de pastas de madera y papeles,en relacién
con otros factores econdmicosg,pueden dar una idea de la incidencia de.

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

27,00
39,50
64,00
141,50
308,00
625,00
2.715,00

2.

25,00
36,00
58,00
118,50
246,00
505,00
265,00

FUENTE:

algunos condicionantes en el desarrollo del sector:

Asociacidn Plantadores Forestales de Misiones.-

- Valores relativos de precios y salariocs en la industria papelera

"

Precio Precio Salario Precio de
pasta papel industria la madera Valores relativos

AROS: | importada exportado ~ papel de pino -

($/kg) (8/kg) (8/hora) ($/ton, ) 3/2 4/2.
(1) (2} (3) (4).

1968 0,56 0,62 1,40 17,50 2,25 28,22
1969 0,59 0,72 1,54 20,00 | 2.14 27,77
1970 0,77 0,88 1,80 125,00 2,04 28,41 °
197% 0,99 1,35 2,46 36,00 1,82 26,66

1972 1,74 2,02 3,58 58,00 1,77 28,71

1973 2,27 3,65 6,20 118,50 1,70 32,46

1974 4,12 . 6,97 7.77 246,00 1,11 35,29
;1975 12,16 14,31 20,06 505,00 1,40 35,29

1976 81,19 80,48 58,14 2.265,00 0,72 28,14

‘(1) Pasta quimica fibra larga al sulfato,

(2) Papel de obra (Pos.Aranc. n® 48.01.02.01).

FUENTE: Blaboracién propia con datos de INDEC e IFONA,

De acuerdo con estos valores,el precio del papel elaborado en el B

paié,ha seguido aproximadamente las variaciones de la materia prima

lefiosa (pino),mientras gue ha superado en tres veces a los salarios

abonados en la industria del papel,
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b} Estructura de la oferta y demanda de pastas celulbsicas

La oferta de pastas celulébésicas durante el decenio 1967/76; se es-

tructurd en base a 1la produccién nacional y la importacién,mientras que

la demanda fué la resultante de la suma de ambos volimenes,tal como se

sefiala en el Cuadro siguiente,elaborado por la Asociaciédn Fabricantes
de Papel,con datos del INDEC,

Oferta vy Demanda de Pastas Celulésicas

(Toneladas)

¥ :
‘ OFERTA TOTAL Oferta ‘ DEMANDA TOTAL
Afios ¥ _ Consumo | .

Produccién | Importacién Demanda Aparente.. Exportacibn

1967 115. 332 128,072 243,404 | - 243.404 -
1968 148.024 167.758 315,782 315.765 17
1970 205.781 174.487 380.268 380.266 2
1971 244,567 168,610 413,177 413,177 -
1972 -| 281.463 149.985 431.448 431.446 2
1973 278.046 181,686 459,732 459,732 -
1974 302,721 157,751 460.472 460,472 -
1975 317.957 96.15L . 414,108 414.102 6
1976 278.062 90.164 368,226 367,750 476

La

oferta originada en la produccibdn acusé la siguiente estmictura,

en base a los tipos de pastas elaborados :

Produccién de Pastas Celulésicas

(Toneladas)
NN Semi- | Otras _
ARNos Mecénica quimica Quinmica Pastae TOTAL
1967 20.587 36.857 55.183 2.705 115.332
1968 22.38X 41.141 81.246 3.256 148.024
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1969 23,334  46.172  91.692 3.434 164,632

1970 27.946 . 51.256 121.719 4.860 205.781
197% 31.652 53.733 - 150.624 - 8,558 244,567
1972 41.051 70.827 161.218 - 8.367 281,463
1573 34.370 64.212 169,803 9,661 278.046
1974 33.389 73.222 190.735 5.375 302.721
1975 27.770 89.924 155.080 5.183 317.957
1976 33.541 62,066 ~ 178.990 3.465 278.062

T,

FUENTE: INDEC
Por su parte la oferta originada en la importacién,estuvo compuesta por

los siguientes tipos de pastas:

@ Importacién de Pastas Celulbsicas
| { Toneladas)
= | semi- . Otras ‘
Aflos: Mecénica quimica Quimica Pastas TOTAL
1967 8.703 119,319 50 - 128,072
1968 °  7.547 159.852 359 - 167.758
1969 8.300 160,335 124 38 168.797 .
1970 9,169 164.721 70 - 527 174.487
1571 7665 160.486 284 175 168.610
1972 . 3.520 145.140 494 - 831 -~ 149,985
1973 1l.482 179,996 6 202 181.686
1974 484 157.080 187 - 157.751
‘ 1975 3.682 91.668 717 84 ' 96.151
’ 1976 . 892 82,658 6.451 163 90.164

FUENTE: INDEC

El Consumo Aparente (Demanda interna) diferenciado por tipos de pastas
fué el siguientes '
Consumo Aparente de Pagtas Celulébsicas

( Toneladas)

: Semi- PR Otras ‘
Affos Mecénica quimica Quim;ca Pastas TOTAL
- 1967 29.290 174,502 36.907 2,705 - 243.404

1968 29.928 241,098 41.535 3.204 315.765



1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975

31.634

37.115
39.317
44,571
35.852
33.873
31.452

e
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252,027  46.296
286.438 51,326
311.110 54.017
306,358  71.319
349,799 . 64.218
347,815  73.409
286.748  90.635
261,648  68.517

e BTy e e AT T T

3.472
5.387
8.733
9.198
9.863
5.375
5. 267
3.152

333.429
380.266
413.177
431.446
459.732
460.472

414,102

367.750

1976

34,433
FUENTE:  INDEC

Este consumo aparente fué satisfecho en parte por 1la produccibdn. inter-

. na,en una proporcidn c¢reciente,tal camo se revela en el cuadro siguiene-

~;"_ te:

Consumo Aparente - Produccitn y Abastecimiento Interno

de Pastas Celulésicas

Consumo . Abastecimiento
Aﬂos_‘ Aparente Produccién nacional

(ton.) (ton,) (%)
1967 . 243.404 115.332 47 ,4
1968 315.765 148.024 46,9
1369 333.429 .164,632 - 49,4
1970 380.266 205.781 54,1
1971 413,177 244,567 59,2
1972 431.446 281.463 65,2
1973 459,732 278,046 60,5 .
1974 460.472 302.721 65,7
1975 414,102 317.957 76,8
1976 367.750 278.062 75,6

FUENTE: Asociacién Fabricantes de Papel

' Sé pdne de manifiesto que.la-prodqccién interné (oferta nacional) in-
crementa notablemente su participacidén en la satisfaccibn de la deman-
da,con las siguientes caracteristicas,tomando los afios extremos del de-
cenio considerado: '

a) E1 Consumo Aparente aumentd en un SL por ciento.
b) La produccién nacioonal se incrementé en un 141 por ciento.

¢c) La participacién del abastecimiento interno aument6 en un 59 %~
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d) La importacién de pastas descendié en un 30 por ciento.

La participacién de 1la madera en la elaboracién de péstas celuldsicag

acusa la siguiente variacién en el decenio considerado:

Participacién de la madera en la produccidn

nacional de pastas

AflOS Pastas de Pastas de POTAL Participacién
maderas otras fibras: de la madera

(ton.) {ton.) {Ton.) (%)
1967 51,912 63.420 115,332 45
1968 79.570 68.454 148,024 53
1969 94,310 70.322 164.632 57
1970 128,752 77,029 205.781 62
1971 159,663 84,904 244,567 65
1972 180.280 101,183 281,463 ° 64
1973 174.951 103.095 278.046 63
1974 208,671 94.050 . 302,721 68
1975 232,493 85.464 317.957 73
1976 188,920 89.142 278,062 68

- FUENTE @ Elaboracién propia con datos de IFONA.- ,
El cuadro anterior indica que la madera incrementa notablemente su par=
ticipacién como materia prima fibrosa,en la estructura de la oferta de _

pastas celulbsicas,estimindose que en el futuro su aporte serd mayor.

.c) Cambiog técnolbgicos

| Este factor estid relacionado con el cambio de materia prima fibrosa
.y tipos de productos elaborados. ' |

I.- Materias primas fibrosas utilizadas: Lé evolﬁcién.de 1a‘participa- |
cién de la madera en el suministro de materia prima fibrosa,fué la si-

guiente para el periocdo 1967/76:
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Evolucién en el empleo de materia prima fibrosa en la .

produccidn de pastas

(Toneladas)

Y . . o
ANOS Maderas Total Otras Recuper.

Coniferas | Salicaceas Eucalipto | maderas fibras | papeles
1967 | 90.000 764000 71.000 | 237.000 | 85.600 | 182,000
1968 170,000 13.000 152,000 | 335.000 83.500 163.000
1969 112.000 68.000 205.000 385,000 61.100 194.000
1970 170.000 104.000 257.000 531.000 241,400 212,000
1971 242,000 115,000 287.000 | 644,000 246,200 236.000
1972 361,000 160.000 273.000 794.000 279.500 271.0600
1973 346,000 133.000 360,000 839.000 . | 223.100 254,000
1974 341.000 - 163,000 358.000 902,000 132,100 | 334.000
1975 380.000 137.000 383,000 900,000 100. 500 320.000
1976 478,184 130.294 376.511 | 986,000 - | 138,818 270,000
FUENTE: Elaboracidén propia con datos de IFONA y Asoc.Fabricantes Papel,

El mayor empleo de la madera,ocupando el incremento de la demanda de

la materia prima fibrosa y reemplanzo a otros materiales (pagas.llnter).
con el acompafiamiento del aumento en el empleo del "bagazo" y "recortes’
marcan una_importante'caracterizacién del_sector;-La tendencia detec—
tada sefiala un mayor émpleo'de maderas,eb raién de la integracién de
algunas empresas,cuyos abastecimientos se originan en la importacibn

de péstas de madera,especialmente "quimica de fibra larga",como es el
caso de Celulosa Jujuy S.A. ; Papelera Moscén S$.A,; Zucamor S.A.>

En el mismo sentido puede considerarse qﬁe los proyectos en trédmite in-
crementaran el empleo de la madera,con excepcidén de Papel de Tucumin
(bagazo},tal como se anoté en el Punto 4.2.1, 'y Punto 4.2.2,~ ,
El mayor empleo de material lefioso significd modificaciones tecn016g1-
cas y ventajas econbémicas por la mayor seguridad en el abastecimiento

de materia prima,la no estacionalidad en su produccién y mejor conger-

~ vacibn de las reservas fibrosas.
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'La diversidad en la produccién de
papeles,cartones y cartulinas,durante el decenio 1967/76 influybé sobre
la evolucién del sector,induciendo a lasg conslgulentes adaptaclones tec-
nolégicas en los procesos industriales, _

En el Cuadro: "PRODUCCION DE PAPELES,CARTONES Y CARTULINAS® sque se a-~
grega més adelante,puede-comprdbarse las variaciones en ia produccién
papelera. Dentro del incremento general,es dable notar una fuerte dis-
minucién en “Papeles para enbalar y'envolver" y el relativo estanca-
miento dei rubro "cértulinas".

La'produccién de "pastas celulésicas blanqueadas y crudas";tantb de fiw
bra larga como de fibra corta,significé en algunos afios del decenio,una
adaptacién tecnolbgica para su elaboracibn,mediante el procesamiento

y secado en los equipos que,normalmente.se-de#tinan a 15 fabricacién

de papeles. la mayor produccién de pastas éelulésicas.merced a los cam-
bios tecnolbgicog,significé una importante sustitucién de pastas impor-
tadas,especialmente a partif de 1971.. | '
En algunas oportunidades la escasa rentabilidad de determinadé tipo de
papel,definié el cambio de produccién,tal como ocﬁrfié con Celulosa Ar-
gentina S.A.,cuya elaboracidtn de papel para diarios alcanzb al 6,5 %
dei consumb (aﬁo 1963) y luego derivé la linea de 30.000 ton./éﬁo a O~
tras clagses de papeleg més rentables,en comparacién con el papel para
diarios. | |

La aplicacibn de procésos no convencionales,como 10 son el "termomeci-
nico" y el sistema de pulpado "MM",asi comb la utilizacién de éspecies
latifoliadas mezcladas,han significado cambios favorables en el sector
celulbsico. -

Algunas empresas ya han aplicado estas innévaciones tecnolégicas, o

'las incluyen en sus proyectos industriales,comd‘en el caso de Papelera
‘gan Justo S.A. (Proceso MM} ; Celulosa Jujuy S.A. (empleo de maderas

del bosque nativo); 'Celulosa Argentina S.A. (especies latifoli§das

nativas entremezcladas).
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d) Politicas de precios:

La fijacibébn de precios mé&ximos para algunos

tipos de papeles,fué otro factor que influyé en la.din4mica del sector

papelero. Asi,por ejemplo,el papel "tissue” ,que cuadriplicé en 1975
la produccién acusada en 1960,alcanzé su méximo nivel de produccién en
1972, y desde ese afio,comenz6 a descender en forma constante (73 -~ 74
y 75). Ello se debié a que en dicho lapso los papeles "tigsue" (higié-~
nico,toallas,servilletas,etc. ) fueron iﬁcluidos entre los compénentes'
de la canasta familiar,quedando sujétos a la politica de precios maxi-
mos y/o congelados, Este hecho 1llevd a los fabbricantes a diversificar
la elaboracidn de papeles,orlglnando una retraccidn en ia oferta de

los papeles ntissue",

e) n:sponJhJJidadAY localizacién de la materia prima fibrosa:

Este ha sido uno de los factores que ha condicionado 1la evoluclén
del sector celulbsico,orientando su ubicacién en el area de influencia
del Delta del Parand y norte de la Provincia de Buenos Aires,en razén
de las existencias de plantaciones de salicéceas y eucaliptos. Esta y
concentracién de materia prima 1atifoliadé.en cantidad y calidad adecua-
das a la industria celulbsica,motivé 1a‘ﬁayor elaboracibdn de pastas de
fibra corta,ya que las masas naturales de coniferas se encuentran en
zonas poco accesibles (Pino del cerro) o poco abundantes (Araucaria).
En el presente,las plantaciones de cdniferas en Misiones,permiten ini-
¢iar.y ampliar una elaboracién importante de pastas celulbsicas de fi-
bra larga (Alto Parand S.A, ; ‘Puerto Piray CAsA; Papel Misiomero S.A.).
La continuidad y ampliacibn del abastecimiento eétan aseguradas por el
cumplimiento del'Plan Nacional de Foresfacién,cuyas metas reajustadas
han sido utilizadas para establecer la oferta futura de madera de co-
niferas en Misiones, _ _
siendo las pastas celulbsicasg de fibra larga el mayor déficit nacional
en el rubro celulbsico,lo mencionado indica la posibilidad de una pron-

ta solucién al actual balanece negativo en el suministro de dichas pasg-

tas.
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El sector papelero muestra un bajo nivel de integracién,

debido fundamentalmente al desarticulado crecimiento industrial,basado
en muchos casos en la importacién de pastas celulbsicas. De 80 piantas
productoras de papel (29 % del total) solamente 23 plantas cuentan con
instalaciones para la elaboracibén de pastas celulbsicas destinadas al
consumo propio. | _ N .
Algunas empresas se integran con pastas elaboradas en plantas fabrileg
ubicadas separadamente dentro de su propia estructura,como es el caso
de Celulosa Argentina s.A;. Por ello el total de empreéas integradas
es de 18,cuyas plantas celuldésicas le permiten la integracién‘dél pPro-—
ceso celulbsico-papelero. |

Con la concrecibén de los proyectos industriales,se alcanzard una. mayor
integracién,ya que Alto Parana S.A. esta formada por varias empresas
papeleras,que se surtirdn con la pasta producida por'aquélla. Actual-
mente se concentra en seis firmas (todas ellas integradas) el 85,2 ¥ .
de la capacidad productora de pastas y el 48,7 % de la de papeles,

g) E"P"I‘tacj"’n%%‘_' La posibilidad de exportar pastas y/o papeles,es un

factbr que debe ser tenido en cuenta como dinaminizador del sector,
Las exportaciones de productos papeleros no han acusado niveles impor-
tantes antes de 1968,afio en que se observa un notable incremento de 1los
vol@imenes exportados,espeéialmente en "papel obra®, En los afios 1973 y
1974 las exportaciones adquirieron mayor significacibn,merced al tipo

de cambio preferencial aplicado.
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4, Determinaciébn de la materia prima fibrosa resuerida por el sector

celulbdsico-papelero,.-

Los datos que se aportan se originan en las informaciones dédas‘.
por las empresaé consultadas,la Asociacién Fabricaﬁtes de Papel y.en._
las eétidisticas del IFONA, '

El andlisis efectuado abarca todo_tipo de materia prima fibrosa desti-
nada a la fabricacidén de pastas,inclﬁyendo los recortes,rezagos vy pas;
tas celulbsicas importadas,
4,1. Para las industrias en funcidnamiento
Actuaﬁménte funcionan en el pais 91 industrias que se dedican a

la produccién de pastas y/o papeles,utilizan do diversos tipos de ma;;
terias'pfimas'fibrosas. Se han tomado 1as cifras globales para el quin-
quenio 1972/76 y con mayor detalle para los afos 1976 y 1977.
4.1.1, Por tipo de fibra. | |

Las materias primas fibrosas utilizadas en el quinguenio 1972-
1976 Ffueron las siguientes,expresadas en toneladas. Se han descartado -,

las fibras con participacién inferior al uno por ciento.

Consumc de materias primas fibrosas para pastas

(miles de toneladas)

Tipo de fibra 1972 1973 1974 1975 . 1976
MADERAS |
1.1x. Coniferas ‘ 361,0 346,0 341,0 380,0 478,0
1.2, Salicédceas , 160,0 133,0 163,0 137,0 130,0
1.3, Eucaliptos 273,0 360,090 398,0 383,0 376,0
TOTAL : 794,0 839,0 902,0 - 900,0 984,0

OTRAS FIBRAS VEGET.

2.1, Paja gramineas 8,2 13,1 16,4 2,3 15,00

2.2, Bagazo 270,5 208,4 108,0 86,8 114,00



2.3. Linter algodén
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0,6 0,6 6,4 3,3 0,40
204. LiHO . O'l b - . - 0'26
2.5. Trapos,estopa,etc, 0,1 1,0 1,3 1,1 9,16
' TOTAL 279,5 223,1 132,1 100,5 138,82

3. RECUPERACION PAPELES
3.1. Recortes 267,0 - 252,0 325,0 304,0 2_58,00
3.2. Rezagos 4,0 2,0 9,0 16,0 6,00

TOTAL 271,0 254,0 334,0 320,0 264,0

FUENTE: IFONA— Anuario BEstadf{stica Forestal.-

Las materias primas fibrosas nacionales dieron origen a la pro-

duccién interna  de pastas celulbsicas de diferentes tipos. Esta produc—

cibn nacional;juntamente con las pastas celulbsicas importadas,conforman

la demanda argéntina,tal como se indiCa en el cuadro siguiente,diferen-

ciando las pulpas pbr tipo de fibra,

Consumo de- pastas celulbsicas -~ Quinquenio 1972/76

(miles de toneladas)

*

1972

1973

Origen y tipo de pasta 1974 1975 1976 -
.. A, PRODUCCION NACIONAiL
e l. Pastas de madera
© 1.1. Mecédnica’ 41 34 34 26 31
1.2. Quimica 136 145 167 155 181
1.3, Semiquimica - 62 29 66 73 57
TOTAL 239 238 267 254 269
2. Qtras pastas | _
2.1, Quimica 31 29 26 292 32
.2.2. Semiquimica 13 14 25 26 . 19
TOTAL 44 51 48 51

43
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3. Recortes y rezagos = 271 254 324 320 270

‘TOTAL PRODUCCION NACIONAL 554 535 642 622 590

B, IMPORTACION

1, Pastasg de madera

l.l.Mecdnica fibra larga 5,8 1,% - 0,5 3,7 .- 0,9

1.2, Quimica fibra corta 12,6 27,2 13,2 17,6 13,4

1.3. Quimica fibra larga 108,6 130,0 .121,1 74,1 75,6
TOTAL 127,0 158,7  134,8 95,4 89,9

2. Otras pastas

2.1. Quimicas | 23,0 23,0 23,5 18,2 12,3
2,2. Desperdicios papel 4,7 9,7 - 23,7 55,6 19,5
TOTAL IMPORTACION 154,7 - 191,4 182,0  169,2 121,7

FUENTE: Elaboracidn probpia con datos de IFONA,;' .

La importacibn de pastas celulbsicas,necesarias para la produccidn de
pgpeles,cartones y cartulinas,signific6 el enquivalente en materia prima

‘lefiosa,en los valores que se agregan en el cuadro siguiente,

Equivalencia en madera rolliza de las pastas_ importadas

(afio 1976)
_ ‘Toneladas - Especies
(1) Pasta mecanica fibra larga: 2.700 Conf feras
(2) Pasta quimica fibra corta = 76.800 Eucalipto-Salicdceas
(2) Pasta quimica fibra larga : 378.000 Coni feras
(2) Pastas quimicas varias = 1.000 - coniferas-Latifoliadas
(3) Desperdicios de papel : 77.600 Confferas-lLatifoliadas

(1) Coeficiente para transformacibn: . 1
(2): Coeficiente para transformacibn: 1=
(3): Coeficiente para transformacibn: X

FUENTE: Elaboracién propia con datos de IFONA.-



~-162 -

4,1,2. Por origen geografico.

Tomando 1a produccién de materias primas Ffibrosas que en los dos

Gltimos afios (1976-1977) han abastebido a las industrias en funciona-

miento,se ha establecido el destino.de su consumo. Para ello se utilizé

la informacién disponible en IFONA y originada en encuestas efectuadas

a las empresas celulbdsico-papeleras.

En los dos cuadros siguientes se anotan las cantidades de materias pri- -

mas utilizadas para la elaboraciédn de pastas celulbsicas en las Fébri-

cas localizadas

por provincia,

'Materias primas utilizadas para elaborar pulpas

(ARO 1976 - Toneladas)

Materias primas 1eﬁo§as‘ ' Otrés - Recortes
JURISDICCION ' — : fibras y
Confiferas | Salicédceas | Eucalipto | vegetales| rezagos
Cap.Federal - ' 10.146 - 257 . 12,542
Mendoza | - - | - - 2.465
Buenos Aires 2.057 - 119.895 104.968 12.520 196.227
cérdoba 1.553 253 | . 3.795 1.213 | -8.993
santa Fe 175.804 - 227.155 24.679 15.866
Tucuman - - < L 88,723 |  4.156
Misiones 233,580 : - , 40,593 e .
Entre Rfos - - ' - 2.590 | 6.708
'Rio Negro - - e - - 6.402
Chaco - C e .- | 8.836 [ 1.112
Jujuy 65.190 ~ - - | 9.533
TOTAL 478.184 |  130.294 '376;511' 138.818 | 264.004

FUENTE: Elaboracién propié con datos de IFONA, -~
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Materias primas utilizadas para elaborar pulpas

(ANQ 1977 - Toneladas)

: ' 'Materias primas lefiosas | Ctras Recortes

JURISDICCION e | fibras y

o Coniferas Salicaceas Eucaliptow vegetal, | rezagos
- Gap,Federal - - - 375 {+  22.000
Mendoza - - .- i - | 2:405
Buenos Aires . 2.490 118.302 89.324 16.100 188,266
cérdoba 1,600 ‘ 165 4.394 1.060 12,174
santa Fe 156.960 5.395 226,438 9.014 6.850
Tucuman I 2.500 - 350.127 7.549
Misiones 340.629 - 34.760 | - -
Entre Rios ' - ‘ - C - 2.863 £.695
Rio Negro - - ; - - 19.528
Chaco - - . - 8.095 |  1.123
Jujuy | 67.668 - - - | 9.991

TOTAL 569.347 126.362 354.916 | 387.634 276.581

FUENTE: Elaboracién propia con datos de IFONA.—.

La distribucién del consumo de materias primas fibrosas por agrupacién
provincial de fabricas,juntamente-con‘él conocimiento de la ubicacién
geogréfica de las fuentes de material lefioso,permite determinar el ori-
.gen de los vollmenes consumidos en maderas para la produccibn celulbsi-

Ca.

Origen de la materia prima lefiosa renuerida por las

f8bricas de pastas celulbsicas - 1976

CONIFERAS ' (en toneladas)

Consumo Origen del abastecimiento

Localizacién - Voltimenes

Buenos Aires ' 2,057 Buenos Aires
Chrdoba : 1.553 Cébrdoba
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Santa Fe ' 5 175.804 . santa Fe - Misiones - E,Rfog=-

Misiones’ 233.580 Misiones -

Jujuy ' 65,190 Jujuy-Misiones~Cébrdoba - .
SALICACEAS

Capital Federal 10.146  Delta Parani — Bs.Aires -

Buenos Aires 119.895 Delta Parani: - Bs.Aires -

Ccérdoba ' 253 ' Cbrdoba - B
EUCALIPTOS

Buenos Aires 104.968 " Buenos Aires -

CoHrdoba 3.795 Cbrdoba -

santa Fe 227,155 Santa Fe ~ E.Rios -

Misiones - 40,593 Migiones -

FUENTE: Elaboracibn propia con datos de IFONA,-

4,2, Para los proyectos celulbsicos.

Los proyectos celulbsicos en tradmite -originardn una demanda futuré

que puede ser cuantlflcada por tipo de materia prima lefiosa y localiza- .

cidn geogréflca. El tratamiento de este- punto se ha efectuado en base a

' las est1mac1ones anotadas en diversas publlcac1ones y estudios.

De acuerdo con lo anctado en el Punto 3.2.1.,en dbénde figura 1la capéci~
dad de produccién de pastas celuldsicas de las fébricas proyectadas;se
hnan determinado los volumenes requerldos para tal destlno.

4.2.1. Por tipo de pasta. '

Utilizando la informacién dada por 1la Asociacién Fabricantes de

- Papel (MemoriawEstadistica-1977),se ha determinado los volimenes de ma-

teria prima leflosa,por tipe de fibra,recueridos por los proyectos celu-
1%sicos. .
En el cuadro siguiente se anotan,ademis,los nombres de las empresas que

generaron ei proyecto. Se aclara que,a la fecha, el Proyecto PAPEL PRENSA

‘an su etapa I ,se encuentra en funcionamiento.
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Consumo de materia prima leflosa para. proyectos

industriales: celuldsicos

Capacidad’ | Puesta en - Materia prima. .
de marcha lefiosa requerida
EMPRESA Tipo pasta producecidn estimada por afio

(ton/afio) ANO Especies | Toneladas

Alto Parand | Blang.sulfato ' 170.000 1981 ‘Pinos '850.000
Cel.Arg.S.A.' Blang.sulfato 30,000 1979 Bucalip. 150,000
Cel.Arg.S.A.| Kraft s/blang. 1170.000 1982 Pinos - 850,000
Cel.S.Pedro | Soda caliente 8.000 1979 Salic. 40.000
- CEPSA Sulfito neutro 24,000 19797 "Salic.. 120,000
M. B. M. Mecanica 16.. 500 1979 ' Pinos 49. 500
Papel Prensa . _ | -
Etapa I Semiquimica 105,000 1978 salic. 315.000

Papel Prensa | : | |  4L
Etapa II Semiquimica 100.000 1981 Salic. 300,000 |
Massuh S.A. Semiquimica 15.OOOP 1978 Salic.— _ 45.000

Eucal.f_
' 7Zucamor S.A.| Semiquimica 20.000 1979 ‘salicadc.}: 60.000

FUENTE = Elaboracién-propia,con datos de Asoc.Fabricantes Papel;é,

4.2,2, Por localigacibn geografica.

Los voltmenes de materia prima lefiosa re~ueridos por 1los proyec-—

tos celuldsicos,indicados en el Punto anterior,tendrén los siguientes des-

tinos geograficos.

Localizacidn de la demanda en maderas para los proyectos

industriales celuldsicos

LOCAL IZACION 'EMPRESA - Tipo de Toneladas  ARO
‘ maderas

MISIONES . | | |

Pto, Esperanza Alto Parand SA. Pinos - 850.000 1981
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Pto.Piray Celulosa Arg. S.A. Pinos © 850.000 1982

A determinar .~ M.B.M. SA. Pinos 4%, 500 1979
SANTA FE ' .
cap.Bermudez Celulosa Arg. SA/ . Eucalip. 150.000 1979
BUENOS AIRES | -
san Pedro Celulosa S5.Pedro SA. ~  salic. - 40.000 = 1979
Baradero CEPSA, , ‘salic. 120.000 1979
San Pedro Papel Prensa SA-I salic. 315.000 - 1978
san Pedro Papel Prensa SA--1II salic. 300.000 1981
Quilmes Massuh SA. . Salic.Euc.  45.000 1978
Ranelagh Zucamor S.A. salic. 160,000 1979

FUENTE:: Elaboracidn propia con datos de Asoc.Fabr,Papel.-

Como'informacién complementaria del consumo general en made-
ras para la industria celulbsica,se agregan 1os'datos_emergent99,del
Primer Congreso Argentino de las Politicas de 1la Ingenieria (Centro Ar-
gentino de Ingenieros - Bs.Aires; 1977):

Pastas celulbsicas: "El tdtal de pastas consumidas,sumadas tal cual las

de produccién nacional como las de importacién y lag correspondientes a |
papeles del exterio: (en particular papellpara diario)‘en todos los ti-
~pos de pastas & macanica,quimica y semiguimica,alcanza a 700.000 tonela-
das; aplicando un indiCe promedio derrendimiento madera-pastas de 3,5 a 1
sus reguerimientos en maderas verdes son de 2.500.000 toneladas.

Tomando una.tasa del 6 % anual acumulado,se llega para el afo ébbo,a'un
consumo anual de_ 10,625,000 ton. de madera rdlliza,entre coniferas y la-
‘tifoliadas".- ‘ _

En el trabajo: "Posibilidades de abastecimiento con materias priﬁas le-
fiosas para la industria celulésica argentina® (I° Congreso Técnico Lati-
noamericano sobre Celulosa y Papel - ATIPCA-1976),se anotan 1os.volﬁme-
nes de madera para satisfaéer 10s requerimientos. de 1los pfoyecfos celu-:.

l6sicos,tanto en especies coniferas como latifoliadas.
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VOLUMENES REQUERIDOS EN MADERA DE CON{FERAS
PARA PROYECTOS EN TRAMITE . \

(m3/rollizo)
Celulosa Proyvecto Alto Total Frovercto Tatal
i 4. 5. A .B.M. Parana S A, CEPS To
Afe ?;\ﬁsszn.ﬁ- t?lti:?[o:;[, b intslon, S Mistones guelfﬁ Coniferas
076 L. - — —. - 30.000 30.000
1977 ..., ' - — - — . 30.000° 30.000
1978 ........ — - — _ 30.000 30.000
1979 ... 50000 © 36.000 = — 86000 20.000 116.000
1980 ........ 150.000 36.000 400.000 586.000 30,000 " B16.000
1981 ........ . 380.000 36.000 600.000 1.016.000 30.000 -1.046.000
1982 ... .. ... 520.000 36.000.  900.000 1.456.000 30.000 1.486.000

VOLUMENES REQUERIDOS EN MADEﬁA DE LATIFOLI.ADAS
PARA PROYECTOS EN TRAMITE

(Miles de m3)

Proyecto - Local. Espec. 1478 1977 1978 1979 1980 15981 1902
Papel Prensa S.A, (1* etapa) . Delta Salic. = 150 300 300 200 . 300 300
Papel Prensa S.A. (2% etapa) Delta Salic, — — —_— = 150 300 300
Fapel S A, ... iiiiaiinas Delta Salic. — — — e 150 -.300° 300
San Pedro S.A. ... .. .00 es Delta Salic. — — _ 40 40 40 40
Scheolnik S.A. ............ Delta Salie, — — ~— — 8 100 120
Massuh S.A. ...l Delta Salie. — ' —  — 10 10 100 10
Zucamor S.A. . ............. Delta Salic. — 30 50 50 50 50 50
Celulosa Argentina S.A. .... Delta Salic. — 40 60 80 100 100 100
TOTAL .............. Delta Salic. —_ 220 410 480 880 1.200 1.220
Cep SA. ............. ..... Delta Eucal. ~ 30 30 30 30 30 - 30 a0
Massuh S.A. ............ ... Delta Eucal. —_ —_ — 17 17 17 17
TOTAL ........ BT Delta Eucal. 30 30 a0 47 417 47 47
Pulpa Moldeada S.A, ...... Rio

Negro Salie. - — 33 33 33 33 33
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La publicacién: "Perspectivas forestales en la Provincia de Misiones'
(Ing.For. C.A.De Muro - Secretaria de Planificacién y Control - 1976); ‘
incluve el siguiente cuadro relativo a los reauerimientos en maderas de

coniferas para las industrias celulbsicas,con origen en la Provincia de

Migiones.
Demanda potencial de materia prima celulésica M 
al afio 1983
- Produccibn anual Demanda anual
FABRICAS ) pastas celulds. rollizos
‘ ' (ton.) = (ton.)
Papel Misionero SA. S 36. 300  181.500
Ampliacién Papel Misionero(1982) 72.600 _ : 363.000
Cel.Arg. SA. (Pto.Piray) 42,900 ‘ 214.500
Cel.Arg. SA. (amplia¢ibn)-1983 128,700 _ ' 643. 500
M.B.M. (1980) | | 19.000 47.500 .
Alto Paran4 sA. (1981) 165,000 825,000
Cel.Arg.S5A. (Cap.Bermﬁdez).' . - 120.000
Celulosa Jujuy SA. - S - 36.000
TOTAL toneladas por afio ........  2.431.000

FUENTE: Ing.For. C.A. De Muro.-
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"5, Balance de la materia prima lefiosa nhasta el afio 2000

'5.1. Demanda proyectada |
Los requerimientos'en materia prima celulbsica con origen fo-
restal,se integran con maderas coniferas v 1atif01iadas,integradas.ésfas
dltimas fundamentalmente con eucaliptos y salicéceas. Por .ser Misiones

una provincia basicamente productora de maderas coniferas,se pondrd ma-

-@

5.1.1. Para el pais

yor énfasis en este aspecto del problema analizado.

En la publicacidn: "Requerimientos Fforestzles para lograr el an-

toabastecimiento celuldsico-panelero en la Repﬁblica Argentina® (Ing.

Edmun do Paul y colaboradores),se anotan las siguientes cifras para la

proyveccidn de ‘la demanda de madera para el sector:

Proyeccidén de la demanda de madera para pastas celulbsicas

(Oferta requerida en ton. )

ARO coni feras Latifoliadas TOTAL
1978 - 554,000 849,000 1.403.000
1979 589.000 919,000 1.508.000
1980 599, 000 959.000 1.558.000
1981 977.000 1.157.000 2,134,000
1982 1.360.000 1.277.000 . 2,637,000
1983 1.472.000 1.381.000 2.853.000
1984 1.558.000 1.539.000 © 3.097.000
1985 1.780.000 1.757.000 3.537.000 -
1986 - . 1.962,000 1.860.000 3.822,000
1987 2.068.000 1.961.000° 4.029.000
1988 2.183.000. 2.069.000 4,252,000
1989 2,351.000 2.229,000 4,580,000 -
1990 2,542,000 2.,409.000 4.951.000
1991 2.707.000 2.567.000 5.274.000
1992 2.882.,000 2.732.000 5.614.000
1993 3.070.000 2.911.000 . 5,981,000
1994 3.269.000 3.099.000 6.369.000
1995 3.480,000 3.300.000 6.780.000

3.709.000 3.516,000 7.225.000

1296
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3.949.000

1997 3.744.000 7.623.000
1998 4.206.000 3.987.000. 8.193.000
1999 4.479.000 4,247 .000 8.726.000
2000 4.775.000 4,525,000 9.300, 000

FUENTE:‘ Ing.E.Paul y colaboradores, -

En las conclusionés de 1a Primera Sesibdn :"Necesidad de Materia Prima

Foréstal para determinar un Programa Nacional'™ (II® Congreso Forestal

Argentino - 1972),se anota que los voliimenes rerueridos en materia priw-

‘'ma lefiosa para atender los renuerimientos celulbdsicos,son para el afio

1880 los sigulentes:

1. Pastes celulbsicas

1.1. Mecdnicas 394.000 m3/rollizos
4,360,000 "

2.840.000 @

1.2. Quimicas

1.3. Semiquimicas

7.594.000 m3/rollizos
Este volumen que cbntempla simultaneamente el autoabastecimiento y séluﬂ
dos exportables,deberid ser provisté por confferas (4.056.000 m3) y lati-
foliadas (3.554.000 m3),teniendo en cuenfé una_recuperacibn de recortes
y fezagos del 30 por ciento. ' | ' f
En el Plan Nacional de Forestacidn (Resolucidn n°‘19 - Ministefio de E-
conomia de la Nacibn},se anotan las cifras para la proyeccién de la de-
manda por sectcres,que se han estimadb'para lograr el autoabastecimien-
to en productos forestales. -De esa informacibn oficial,se han extraido

los datos siguientes:

Proyeccién de la demanda nacional en pastasé—papeles

(miles de m3/rollizos)

ARO Pastas y Total de % de Pastas
~papeles productos v papeles

1981 4,617,0 12.309,3% 37,51

1982 5.147,6 13.350,9

38,55
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1983
1984
1985
1986
1987
1988
1289
1990
1991
1992
1993
1954
1995
1996
1997
1998
1999
2000

5.507,9
5.893,5
6.306,0
6.747,4
7.219,8

7.725,2

8.265,92

8.844,5

5.450,8
10.126,1
10.834,0
11.593,8
12.404,9
13.273,3
14.202,4
15.,196,6

16.260,3

l7f398;5

171 -

14.184,6
15.097,7
16.057,9

17.105,5

18.137,0
19.250,0
20.442,7
21,722,4
23.086,7
24.564,4
26.146,8
27.852,0
29.676,6
31.637,9
33.745,6
36.016,3
38.452,2
41.770,0

38,83
39,03
39,27

- 39,44

39'80
40,13
40,43
40,71
40,97
41,22
41,43
41,62

- 41,80

41,95

- 42,08

42,20
42,23
41’65

FUENTE: Ministerio de Economia de la Nacibén.-

5.1.2. Demanda proyectada para Misiones.

Las industrias celulébsicas instaladas en l1la provincia de Misio-

lefiosa,que ha sido evaluada en diversas oportunidades y por diferentes

trias celulbdsicas misioneras en funcionamiento y proyectadas. Se han

a) Celulosa Jujuy S.A. se abastecerd en el futuro con coniferas de la
provincia de Cérdoba,en sustitucibn de los pincs misioneros,

- considerado las siguientes condiciones:

nes y los proyectos en trédmite,generarén una demanda de materia prima

organismos y especialistas en la materia, El andlisis de la proyeccién

de la demanda para maderas con destino 21 abastecimiento de las- indus~

I

b) En los prbximos afios,la fabrica de Cap.Bermidez se abastecerd con co-

niferas de la zona de influencia.

c¢) Puerto Piray utilizard en su planta fabril actual solamente madera

de Araucaria,

de produccién proyectada (75 % y 100 %).~

d) Las nuevas instalaciones fabriles alcanzardn en dos aflos su capacidad



Demanda proyectada en maderas para pastas celulbsicas

en la Provincia de Misiones

(coniferas-Miles de toneladas)

Papel Piray Piray Alto M.B. M TOTAL
ARO Misio. actual amplia., Parand e .
" PINOS ARAUC. PINOS PINOS PINOS ARAUCA, PINOS
1978 181,5 252,0 - - - 252,0 181,5
1979 181,5 252,0 - - T - 252,0 181,5
1980 181,5 252,0 - - - 252,0 181,5
1981 181,5 252,0 - 618,5 35,6 252,0 835,6
1982 544,5 " 252,0 - 825,0 47,5 252,0 1.416,0
1983 544,5 252,0 482,06 825,0 47,5 252,0 1,899,6
1985 544,5  252,0 643,5 825,0. 47,5 252,0 2,060,5
1986 544,5 252,0 643,55  825,0 47,5 252,0 2.060,5
1987 - 544,5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2,060,5
1988 544,5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1989 544, 5 252,0 643,5 825,0 47,5 - 252,0 2.060,5
1990 544, 5 252,0 643,5  825,0 47,5 252,0 2.060,5
1991 544,5 252,0 643,5 8§25,0 . 47,5 252,0 2.060%5
1992 544,5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1993 544,5 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5 ..
© 1994 544,5 252,0 - 643,5 825,0 47,5 . 252,0 2.060,5
- 19585 544,5 252,0 643,5 825,0 . . 47,5 252,0 2.060,5
1996 544,55 252,0 643,5 825,0 47,5 252,0 2.060,5
1997 544 ,5 252,0 643,5  825,0 = 47,5 252,0 2.060,5
1998 544,5 252,0 643,5 . 825,0 47,5 ) 252,0 2,060,5
- 15899 544, 5. 252,0 543,5 825,0 47,5 - 252,0 ~2.060,5
2000 544,5 252,0 643,5 825,0 . 47,5 252,0 2.060,5

En el afio 1982 se concreta la ampliacidn de Pto.Piray.-
FUENTE: Elaboracién propia con datos de Ing.De Muro; -R.Bartoli y M.Vai-
retti.- ‘
5,2, Oferta estimada.
5.2.1. Para Misiones.
De acuerdo con lo acordado oportunamente se ha tomado 1la

oferta misgionera de madera para pastas celuldsicas de Ffibra larga,aque

' Figura en l1la publicacién: "Perspectivas forestales en 1la Provincia de

Misiones™ (Ing.For. C.A.De Muro—Secrétaria de Planificacién y control).-
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Proveccidn de la produccién de material celulbsico

proveniente de plantaciones de coniferas

-Especies forestales

‘ TOTAL

AfO -Araucaria (ton.e/c) Pinos (ton.c/c)

1978 162,610 817.030 979.640
1979 161.595 950. 580 1.112,175
1980 156.095 0 1.,150.465 1,306,560
1981 182.050 1.312.805 1.494.855
1982 158.290 “1.532.820 1.691.110
1983 124,555 1,332,225 - 1.456,780
1984 152.5860 1.516,.085 1.668.645
1985 . 155,120 1.853.615 2.008.735
1986 - 175.140 1.617.595 1.792.73%5
1987 156.335 1.906.035 2.062.370

‘FUENTE: Ing,For., C.A.De Muro,-

La hipbtesis de forestar 15.000 hectéreas por afio,de coniferas en el
territorio provincial,permite estiﬁar»la produccién de especies de fi-

bra iarga,seglin se anota en el trabajo del ing. De Muro.

Produccidén de material celulbsico proveniente de

plantaciones de coniferas

(ton./rollizos)

1987 2,062,370
1988. 2.553.590
1989 2.351.675
1990 2.716.735
1991 2.792.745
1992 . 2.584.665
1993 2.908,595
1994 2.935.030
1995 3.014. 445
1996 - 2.755.095

1997 3.047.500

FUENTE: Ing.For. C.A. De Muro



"‘.up. '

- 174 -

En el trabajor “"Requerimientos forestales para lograr el autoabagteci- -

" miento celulbsico-papelero en la Reptiblica Argentina", de E.Paul y co-

laboradores, se anotan los siguientes volumenes de oferta de madera de
coniferas para Misiones,originados en las plantaciones realizadas hasta .

el aflo 1976.

Produccidédn disponible con destino a pastés celuldbdsicas

(ton./rollizos de coniferas)

1978 . 606.000

1979 - 705000

1980 809.000

1981 941.000

1982 987.000

1983 1.014.000

1984 . 1.013.000

1985. 1.013.000

1986 . 1.013.000

1987 1.013.000 o
1988 1.013.000 . :
1989 .+ 1.013.000 . S
1990 1.013.000 S

FUENTE: Ing.E.Paul y colaboradores

- De acuerdo con estimaciones realizadas,en base a distintos orfgenes de

la materia prima lefiosa,se ha calculado la oferta de madera de conife-
ras en Misiones para los préximos afios,teniendo en cuenta lag plantacio-

nes existentes y a un plan de forestacién de 15.000 has. anuales.

Disponibilidades de madera de coniferas en Misiones

(ton./rollizos)

. Raleos y : Residuos
ANO residuos . del TOTAL
del bosque . aserrado
1978. - 603.000 93,000 | 696,000
1979 850.000 140,000 ) 990, 000

1980 © 912.000 ' 142.000 1.054,000



1981 ' 1.077.000 170.000 1.247.000

1982 1.440.000 188.000 © 1.628.000
1983 - 1.358.000 208 .000 1.566.000
1984 1.550.000 C 255.000 1.805.000
1985 1.622,000 343,000 1.965.000
1986 1.835.000 . 505,000 2.340,000
1987 1.861.000 © 476,000 2.337.000
1988 2.063.000 433,000 2.4%6,000
1989 2.183.000 495.000 - 2,678.000
1990 2.382,000 589.000 2.971.000

FUENTE: Elaboracidn propian"Posibilidades de abastecimiento éon ma-
terias primas lefiosas para la industria celulbsica argenti-
na",- Bs.,As. 1976 - ATIPCA,-

5.2.2. Global para el pais, ,

La oferta de maderas para la industria celulfsica en todo el
dmbito nacional comprende diferentes especies forestales v localizacio-
nes provinciales, | 7 |
En el trabajo del ing.E.Paul y colaboradores,se anotan los siquientes .
'volﬁmenes de maderaé para pulpas,en base a las plantaciones efectuadas -

hasta el afio 1976.

Produccién disponible de coniferas con destino a pastas

~(miles de ton./verde sin corteza)

ANO Misiones . E.Rios Corrientes Salta Cébrdoba  _ Total
1978 606 50 31 - 6 . 54 747
1979 - 705 55 43 6 60 869
1980 . 809 _ 59 - 55 2 66 991
1981 941 59 . 66 2 72 _ 1.140

. 1982 987 59 78 .2 83 1.209
1983 1.014 66 : 125 10 94 1.309°
1984 1,013 66 S 172 10 ' 105 | 1.366
1985 1.013 68 . 195 10 . 116 1.402
1986 1.013 68 195 10 - 122 1.408
1987 1.013 - 68 195 10 © 122 1.408
1988 1,013 68 195 - 10 122 1.408
1989 1.013 68 195 , 10 122 1.408
1990 1,013 68 - 195 10 122 : 1,408

FUENTE:» Ing.E,Paul y colaboradores.-
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En la publicacibén de ATIPCA-1976:r "Posibilidades de abastecimiento con
materias primas leficsas para la industria _celulésica'—pépelera" (Ing.J.
C.Tinto),se anotan las siguientes disponibilidades dée maderas de fores-

taciones utilizables para pastas celulbsicas,

DISPONIBILIDADES ANUALES DE MADERA PARA TODO DESTINO EN
DISTINTAS REGIONES CON FORESTACIONES )

o i v SR i et
Leacalizacién Especies tHas) {ma/Had im3a) (Ha/afio}
beltn Parand .............. Salicae. 120,000 - 13,73 1.850.000 10.000
Mendoza .. ....iiiiiiiaann Salicde,  26.000 2000 560.000 “2.000
San JUan .....ieiiniiiiaaa. Salicéc. 6.000 20.00 120,000 1.500
Alto Valle Rio Negro ...... Salicde.  25.000 20,00 500.000 - 1.500
Calamuchita ............... Eucalip.  5.000 12.00 £0.000 J—
Conifer.  30.000 12,00 360.000 2.000.
Norte de Santa Fe ........ Eucalip.  7.000 18,00 126.000 500 _
Sudeste Santa Fe ‘Conifer. - 10.000 1560 150.000 500 v
v Norte Buenos Aires ... FEucalip: . 40.000 16,00 640.000 1.000
Sudeste Buenos Aires ...... FEucalip. 15.000 20,00 300.000 500
' Conifer. 3.000 - 18.00 54.000 1.000
Misiones ................... Conifer. 120000 23.00 3.000,000 15,000
Eucalip. 5.000 30.00 150,000 700
Norte Corrientes .......... Conifer. 30.000 23,00 750.000 6.000
Eucalip.  15.000 30.00 450,000 2.100
Noroeste .. ..., ... vicninian Eucalip. 10.000 30.00 300.000 1.200
Conifer. = 3.000 25,00 75.000 3.000
Concordia ........ii.iiaieis " Eucalip.  21.600 30,00 634.800 2.000 .
: Conifer,  14.600 25,00 363.000 2.000 .
Bosques andino-patagénicos ‘
centrales ....... S .. Conifer. 3.000 - 2500 75.000 - 2.000

Totales ... .... e 500.200 10.318.800 54.500
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5.3, Balance de la oferta y demanda,
. La comparacibén entre la oferta de madera rolliza en pie (disponi—'
bilidad para_pastas)'ylla demanda por el sector celulébésico,se ha esta~

blecido el balance anual,a partir de 1978 y hasta el afio en rue figura

la oferta dada para Misiones por el Ing.For. C.A.De Muro, y haasta el

afo 1990 para el total del pals,
5.3.1. Global paré el pals,

De 1a publicacién ATIPCA-1976 ,se agfegan los dos cuadros si-
guientes,en 10s que figuran los balances para Misiones y norte de Co-
rrientes,regiones aque pueden . ser consideradés como una éuenca tinica,

de abastecimiento de materia prima  lefiosa de coniferas.

BALANCE DE MADERA PARA PASTAS -CELULOSICAS EN
MISIONES Y NORTE DE CORRIENTES

(Miles de m?) : T
Disponibllidad madera " Demanda de madera Saldo de madera
Conff. Euca.  Latif, Coni- Euca- Lat, Cank- Fuca- Lattt,
_var. - feras lipto v, feras - lpto VAar.
Afo 1 2 3 ’ 4
1996 ... 1.321 434 2.100 530 0 — _— 791 434  .2.100
- 1977 - 1.480 464 2.100 530 —_ —_— 950 464 - 2.100
1878 ... 1,764 405 2.100 565 180 — 1.199 225 2.100
1978 e 2,343 419 2.100 651 180 — 1.892 239 2.100
1980 ..ot 2,953 511 2.100 1.151 180 — 1.802 331 2.100
L. 1881 ..ol 3300 622 2.100 1.581 180 — 1.719 442 2,100
1982 . ..iiaees 3,707 613 2.100 2.021 180 — 1.686 433 2,100
1983 ... e 3.608 673 2.100 - 2,021 180 —_ 1.587 493 2,100 - .
1984 ... v 3959 828 2.100 2.021 180 — 1.738 648 2.100 oo e
CO1985 L eiaees 4.210 83t 2,100 2021 180 —_ 2.189 G31 2100 : ’ -

1886 ..... e 5.051 204 2.100 2.021 180 — 3.030 724 2.100
1987 ...l ~ 5957 1.170 2.100 2021 150 — . 3936 990 2.100
1988 ... oin e 7.083 1.187 2,100~ 2.021 180 — 5062 1007 2.100
1989 ... ks 8.58¢ = 1.132 2.100 2.021 180 — 6.563 952 2.100
1990 ... 10.276 1.368 . 2,100 2,021 180 — 8.253 1.188 2,100

1 Coniferas tullivadas, Incluye las reservas acumuindas a 1976

3 Eucaliptos, con reservas acumuladas A 1976

3 Mauderas del bosque natural. . L

i Para el norte de Corrientes debe contemplarse un proyecto para tableros de fibra, coen un
consumo estimado en 150.000 mi/afio. -
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BALANCE DE MADERA DE CONIFERAS EN MISIONES Y NORTE DE CORRIENTES
" PARA PASTAS CELULOSICAS.

(Miles de m32)

2 - -
- #u P < . ) o <
n 35 gy &3 ° G < < 5 5
g ) HEE = < o4 e o ” = =
53 8= bk z B Zul g g - 2 2
£33 3e §3 = N I 2 <8 a8 - 2 S
' g ¥5 §% 48, 493 B @ 22 % =Z ] 2
: €8 €8 Ed =4 () 44 aF = e y] #
1876 ... 676 84 545 16 1321 365 165 —_ — 530 781
1977 ... KIS 79 560 . 5O . 1.480 385 . 166 —_ — ?39 950
1978 ... 950 93 603 118 1964 365 200 — — nEio 1.199
1973 ... 1189 140 830 154 2343 413 200 36 — 651 1.692
1980 ... 1602 142 M2 207 2,953 315 200 36 400 1.151 1.802
1881 ... 1.802 170 107, . 281 3.330 745 201 i 600 1.581, 1.748
1982 ... L1749 188 1.440 330 3.707 885 200 36 900 2.021 1.686
. 1983 ... 1.686 208 1358 356 3.608 885 200 36 00 2021 . 1587
' 1984 ... 1.537 235 1.550 367 3.759° 885 200 36 900 2.021 1.738
' 1985 .., 1738 343 1.622 317 4210 885 200 3¢ 800 2.021 2.189
1986 ... 2.189 505 1.835 522 . 5.051 885 200 36 900 2.021 3.030
1987 ... 3.030 476 1.861 633 6.002 885 200 36 900 2.021 .3.98'1: .
1988 ... 3.081 433 2.063 G51 7.128 885 200 36 900 2.021 5.107
1989 .., 5.107 495 2,183 844 8.628 885 200 36 G0 2021 8.608
1930, .. 6.608 589 2.382 942 10.521 885 200 36 900 2021 8.500

Para otras zonas del pals,con produccibdn de maderas de coniferas,se -

_transcriben otros tres cuadros de la citada publicacidn.

BALANCE DE MADERAS PARA PASTA'Sl CELULOSICAS
EN LA REGION NOROESTE.

(m3/rolliza)
Disponibil, madera " Demanda. madera Saldos de madera

Afio Condfer. Latifol. Conffer. Latifol. Conifer, ) Latifol.

1976 106.000 1.430.000 . 48.000 40.060 58.000 1.390.000
1977 111.000 1.430.000 48.000 40,000 63.000 1.390.000
1978 114.000 1.430.000 48.000 40.000 66.000 1.390.000
1879 120.000 1.430.000 48.000 40,000 72.000 1.390.000
1980 123.000 1.502.000 48.000 40.000 75.000 . 1.462.000
1981 128.000 1.502.000 48.000 40000 80.000 1.462.000
1982 137.000 -1.502.000 -48.000 40.000 89.000 1.462.000
1983 202.000 1.568.000 48.000 - 40.000 154.000 . 1.528.000
1984 : 211.000 1.568.000 48.000 40.000 203.000 1.528.000
1985 214.000 1,568.000 48.000 40.000 166.000 ‘1.528.000
1986 310.000 1.742.000 48.000 40.000 " 262,000 1.702.000
1987 . 314.000 1.742.000 48.000 ) 40.000 266.000 . 1.702.000
1988 325.000 1.142.000 48.000 40.000 277.000 1.702.000
1989 325.000 ‘ 1.802.000 48.000 40.000 277.000 1.762.000
1990 369.000 1.802.000 48.000 40.000 321.000 1.762.000

La disponibilidad de coniferas se integra con 100,000 m3 del bosque natural (pino
del cerro) y oferta de las plantaciones de pinos en crceimiento -y forestaciones a
partir de 1975.

La disponibilidad de latifoliadas se integra con 1.330.000 m3 del bosque natural
¥ 100.000 m3 de madera de cucaliptos, con los incrementos anuales de las plantaciones
programadas a partir de 1975,
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OFERTA DE MADERAS PARA PASTAS CELULOSICAS ORIGINADAS EN MONTES
DE CULTIVO EN LA ZONA DE CONCORDIA

{m3/rollizo}
Aflo : Conlferas Eucaliptos
1976 ... 120.000 : 183.000
A9TT e 182.700 133.000
1978 ..o 157.850 151.000
1979 ...l 163.750 408.600
1980 .......ieehn i87.000 ’ 629.600
1981 ...l 237.500 698.600
1982 ... oo 181.500 " 485,100
1883 ...l 210.500 434.500
1984 ... ...l £212.000- 590.500
1985 ..., ... 221.000 724,300
1986 ... 270.750 ' 836,700
1987 ..o 278.700 - 829,300
1988 ....... ..ot 445.800 1.034.300
1989 .............. 392.250 1.306.300

1890 ... ..ol 497.250 1.306.300

BALANCE DE MADERA PARA PASTAS EN EL SUDESTE DE BUENOS AIRES

(m3/rollizo)
v : Disponibilidad ’
de maderat ) Consumo de madera Saldo de madera
Afio Conifer. . Euealip. Conifer. Fucalip. Conifer, Eucalip.
1996 ........ FUPI - 54.000 150.000 20.000 —_ 34.000 150.000
1977 e 54.000 150.000 20.000 — 34.000 150.000
1978 ... el 54.000 150.000 20.000 — 34.000 150.000
1979 ...l PR 54000 - 150.000 20.000 - 34.000 150.000
1980 L. 54.000 150.000 20,000 — 34.000 150.000
1981 ... e 54.000 170.000 20.000 -— 34.000 170.000
1882 ... 54,000 © 170.000 20.000 —_ 34.000. 170,000
1883 ... 74.000 | 170.600 20.000 — 54.000 170.000
1984 ... 74.000 195.000 _20.000 —- 54.000 195.000
1985 ... 74,000 195.000 20.000 — 54.000 195.000
1986 Lol 119.000 195,000 20.000 —— 494.000 - 195.000 .
1987 ... 119.000 235.000 20.000 — - 99.000 235.000
1988 ... 119.000 235.000 20.000 — 99.000 235.000
139 .. 1£9.000 235.000 20,000 — 99.000 235.000
/9 ... 163.500 254.500 23.000 —_ 143.500 254,000

1 Estimado en hase a creelmichto anual de las plantaciones exisientes, con deduccién de los vold-
menes aptos para aserrade ¥y pestes, y apllcando tablas de produccldn para las forestaclones efectuadas
u partir de 1975, .
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5.3.2, Para Misiones.
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El balance entre oferta y demanda,en materia prima lefiosa de Fi-

bra larga con destino celulbsico en el &mbito misionero,surge de los

volimenes que se anotaron en 5.1.2. (Demanda proyectada) v en 5.2.1.

(Oferta estimada).

Balance de materia prima de coniferas con destino

celuldsico en la Pcia.

de Misiones

(Miles de ton./rollizos)

Demanda QCferta Saldos

ANO Araucaria Pinos -Araucaria Pinos Arauncaria Pinos

1978. 252,0 181,5 162,6 817,0 - 89,4 635,5
1979 252,0 181,5 161,6 8950,6 - 90,4 769,1
1980 252,0 181,5 156,1 1.150,4 - 95,9 968,9
1981 252,0 835,6 182,0 1,312,8 - 70,0 477,2
1982 252,0 1.416,0 158,3 1.532,8 - 93,7 116,38
1983 252,0 1.899,6 124,5 '1.332,2 - 127,5 - 567,4
1984 252,0 2.060,5 152,5. 1.516,1 ~ 99,5 ~ 544,4
1985 252,0 2.060,5 155,1 '1.853,6 - 96,9 -~ 206,9
1986 252,0 2.060,5 175,1 | 1.617,6 - 76,91 - 442,9
1987 252,0 2.060,5 156,3 1.906,0 ~ 85,7 - 154,5
1988 252,0 2.060,5 242,2 | 2.453,6 - 9,8 393,1
1989 252,0 2.060,5 231,1 2.201,7 - 20,9 141,2
1990 252,0 2.060,5 226,2 2.566,7 - 25,8} . s506,2
1991 252,0 2.060,5 £1) 2.642,7 - 582,2
1992 252,0 2.060,5 - 2.434,6 - 374,1
1993 252,0 2.060,5 - 2.758,6 C - 698,1
1694 252,0 2.060,5 - 2.785,0 - 724,5
1995 252,0 2.060,5 - 2.864,4 - - 803,°9
1996 252,0 2.060,5 - 2.605,1 - 544,6
1997 2582,0 2.060,5 - . 2.897,5 -, 837,0
1998 252,0 2.060,5 - (2} - -

1999 252,0 2.060,5 - - - -

2000 252,0 2.060,5 - - - -

(1) A partir-de 1987 no hay informacibn sobre oferta de madera de Arau-
Para los afos 1988-90 se a-

caria en el trabajo del

plican valores de elaboracibn propia.
(2) Bn el trabajo del ing.De Muro,la oferta de madera de pinos llega

hasta el afio 1997. A partir del afio 1987,se. han deducido los volt-

-ing.

De Muro.



- 18k~

menes COrrespondlentes a madera de Araucaria del total para coni—

feras,que figura en el trabajo del in. De Muaro. :
FUENTE: Elaboracibén propia,con datos de lasg publicaciones c1tada5.
be acuerdo con 10 evidenciado en el cuadro enterior,existe un déficit
sostenido en madera de "Araucaria" con destino celulbsico,cuya correc-—.
cibén deberd operarse por medio de una incentivacién de las forestacio-
nes con esta especie forestal y cuyos efectos se notarédn a principidé.
de la década del 90.
Con regpecto a los "Pinos_reginosos",el‘déficit apéreceré en el ano
1983,siempre que los proyectbs de ampliacibn e inétalacién-de plantas
celuldsicas,se concreten en los afios anotados. A partir del afio 1988
se nivela la oferta con 1la demanda,apareciehdo saldos positivos soste--
nidos,merced al cumplimiento.de los planés de forestacidn y que Dodran
abastecer a nuevos proyectos industriales., Los saldos positivos no U~
tilizados hasta 1982, pueden tener un efecto compensador segtn el tra~_
tamiento silvicola que se aplique a los montes de pino en edad de ser
raleados . _
La oferta de,matéria prima celulésica,proveniente del norte de Corrien~
tes {pinos resinosos) podfa eventualmente.nivelar satisfactoriamente
los saldos negativos que puedan operarse en el balance de la madera
misionera. En el cuadro de la pégina 177 puede apreciarse la influencia
positiva de la oferta de madera de coniferas Dara celulosa ‘en el norte
de Corrientes. Bn este balance aparecen saldos positivos para todos los

afios,atin con la eliminacién de .1las reservas acumuladas,cuya realidad

puede ger cuestionada.
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5.4, ANALISIS SOBRE COMPATIBILIZACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE MATERIAS
PRIMAS FIBROSAS - - ' ' '

Sv4el. Pundamentacidn de la demanda estimada hasta el afio 2000.-

'La demanda estimada en maderas para pastas celuldsicas en Misio-

nes,se fundamenta en:
Toneladas rollizos

Araucaria Pinos .  Eucaliptos

I,~ Requerimientos de lag plan- , |

tas celulbsicas actuales seee. - 92,000 182,000 41,000
II.- A partir de 1981/82: ' | _

Ampliaciédn Pto.Piray ...esee. 160.000 643,000 -

Ampliacién Papel Misionero... - 362,000 -

Alto Parana S.A.- es s sr e b asye - 825.000 -

M.BIM.-_.UOOGOOQDOODQ.Ool..tl‘ . - l 480000 —
III.— Desde 1983 al afic 2000.=.... 252,000 2,060,000 41.000

" FUENTE: Blaboracibn propia,-

Estas demandas coinciden con las anotadas en el Punto 5.1.2. ¥ se ha
supuestb que permanencen constantes a partir de 1983,en razén de la
ingeguridad en 1la formulaciones de predicciones sobre incrementos de

l1a demanda,para periodos superiores a_ios cinco afios, Lo aconsejable

es verificar periodicamente la evolucién del sector;a £in de efectuar
las correcciones correspondientes. Esto es mds vAlido para el sector
industrial cuyas respuestas pueden ser esperadas en 2-4 afios ,mientras
que en lo que respecta a 12 materia prima 1eﬂo§a,ios programs de fores-~
tacibn,que son a largo plazo;ya aseguran la madera requerida hasta el
afio 2000,tal como se indic6é en el Punto 5.3.2. ,con excédenfes que po-
drdn sustentar nuevos proyedtos celuldsicos,a partir del afio 1988.

.La suma de las demandas en "Pinos"™ y "Araucaria” dan un total de madera

" polliza de 2.312.000 toneladas,cuya conversibn a pastas quimicas de
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fibra larga significa un total de 460.000 toneladag anuales,que cubre
holgadamente la mayor demanda estimada para 1982 en 346,800 ton. (segbn
D.Aspiazu - Punto 6.3.b).- 7

La oferta misionera de 460.000 ton,/afio de pastés quimicag de fibra
larga,debe ser incrementada en 80.000 ton./afioc por el aporte de las
plantas celulésicas en Capitdn Bermudez (Celulosa Afg,SA/) y Rio Blan-
co {Celulosa Jujuy S.A.), 10 que da un total de 540.000 ton./afio para
1983,de cump;irse con los proyectos er tramitey cuyo listado figura en
el Punto 3.2.1l.~- ‘ '

$e4.2. Verificacién del estado de avance de los proyectos celuldsicos

Las consultas efectuadas con directivos de las empresas que tie-
nen en trdmite proyectos para instalar plantas celuldésicas en la Pro-
vincia de Misiones,han‘seﬁalado que algunos de ellos sufrirdn poster-
gaciones y modificaciocnes cualitativas en los productos a elaborar.

Estas modificaciones afectardn al balance efectuado entre la oferta y.

' demanda de materias primag lefiosas en el Ambito provincial,

La informacién obtenida sobre los proyectos,se resume en la siguiente
maneras '

L o 30 ) ' . 8 . . > ) I
1 Alto Parand §.A La empresa cumple con el cronograma estipulado en

el contrato de autorizacién. Las obras civiles se desarrollan normal-
mente,estimidndose que la planta industrial comenzarid a producir pas-—

tas celuldsicas a fines de 1981. La materia prima a utilizar serd ma-
dera de pinos resinosos. '

2°- Puerto Piray (CelulosaAArg. Se4.) Se han diferenciado las activida-

des de la actual.planta,con las que desarrollard la fébrica proyec—
tada., lLa planta existente serd aplicada a la produccién de pastas

de disolucibh (alfa—celulosa),partiendo de madera de eucaliptos.

Con respecto a la fibrica originada en el proyecto,se esté en la eta-

pa de preparacién del terreno y colocacién de 6rdenes de compra para



la maquinaria requerida. & estima que la puesta en marcha serd a par-
tir del afio 1983.

3°-~ Papel Migsionero S.A,

La empresa contempla una ampliacién al corto
plazo,aumentando la produccién en un 20 por ciento,con 10 que el ébn—
sumo de madera de pinos se elevard en la misma proporcién con res-
pecto a la demanda actual, El proyecto para la ampliacibn fabril,se
encuentra detenido,estimdndose que se concretaria después del afio
1985. Este hecho determina una pfolongacién en los saldos negativos
de madera de pinos resinbsos.

°~ Proyecto M,B.M, SA.- : . e :
4 yect e S Se mantiene la intencién de proseguir con el

proyecto original,habiéndose contratado la asistencia técnica de
una firma consultora filandensa, La produccibn gcmenzaria a fines
del afio 1981. ' '

La actualizacién del grado de maduracién de
los proyecfos celuldsicos para Misiones,permite reajustar el balance
entre la oferta y la demanda en materias primas lefiosas.

Se deja aclarado que la conversi6n de Ia actual pianta celulésica de
Puerto Piray para producir pastas de disoluciém con eucaliptos,libera
a la madera de "araucaria® para destinos celuldsicos generales, por cu-
ya .razén se la incluye dentro del término de "coniferas*",en ei:CUAbRO

"A", que resume la situacién futura en la demanda de materia prima ce-

lulbésica para la Provincia de Misiones.

‘Para la oferta de materia prima originada en lag forestaciones misione-

ras,se han tomado los volfimenes anotados en la p&gina 175 (Punto 6-11°).
Con estos valores y los del CUADRO "A", se ha preparado el CUADRO "B",
en dénde se efectia el balance de materia prima celuldsica en Misiones.
En el CUADRO "A" se han diferenciado las etapas de 1los prOyectos‘basa-

dos en plantas industriales actualmente en funcionamiento.
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Segin el CUADRO "A"™ ,la madera de marancaria™ actualmente utilizada

por la fabrica de Pto.Piray ,deja de contabilifarse como tal a partir

‘de 1981,para integrar el grupo total de "Coniferas",

Los vollimenes me-

nores que se anotan en el primexr afio de arranque de los proyectos,co-

“rresponde al 75 % de su capacldad productiva estimada,

CUADRO

ngn

BAhANCE ENTRE OFERTA Y DEMANDA DE MADERAS CDN DESTINO
CELULOSICO EN MISICONES
(Toneladasy/roll, )

—
ANOS: OFERTA : DEMANDA SALDOS

Coniferas Eucalipto ConiferasA’Eucalipto Confferas | Eucalipto
:1978 759.471 | 126,150 433,500 45,000 325,971 81,150
1979 | - 980.697 81.490 433,500 45,000 5474197 36.490
31980 | 1.119.674 33,640 . 469,800 45,000 649.874 - 11,360
1982 | 1.289.040 56.550 1.090.300 | 100.000 198.740 - 43,450
1983 | 1.367.777 35,670 1.,572.900 | 100,000 | =~ 205,123 - 64,330
1984 | 1.453.077 81.200 1.940.300 | 100.000 | -~ 487,223 - 18.800
1987 | 1.915.182 49,010 2.267.000 | 100.000 | - 351.818 ~ 50.990
1988 { 2.219.970 78,010 2.267.000 | 100.000 |- 47.030- - 21.990
1989 { 1.992.161 | 138.620 2.267.000 | 100.000 | = 274.839 38,620
1990 | 2.417.402 | 361.920 2,267.000 | 100.000 150.402 261.920
1991 | 2.510.771 | 334.370 2,267.000 | 100.000 243,771 - 234.370
1992 | 2.700.282 | 322.770 2.267.000 | 100.000 433.282 222,770
1993 | 2.337.836 | 213.150 2,267.000 | 100,000 170.836 113.150
1994 | 2.542.574 | 377.280 2.267.000 | 100.000 275.574 277.290
1995 | 2.708.686 | 417.440 2,267.000 | 100.000 441,686 317.440
1996 | 2.889.246 | 452.110 2.,267.000 | 100.000 . 622,246 352,110
1997 {3.315.240 | 526.350 2.267.000 | 100.000 | 1.048.240 426,350
1998 | 3.488.990 | 505.470 2.267.000 | 100.000 | 1.221.990 405.470
1999 | 3.980.450 | 551.000 2,267.000 | 100.000 | 1.713.450 451.000
2000 | 3.236.870 | 533.8%90 2,267.000 | 100,000 969.870 433,890

FUENTE:: Elaboracién propia.-

A pesar derlos reajustes efectuados en bage al retraso de 1los proyec-

- tos celulésicos,se mantienen los saldos negativos entre los afiog 1983

y 1989,para 1los pinos resinosos, y entre 1980 y 1988 para la madera de
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eucalipto. Estas‘diferehcias pueden ser compengadas mediante cortas anéha
ticipadag: un mayor volumen de materia prima no destinable alraserradoﬂr;
por falta de raleos en afios anterioreé.,o_el suministro desde el norte |
de Corfientes.cuyas forestaciones y sus correspondientes réleos.podrana,-
ser computadosla la demanda miSionera;hasta-que-las plantaciones que se -
_ efectlien en esta Proﬁincia,a partir dé 1978, provean ﬁdlﬁmenes adiciona-
-1es de material pulpable. - .
Laz diferencias volumétricas de madera del CUADRO "A" (pag.185) con res-—
pecto al CUADRO de la padgina 172,surge de los supuestos admitidos para
los afios de puesta en marcha de los proyectos industriales en trémite.'q{
La misma salvedad vale con respecto a los CUADROS sobfe:“Balance entre
}oferta y demanda de maferia prima" que aparecen en la p&gina 180 y pagi-
na 186 (cuadro "B%")}.~ . |
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6. Lineamientos bisicos de politicas

En los Informes Parciales n°® 1 y n° 2,se analizaron los datos dis-
ponibles sobre los antecedentes légales Eorestales;ia cuantificacibén
de los recuréoéffiﬁancieros aplicados en Misiones para el sector fo- ;
restal,la produccifén nacional de pulpa y papel,los requerimientos en
materia prima celulésica y el balance entre la oferta y demanda en es-
te material. Bn dicho anélisis se evidehciaron una serie de hechos y-
situaciones que condicionan el estado actual de las actividades_foreSQ'
tales misioneras,en las etapas de aprovechamiento de los bosques nati-
vos.forestac16n e. 1ndustr1allzac16n de la materia prima leflosa,

El desarrollo forestal de una regién,en este caso la Provincia de Mi-
siones, estd vinculado estrechamente con la evoluc16n de las activida-
des condicionantes .del sector,que se desenvuélven en la propia provin-
cia,en la regibn,en el pais y en las areas Iimitrofés de los paise§

vecinos. Bntre lag actividades condicionantes que tienen una accién pre

_ ponderante en la dindmica del sector forestal,se pueden mencionar:

a) Produccidn de materia prima lefiosa,en volumen y calidad.

b) Industrlallzaclén de 1a produccidn forestal primaria.

¢) Comercio local,regional,nacicnal e 1nterna¢iona1.de mercaderias o-
riginadas en el aprovechamiento de los recursos lefiosos. o

Como factores colaterales, y que inciden en 1a_situacién del sector

forestal,en el tiempo y lugar,se anotan los siguientes:

a) Existencias y disponibilidades de recursos forestales.

b) Infraestructura y servicios disponibles,

c) Mercados para la colocacién de materia prima lefiosa y/o productos
industrializados. o _

Como‘parametros de las politicas a determinar,deberd considerarse:

a) Objetivos econémicos. | '

b) Condiciones sociales.

" ¢) besarrollos regionales.
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d) Proteccién y mejoramiento del medio ecolbdgico.

- R e T -
. i

 Misiones,como Estado Provincial, debe encuadrar su polftica forestal

en &mbitos geogrificos y econbmicos que comprendan 10 regional,nacional

e interhacional. Las acciones que debe generar la aplicacién de las po-

‘1fticas delineadaé,exéderan los limites provinciales,en razén de la na-

tural integracién que las actividades forestales misioneras,tendrdn

con

otras Areas nacionales ¢ externas.

Misiones se caracteriza,dentro del sector Porestal,por los sigﬁientes

‘hechos ::

1°~ Acusa la siguiente posicién relativa,en el orden nacional,con res-

20.

pecto at:

a) Extraccién de madera N DrULO eeueveeecescecsesceoses 36,3 %

b) Produccién de combustible lefioso becosssssscssnanssce 4,6 X

c) Producciédn de tableros éompénsados sevssssescsscscnsse 82,7 %
d) Produccién actunal (1977) de pastas celulbdsicas ..i... 25,0 % .
: . | '

e) Capacidad futura (1982) para pastas celulbsicas ..... 43,36 %

£) Produccibén de maderas aserradas ..c.ecevescccccssssce 52,00 %4

Tomando el consumo por habitante y relacionadndolo con la poblacién

misionera,la posicién de la Provincia es la siguiente (1976):

. _ Produce
a) Madera aserrada (m3) ' | 284,100
b) Tableros .compensadog (m3) 47.800
c¢) Tableros de fibra (m3) -
d) Paneles aglomerados (m3) -
e) Pagtas celuldsicas (ton) _ 80.000

FUENTE:: Elaboracién propia

- Consume -

17.942
1.160
1,022
4,496
6.400

La produccibén de pastas celuldsicas aumentarid en Misiones de
80.000 ton. en 1977,a 477.000 ton. en 1982,segfin proyectos induse

triales en trémite,
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Los bosques nativos misioneros participan en el p
cial y nacional en la siguiente forma:: |
a) Ocupan el 39 X del territorio misionero.

anorama provin-

b) Participan en el 7,8 X de la superficie de los bosques nativos

maderables argentinos y en el 5,5 % del total d
les productivas. _
c) Producen (afio 1976) el 33,46 X de la madera rol

e masas natura-

liza aserrable .

originada en los bosques nativos del pais,con un volumen de

517,489 m3.

Los montes implantados mediante obras de forestaciénm,dan a Misio-

nes las siguientes caracter{sticas:

a) Ocupan en superficie: Araucarid .c.cceevess
Pinos resinosos .....
Eucaliptos seveesveea
Parafsod .eievecccscns

Kiri ..bo.oo;c'-o!o.cﬁo

25.300 has,

111,780
63680
3.000
1,000

FUENTE: Elaboracién propia,con inclu516n de las
nadas para 1978.=~

147.760 has,

superficies asig-

b) La partlcipacién de las forestac1ones mlsioneras,acusa 1a gi-

guiente proporclbn en relacién al total de los montes de cule

tivo del pais:

Araucaria ........... 100,00
Pinos resinosos ..... 54,36 .
BuCaliptos seceseenss - 5,63
Parafso secceacencnas 60,00

¢ 5 80,00

c) Aportan a la produccibén provincial y nacional,e
deras de rapldo crecimiento con la siguiente in
COniferas srensacss 640,500 m3

Bucaliptos ecsacces 138,612
Paraiso L AL AR B BN L BN B BN F N J ‘ 12‘100

791.212 m3

1l 42,69 ¥ de ma- -

tegracibn(1976)



d) Contribuyen a 1a produccidn celulbdsica con los siguientes volt-
‘menes de materia prima rolliza (afio 1976):

I,= Madera de fibra larga ...........‘ 440.500 m3
II.,- Madera de fibra corta seeeceasses . 118,212 m3
Esta materia prima fibrosa es procesada en la Provincia en su
mayor parte,con envios de raleos de "pino® hacia las fébricash
ubicadas en el area deltaica del Parand,por un volumen estimad6~
para 1976 en 207.000 m3. '
De acuerdo con el trabajo del Ing.F@r. Mario C,Mariot (Requeri-
mientos de madera para las industrias del Litoral Santafesiﬁo-
Bonaerense -.Primeraé Jornadas de Ingenieria Forestal - Buenos
Aires 1973), esta regién acusari déficits crecientes en materia
prima fibrosa de coniferas,hasta alcanzar en 1980 a 296.000 to-
neladas,las que podrin ser abastecidas desde Misiones,en caso
de existir excedentes por retrasos de los proyectos industria- |
les misioneros, | _
e) La materia prima proveniente de las plantaciones acusa precios
muy varigbles para las distintas calidades y aptitudes industria

les de rollizos puestos sobre camién en playa de acopio.

Precios de material rollizo en Misiones

. ($/ton.) | ‘ |
Para agerrar Pinos Araucaria Eucalipto
a) pidm.minimo de 14 cm 12.000 20.000 -

b) Didm.mfnimo de 17 cm 17.000 32,000 | -
c) Diam. minimo de 22 cm 25,000 40.000 -
Para pagtasg celulésicas

(madera sin corteza) ' 9.680 11.600 6.060

59°. Dentro del Plan Nacional de Forestacién,la Provincia de Misiones
participa con el 27 ¥ de las superficies asignadas en el perfiodo
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1978/82,con la siguiente discriminacién por especies forestales:

Azbaucaria L3 B B B BE B BN B B B B Y A N 100%

PiNOS 4sevoesvanscnsnsonne 44
Eucaliptos ssecesscecacas 11
Parafso seeceveccvncecane 55
FAPL eevevnvnnnanensnenes 44
Salicéceas ...evvcevceses -
Grevilled seiseesscsscnce -
Especies autbctonas ..... . 86

La participacién de Misioneg en los préstamos otorgadcs por IFONA - .

BANCO NACION ,0scild porcentualmente en recursos financieros,del 34 y
en 1964 al 48 % en 1978,con maximos de 58 % en los aflos 1974 y 1975.
Dentro de los montos totales asignados para el pais por el "Crédito

Fiscal™ para 1978,le correspondid a Misiones el 40 por ciento.

6%~

AS

9°=

La Provincia de Misiones no ha utilizado ioé mecanismés que el .°
IFONA aplica para el otorgamiento de subsidios con destino ar

a) Creacidén de bosques nacionales |

b) Implantacibn de bosques comunales

¢) Desarrollo de planes para investigacién forestal

Sobre un total de u$s 840.060.156 destinados a financiar proyeé-
tosaindustfiales‘Porestales.correspohde al sector célulésico-papg .
lero la suma de u$s 791.160.983 ,equivalente al 84,71 X de las in-
versiones previstas,con un aporte de finaﬁciacibn exterior por un
total de u$s 268.5958,990.~ ' |

A la fecha no se ha definido en el 4mbito del Gobierno Provincial,
si Misiones est& adherida a la Ley Nacional n°® 13.273 de Defensa
de la Riqueza Forestal. _

La Ley Provinciél.de Bosques n°® 854 y su Decfeto Reglamentario'

ne 1459/78.contignen prihcipios y normas que la apartan de la Ley

n® 13.273,que no son suficientemente claros,o con omisiones impor-
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-tantes:
a) befiniciones silvicolas
b) Aplicaciébn de multas a infractores
¢) Controles sanitarios pfovinciales a los productos forestales
d) Calificacién exacta para maderas de primera y segunda
e) Palta de una adecuada correlacién entre las normas fijadas para
los bosques nativos fiscales,en relacibn a 1a obligacién de re~
forestar.como compensacién por lag extracciones de materia pri-
ma forestal. ' o
10°~ Existe una planificacién para el desarrollo celulbsico-papelerc
enVMisiones,encuadrado en el panorama nacional,pero no ocurre 1lo
mismo con las restantes actividades Porestales,cuyo crecimiento,
integracién o modernizacibén se opera en forma irregular y,aparen-
temente,sin objetivos definidos para cada tipo de industria made-
rera, La importante éoncantracién de capitales en las industrias
celulbsicas y lag exigencias tecnoiégicas-de‘los pProcesos,expli-
can la existencia de planes empresariales a mediano y largo pla-
20 en este sector. ) '
Segﬂn informacidén 1nédita' "Desequllibrios Regionales ~ Zonas Produc
toras e Industrializadoras de los Recursos Forestales (Lic.D.Azpiazu
y Lic. S. Kovalskys),la industria madérera misionera acusa 1as_siguiég
tes caracteristicas:: . .
a) Genera el 36,7 X del valor de la produccibén industrial local.

b) Concentra el 43,9 X de 1lo0s establecimientos manufactireros misioé
neros. '

¢) Ocupa personal por el equivaiente al 46,7 %-total provincial,

"d) La elevada participacién del sector maderero en Misiones,no coinci-

de con su escaso aporte al valor de la produccidédn media del pais,
evidenciado por sélo un 7,4 por ciento.

e) La estructura del sector "madera y muebles™ misionero y sﬁ.partici-
pacién en el valor de la produccién,seflala que predominan los ase-
rraderos y talleres de acepilladura (90,2 ¥%),con poca.incidencia



- 194 -

por parte de industrias madereras mig evolucionadas,0 que agreguen

mayor valor a los bienes producidos,como es el caso de fabricas

de muebles (1,6 %),productos diversos (7,8 %) y envases (0,4 %).

£)

El sector del aserrado acusa en Misiones una gran dispersién geo-

" gr&fica (17 Departamentos presentes); un excesivo némero de esta-:

11

blecimientos (603); notable predominio (80 %) de pequefios agserra-
deros con capacidad diaria inferiér a los 150 m2 aserrados: escasa
utilizacién de la capacidad instalada (40 ¥%); Infima incorporaciéh.
de nuevas tecnologias.

La oferta de materia prima lefiosa originada en los bosques de cul-

tivo y su proyeccibdn hasta el afio 2000,es la siguiente:

Produccién de las plantaciones existentes y de las
forestaciones programadas

(ton/rollizos)

- Araucaria Pinos resinosos Bucaliptos

-Aﬂo' Aserrar Pastas Agerrar Pagtas Aserrar Pagtas
1978 182,235 220.875 116.555  538.596 87,000  126.150
1979  167.495  220.893 187.295  759.704 . 56,200 81,490
1980  213.155 237.721 240.745  881.953 23,200 33,640
1981  257.815  284.649 253.625 1.024.847 23,800  34.510
1982  271.550 275.265 312.650  1.013.775 39,000 564550
1983  217.595  207.033 478.865 1.160.744 24,600 35,670
1984 307.685 243.870 525,190  1.209.207 56,000  81.200 .
1985 360,715 268,029 685.840 1,263.892 © 44.200  89.090
1986 484,425 323,812 797.430 1.445.399  36.200 52.490
1987 341,185 251.500 - 1.013.940 1.663.682 33,800 49,010
1988  319.715 262.969  1,139.955 1.957.001  53.800 78,010
1989  284.530 229.849  1,185.625 1,762.312  95.600  138.620
1990 211,925 205.682  1.710.200 2.211.720  249.600  361.920
1991 193.255 212.651 1,812,200 2.298.120  230.600 334,370
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2.130.200

2.546,260

222,600

1992  104.540 322.770
1993  88.220 148.646 1.663.900 2.189.190 147,000  213.150"
1994  94.780 152,254 1,871,200 2.390.320 - 260.200  377.290
1995  142.220 = 186,046 2.063.400 2.522,640 287.200 417,440
1996 240,220 246,246 2,209.000 2.643.000  311.800 452,110
1997 130.300 188,490 2,981.500 3.126.750  363.000 5264350
1998  133.900 203.570 3.141,400 3.285.420 348.000 505.470
1999 158,300 228,590 3.788.200 3.691.860  380.000  551.000"
2000 171.500 240.950 2.658.400° 2.995.920 - 368,200  533.890
FUENTE:: Elaboracibdn propia.-

A partir de 1978 se toma como forestaciones programadas el
60 % de las superficies asignadas en el Plan Nacional de Fo-

" restacién,manteniéndolas constantes a partir de 1982, El 30 %

de los volfimenes para "aserrar" ge suman al material para "pag-
tag".~

Las politicas nacionales en materia forestal, y

a las que deberén ajustarse las politicas proviriciales,tienen como Obw

"~ jetivos fundamentales los siguientess

1%~ Lograr el autcabastecimiento del mercado interno mediante la con-

servacién y émpliacibn del recurso forestal,

2°%- La proteccidn del suelo vy de lasg condiciones ambientales.

3%« L& recreacibdn y la participacién del bosque en los escenarios na-
turales.

Para lograr tales objetivos laé politicas comprenderin tanto a 1os boge

ques nativos,como a la ampliacibn de los montes de cultivo,

Log instrumentos de las politicas naciohales serén:'

a) Precios: La actividad econémica forestal se regird por el estimulo

natural de los precios. BEstos tendran.éomo indicador los valores in-

ternacionales de tales productos,los que deben traducirse en el mer-

cado interno sin el concurso de condicionantes,tales como gravime=-

nes a las exportaciones, © restricciones a las importaciones.

' b) Créditos: El1 crédito forestal a largo plazo'y tagsa reducida de in-



~terés,tendré&n en el futuro a esta fltima como positiva.

¢) Beneficios fiscales: Se mantendrdn los beneficios fiscales para

obras de forestacién,con adecuacién. progresiva,en la medida en que
se consolide la expansibén del gector.

Las politicas forestales se apoyaran en una adecuada estructura admi~

n;strativa,la que deberd cumplir con las siguientes funciones:

a) Velar sébre-el cumplimiento de las normas legales vigentes en ma-
tgria de conservacién,manejo y aprovechamiento de los recursos fd--
restales., ' |

b) Ejercer el control de las extracciones y trénsito de la materia
prima lefiosa. ,

¢) Recopilar y procesar la informacibn referente a las activ1dades £0~
restales: produccidn,comercio 1ndustr1a11zac16n.costos.

d) Promover las actividades forestales,tendiendc a su mejoramiento y
"tecnificacibn, ‘

e) Efectuar estudios,experiencias e inﬁestigaciones sobre la implanta-
cién,manejo,mejoramiento,aprovechamiento e industrializaciéh de los

bosques nativos,los montes de cultivo y sus productos.

:£) Crear y mantener un servicio de proteccién foregtal.

As{ como 1a relacibn entre las actividades misioneras

forestales y 1a evolucién nacional del sector,es un elemento de juicio

a tener en cuenta,es también convenlente considerar las perspectlvas

del consumo mundial en productos forestales,a fin de évaluar las posi-
bilidades de la participacién de la Provincia en la satisfaccidn de
los eventuales déficits éestimados.

Segtn F.A.0. (Roma-Junio 1978 ) se prevé que el consumo de productos
industriales derivados de 1a'madera,aumentara en un 75 por ciento en=-

tre 1978 y 1994.especia1mehte en los pafises desarrollados. De acuerdo

‘con sug pronbsticos,se duplicard el consumo mandial de paﬁel ¥ la de-

manda de tableros lefiosos,acusandc la madera agserrada un incremento

del 50 por ciento.
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También lag conclusiones del VIII® Congreso Forestal Mandial (Yacar-

ta - Oct, 1978) sefialan alguhos objetivos y definen enfoques sobre las
~ actividades forestales: | |

a) Los forestales deben asumir la responsabilidad de la ordenacién del
‘ territorio en 4reas de vocacién forestal y de los recursos natura-

les que: en ellos se encuentran. Las administraciones'forestales de-

ben tener el rango,el respaldo politico_g_la eflcacia adecuadas.pa-

ra el desempeiio de estas £unc1ones en beneficio de la poblacibn.

b) Es necesario un més eficiente manejo global de los terrenos forgs-
- tales,de una mayor reorganizaciénm de la industria y la aplicacién
de nuevés tecnologias a fin de utilizar con mayor eficacia trozos
mas delgados y una vasta gama de Productos, tanto para consumo . in=-
terho como para exportacidn, |
c) Se requiére un fundamento importante cientifico .y técnico para 1la
correcta utilizacién de todos los recursos forestales,por 1o que
hay que estimular y reforzar la investigacibén y satisfacer eficaz-
mente las necesidades crecientes de informacién cientf{fica,tecno-
16gica y empresarial,relativa a.la actividad. |
d) Como existe la posibilidad de que se produzea una grave diferencia
entre las neceéidades mundiales de productos madereros industria-
les ¥y la capacidad gde los bosques del mundo para.suministrar éstos,
_es necesario poner freno a la disminucién de 1la superficie bosco-
sa,manejando los bosques naturales como es debido,realizando las
cortas: en forma mis completa y eficiente,haciendo después un uso
Pleno y pfudente de todos los productos-obtenidos, y creando y ma-
nejando intensivamente plantaciones présperas de gran extensién.
Por su parte,el III® Congreso Forestal Argenti- _
no (Tigre - Sept., 1978) emitié las siguientes conclusiones y recomen-
dacionesz: _ |
" a) Necesidad de. desarrollar esfuerzos y tecnologias para disminuir los
muy altos costos de las forestaciones.,.
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b) Conciliar programas de desarrollo forestal con los paralelos de

desarrollo industrial.

c) No alentar planes de plantaciones dénde ya la oferta supera clara-

mente a la demanda y,en su lugar,fomentar allf las industrializa-
ciones, _ | | |

d) Elevar a niveles mis satisfacto&ios'los gravdmenes a la importacién
de maderas,a fin de neutralizar la desfavorable situacién en que -
colocan a nuestra propia produccién los desniveles salariales,le-
yes sociales,aforos,obligaciones imp051tivas.reintegros,dumping,
etc., que imperan en los paises abastecedores.

e) Sugerir al Ingtituto Forestal Nacional y a los Servicios Foresta-
les provinciales,la inclusién de programas de forestacién'utilizan-
do especies exbticas e indigenas,actualmente no empleadas en estos
fines,pero que pueden dar materia prima distinta y valiosa para o~
brag y construcclén,en sustitucién de la que se importa,

' La definicién de una politlca forestal misionera,
una vez fijados los objetivos y determinadog los mecanismos legales,
administrativos,fécnicos vy financieros.&ebera cohtemplar dos aspectos
fundamentales: - |
a) Encuadrarla en la politica nacional para el sector.

b) Arménizar ylequilibrar con dicha politica,las resoluciones'que,en
el dmbito provincial,afectan a las actividases forestales.

La politica fPorestal misionera,basada en objetivos socio-econbdmicos y‘

definida en estrategias,debe ser coherente con las restantes activida-

des provinciales y adaptarse,en el tiempo y sitios, a los cambios que,
inevitablemente,se operan en el admbito local,nacional o‘interhacional.-

Como resumen del diagnéstico para el s ector fores-~
tal misionero,se puede sintetizar: '

1°-~ Existen fallasg estructurales:

a) Gran diferencia entre el sector celulbsico y el maderero.

b) Bscaso nivel empresarial en la industria del aserrado.
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¢) Deficiencias y dificultades en la comercializacibén de los pro;

ductos forestales misionerocs.
2%« Hay problemas institucionales: ,

a) La Direccién General de Bosques no cuenta actualmente con 10s
medios necesarios para cumplir con sus funciones, ‘

b) La 1egislaciéh forestal no es aplicada en la medida requerida,
y debe ser ajustada a 1a Ley n® 13.273. ' |

¢) Faltan mecanismos oficiales v privados para brindar asesoramien—

to técnico a las actividades forestales,

6.1, Para el mejoramiento en el uso del recurso forestal,-

Los recursos forestales misionerog no son utilizado§ optimamente,
tanto los correspondientes a los'bosques nativos,coﬁo ios derivados

de los montes de cultivo. Es por ello gue deben tomarse medidas para

lograr que en el futuro de se practique un mejoramiento en el uso de

las masas boscosas. Este mejoramiento'del uso nd significa solamente ’
un mayor empleo de las maderas existentes,sino también el aprovechaé
miento de todas las funciones que cumple el bosque,como lo son la con-
servacibén del medio ecolbgico,recreéciéh;resguardo de la fauna autdcto-
na,proteccién de cuendas hidricas y cursos de agua.

En el caso dé 108 bosques nativos,es dable observar: _

a) No se aplican normas silvicolas para asegurar la renta sostenida
de las masas naturales,

b) Lag explotaciones forestales son selectivas en las especies y cali-
dades-extraidés y.en muchos casos,son destructivas del recurso.

c) La eliminacién total (desmonte) de la cabertura forestal se realiza
en forma indiscriminada,sin una planificacién previa,poniéndo en
grave riesgo la conservacién del suelo y‘la proyeccibén de cuehcas
hidricas, | | |

d) No ge aplica ningfin manejo silvicola qué tienda al enriquecimiento
de la masa arbérea en las gspecies de mayor valor teénol&gico.



e) Existen jurisdicciones superpuestas sobre dreas forestales fiscales
y,consecuentemente no es posible aplicar,plenamente y sin demoras
perjudiciales}las normas silvicolas,

En el caso de los montes de cultivo (foféstaciones) se puede écotar:”

a) No se utiliza todo el potencial lefioso en oportunidad de los des-
montes efectuados para destinar la tierra a forestacién o agricul-
tura. | i

b) No siempre se usan 1os suelos de mayor aptitud para la implantacién
de las especies Fforestales con mayores‘posibilidades de mercado y
cuya produccién lefioga es muy deseable (araucaria,paraiso).

c) No se aprovechan los residucs originados en la produccidn primaria
'y durante el aserrado de las éspecies cultivadas(pinos,araucaria).

d) Debe efectuarse una revisidn en cuanto a los programas de foresta=~
cién en la Provincia,tanto en especies,superficies como ubicacién
geogréafica.

En ambos casos,las actividades industriaies que insumen recursos fo~-

restales provinciales,acﬁsan generalmente caracteristicas negativas

tales como:

"a) Equipamiento e instalaciones anticuadés.que no permiten obtener el

méximo rendimiento de la materia prima lefiosa,

'b) Palta de aplicacién de normas para estacionamiento,secado artifi-

cial y tratamientos preservadores,que resguarden la calidad origi-
nal del material lefioso. |
¢) Dimensionamiento reducido.en especial en el sector del aserrado y
~del terciado,evidenciado por el nimero elevado de establecimientos

en relacién con la produccién total,

como medidas de caricter general se indicar
1°- Actualizar,ampliar y mejorar las estadfisticas sobre:
a) Produccién primaria por tipo de materia prima forestal,origen 4

destino,tanto de bosques nativos como de forestaciones,
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b} Produccién indﬁstrial de bienes originados en la materia prima
Porestal, |

¢) Ingreso de productos forestales a la provincia y su destino,des-
de otras provincias y del exterior.

d) salida de productos'foréstales de 1la proviﬁcia y su degtino a "

otras provincias o al exterior,

°. Determinacibén de costos:

a) Para forestacién,segiin especies y técnicasg silvicolas.
b) Aserrado de especies del bosque nativo y de plantaciones.

c) De apeo,extraccién y transporte de.materia prima lefiosa,

d) Procesos industriales en actividades madereras (terciados,seca-

do artificial,impregnacién,etc. ).
Prestacibén de asésoramiento y asistencia técnica:
a) sector empresarial Porestal.
b) Profesionales vinculados a las actividades forestales y usos de

lag maderas, ' o ' .

¢) Personal directiveo y de maestranza en industrias forestales,con

la finalidad de lograr:
~ Mejor utilizacibén de los recursos forestales
- = Incremento de la productividad industrial
- Digminuir costos de produccién
- Ofrecer al mercado consumidor maderas aserradas de calidad co-

mercial uniforme y adaptada a sus usos posibles

4°~ Revisar las normas sobre uso de la tierra con fines de forestacién:

a) BEn funcidén de la pendiente,relacionada con técnicas de cultivo

forestal.,
b) Fajas y/0 masas boscosas protectoras  -sobre mdrgenes de cursos de

agua y cuencas hidricas.

5%~ Iniciar,continuar y ampliar los planes sobre investigacién fores~

tal,tantoc en el 4mbito oficial forestal provincial,como universi-

tario,ya sea en forma directa o recurriendo a convenios con orga-



- 202 =

-nismos nacionales (IFONA; INTA;INTI) y/o internacionales,en mate-
ria de:
a) Ecologia forestal
b) Manejo de bosques nativos y su mejoramiento
c) Implantacién y manejo de monteé implantadbs'
d) Recuperacién de suelos degradados y proteccién de mirgenes de
curscs de agua y cuencas hidriéas : -
e) Caracteristicas tecnolégicas de las maderas misioneras
£) Ablicacién de tratamientos protectores y mejoradores en produc-
- tos primarios,material aserrado y bienes manufacturados
""“.‘ g) Ensayos sobre etructuras preparadas‘ con maderag y productos le-
flosos compuestos,
h) Aplicacién de las maderas misioneras en la construccién de vi-
viendas industrializadas ' | |
i) Obtencibn de productos quimicos por destilacién.fermentaciﬂn,hi;
drbdlisis,etc., de materias primas leﬁosas;asi como la produccién
de productos secundarios-(resinas.gomas.ceras.forrajes,etc;);
6°- Mejorar y ampliar las redes viales,especialmente en los tramos Yy
dreas en dénde se prevea un incremento de las actividades foresta-
les,a fin de posibilitar la extraccién y'transpdrte de la materia
| prima generada en 105 bosques natlvos y forestaciones,
7°-_Inic1ar una amplia y sostenida campaﬁa para la elaboracibn de Pro-
ductos manufacturados con destino a la exportacién,para la que exis-
te buenag posibilidades,no bien se apliquen técnicas adecuadas a
lag maderas misioneras.que aseguren calidad uniforme y voldimenes
sostenidos. Ello se podrd lograr con la cooperacién de organizacio-
nes empresariales,Secretarfa de Estado de Comercio e IFONA,
8¢~ Es urgente el ordenamiento y manejo forestal por parte de la auto-
ridad especifica.cbn plenos poderes sobre la tierra qué sustenta a

las masag boscosas,asi como sobre el suelo existente,controlando
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los usos alternativos simult4neos que se fije para diferentes zo-
nas de la provincia,
go~ Concertar con los sectores privados especificos accioneg para 1o-
grar la armonizacién de las actividades productivas,comerCialgs_e'
industriales,alcanzando la justa retribucién al esfuer;o que apor-
tan cada uno de los sectores intervinientes,asi como resguardar

el medio ecolbgico’y'evitar la contaminacibn aﬁbiental. N
6.1.1, Medidas a aplicar en el &mbito nacional

a) Alentar la instalacién de industrias queAconsuman materias

\.,,,‘. : primas lefiosas actualmente desaprovechadas, .

' Para ello se deheran utilizar los mecanismos promocionales dé
la SEDI ; BANADE; BANCO NAC.’IFON.-

b} Cuantificaciébn,en volumen y calidad,de las importaciones ne-
cesarias para atender los requerimientos: no satisfechos por la
actividad forestal argentina,aplicahdo mecanismos'de regulacién
gue limiten las importaciones nocivas para el sector nacional, .

¢) Nivelar los aranceles,fasas,derechos,efc. a la importaciédn de
maderas,pastas,papeles y demas'productos.forestales.a fin de
_posibilitar el mayor usc volumétrico y cualitativo de los re--
cursog leflosos misioneros. (Sec.de Estado de Comercio).-

\“‘“. d) Asegurar por medio de los mecanismos que fija la Ley n® 21,695
que las cortas de pl&ntaciones'de coniferasg,se realicen en ios
turnbs fijados por los planes réspectivos.para evitar que se
desvirtien los objetivos de producir madera gruesa para ase-
rrar y debobinar. | _

e) Ampliar y méjoﬁar la informacién sobre produccién,consumo y
comercic en maderas y demds productos forestales,manteniéndola
actualizada y suministranddla en plazos breves para su oportu-
na aplicacién. (IFONA ; Sec.Estado Comercio ; INDEC).

£) Realizacién de un'censolforestal nacional sobre consumo de ma-—




6,1.2,
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b)

d)
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~deras y productos forestales,capacidad industrial instalada y
lag previsiones de desarrcllo para los préximos aﬁos.involﬁcran—

do los aspectos cuali-cuantitativos.
Medidas a aplicar en el 4mbito provincial

Realizar-el inventario de los bosques nativos y el censo de
las_forestaciones,determinando superficies,localizaciones,es~
pecies,edad y estado vegétativo de las masas implantadas, y :
mantenerlo actualizado. '
Aplicar y hacer cumplir las normas técnicas y legales para a-
profechamientuzPoresﬂal,tantb de los bosques nativog fiscales
como privados.

Organizar un Servicio Forestal debidamente dotado con medios
humanos ,fisicos y financieros,como para hacer cumplir y con-
trolar las medidas que se impongan,de acuerdo con la Ley Ngcio-
nal n° 13,273, y las leyes y reglamentaéiones provinciales,
Adecuar la actual legislacibn forestal misionera y los instru-’
'mentos conexos,a las leyes nacionales especificas. Se tratard
de evitar una legislacién frondosa y con excesivas exigencias,
que demandarian cbmplicados_y costogsos mecanismos de fiscali-
zacién para su cumplimiénto. Es preferible imponer pocas obli-
gaciones-controlables,que instrumentar mayores exigenéias PO=—
co Paviles de controlar,por falte de un organismo forestal de-
bidamente dotado. |

Gestionar 1a aplicacién de medidag aduaneras,arancelarias,etc.,

que corrijan excesos en la importacién de productos forestales

-y nivelen las diferencias de precios entre las mercaderiag im-

portadas desde Chile,Brasil,Paraguanyolivia‘(1aminas,chapas,
terciados,maderas aserradas) y.las nacionales,considerando 1o0s
desniveles injustos en materia de salarios,beneficios sociales,

cargas impositivas,etg.-
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6.2. Para optimizar las inversiones en forestacién

Misioneg es la provincia que mayores aportes ha merecido para
obras de forestacién,con origen en Banco Nacién-BID y Crédito Fiscal.:
Las sumas acordadas han sido complementadas con inversiones del sector
privado,ya sea en forma directa, o0 por medio de deducciones impdsiti-
vas. Es deseable que estos esfuerzos financieros sean optimizados en
el futuro con los siguientes objetivos:

a) Orientar las inversiones hacia obras de forestacidn con la mayor
rentablilidad. | |

b} Incrementar las &reas implanfadas_con especies de maybr demanda fu-
tura y amp;ia versatilidad de uso, ,

c) Utilizacibn de lag tierrasg en funcibdn de su mejor aptitud forestal,

d) Ordenamiento geogrifico de las futuras plantaciones,en funcién de
los requerimientos en materia prima,polftiicas de desarrollo regio-

nal,ocupacién de mano de obra y problemas socio-econdmicos.

e) Disminucién de costos para la implantacibn,manejo y aprovechamiento

de las Fforestaciones.
Estos objetivos pueden ser logrados mediante

las sigquientes medidas o acciones:

6+2.1. En el 4mbito nacional

‘a) Mayor diversificacién en especies forestales promocionadas,median-

te el estimulo de los préstamos bancarios (BN-BID) y Crédito Fise
cal (IFONA), |

b) Posibilidad de implantar bosques entremezclados de coniferas y la-
tifoliadas,mediante préstamos bancarios. (IFONA).=- |

¢) Adecuacibtn a 1as cond1c1ones silvicolas de Mlsiones,de las fechas
y plazos para el otorgamiento del crédito fiscal, (IFONA),

d) Incorporar al sistema de préstamos bancarios el enriquecimiento de
los bosques nativos., (BN-BID ; IFONA).-
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e) Otorgar el mayor beneficio fiscal a las especies forestales con me-
jores posibilidédes de mercados araucaria; paraiso jautdctonas,

£) Tramitar la autorizacién para efectuar cultivos intercalares en
las Porestaciones financiadas con el préstamo bancaric, y como me-

dio para reducir los costos.
6.2.2. BEn el &mbito provincial

a) Fiscalizaciétn del cumplimiento de las reforestaciones emergentes
de las obligaciones que contraen 1los permisionarios para extraccio-
nes de rollizos en bosques nativos. , |

b) Alentar a los Municipios para efectuar "bosques comunales” de ca-
récter comerc1a1 recreativo y/o protector,de acuerdp con el sigte~
ma de subsidios estructurado por IFONA. ' |

¢) Otorgamiento de titulos habilitantes a los ocupantes de tierras fig-
cales para que puedan optar a los créditos para foresta016n.
Simplificacién de los tramites en 1as nuevas operaciones de adjudi-
cacién de tierras o planes de colonizacidn. | |

d) Otorgamiento de avales provinciales,para la adjudicacién de los
préstamos y subsidios nacionales a la forestacibn,en 10s casos en
qﬁe'los ocupantes y arrendatarios de tierras fiscales 1o requieran;

e) Plantear al IFONA la conveniencia de reducir los incéntivos,(super-
ficie,tasa de promocién,etc.) para la Porestacibn con pinos resino-
sog ,aumentindolog para "Arauca;ia" , "Paraison, "Guaica",_"Peteribi“.
nyiparé™ , nVirapitd" , "Timbd colorado",etc. _

f)_Empieo de los fondos provinciales afectados a obras de forestacién
en la promociétn de plantaciones mixtas de coniferas. .y latifoliadas,
especies nativas y con cultivos intercalares,a fin de adquirir ex-
periencia a escala comercial. |

g) Zonificacién de las Areas a forestar en la provincia,tendiendo a .-

una mayor gravitacién en la regién sur del territorio,la que pre-



g)

- 2077-

-gentaria las siguientes ventajas:
I) Menos costos de implantacién
II1) Reduccién de fletes para-los'productoé obtenidos

III) Integracibn con las forestaciones del norte de Corrientes

Utilizacibébn de suelos erosibnados,degradados,con pendientes limi-

. tes,etc., mediante convenio con IFONA para la creacibn de "Bosques

Nacionales® y/o Areas pilotos, con agistencia técnica y financiera
y participacién de institutos especializados,como el ICONA de Esw
pafa.

6.3 Para lograr el desarrollo industrial

El andlisis de 1la situagibn del sector industrial forestal misio-

nero,permite acotar:

a)

b)

Las inversiones en lag 1ndustr1as celulésico—papeleras son 31gni£i-
cativamente superiores al resto de las actividades industriales fo-
restales. | '
De acuerdo con los proyectos en tramite Yy capacidad productiva ac- -
tual.la‘demanda en pastas quimicas de fibra larga,se vera satisfe-.
cha para el afio 1983 |

DEMANAR ovuvvoonrinnvannsareses 274,430 ton.(2)

346.805 ton.(1)
Dferté: a)Produccién actual .. 180,000 ton.

b) Proyectos ......... _317.000 ton. (3) 497.000 ton.

(1) Segin Lic, D.Azpiazu ; (2) Segfin ing. E.Paul.-
(3)= Alto Parand S.A. ; Puerto Piray (CASA) ; M.B.M.-

Estas cifras indican que,de cumplirse con los proyectos en tramite;
el pais estafd autoabastecido en pastas celuldsicas de fibra larga
hasta el afio 1990,por lo que no deben esperarse instalciones celu=-
16sicas en Misiones,salvo que se Orienfen hacia la exportacién d=

los bienes elaborados.
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c) lLas inversiones en proyectog industriales madereros han sido mini-
mos,si se anotan aquéllos proyectos con capacidad productiva y tec-
hologias que signifiquen un cambio en la deficiente infraestructura

del sector en la Provincia.

'd) No existe una difusién y aplicacién adecuadas de las técnicas para’

el estacionamiento,presecado,secado artificial y tratamientos preser-
vadores de las maderas aserradas. '

e) Los productos forestales primarios no son aprovechados industrial-
mente en su totalidad cﬁéli-cuantitativa.

£) Los industriales madereros,en eSpecial 1os aserraderos,desconocen
lasg posibilidades conerciales de lag diversas maderas misioneras,ac-
tualmente desaprovechadas, -

g) Falta afin lograr un pleno conocimignto;por parte de los usuarios.

sobre las aptitudes de las maderas locales.
6.3.1. En el &mbito nacional

a) Modificacibn del Decreto n° 1177/74,incluyendo actividades indus-
~ triales madereras que interesen al desarrollo forestal misioneror
Aserraderos integfados con procesos de pre-secado,secado artificial,
impregnacibn'y con una capacidad y tecnologias que permitan el apro-
vechamiento simulténeo de las variadas especies nativas y maderas
de montes implantados; Fibricas de tableros compensadog coﬁ tecnolo-
| gias para elaborar mmltilaminados y utilizar troncos con didmetros
reducidos; Fibricas de paneles aglomerados,para empleo de regiduos
lefiosos,tanto los originados en el aprovechamiento primario,como en
las industrias del aserrado y debobinado; Usinas para impregnacién

de maderas aserradas destinadas a la congtruccién,
(secretarfa de Desarrollo Industrial),-

b) Establecer normas paré posibilitar el uso masivo de 1la madera en -
la construccién de viviendas y su consecuente financiamiento por en-

tes oficiales. (Sec.Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda).O



c) bar prioridad a los proyectos'industriales-qué'inéluyan mejoramien-
to tecnolégico y complementén actividades del aserrado con procesés_
de manufacturas (SEDI — BANADE).- '

d) Posibilitar,mediante medidas promocioﬁales,la transformacién de los
agerraderos,su fusibn,agrupamiento,etc,,a fin de mejorar la produc-~
cién maderera. {BANADE - SEDI ~ COFIRENE).-

-e) Creacién,organizacién y funcionamiento de mercados para concentra-.
cién,tipificacién y comercializacién de maderas aserradas (BANADE =~
IFONA - CFI). | | i

6e3.2. En el ambito provincial

a) Censo actuaiizado de las plantaciones artificiales,por superficié,
1oca11zacién,especies,gdades y estados vegetativos.

b) Clasificacién y definicién de bosques nativos con declaracién de
sus funciones y destinos. '

c) Inventario forestal de 1os bosques nativos,con cuantificacién de
“los voldmenes leﬁosos,teniendo-en cuenta la aptitud industrial,es- .
tado sanitario,categorias didmétricas,existencias de renuevos,etc.
Ordenacién de las masas boscosas nativas flscales,con formulacién
de planes de corta,

d) Aplicaciédn de las normas v1gentes para el mayor aprovechamlento de
lo0s bosques nativos.

e) Mejoramiento de las tareas para efectuar el contralor forestal y

la preparacién de las respectivas estadisticas.

£) Fortalecimiento de 1la Direccién General de Bosqués..

g) Orientar,asesorar y promover la conversidn paulatina del sector
industrial maderero,en especial lag actividades del aserrado,tablé-
ros compensados,chapas y construccibn de viviendas,

h) Alentar la instalacién de mercados para cdncentracibn,tificacién N 4

manufacturado de maderas misioneras,a fin de mejorar su comercialim
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~zacidn,mediante la coordihacibn entre organismos nacionales Yy pro-
vinciales: IFONA = BANADB « COFIRENE - SEDI - BANCO MISIONES - CFI -
1) Las medidas que se tomen para 1ogfar el cambio estructural del sec-
tor aserraderos,deben ser complementadag con otras: asignacibn\ﬁeg
superficies boscosag suficientes para asegurar el suministro de la
'matéria érima lefiosa ; aplicacién de tecnologiasg adecuadas a la ma-
teria prima forestal; asistencia técnica. )
J) La asistencia técnica al sector industrial maderero debera cubrir
los siguientes temas: Caracteristicasg tecnolégicas de las maderas
misioneras; Sistemas de aserrado y maquinado adaptados a la materia
prima leficsa loeal; Normas de estacionamiento.pre-sécado;desecado
artificial y reacondicionamiento del material aserrado; Tratamien-
tos preventivos y curativos para evitar el ataque de agentes biol&-
gicos destructores de maderas: aptitudes y usos alternativos de
las maderas nativas y de forestacién, .
Esta asistencia técnica comprenderd a productores forestales,indusg-
triales de la madera,profesionales Y usuarios y podrd concretarce
por medio de cursos,conferencias,folletos,manuales y otras tareas
de -extensién empleando la prensa,radio y televisién.
Las medidas indicadas en los puntos (a) hasta (£) para el ﬁAmbito Pro-i
vincial" tienen la importancia fundamental de prover la informaciébn -
basica,para que las medidas espec1f1camente de caréacter industrial, ten-

gan solidez y brinden los mejores resultados. ' ‘



