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Josk €. TINTO
INGENIERO A:_:ném::mo
MAT. 485

SANCHEZ OE BUSTAMANTE 2143
pISO 2° B

_camTAL | Buenos Aires,20 de diciembre de 1978

Sr. Interventor:
en el Consejo Federal de Inver31ones
cnel. (R.E.) Julio César Medeiros

Ref,~ Expte. n® P/6929

De mi consideracién: : - -
o : Tengo el agrado de dirigirme al s, Interventor
a efectos de presentar,para su evaluacibn y posterior aprobacién si
asi{ correspondiese,el "INFORME PARCIAL",conteniendo 1a Tarea 3,.-

Este Informe corresponde al cumplimiento del
Plan de Trabajo presentado para la realizaciédn del estudio: "Anélisis
del desarrollo forestal y de la industria de pulpa y papel en Migio-
nes,en relacidén a la evolucidén del sector. Evaluacidn de sus perspec-
tivas y propuestasg de lineamientos de politicas™,

De acuerdo con el ANEXO IV - CRONOGRAMA,del Conw~
trato de Obra,se debera presentar un Informe Final,conteniendo todos
los puntos del Plan de Trabajo,a fin de dar coherencia al estudio,
Para realizar esta labor de ajuste,es necesario contar con los ejempla-
res correspondientes al 1° y 2¢ Informe Parcial,por lo que solici to se
me haga entrega de los migmos a la brevedad posible.

Sin otro parthular.saludo al sr., Interventor
con la mayor consideracidn, :
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6. Lineamientos bisicos de politicas

En los Informes Parciales n® 1 y n° 2,se analizaron los datos dig-
ponibles sobre los antecedentes legales forestales.la cuantificacibén
de los recursos financieros aplicados en Misiones para el sector fo-
restal,la producci@n nacional de pulpa y papel,los requerimientos en

materia'prima'celulbsica y el balance entre la oferta y demanda en es-

te material. En dicho andlisis se evidenciaron una serie de hechos y

situaciones que condicionan el estado actual de las actividades fores~
tales misioneras,en las etapas de aprovechamiento de los bosques nati-
vos,forestacién é industrializacién de 1a materia prima lefiosa.

El desarrollo forestal de una regibn,en este caso 1a Provincia de Mi-

siones, estd vinculado estrechamente con la evolucién de las activida=
des condicionantes del sector,que ée desenvuelven en la propia provin-
cia,en la regidn,en el pais y en ias'areas limftrofes de los paises

vecinos. Entre lag actividades condicionantes que tienen una accién pre

ponderante en la dindmica del sector forestal,se pueden mencionar:

a) Produccién de materia prima lefiosa,en volumen y calidad.

b) Industrializacién de la produécibn forestal primaria,

c) Comercio local.regipnal.hacional e internacional dé‘mercaderias O

‘riginadas en el aprovechamiento de los recursos lefiosos.

Como factores colaterales, y que inciden en la situacidn del sector

forestal,en el tiempo y lugar,se anotan los siguientes:

a) Existencias y disponibilidades de recursos fbrestales.

b) Infraestructura y servicios disponibles. : .é -

c) Mercados para la colocacién de materia prima lefioga y/o productos
industrializados. =

Como pardmetros de las polfticas a determinar,deberd considerarse: '

a) Objetivos econbmiéos. ' |

b) Condiciones sociales.

c) Desarrollos regionales,



d) Proteccidn y mejoramiento del medio ecolégico.

‘Misiones,como Estado Provincial, debe encuadrar su polftica forestal

en dmbitos geograficos y econbmicos que comprendan 1lo regional,nacionél
e internacional. Las acciones que debe generar 1la aplicaéién de las po~
1{ticas delineadas,exederén los limites provinciales,en razén de la na-
tural integracidn que las actividades forestales misioneras.tendfan
con otras dreas nacionales o externas. | '
Migioneg se caracteriza,dentro del sector forestal,por los siguientes
-héchos:r |
1%~ Acusa 1la siguienée posici6én relativa,en el orden nacional,con res-

pecto ar '

a) Extraccidn de madera €n DYUTO cevececoascnccsnseansos 36,3 .%

b} Produccién de combustible 1efl0S0 seeevasevecevsioonse 4,6 %

-c5 Produccidn de tableros compensadoSgessscescevsesscsses 82,7 %

d) Producciédn actual (1977) de pastas celuldsicas ...... - 25,0 %

e) Capacidad futura (1982) para pastas celuiésicas seses 43,36 ¥

-,

E .P) PrOduCCibn de maderas aSEI‘I'adaS .'..OQOODDQCOQOOQOIOQO 52’00 x

2°~ Tomando el consumo por habitante y relaciondndolo con la poblacién
misionera,la posicién de la Provincia es la siguiente (1976):

: _ Produce Consume

.‘ - a) Madera agerrada (m3) ' 284,100 17.942
b) Tableros compenéados (m3) 47.800 1.160
c) Tablerog de fibra (m3) - 1,022 s
d) Paneles aglomerados (m3) - 4,496 o
e) Pagtas celulbsicas (ton) 80,000  6.400 =

FUENTE: Elaboracién propia

La produccién de pastas celulbésicas aumentari en Misiones de
80.000 ton. en 1977,a 477.000 ton. en 1982,segln proyectos indus- .
‘triales en trimite, '
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3°- Los bosqués nativos misioneros participan en el panorama provin- |
cial y nacional en 1a siguiente forma::

a) Ocupan el 39 % del territorio misionero, _

b) Participan en el 7,8 X de la superficie de los bosques nativos
_ maderables argentinos y en el 5,5 ¥ del total de masas natura-
les productivas,. | :

c) Producen (afio 1976) el 33,46 ¥ de 1a madera rolliza asefraﬁle
roriginada en los bosques nativos del pafis,con un volumen de
'517.489 m3,

4°- Los montes implantados mediante obras de forestacibn,dan a Migioc-
nes las siguientes caracteristicas::

a) Ocupan en superficier Araucaria ....ceseees 25.300 has,

Pinos resinosos ec... 111,780

Eucaliptos s......... 6,680
Paraiso ..----.---o'.o‘ ) 3.000

Kiri [ 3 I I I Y B I IR I Y ) 1.000 .
147.760 has,

FUENTE: Elaboracién propia,con inciusién de las superficies asig-
nadag para 1978,.-

b) La participacibén de las forestaciones misioneras,acusaala i
guiente proporcibébn en relacién al total de los montes de cul=-

tivo del pafs:

S
Araucaria ...cveee0000 100,00
Pinos resinosos ..... 54,36 . o
mcaliptos Casvasss e 5'63 :
PAarafso ceveenccocnses 60,00 : :
Kiri P B O NI PIELEBLEEEIEE S 80,00 ’;

c) Aportan a la produccién provincia; y nacional,el 42,69 % de ma~-
deras de rdpido crecimiento,con la siguiente integracién(1976):
coniferas ......... 640.500 m3

Eucaliptos seeseees 138.612
Paraiso * 9 S 58O SR e 12‘100

791,212 m3
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d) Contribuyen a la produccidn celulédsica con los siguientes volt-

menes de materia prima rolliza (afio 1976):

I.~ Madera de £ibra 1arga ......s.... 440,500 m3

II.- Madera de fibra corta «escescccvee 118.212 m3
‘Esta materia prima fibrosa es procesada en la Provincia en su
mayor parte,con envios de raleog de "pino" hacia lasg fAbricas
ubicadas en el drea deltaica del Parand,por un volumen estimado
para 1976 en 207.000 m3.
De acuerdo con el trabajo del Ing.For. Mario C.Mariot (Requeri-
mientos de madera para las industriasg del Litoral Santafesino-
Bonaerense - Primeras Jornadas de Ingenierfa Forestal - Buenos
Aires 1973), esta regién acusard déficits crecientes en materia
prima Fibrosa de cohiferas,hasta alcanzar én 1980 a 296.000 to=
neladas,las que podrdn ser abastecidas desde Misiones,en caso

de existir excedentes por retrasos de los proyectos industria-

" les misioneros,

e) La materia prima proveniente de lag plantaciones acusa precios
muy variables para las distintas calidadeg y aptitudes industria
les de rollizbs puestos sobre camibén en playa de acopio. ‘

Precios de material rollizo en Misiones
($/ton. ) o

Para aserrar Pinos Araucaria - Eucalipto

'a) bidm.minimo de 14 cm 12.000 . 20,000 - o

b) Dism.minimo de 17 cm 17,000 32,000 - ot

¢) Didm. minimo de 22 cm 25.000 40.000 - o

Para pastas celulbsicag ' i

{madera sin corteza) 9.680 - 11.600 6.060

5°~ Dentro del Plan Nacional de Forestacién,la Provincia de Misiones

participa con el 27 ¥ de las superficies asignadas en el perfodo




1978/82,con la giguiente discriminacién por especies forestalesr

Araucaria tecdiasarasesen 100 %

PINOos tiveesereeniininiiea 44
BUCA1iPtOS sveesevenvoecos 11
Paraiso setssssessssssses . 55
KATE eveevernennnnaniens 44
5a1icCAceas svvvevrviernas -

Grevillead .ciiiseesencsasce -

Especies autéctonas ..... 86

La participacién de Misiones en los préstamos otorgados por IFONA -
BANCO NACION ,0scilé porcentualmente en recursos financieros,del 34 X

. en 1964 al 48 X en 1978,con maximos de 58 % en los aflos 1974 y 1975.

Déentro de los montos totales asignados para el pafs por el "Crédito
Fiscal" para 1978,le correspondié a Misiones el 40 por ciento.

6%= La Provincia de Misiones_no ha utilizado los mecanismos que el .
IPONA aplica para el otorgamiento de subsidios con destino a:
a) Creacibén de bosques nacionales
b) Implantacién de bosques comunales
c) Desarrollo de planes para investigacidén forestal

7°- Sobre un total de u$s 840.060.156 destinados a financiar proyec-
tos industriales forestales,corresponde al sector celulésico-pape
lero la suma de u$s 791.160,983 ,equivalente al 84,71 X de las in-
versionés previstas,con un aporte de financiacién exterior por un -
total de u$s 268,598,990, - -

8°~ A la fecha no se ha definido en el dmbito del Gobierno Provinciai,
si Misiones estid adherida a la Ley Nacional n® 13.273 de Defensa'
de 12 Riqueza Forestal,: ‘

9°~ La Ley Provincial de Bosques n® 854 y su Decreto Reglamentario
n® 1459/78,contienen principios y normas que la apartan de la Ley

- n® 13,273,que no son suficientemente claros,o con omisiones impor-




=tantes:

a) Definiciones silvicolas

b) Aplicacién de multas a infractores

c) Controles sanitarios provinciales a los productos forestales

d) calificacién exacta para maderas de primera y sequnda

e) Palta de una adecuada correlacibdn entre las normas fijadas para
los bosques nativos fiscales,en relacibén a la obligacién de re-
forestar,como compensacién por las extracciones de materia pri-

ma forestal,

10°- Existe una planificacién para el desarrollo celulésico-papelero

en Misiones,encuadrado en el panorama nacional,pero no ocurre 10
mismo con las restantes actividades forestales,cuyo creéimiento.
integracién o modernizacién se opera en forma irregular y,aparen=
temente,sin objetivos definidos para cada tipo‘de industria made-
. rera. La importante concentracién de capitales en las industrias
celulbsicas y. las exigenciag tecnolégicas de los procesos,expli-
can la existencia de planes empresariales a mediano y largo pla-

ZO en este sector.

Segin infdrmacién inéditas: "Desequilibribs Regionales - Zonasg Produc

toras e Industrializadoras de los Recursos Forestales (Lic.D.Azpiagu

y Lic. 8. Kovalskys),la industria madérera misionera acusa las sigﬁiéa

tes caracteristicas:

a)
b)

c)
d)

e)

Genera el 36,7 % del valor de la produccibém industrial local.

Concentra el 43, 9 % de los establec1m1entos manufactureros migio- :
neros, LT

Ocupa persoconal por el equivélente al 46,7 X% total provincial. .

La elevada participacién del sector maderero en Misiones,no coinci=-
de con su escaso aporte al valor de 1la produccién media del pais,
evidenciado por s6lo un 7,4 por ciento. :

La estructura del sector "madera y muebles" misiocnero y su partici-
pacién en el valor de la produccibdn,sefiala que predominan los ase-
rraderos y talleres de acepilladura (90,2 %),con poca. incidencia
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por parte de industrias madereras mdg evolucionadag,0 que agreguen
mayor valor a los bienes producidos,como es el caso de fabricas
de muebles (1,6 ¥),productos diversos (7,8 ¥X) y envases (0,4 %).
El sector del aserrado acusa en Misiones una gran dispersién geo-
gréfica (17 Departamentos,bresentes); un excesivo nimero de esta-
blecimientos (603); notable predominio (80 %) de pequeflos aserra=
déros con capaéidad diaria inferior a los 156 m?2 aserrados: escasa
utilizacién de l1la capacidad instalada (40 %); Infima ihcorporaciﬁn
de nuevas tecnoiogias.

La oferta de materia prima lefiosa originada en los bosques de cul~

tivo y su proyeccién hasta el afio 2000,es 1a siguiente:s

Produccién de las plantaciones existentes vy de las
forestaciones programadas ‘

(ton/rollizos)

" Araucaria Pinos resinosos Bucaliptos
ABO Aserrar Pastas Aserrar Pastas Aserrar Pastas
1978  182.235 220.875 116.555 538.596 87.000 126,150
1979  167.495 220,893 187.295 759.704 56.200 81.490
1980 213,155 237.721 240.745 881,953  23.200  33.640
1981 . 257.815 284.649 253.625 1.024.847  23.800  34.510
1982  271.550  275.265 312,650 1.013.775  39.000 56,550
1983  217.595  207.033 478.865 1.160.744 24,600 35.670
1984 307.685  243.870 525.190  1.209.207 56,000 81,200 .
1985 360.715  268.029 685.840 1.263.892  44.200  89.090 .
1986  484.425 323,812 797.430  1.445.399  36.200 52490,
1987  341.185 251,500 1.013.940 1,663,682 33.800 49,010
1988 319,715 262,969  1,139.955 1,957.001  53.800 78.010 -
1989  284.530 229.849  1,185.625 1.762.312  95.600 138,620
1990  211.925 205.682 1,710,200 2.211,720 249.600 361,920
1991 193.255 212,651 1,812,200 2,298,120 230.600

334,370




- 8
1992  104.540 154,022  2,130.200 2.546.260 292.600 322,770
1993 884220 148,646 1,663.900 2.189,190 147,000 213.150
1994 94.780  152.254 1.871.200 2.390.320 260.200 377.290
1995 142.220 186,046 2.063.400 2.522.640 287.200 417.440
1996 240,220 246.246 2,209,000 2.643,000 311.800 452,110
1997 130.300 188.490 2.981.500 3.126.750 363,000 5264350
1998  133.900 203.570 3.141.400 3,285,420 348,000 505.470
1999  158.300 228.590 3.788.200 3.691.860  380.000  551.000"
2000 171.500 240.950 2.658.400 2.995.920 368,200 533,890
FUENTE;: Elaboracidn propia.-

L Y N e

‘Log instrumentos de las polfticas nacionales serédn:

'b) Créditos:

A partir de 1978 se toma como forestaciones programadas el
60 X de las superficies asignadas en el Plan Nacional de Fo=-
restacién,manteniéndolas constantes a partir de 1982. El1 30 %
de los volfimenes para "aserrar" se suman al material para "pag-
tas ”l-

Las politicas nacionales en materia forestal, y
a lags que deberédn ajustarse las politicas provinciales,tienen como Ob-
jetivos fundamentales los siguientess ' o
1%~ Lograr el autoabastecimiento del mercado interno mediante la cone

servacién y ampliacibn del recurso forestal,

2°~ La proteccién del suelo y de las condiciones ambientales,

3%~ La recreacibn y la participidcién del bosque en 10s escenarios nae
turales. ‘

Para lograr tales objetivos las politicas comprenderén tanto a los bos-

ques nativos,como a la ampliacién de los montes de cultivo, :

A S

a) Preciog: La actividad econémica forestal se regird por el_estimnlé.
natural de los precios. Estos tendrdn como indicador los valores {h-
ternacionales de tales productos,los aue geben'traducirse en el mer-
cado interno sin el concurso de condicionantes.tales como grav&mé—”'

e —— ]
nes a las exportaciones, o restricciones a las importaciones.

E)l crédito forestal a largo plazo y tasa reducida de in-
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-terés,tendrédn en el futuro a esta Gltima como p031t1va. o(
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c) Beneficios fiscalea: Se mantendrdn los beneficios Plscnigiﬂggﬁy

obras de forestacibn,con adecuacién progresiva,en la medida en que

se consolide la expansidén del sector,

Lag politicas forestales se apoyardn en una adecuada estructura admi-

nistrativa,la que deberé cumpiir con las siguientes funciones:

a) Velar sobre el cumplimiento de las normas legales vigentes en maw
teria de conservacibn,manejo y aprovechamiento de los récursos:fo-
restales. |

b) Ejercer el control de-las_extracciones y trénsito de la materia
prima lefiosa. N

c) Recopilar y procesar 1la 1n£ormac16n referente a las actividades £0~
restales: producc16n comercio, industrlallgac16n costos.

a) Promover las actividades Porestales,tendiendo a su mejoramiento ) 4
tecnlflcaclbn.

e) Efectuar estudios,experiencias e investigaciones sobre la implanta-

¢idén,manejo,mejoramiento,aprovechamiento e industrializacién de los
bosques nativos,los montes de cultivo y sus productos,

£) Crear y mantener un servicio de proteccién forestal.

Asi como la relacibn entre las actividades misioneras
forestales y la evolucidn nacional del sector,es un elemento de juicio
a tener en cuenta,es también conveniente considerar las perspectivas
del consumo mundial en productos forestales,a fin de evaluar las posi-
bilidades de la participacién de la Provincia en 1la satisfaccidén de’ -
los eventuales déficits estimados. | 3
Segdn F.A.O..(Roma-Junio 1978 ) se prevé que el consumo de productosij
industriales derivados de la madera,aumentard en un 75 por ciento en-
tre 1978 y 1994,especialmente en los paises desarrollados. De acuerdo
con sus prondsticos,se duplicard el éonsumo mandial de papel y la de~-

manda de tableros lefiosos,acusando la madera aserrada un incremento

del 50 por ciento.




También las conclusiones del VIII® Congreso Forestal Mandial (Yacar-

ta - Oct. 1978 ) sefialan algunos objetivos y definen enfoques sobre las

actividades forestales: |

a) Los forestales deben asumir la responsabilidad de la ordenacibdn del
territorio en &reas de vocacién forestal y de los recursos natura-
les que: en elloé se encuentran, Las.?dministrgciones foregstaleg de-~

ben tener el rango,el respaldo politico y la eficacia adecuadasg,pa=-

- ra el desempefio de estas funciones en beneficio de la poblacibn;

b) Es necesario un mds eficiente manejo global de los terrenos fores-

tales,de una mayor reorganizacién de la.industria y la aplicacién

de nuevas tecnologias a fin de utilizar con mayor eficacia trozos
mas delgadog y una vasta gama de productos,tanto para consumo in-
terno como para exportacién,

¢) Se requiere un fundamento importante cientifico y técnico para 1la
correcta utilizacién de todos los recursos forestales,por 1o qde

hay que estimular y reforzar la investigacidn y satigfacer eficaz-

mente las necesidades crecientes de informacién cientifica,tecno-.
1égicé y empresérial,relafiva a la actividaad.

d) Como existe la posibilidad de que se produzeca una grave diferencia
entre lag necesidades mundiales de productos madereros industria-
les y 1la cép&cidad de_lés bosques del mundo para suministrar éstos;

es nécesario‘poner freno a la disminucién de la superficie bosco-

sa,manejando los bosques naturales como es debido,realizando 1as‘ 
rzgitasaen forma mds completa y eficiente,haciendo después un uso;;
Plenc y prudente de‘todos los productos obtenidos, ¥y crean&o y ﬁa;
ﬂejando intensivamente plantaciones présperas de gran extensiéné
Por su parte,el III® Congreso Forestal Argenti-
no (Tigre - Sept. 1978) emitié las siguientes conclusiones y recomen=-
dacioness:: -
a) Necesidad de desarrollar esfuerzos y tecnologias para disminuir losg
muy altos costos de las Fforestaciones.,
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b) Conciliar programag de desarrollo forestal con los paralelos de

~ desarrollo industrial, o

c) No alentar planeslde plantaciones dénde ya la oferta super& clara-
mente a la demanda y,en su lugar,fomentar allf las industrializa-
ciones,

d) Elevar a niveles més satisfactorios los gravémenes a la importacidn
de maderasg,a fin de neutralizar la desfavorable situacié4n en que
colocan a nuestra propia produccién log desniveles salariales,le;
yes sociales,aforos,obligaciones impositivas.reintegros,dumping}
etc., que imperan-en los paises abastecedgres.

e) Sugerir al Instituto PForestal Nacional y 2 los Servicios Foresta=-
les provinciales,la inclusién de'programas de forestacifén utilizan-
do especies exéticas e indigenas,actualmente no empleadag en estos
fines,pero que pueden dar materia prima distinta y valiosa para o=
bras y conétrucciéh,en sugtitucién de la que se importa.

La definicién de una politica forestal misionera,

- una vez fijados los objetivos y determinados los mecanismos legales,

administrativos,técnicos y financieros.debera contemplar dos aspectos

fundamentales::’ '

a) Bncuadrarla en la politica nacional paia el sector,

b) Armonizar y equilibrar con dicha politica,las resoluciones que,en
el émbito:provinciai,afectan a las actividases forestales,

La politica forestal misionera,basada en objetivos socio~econbmicos y

definida en estrategiag,debe ser coherente con las restantes acfividaﬁ

des provinciales y adaptarse,en el tiempo y sitios, 2 los cambios quE;
inevitablemente,se operan en el 4mbito local,nacional ¢ internacional,

como resumen del diagnbdstico para el sector fores-
tal misionero,se puede sintetizar: |

1°- Existen fallag estructuralest: _

a) Gran diferencia entre el sector celulbsico y el maderero.

b) Escaso nivel empresarial en la industria del aserrado,

S Ty T - PR
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¢) Deficiencias y dificultades en 1la comercializacién de los pro-

~ductos forestales misioneros.
29— Hay pfoblemas institucionales:

a) La Direccién General de Bosques no cuenta actualmente con 163
medios necesarios para cumplir con sus fuﬁciones.

b) La legislacién forestal no es aplicada en ia medida requerida,
y debe sef ajustada a la Ley ne 13.273. |

c) FPaltan mecanismos oficiales y privados para brindar asesoramién- :

t0o técnico a las actividades forestales,

6.1, Para el mejoramiento en el uso del recurso forestal,-

Los recursos forestales misioneros no son ufilizados optimaménte,
tahto los correspondientes a los bosques nativos.ébmo los derivados
de los montes de cultivo, Es por ello que debenvtomarse medidasg para
lograr que en el futuro de se practique un mejoramiento en el uso de
las masas boscosas. ﬁste mejoramiento del usd no significa solamente
un mayor empleo dé las maderas existentes,sino también el aproveéhaA‘
miento de todas lag funciones que cumple el bosque,como 1o son la con-
servacién del medio ecolégico,recreacidn,resguardo de la fauna autbcto-
na,proteccién de cuendas hidricas y cursos de agua.
En el caso de losg bosque§ nativog,es dable observar:
a) No se aplican normas silvicolas para asegurar la renfa sostenida
.de lag masas naturales, " | ‘ ' N
b) Las explotaciones forestales son seiectiﬁas en las especies y pali:
dades extraidas y,en muchos casos,son destructivas del recurso. ‘:
c) La eliminacién total (desmonte) de la cobertura forestal se realiza
en forma indiscriminada,sin una planificacién previa,poniendo en ’
grave riesgo la conservacién del suelo ylla proyeccibn de cuencas.
hidricas, ‘ | '
d) No ge aplica ningfin manejd silvicola que tienda al enriquecimientc

de la masa arbébrea en las especies de mayor valor tecnolégico,




e)
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Existen jurisdiccicnes superpuestas sobre areas forestales Piscales

y,consecuentemente no es posible aplicar,plenamente y sin demoras

perjudiciales,las normas silvicolas,

En el caso de los montes de cultivo (forestaciones) se puede acotar:

b)

d)

No se utiliza todo el potencial lefioso en oportunidad de los des-
montes efectuados para destinar 1la tierra a forestacién o agricul-
tura. '

No siempre se usan los suelos de mayor~ap;;;ud'paralla implantacién

de las especies forestales con'mayores posibilidades de mercado y
cuya produccién lefiosa es muy deseable (arauncaria,paraiso).

No se aprovechan los residucs originados en la producciédn primaria

y durante el ‘aserrado de las especies cultivadas(pinos,araucaria).

Debe efectuarse una revisién en cuanto a los programas de foresta-
e —————TRree——ry . "o

cién en la Provincia,tanto en especies,superficies como ubicacién

s eviegasasn B

geografica.

En ambos cagos,lag actividades industriales que insumen recursos fo-

restales provinciales,acusan generalmente caracteristicas negativas

tales: como: .
a) Equipamiento e instalaciones anticuadas,que no permiten obtener el

b)

e)

1%

maximo rendimiento de la materia prima lefiosa.,

Falta de‘aplicacién de normas para estacionamiento.sécado artifi-
cial y tratamientos preservadores.aue resguarden la calidad origi-
nal del material lefioso.

Dimensionamiento reducido,en especial en el sector del aserrado’jl
del terciado,evidenciado por el nﬁmero elevado de establecimiento;5

o

en relacibn con la produccibdn total, ..

como medidas de caricter general se indicar

j -

Actualizar ampllar y me;orar las estadisticas sobre*

a) Produccidn primaria por tipo de materia prima forestal ,origen y

destino,tanto de bosques nativos como de forestaciones.

e . rE————— i = & #F e e AT -
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b) Produccién industrial de bienes originados en la materia prima
forestal, .
¢) Ingreso.de productos Fforestales a la provincia y su-destino,des-‘
| de otras provinciag y del exterior.
d) salida de productos forestales de la provincia y su destino a
otras provincias o al exterior.
20~ Deferminacién de costos: '
a) Para'forestacibn,segﬁﬂ especies y técnicas silvicolas.
b) Aserrado de especies del bosque nativo y de plantaciones.
c) De apeo,extraccibén y transporte de materia prima lefiosa,
d) Procesos industriales en actividades madereras (terciados,seca-
do artificial,impregnacién.etc.). |
3%~ Prestacibn de asesoramiénto.y agistencia técnica:
.a) sector empresarial forestal,
b) Profesionales vinculados a las actividades forestales y usos de
las maderas. | ,
¢) Personal directiveo y de maestranza en industrias forestales,con

la finalidad de lograr:

- Mejor utilizaciédn de los recursos forestales : ,ﬂj
" = Incremento de la productividad industrial yaﬂ”PjL) e
- Disminuir costos de produccién ' 'f¢ lon

-~ Ofrecer al mercado consumidor maderas aserradas de calidad co-

mercial uniforme y adaptada a sus usos posibles _ o

4°= Revisar las normas sobre uso de la tierra con fines de forestaéibn:-

a) BEn funcibén de la pendiente,relacionada con técnicas de cultivo |

forestal, | _ : K g

B) Fajas y/o masas boscosas protectoras sobre midrgenes de cursos de
‘agua y cuencas hidricas.’ :

59~ Injiciar,continuar y-ampliér los planes sobre investigacién fores-

tal,tanto en el &mbito oficial forestal provincial,como universi-

tario,ya sea en forma directa o recurriendo a convenios con orga-

e n ahe mes g
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-nismos_nacionales { IFONA; INTA; INTI) v/o intérnacionales.en mate-
ria de: |
a) Ecologia forestal
b) Manejo de bosques nativos y su mejoramiento
c) Implantacibn y manejo de montes implantados
d) Recuperacidn de suelos degradados y proteccién de margenes de
cursc de agua y cuencas hidricas '
e) Cara&teristicas tecnolégicas de las maderag ﬁisioneras
£) Aplicacidén de tratamientos protectores y mejoradores en produc—
tos primarios,material agserrado y bienes manufacturados
g) Bnsayos sobre estructuras preparadas con maderas y productos lee
flogos compuestos.,
h) Aplicacién de las maderas misioneras en la construccién de vi-
viendas industrializadas
i) Obtenciétn de productos quimicos por destilaciébn,fermentacifin,hi-
drélisis,etc., de materias primas lefiosas,asi{ como la producciém
de productos secundarios (resinas.gomas,ceras.forrajes.etc.).
6%~ Mejorar y ampliar lag redes vialés.especialmente en los framos y
dreas en &énde se prevea un incremento de las actividades foresta-
les,a fin de posibilitar la extraccién y transporte de la materia
| prima generada en los bosques'nativos y forestaciones,
7°= Iniciar una amplia y sostenida campafia para la elaboracié/n de pro-
ductos manufacturados con destino a la exportaciébn,para la que exig-
te buenag posibilidadeg,no bien se apliquen técnicas adecuadas a;:
las maderas misioneras que aseguren calidad uniforme y voldmenes::
sostenidos. Ello se podri lograr con la cooperacién de organizacio-
nes empresariales,Secretaria de Estado de Comercio e IFONA,
8%~ Es urgente el ordenamiento y manéjo forestal por parté de la auto-
ridad especifica,con plenos poderes sobre la tierra qué sustenta a

las masas boscosas,asi como sobre el suelo existente,controlando
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1los us0s alternativos simultdneos que se fije para diferentes zo-

nas de la provincia.

g°- Concertar con los sectores privados especificos acciones para lo-

grar la armonizacién de las actividades productivas,comerciales e

industriales,alcanzando la justa retribucién al esfuerzo que apor-

tan

cada uno de los sectores interv1n1entes asi com¢ resguardar

el medio ecolégico y evitar 1la contaminacién ambiental,

6.l.1.

a)

b)

c)

d)

e)

Medidas a aplicar en el &mbito nacional

Alentar la instalacién de industrias que consuman materias
primas lefiosas actualmente desaprovechadas,

Para ello se deberdn utilizar los mecanismos promocionales de
1a SEDI ; BANADE; BANCO NACION, -

Cuantificacidén,en volumen y calidad,de lag importaciones ne-
cesarias para atender los requerimientos: no satisfechos por la
actividad Poresta1~argentina,aplicando mecanismos de regulacidn
que limiten las importaciones nocivas para el sector nacional,
Nivelar los aranceles.tasas,derechos.etc. a la importacién de
maderas.pastas,papeles y demés productos Porestales.a fin de
posibilitar el mayor uso volumétrico y cualitativo de 10s re-
cursos leflogos misioneros. (Sec.de Estado de Comercio).-
Asegurar por medio de los mecanismos que fija la Ley n® 21.695
que lag cortas de plantaciones de coniferas,se realicen en los
turnos fijados por leos planes respectivos,para evitar que se .
desvirtien los obJetlvos de producir madera gruesa para ase- :
rrar y debobinar. - .
Ampliar y mejorar la informacién sohre produccidn,consumo y .

comercio en maderas y demds productos forestales,manteniéndola

‘actualizada y suministréndola en plazos breves para sui Oportu-

. na aplicacién, (IFONA ; Sec.Bstado Comercio ; INDEC).

£)

Realizacién de un censo forestal nacional sobre consumo de ma-

—_—




- 17 =~

- =deras y productos forestales,capacidad industrial instalada y

las previsiones de desarrollo para los prbéximos aﬂos.involﬁcran-

do los agpectos cuali-cuantitativos.

6.1.2. Medidas a aplicar en el 4mbito provincial

| SETTEATINR o O e

a)

b)

c)

Realizar el inventario de los bosdues nativos y el censo de
lag forestaciones,determinando superficies,localizaciones,egs= _
pecies,edad y estado vegétativo de las masas implantadasg, y~
mantenerlo actualizado.

Apliéar y hacer cumplir las normas técnicas y legales para a-
provechamiento:foresual.tanto de los bosgues nativos Biscales‘
como privados. _
Organizar un Servicio Foresgtal debidemente dotado con medios
humanos ,fisicos y financieros,como para hacer cumplir & con=-

trolar las medidas que se impongan,de acuerdo con la Ley Ngcio-

. nal n° 13,273, y las leyes y reglamentaciones provinciales.

d)

Adecuar la actual legislacibn forestal misionera y los ingtru-
mentos conexos,a las leyes nacionales especificas, Se tratard

de evitar una legislacién frondosa y con excesivas exigencias,
que demandarian complicados y costosos mecanismos de fiscali-

zagién para su cumplimiento. Es preferible imponer pocas obli-
gaciones controlables,que instrumentar mayores exigencias po-

co faviles de controlar.por falte de un organismo forestal de-
bidamente dotado. _ .
Gestionar la aplicacién de medidas aduaneras,arancelarias,etéi.
que corrijan excesos en la importacibn de productos forestales
y nivelen las diferencias de precios entre las mercaderias im-
portadasg desde Chile,Brasil,Paraguay,Bolivia (1&minas.chapas,

terciados,maderas asérradas) y las nacionales,considerando los
desniveles injustos en materia de salarios,beneficios sociales,

cargas impositivas,et¢e.-
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6.2. Para optimizar las inversiones en forestaciénm

Misiones es la provincia que mayores aportes ha merecido para

obras de forestacibn,con origen en Banco Nacién-BID y Crédito Fiacal.

Las sumag acordadas han sido complementadas con inversiones del sector

privado,ya sea en forma directa, o por medio de deducciones impositi-

vés. Es deseable que estos esfuerzos financieros sean optimizados en

‘el futuro con los siguientes objetivos: |

a) drientar las inversiones hacia obras des forestacibn con la mayor
rentablilidad,

b) Incrementar las &reas implantadas con especies de mayor demanda fue
tura y amplia versatilidad de uso, |

¢) Utilizacién de lag tierras en funcibébn de su mejor aptitud forestal,

d) Ordenamiento geogréfico de las futuras plantaciones,en funcién de
los requerimientos en materia prima,politiicas de desarrollo regio-
nal,ocupacién de manc de obra y problemas socio-econémicos. _

e) Disminucién de costos para la implantacién,manejo y aprovechamiento
de las forestaciones, |

Estos objetivos pueden ser logrados medianté

lag sigquientes medidas o acciones::
6.2.1. En el a&mbito nacional

a) Mayor diversificacién en especies forestales promocionadasg,median-
te el estimulo de los préstamos bancarios (BN~-BID) y Crédito Fig= -
cal (IFONA). | o

b) Posibilidad de implantar bosques entremezclados de coniferas y 18-

 tifoliadas,mediante préstamos bancarios. (IFONA).- : L5
¢) Adecuacidén a las condiciones silvicolas de Misiones,de las fechas’
y Plazos para el otorgamiento del crédito fiscal., (IFONA). .
d) Incorporar al sistema de préstamos bancarios el enriquecimiento de

los bosques nativos, (BN-BID ; IFONA).-
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e) Otorgar el mayor beneficio fiscal a las especies forestales con me-
jores posibilidades de mercado: araucaria:; paraiso ;autbédctonas.

£) Tramitar 1la antoriiacién para efectuar cultivos intercalares en
lag forestaciones financiadas con el préstamo bancario, y como me-

dio para reducir los costos.
6.2,2, En el &mbito provincial

a) Fiscalizacién del cumplimiento de las reforestaciones emergentes
de las obligaciones que contraen los permisionarios para extraceio-
nes de rollizos en bosques nativos.

b) Alentar a los Municipios para efectuar "bosques comunales® de ca;
rédcter comercial,recreativo y/o protector,de acuerdo coen el siste-

ma de subsidios estructurado por IFONA.

| c) Otorgamiento de titulos habilitantes a los ocupantes de tierras Ffige

cales para que puedan optar a los créditos para forestacién,
simplificacién de 1os tramites en las nuevas operaciones de adjudie
cacién de tierras o planes de colonizacibn.

d) Otorgamiento de avales provinciales,para la adjudicaciébn de los
préstamos y subsidios nacionales a-ia forestacibn,en los casos en
que l0s ocupantes y arrendatarios de tierras fiscales 1o requieran,

e) Plantear al IFONA la conveniencia de reducir los inceﬁtivos {super-
ficie,tésa de promocibén,etc.) para la forestacidn con pinos resino-
sos,aumenténdOIOS para “Araucaria® , "Parafso», "Guaica", "Peteribinr,

_ "Virafé"!. ayirapitd" , "Timb6 colorado",etc. . '
£) BEmpleo de los fondos provinciales afectados a obras de forestaciéﬁ'
en la promocién de plantaciones mixtas de coniferas y latifoliadas,
especies nativas y con cultivos intercalares,a fin de adgquirir ex~
periencia a escala comercial. ' '
g) Zonificacién de las 4reas a fofestar en la provincia,tendiendo a .-

una mayor gravitacién en la regién sur del térritorio.la que pre-—



-sentarfa lag siguientes ventajas:
I) Menos costos de implantacién
II1) Reduccién de Ffletes para los productos obtenidos

III) Integracién con las forestaciones del norte de Corrientes

g) Utilizacién de suelos erosionados,degradados,con pendientes limi-

tes,etc., mediante convenio con IFONA para la creacibn de "Bosques
Nacionales" y/o &reas pilotos, con asistencia técnica y financiera
y participacién de institutos especializados,como el ICONA de Es;
pafia.

6+.3. Para lograr el desarrollo industrial

El andlisis de l1a situacién del sector industrial Porestal misio-

nero,permite acotar:

a) Las inversiones en las industrias celulésico-papeleras son signifi-

b)

cativamente superiores al resto de las actividades industriales fo-
restales, :
De acuerdc con 1o0s proyectos en tridmite y capacidad productiva:ac-
tual,la demahda en pastas quimicas de fibra larga,se verd satisfe-
cha para el afio 1983: '

DEMANda@ s.csvsecvacascasssccnne 274.430 ton, (2)

' 346,805 ton.(1)
Oferta: a)Producciétn actual .. 180.000 ton.

b) Proyectos ........s _317.000 ton. (3) 497.000 ton.

(1) Segtn Lic. D.Azpiazu ; (2) Segfin ing. E.Paul.- ‘ ;{ :
{(3)s Alto Parand $.A., ; Puerto Piray (CASA) ; M.B, M.~ | S

Estags cifras indican que,de cumplirse con los proyectos en trémite,

el pals estafd autoabastecido en pastas celulésicas de fibra larga

hagta el afio 1990,por 1o que no deben esperarse instalciones celu-
16sicas en Misiones,salvo que se orienten hacia la exportacién de
los bienes elaborados. ‘

. . e e e e e ot i vt e, -l
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c) Las inversiones en proyectos industriales madereros han sido mini-
mos,si se anotan aquéllos proyectos con capacidad productiva y tec-
hologias que gignifiquen un cambio en la deficiente infraestructura
del sector en la Provincia,

d) No existe una difusién y aplicacién adécuadas de las técnicas para

el estacionamiento,presecado,secado artificial y tratamientos preser-
vadores de las maderas aserradas,

e) Los productos forestales primarios no son aprovechados industrial-
mente en su totalidad cuali-cuantitativa.

£) Los industriales madereros,en especial los aserraderos,desconocen
las posibilidades comerciales de las diversas maderas misioneras,ac-
tualmente desaprovechadas, |

g) Falté‘aﬁn lograr un plenb conocimiento,por parte de los usuarios,:

sobre las aptitudes de las maderas locales,
6.3.1. En el 4mbito nacional

&) Modificacibn del Decreto n° 1177/74,incluyendo actividadg; indus-
‘triales madereras que interesen al desarrollo forestal misioneror
Aserraderos integrados con procesos de pre-secado,secado artificial,
impregnacibén y con una capacidad_y tecnologias qué permitan el apro-
vechamiento simulténeo de las variadas especies nativas y maderas
de montes implantados; Fabricas de tableros'on tecnolo-

gias para elaborar multilaminados y utilizar t¥oncos con didmetros

reducidos; Fébricas de paneles aglomerados,para empleo de regiduos

leflosos,tanto los originédos en el aprovechamiento primario.como-éﬂ

las industriag del aserrado y debobinado; Usinasg para impregnacign

de maderas aserradas destinadas a la consgtruccién. | .
(secretaria de Desarrollo Industrial),-

b) Establecer normas para posibilitar el uso masivo de la madera en .

la construccién de viviendas y su consecuente financiamiento por en-

tes oficiales. (sec.Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda)Qo

S — - .-
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c) bar prioridad a los proyectos industriales que incluyan mejoramign-
to tecnolégico y complementen actividades dei‘aserrado con.procesos
de manufacturas (SEDI - BANADE).=- | ‘

d) ?osibilitar,mediante medidas promocionales,la transformacién de los
aserraderos,su fusibn,agrupamiento,etc,,a fin de mejorar la pfoduc—
ci6tn maderera. (BANADE - SEDi - COFIRENE).f

e) Creaciébn,organizaciédn y Ffuncionamiento de mercados para concentra-
cibn,tipificacién y comercializacién de maderas aserradas (BANADE -
IFONA ~ CFI). '

6e3.2. En el &mbito provincial

a) Censo actualiizado de las plantacibnes artificiales,por superficile,
localizacién,especies,edades y estados vegetativos,

b) Clasificacién y definicién de bosques nativos con declaracién de
sus funciones y destinos, -

c) Inventario forestal de 1os bosques nativos,con cuantificacibn de
108 volfimenes leficsos,teniendo en cuenta la aptitud industrial,es-
tado sanitario,categorfas didmétricas,existencias de. renuevosg,etc.
Ordenacién de las masas boscosas nativaé fiscales,con formulacién
de planes de corta,

d) Aplicacidn de las normas‘viggntes para el mayor aprovechamiento de
los bosques nativos.

e) Mejoramiento de las tareas para efectuar el contralor forestal y '

la preparacién de las respectivas estadisticas. |
£) Fortalecimiento de la Direccidén General de Bosqués.

g) Orientar,asesorar y promover la conversién paulatina del sector
industrial maderero,en especial lag actividades del aserrado,tabié-
ros compensados,chapas y construccibh de viviendas,

h) Alentar la instalacidédn de mercados bara concentracién,tificacibdn ¥

manufacturado de maderas misioneras,a fin de mejorar su comercialim




i)

—zécién,mediante la coordinacibn entre organismos nacionales y prb—
vincialeszs 'IFONA_ ~ BANADE = COFIRENE « SEDI = BANCO MISIONES = CPI =
Lag medidas que se tomen para lograr el cambio estructural del sec-

tor aserraderos,deben ser complementadas con otras: asignacién de

- superficies boscosas suficientes para asegurar el suministro de la

materia prima lefiosa ; aplicacién de tecnologiag adecuzdas a la ma=-

teria prima forestal; asistencia técnica.

‘:‘_ Lt e .



