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Al Sr Interventor en el
p ' Congejo Federal de Inversiones
fnel. R.E, Julio Cesar Fedeiros

e De mi consideracidn:

. Por la presente, tengo el agredo de elevar
RN a Ud., para su congideracidn, el 2°¢ informe varcial, de la

- tercera mnarte del Plan de Desarrolle Urbanc de la. Cludaa de
Corrientes.

Quedo a su disposicidn pars cualgquier a-—
¢laracidn al respecto. :

Saludo a Ud. muy attles

o 1215 A. BRACCO
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INJRODUCCION

El presente informe responde al punto 2 del Plan de Traba

PRI . . N .
- ... jos: Proyecciones poblacionales y Alternativas de estructura ur

bana.

Se definen en primer término, los criterios bésicos que
orientaron esta etapa, acordes con los enunciados al formular;

la Metodologia’y con el Diagndstico realizado.

El sistema urbano que nos ocupa presenta un alto grado de
dificultad para lograr su ordenamiento y desarrollo, como'consg
cuencia de, por una parte , la forma totalmente anirquica en
que se ha desarrollado al ciudad, en su mayor extensién;qy por

la otra la indeterminacifén en que permanecen proyectos de rele

vancia para su futuro, Tal el caso del Parque Industri§l y del -

Mercado de Concentracién.

En efecto, lo primerp conduce a soluciones muy costosas y
prolongadas en el tiempo, por las dificultades de indols técni-
co yrlegal'que implican.uhésegundo, unido a la falta de‘expli-
citacién de politicas v planes'hace dificilmente previsible la
evolucidn social y econdmica futura. Consecuentemehte'las'png

yecciones de poblacién y empleo ofrecen impresieiones.

A su vez el desarrollo de algunas actividades fundamental
mente industriales se ve fuertemente condicionado por la falta

de provisién de .infraestructura, aln en mfnimos niveles.

N

Por todo ello se ha procurado, en primer término, definir

M
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lpé pbjetivos bdsicos a que debe tender la estructura propuesta,
Qdéﬁé'izar las variables relevantes del sistema cuyo control per
.- mitird conducir al mismo hacia aquellos objetivos, y definir la
estructura urbana que mejor se adapte a las condiciones adnales

y posibles futuras.

En la formulacién del plan se explicitaré,para cada aspec
to del mismo, el método con que se orientari la adaptacién de la
estructura a los objetivos propuestos y ante situaciones futuras

diversas.

| Finalmente, cabe sefialar que habiéndose'eoncpetado recién
al término de la presente etapa, la contratacién de los técnicoé
sectoriales (saneamiento ambiental, estructura vial) no se con-
t6 con su colaboracidn para fémrular esta propuesta.; Séio se .
pudo convenir con ellos la tarea a realizar,que se iniciari en

la prdxima etapa.

Dada la importancia que reviste la red vial para la propues

ta,y que el cuerpo de decisiones que nos proponemos, incluir en el
plan es mis amplia que el relativo al uso del suelo “(incluye to
do lo relacionado con saneamiento ambiental) la participacibn
de ambos en la definicidn de la estructura se considera relevan
te. |

Por lo tantc las propuestas deberdn ser analizadas y profun
dizado su estudio a efectos de ratificarlas, modificarlas o even

.tualmente redefinirlas.
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1.1.

PROYECCIONES DE POBLACION - MUNICIPIO DE CORRIENTES.

El anflisis de la informacién demogrifica se realizd
con la participacidén del Est. Ernesto A. Rosa, quien ela-
bord las proyecciones de poblacidn del Munieipio de Co-

rrientes.

OBSERVACIONES.

a) La informacién disponible es la siguiente:

- Poblacidn 1380 y 1970 (Censos Nacionales).

- Nacimientos y Defunciones 1960 a 1977 (Diversas fuen

tes), (para el Departamento Capital).
- Estimacién de la Poblacién 1971 -a 1976 (Divr.>sas

fuentes).

\
b) Las cifras correspondientes a nacimientos y defuncio-

nes difieren a través de las diversas fuentes.
No obstante, esas discrepancias resultan menos relevan
tes, debido a que el crecimiento vegetativo evoluciona

en forma similar en las dos series disponibles.

¢) También difieren en las fuentes disponibles, las ésti-

maciones de poblacién realizadas hasta 1976.

a) Finalmente, también presenta diferencias en las fuentes
alternativas, la cifra de poblacidn correspondiente al

censo de 1970.



. . e) Debido a las discrepancias observadas y mencionadas en

los puntos anteriores, se ha optado por el criterio de
dar preferencia a las cifras de origen local o provin-

cial (segun los casos), antes que a las nacionales.

1.2, RESUMEN DE LA INFORMACION A UTILIZAR.

a) Poblacidn (del Municipio de Corrientes).

Afios 1960 1970 1976
Poblacidn ' 97.507 131.392 157.681
tCA (Tasa de Creci- o/oo - 29,6 30,3

miento Anual )

FUENTES: 1960: Censo Nacional de fbblacién 1960 - INDEC.
1970: Censo Nacional de Poblacién, Fa?ilias y
Viviendas 1970. Direccidn Provincial de
Estadistica. |

1976 : COPRODE - Provincia de Corrientes.

b) Tasas de Evolucidn

Afios | 1960770 1971/76 1977
Nacimientos (1) | 3.u434 B.284%  5.28Y4
Defuncicnes (1) 1,258 1.365 1.823.
ty (Tasa de Natalidad) (c/00)(2)38,2 28,2 31,7
ty (Tasa de Mortalidad)&ﬂobXZ)lo,S' : 9,0 11,0
tMi(Tasa de Migracidn)(o/oo) 11,7 11,1 s/L

(1) Promedio anual del Departamento Capital (no incluye



' CRITERIOS PARA LA PROYECCION DE LA POBLACION.

1867) .
(2) Calculadas adoptando como Poblacién: 1960/70:121.869
hab.; 1971/76: 151.724; 1977: 166.44%1 (para el Depar

tamento Capital).

¢) Relaciones, Férmulas y Supuestos

3 Pj - Pi % 1.000 (Tasa de crecimiento anual

_ -1
Dt = () 5 entre los afics i/3)

2) tMi::tCA-—(tNu-tM )

3) PM+1=Pp, 1+ tCA; )

+1
4) Se supone que las tasas de evolucidn del Municipio

de Corrientes,‘son iguales a las del Departamento.

Es indudable'que la evolucibn que presentan la Nata
lidad y.la Mo:talidad, no cae dentro de los casos mis comu
nes para cualquier tipo de poblacidn.

Llama la atencidén el aumento simultdneo de las ta-
sas de natalidad y ﬁortalidad, como. as{ las variaciones
bruscas'de algunas tasas. | ]

Es por ello que para la proyeccidn de lé poblacidn,

se realizdaran ajustes y correcciones a las cifras, para

llevarlas a niveles considerados mAs lbgicos.

Para realizar la proyeccibn, se seguiran, los si-

- gulentes lineamientos:



b)

e)

d)

Se' aplicara el Método de las Componentes Parcial-Dind

mico,

El punto de partida de 1# proyeccidn, serd la pobla-

cién estimada para 1978, a la que se arribard partien
do de la cifra correspondiente a 1976 §-aplicando una
tasa de crecimiento anual, semejante a la incluida en

el punto 2.a., para 1970/76.
La proyeccidn cubrird el periodo 1379/1989.
Se realizari bajo 3 hipétesis‘alternativas, a las que

gse arribard con supuestos diferentes en cuanto a la

evolucidn de las tN’ tM y tﬂi'

1.4, SUPUESTOS ADOPTADOS ' : Y

a)

b)

{proveniente de suponer: tN = 30 o/co; tM

En las tres hipdtesis (MEDIA, MAXIMA y MINIMA), de

1976 a 1978 la poblacién crecerd a una tCA = 30 o/co

10 o/oo;

I

tMi = 10 o/co; luego: tCA = tN - tM + ty; = 30 ofoco

Hasta 1989, la Natalidad presentarid la siéuiente~evg

luqién:

HIPOTESIS MEDIA: 1379 = 30 o/co; 1989: 25 o/co (con
una disminicudn anual de 0,5 0/00)

Tiende a la tN del pais (20 a 21 o/oo).

HIPOTESIS MAXIMA: constante en 30 o/oo de 1979 a 1989




.

c)

d)

e)

HIPOTESIS MINIMA: idem Hip&tesis MEDIA.

La Mortalidad presentarad los sigulentes cambios:

HIPOTESIS MEDIA: 1979: 10 ofoo; 1989: 9 o/co (con una

disminucién anual de 0,1 o/oo).

Tiende a la tM del pais (8 a 9 o/co).

HIPOTESIS MAXTMA: 1979: 10 Joo; 1989: 8 o/oo {(con una

disminucién anual del 0,2 o/oco).

" HIPOTESIS MINIMA: constante en 10 o/oo de 1979 a 1989,

La Migracién presentarid la siguiente evolucidn:

" HIPOTESIS MEDIA: 1979: 10 o/oo; 13989: 8 o/oo (con una

disminucidn anual de 0,2 o/foo.
Recibe igual caritidad de poblacidén de afue™a pero

en menor porcentaie.

%

HIPOTESIS MAXIMA: constante en 10 'o/oo de 1979 a 1989,

HIPOTESIS MINIMA: 197%: 10 o/co; 1989: 5§ o/ooc (con una

disminucidn anual de 0,5 o/co).

Todos estos supuestos se reflejan en la Tasa de Creci-

miento Anual Medio (tCA), (la que en definitiva se a-

plica en la proyeccidn), y que presenta los siguientes

cambios:

- HIPOTESIS MEDIA: 1979: 30 o/oo; 1989: 24 o/oo (con una

dismunicidn anual de 0,6 o/oo).



HIPOTESIS MAXIMA: 1979: 30 o/oo; 1983%: 32 o/co (con

unnfncremento.anual de 0,2 o/co).

HIPOTESIS MINIMA: 1979: 30 o/ooj; 1989: 20 o/co (con

una disminueidn anual de 1 .0foo).
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ESTRUCTURA URBANA

OBJETIVOS.

En virtud-de lo sefialade en la Introduccidn los ob-

tivos a que tiende la estructura propuesta son:

12) Lograr pof.accién directa y acciones inducidas el gra
dual reordenamiento y desarrollo del &rea, de modo
tal que se posibiliten:

a) Las mejores condiciones émbientales posibles para

el mayor nlimero de habitantes.

b) La localizacidn adecuada y en el menor plazo posi
| ble de actividades (industriales, comerciales, de
servicio y equipamiento) que hoy se ven limitadas
fundamentalmenfe por no haber éreasque'reﬁnan mi -
nimas condicioneé (servicios bééicos de .- ‘paes-

tructurg}

¢) La insercifn correcta de proyectos existentes a
- llevar a cabo por entidades pfiblicas (tal el caso
. de barrios a construir por el Instituto Provincial

de Viwiendas).

d) Fluida interrelacidn de areas mediante una adecua

da red vial.

e) La mayor integracidn posible de funciones minimi-

zando viajes.
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22)

- ) Lograr las mejores condiciones ambientales y funcio

nales posibles;Iderivadas de la correcta definicién

de las densidades para cada &rea.
g) Preservacibén de valores naturales, histéricos, ar

quitectdnicos o visuales del &rvea.

Brindar una amplia gama de posibilidades en funcién

de los recursos posibles de inversién.
N .

2.2, DEMANDA DE SUELO.

a)

Densidades.

Seglin las proyecciones de poblacidn realizadas debe

preveerse para el lapso del Plan (10 afios) el suelo

. - - » 3 . \
'~ urbano necesario para alojar aproximadamente 57.000°

habitantes (hHip&tesis media)incluyerido todas las fun

ciones urbanas conexas.,

De acuerdo a las caracteristicas aduales del medio

. urbano, se han previsto las siguientes densidades me

dias para la zona urbana:

Hab/Ha.

. Area Central (Administrativa y Comercial y
su entornoc inmediate) 350
. Entorno Avda. J.Pujol - 350

. Resto de zona Central (comprendida entre 7 .

3 'de Abril ,Costanera,Artigas) 250

\

ra




Hab/Ha,

. Entorno del &reca central _ 200
. Resto del &rea urbana 150 -
. Conjunto$ de viviendas . » . : 280

Se considera que la superficie resultante debera
incrementarse en un 45 % para otros usos. Para prope
ner estas densidades se tuvieron en cuenta las si-

guientes consideraciones:

. E1 drea central (adminstrativa y comercial), debe
r4 mantener adecuadas caracteristicas funcionales,.
evitando su congestionamiento; Teniendo en cuenta
que preseﬁfa una estructura totalmente conFolida—
da, sin espacios libres, con calles y veredas an-
gostas, dificilmente ensanchables;y que ademis ,
en gran par@e”de su extensidn se‘desea presefvar
sUS caracteristicas, la densidad propuesta podra
parecer elevada. Pero (dade)el alto porcen;aje de
‘casas grandes que tienden a permanecer, la canti-
dad de suelo destnado a funciones administrativas
etc., lleva a suponer que no se alteraran sus ca-

racteristicas actuales.

. En el 8rea del casco histérico y de la costa las
mayores restricciones se definirdn en funcidn de

preservar caracteristicas visuales. En la prime




‘ra se controlard fundamentalmente el pé
edificacibén. En la segunda se definierdn caracte
risticas que évitén crear unapantalla visual™ &
que antes bien, creen uné zona de transicién entre f

la costa'y la ciudad.

» Entorno Avda. J. Pujol: se asigna a la misma una
densidad alta por su cercania al érea central,
sus excelentes condiciones de accesibilidad, y por
tratarse de un area semi vacia, que, con uﬁa ade- ;
cuada reglamentacién puede lograr buenas condicio ’

nes funcionales, afin con densidades altas.

. En el resto del &rea urbana las densidades van ba

jando a medida que la distancia al centro aumen-
) \

ta. Ello en funcidn de la mejor provisidn de ser

vicios y para alentar asimismo el compietamiento 'j
de las zcnas més cereanas.

Se exceptﬁan los conjuntos de viviendas, ya que
su planificacién integral permite buenas condicio-

-nes funcionales alin con densidades mayores.
Para calcular la superficie urbane a incorporar en el
lapso del Plan, se procedid del siguiente mordo:

Se calculd la capacidad de:

Area Laguna Beca, Aeroclub, Ciuddd Satélite = 22,000 hab.
Superficies a compactar. Ocupacién actual

50 a 100 Hab/Ha.(1) 5.000 "



.. Superficie a compactar, ocupacidn actual

10 a 50 hab/Ha., (1) 16.000 hab.
41.000 hab.

(1) Considerando 50% para usos no residenciales v un
coeficiente de elasticidad 2, y densidades igua-

les a las propuestas.

En consecuencia se debe incrementar la superficie ocu

pada actual,'en la necesaria para alojar 16.000 habi-

tantes. Considerando densi&ades de 150 habitantes por
Ha., 50% de superficie para otros usos y un coeficien

te de elasticidad 2’obtenemos una superficie de 428

hectireas.

2.3. ESTRUCTURA URBANA PROPUESTA"

En la estrucutra urbané“&ncluye'la-distribucién de la
poblacidn y actividades, y lasSconsiguientes canales de co-

municacidn.

2.3.1, Alternativa 1:
Supone la concresidn del Parque Industrial,del Merca
do de Concentracibén y de los conjuntos de viviendas se-

glin los proyectos ya realizados.

a) Areas seglin uso:

Areas predominantemente residenciales o predominante

’»
v ‘s
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industriales: se definen en funcidn del criterio adop
tado, de lograr la mayor integracidn posible de fun-
ciones,

Ambas &reas se subdividirdn en subdreas con carac
teristicag diferenciales dentro de la general, pudien
do llegar a industrial exclusiva o redideneial exclu-

siva.,

Se han diferenciado, tanto en la residencial como

en la industrial, las zonas existentes y propuestas.,

En cuanto al éreé industrial en parti_cular, s
confirma una franja extensa fuertemente industrial
alrededor de las grandes industrias existehtes,bore
deando las coétas, que se ird graduando hacia. las

Fesd o iaey ¢

areas predominantes, con mezela de otros usos.

Espacios abiertos:

Se seflalan sélo los destinados a &rea verde, de re

creacidn y esparcimiento a escala del Departamento Ca
pital. .
. Reserva al Norte del 4rea "aero Club": se parqui

zara por convenio entre Provincia y Municipio.

. Costa Norte serd estudiada como particularizado
dentro del plan por su marcada aptitud a tales

fines,




b)

«. Laguna Seca se estudiard su tratamiento como &rea
verde de recreacidn en toda o parte de su exten-
L 4
sidn.
. Area de equipamiento, seguridad, central, preser
vacién; se pemarcan por sus condiciones relevan-

tes a los efectos del Plan.

Estructural vial:

Se define una "super estructura vial", siguiendo
la trama existente, pero definiendo canales conti-

nuos de vinculacidn entre zonas.

Una via de trfnsito pesade que vincule la cabece
ra del puente;con la zona industrial llegando hasta
el Parque Industrial, La traza trata de no éntorpe-
cer localizaciones industriales existentes, y ademés,
alejarse de las costas que al ser bajaspodria aumen
tar su costo., Separa ademis la zona industrial'de

mayoy concentracidn.

.Las tierras del ferrocarril correspondientesa la
ex via se reservanpara funcionar como par con Avda.
Maiph entre Avdas. 3 de Abril y Terminal Ferro-Auto

motor.

El criterio de implementacidn que se sustenta es

el siguiente:



) ..

. Dar a esta"super estructura" muy buen standart ff

s§lco.,

Concretar su construccién gradualmente, seglin prio

ridades, que se explicitarin detalladameniz en la
préximaAefapa (relacionadas con la mayor demanda
residencial, de equipamiento, o localizaciones in
dustriales). Para ello se preveerédlas principa-
les acciones-(resolucién de encuentros, intersec-
cioﬁes, ensanches, aperturas de algln tramo;etc.)
En la prdéxima etapa se profundizard este aspec

to, pudiende sustituirse algunas de las vias pro-

puestas por otras, aumentar su nimerc, etc. segiin

conveniga.

Se entiende que de este modo, al dar accdesibi-

. . - . I .
lidad al menos perimetral a cada area, no solo se

R

las mejora notablemente,sind que puede llegar a

inducirse la participacidn de la actividad privada

para ir completando esas Areas con pavimentos, aun

que'fueran de menor calidad.

En todos los casos deberidn concretarse previa-
mente los tendidos de redes de agua, cloacas y de

sagues.

De este modo, en lugar de concentrar las inver

siones disponibles en un drea, pavimentando todas




; . sus calles, podria lograrse encauzar y acelerar el -

desarrollo de dreas més extensas, cumpliendo as{

L (‘ ' el objetivo de lograr lo miximo para la mayor can

tidad de usuarios, y al mismo tiempo, posibilitar

localizdciones industriales, de equipamiento, etc.

Con el'objeto de mejorar la circulacidn dentro
de lag zona:central (entre Avda. Costanera, Pujol
y 3 de Abril) se definen pares de calles de mano
Gnica en ambos sentidos y en ambas direcciones
(Norte?Sud y Este-Oeste), en las que se prohibe
el estacionamiento en ambas manos, medida que su f
deberd camplimentarse con la habilitacién de luga-

res para estacionamiento en zonas aledafias.

\

2.3.2.Alternativa 2:

Las diferencias fundamentales con la alternativa 1 son

las siguientes: .

12) Areas segiin usos:

Supone la no realizacién del Papque'Industrial‘y del

[

. il -
Mercado de Ceﬁ%raciSn. J

En consecuencia el 4rea industrial al sur de la ciu
dad es menos extensd, se definen otras &reas predominan
temente industriales en la planta urbana, una de ellas

en el predio destinado anteriormente a Mercado de Cen-

e, rrm—



28)

centracién,una cercana a Tipoitif, y otra en Campo Qui

jano. ’

Al respeéto cabe seflalar que, si bier les da ca
racter industrial predominante, no todas tendrén las
mismas caracteristicas,- En particulér, el area ubi
cada en Camﬁo Quijano que fuera desechada por el equi
PO que estudié el Parque Industrial, se propone con
la condiecidn de permitir la localizacién en la misma
sélo a industrias que no tengan caracteristicés con-
taminantes. ﬁeberén caracterizarse con suma preci-
5ibén las permitidas en las mismés, y asegurar asimis
mo la posibilidad del controcl. Es una manera de poi
sibilitar el aprovechamiento de la buena acﬁesibili-

\

dad del &rea y el hecho de ser esas tierras de pro-

piedad Provincial.

La sﬁperficie total del area urbanay es equivalen
te a la de la primera alternativa, pero aumeﬁta 1a
superficie residencial predominante en detrimento de '
la industrial predominante, ya que se tiende a una ma

yor mezc¢la de usos.

Estructura Vial:

Difiere de la primer alternativa en que no se cons

truye la via de transito pesado. El acceso a la zona, -

gue se hace desde Maipfi o por la red vial ezmistente.



P No se define la zona de la ex-via como par con Av.
Maip.,.

R | En ambas alternativas el resto del &rea se desti

na a usos agrarios o de quintas de fin de semana pro

hibiéndose los loteos de tipo urbano.

P m———— y——-
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INFORMACION SOBRE LOS PUNTOS 5 Y 6 DEL PLAN DE TRABAJOS

A nivel de la Secretaria de Planeamiento de la Municipa-

- 1lidad, se analizaron-algunos aspectos de la marcha de la ges-

+i8n a llevar a cabo.en tanto no se concrete la formulacidén

del presente plan; tal como criterios para localizacibén de fun

ciones, aspectos legales, etc.

Se retomaron las relaciones con organismos pfiblicos, ten
dientes a coordinar los planes o acciones de los mismos con el
Plan de Desarrollo Urbano. Con la Secrefaria de Industria, en
relacidn con el Pargque Industrial; con el Instituto de Vivien
da, con referencia a 1os Planes habitacionales, cbn.la Direc-
cidn de Planeamiento de la Provincia y el COPRODE a efectos

de conocer acciones o directivas a nivel provincial con inei-

dencia en el &rea.

Se continud con el estudio de algunos aspectos del plan:
relevamiento détallado de la zona ex via del Ferrocarril y ad-
yacencias, tendiente a definir la acecidn particularizada en el
frea y fqndamentar las recomendaciones a formular respecto de
su 00mpfa. |

En cuanto a la actualizacidn catastral referente a men-
suras aprobadas, reservas de suelo, etc. el andlisis de lo
realizado demuestra que esta tarea deberd encararse a otro ni-

vel. La falta de actualizacidn del Catastro Municipal y del

Provincial hace gque la tarea resulte muy lenta y sus resulta-



aos”sean poco precisos.

Dado que se hace impréscindible contar con un plano ca-
tastral perfectamente actualizado se planteari su concrecidn
a nivel municipal.

La discontinui&ad con que se estd realizando este plan‘
(interrumpido durante 4 meses y luego durante el mes de enero)
no ha permitido avanzar satisfactoriamente con las tareas.

Adem8s el equipo técnico municipal se ha desintegrado
nuevamente: el nombramiento de la Arquitecta Gallo (Jefa del
mismo) como Secretaria de Planeamiento, pdsitivo‘para la Se-
cretaria, limita en sumo grado su posibilidad de trabajar en
la formulacidén del Plan de Desarrcllo Urbano, dado el cimulo
de tareas que abarca dicha Secretaria. \

Ello,unido al alejamiento temporario de otros.tres miem
bros del equipo ha provocado tal desintegracidn.

Ello resulta negativo para el plan:.el proceso de su
formulaci§n no puede interrumpirse nuevamente, y sera dificil,
en el poco tiempo que resta, capacitar al equipo que tenga a
su cargo la iﬁplementacién del mismo. )

Como hecho positivo se cita la reciente incorporaéién
a la Secretaria de Planeamiento de un Asesor Legal segiin se
propuso oportunamente.

Ello constituye un gran apoyo para el plan y ya se han
coordinado las tareas a llevar a cabo,

La difusibn del plan en el medio afin no se ha iniciado,

en funcién de todo lo antedicho.



