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a) ANTECEDENTES QUE MOTIVARON LA FORMACION DE LOS CATASTROS PROVINCIALES

a.l. El desconocimiento de la verdadera situacién dominial - terri-

torial de los inmuebles

Si bien puede historiarse la preocupacidén de los gobernantes,
desde los integrantes de la Primera Junta, pér el ordenamiento
inmobiliario sdlo se mencionardn los problemas creados por la
vigencia del Coédigo Civil a partir de 1971.
En su nota el articulo 3198 el codificador comenta la no crea-
cion de Registros Piblicos por la dificultad en encontrar per-
sonas cabaces bara llevarlos y construir el catastro de las --
brobiédades y sus mil mutaciones, apreciacidn esta Gltima que
no sé combarte bero no es este el lugar para analizar esta de-

~ cisidn, En cambio cred el Registro de Hipoteca, siguiendo la -
vieJa tradicidén existente en el pafs desde el Virreinato.
Como consecuencia de esta decisién no se registraban las muta-
ciones de titularidades o las adquisiciones de dominio por pres
criﬁcién. S61o con el transcurso de los afios las_legislaciones
ﬁrovinciales fueron creando los Registros.de la Propiedad (de
deréchds) con obligacidn de inscripcién de los documentos res-
ﬁéctivos, que no siempre presentaron los funcionarios autori--
éantés.
Estos Registros tenian las siguientes caracteristicas:

1. Inscribian documentos en los gue la parcela podia o no es-

tar determinada en forma geométrica (art. 1344 fnc. 1° CC).



La incripcion se realizaba por afio y por orden cronolégico
de Tlegada de los documentos a registrarse (personal - cro-
nolégico).

Llevaban un indice' alfabético por titulares de dominio.
Es decir que la registracién efectuada permitia conocer el
batrimonio o existencia de bienes de una persona, por no
definir la titularidad de una parcela conociendo su ubica
cion. Esto se lograrfa parcialmente con el devenir de los
afios, a medida que las provincias argentinas fueron incor
porando a su sistema registral, la individualizacién ca--
tastral, de sus inmuebles, realizada de acuerdo a su ver-
dadera substancia. B
Concepto este, que al decir del Ing. José Manuel Martinez
(1) no es mas que '"1a individualizacidn y el ordenamiento
de la propiedad inmobiliaria por parte del Estado, en su
asbéco fisico, juridico y econdmico, conjunta e insepara-
blementé considerados'',

Es ﬁor ello que solémente con la ejecucidn de un Catastro
Parcelario se lograra una completa y verdadera registra--
cidn real de los inmuebles.

Esta im#ortante actividad registral que en sus primeros
afios fue orientada casi con exclusividad al campo de la
tributacién, representa en la actualidad un instrumento
eséncia] bara implementar una completa registracidn real
y consecuentemente un medio de publicidad fundamental, -

para darle mayor sequridad al trafico inmobiliario.

(1) Vademecum-Direccidn de Catastro-Provincia de Buenos Ajres.
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E! Catastro dejé de ser el '"registro del estado de hecho o par-
celario" o el registro donde se publicita los documentos que ex-
teriorizan la determinacidn de la parcela‘(mensuras, levantamien-
tos territoriales) para constituirse en el complemento necesario

del conocimiento integral de las constancias parcelarias.

‘1 Catastio en la Provinica de Buenos Aires

Dado que el Catastro de Buenos Aires sirvid de base para definir
el ﬁrimer plan catastral de la provincia del Chaco se impone hacer
algunas consideraciones sobre el mismo.

E]l Catastro ﬁarcelario de la Provicia de Buenos Aires se realizé
fﬁndaménta]mente de acuerdo a las previsiones contenidas en las
leyes 4332, 5124 y 5738 (afos 1935 y 1953 respectivamente).

Cabe hacer notar que las dos {ltimas leyes contienen reformas par-
ciales de la primera las que fueron efectuadas de acuerdo a la es-
bériencia recogida durante su aplicaciodn.

La Ley 4331, de la Provincia de Buenos Aires incorporé ''a la Admi-
nistracidén Pdblica como base del sistema impositivo inmobiliario
fiscal el CATASTRO PARCELARIO" (art. 1°}, '"adoptando para su ejecu-
cidn la forma geométrica parcelaria sin relacionar las propiedades
con oberacionés geodésicas de conjunto" (art. 2°).

La formacién del catastro parcelario de acuerdo a dicha Ley



{art. 19°) comprendid tres etapas:

(;

Abarcd las operaciones de campo y de gabinete necesarias para
obtener la representacién grafica de la parcela y su ubica--
cién correspondiente en los planos respectivos, definiendo -
como parcela {art. 8°) "a toda porcién de terreno, cerrada -
por una linea poligonal, de pertenencia de un mismo duefio o
de varios en condominio', estableciendo asimismo que en el -
soporte administrativo de informacién de cada parcela (cédu-
la) debfa anotarse:
a) Nombre y apellido de su duefio y domicilio si se conocTia.
b) Dimensiones, lineales, superficiales y angulares del ter-
reno.
c) Nimero de inscripcién del! dominio en el Registro de la --

Propiedad.

‘Valuacidn de la Propiedad Raiz

Comprendid ''los estudios y trabajos encaminados a determinar

su valor a los efectos del Impuesto Inmobiliario', si bien no
se cumb]ié totalmente, s7 se realizd el avallio de los inmue--
bles qué no estaban inclufdos en el padrén fiscal, incorporén

doselos para su tributacidn.

"Conservacion del Catastro

Comprendid todas las operaciones y estudios tendientes a ob-



tener la permanente actualizacidén de las constancias parcela-
rias.

Concretando el trabajo en base a la Ley 4331, se observd que

ademds de '"ser base del sistema impositivo inmobiliario fis-

cal', el Catastro permitfa ampliar su cometido y ofrecer ma-

yores posibilidades sin tener que realizar mas esfuerzos y -

ello se vid reflejado en la modificacidn introducida en 1947

por la Ley 5124 al establecer: '"El Catastro Parcelarioc de la

Provincla es la base de su sistema inmobiliario desde los --

puntos de vista tributario y de policia y ordenamiento admi-

nistrativo del dominio', es decir que mantuvo el concepto an

terior, agregando 'y de policfa y ordenamiento administrati-
vo del dominic''.

Si la realizacidn del Catastro de acuerdo a aquella Iey'bﬁs-
¢d el universo de barcelas bara su tributacién; la reforma -
introducida permitidé a través del '"Régimen Catastral'! (oberg
ciones, servicios, requisitos y tramites administrativos in-
herentes a la aplibacién del catastro barcelario) dar ségu-
ridad al catastro parcelario.

En efecto, el estudio de las constancias parcelarias obran--
tes en el Registro de la Probiedad habta bermitido détectar
multiplicidad de inscripciones sobre una misma barce]a, si-

tuacidn ésta que los adquirentes y que el Régimen Catastral



intrumentado a través del certificado catastral, su documen-
to bdsico, ponfa en evidencia, obligandose a los funcionarios
piblicos a requerirlo, antes del otorgamiento de actos de --
constitucidn, modificacidn o rectificacion de derechos rea--
les, debiendo transcribir en la escritura o acto corresbon--
diente las observaciones o aclaraciones que constarén en él
mencionado certificado (art. 46 - Ley 5124),

Asimismo y a los efectos de lograr su cumplimiento, el art.-
47° obligd a los funcionarios autorizantes, a acomﬁaﬁar con
los testimonios los respectivos certificados catastralés Yy a
ta Direccidn de Catastro, a constatar, sus concordancias, -

previo a su inscripcién en el Régistro de la Propiedad.



b) EL CATASTRO DE LA PROVINCIA DEL CHACO

b.1.

Antecedentes

En el afio 1953 la Provincia contratd la la ejecucién del Ca-
tastro preparatorio urbano, inicidndose las tareas con el —-
dictado de un decreto por el cual se exigfa a los titulares
de inmuebles la presentacién de una declaracidn jurada en la
que debfan consignar la informacién juridica y las caracte--
risticas constructivas del inmueble.

En el afio 1975 en virtud de las deficiencias técnicas y con-
tractuales que adolecTa dicho programa, de acuerdo al infor-
me producido por el Agr. Enrique A. Miranda contratado por -
la Intervencién Federal para analizar la marcha del mismo, -
decidid dejar sin efecto dicho plan y crear la Direccidon de
Catastro a la que se le asigné la misidn de establecer el or
denamiento real de los inmuebles a fin de lograr:

1. Individualizacién Parcelaria

2. Avalio Inmobiliario

3. Conservacién Actualizada de la Constancias Registradas

El primer Director fue el mismo Agr. Enrique A, Miranda, sur
gido de la escuela que la provincia de Buenos Aires cred en
el pafs como consecuencia de la ejecucidn de su Catastro Par
celario.

En el afio 1955, la situacidén registral inmobiliaria de la --

provincia del Chaco, era la siguiente:
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b.2.

Se habTa creado como consecuencia de su provincializa-

cidn en el afo 1951 el Registro de la Propiedad, en ba

se a los antecedentes provenientes del Registro de la

Propiedad de la Capital Federal.

2. El Consejo Agraric Nacional estaba transfiriendo la --
tierra fiscal al Instituto de Colonizacidn de 1a Pro--
vincia.

3. Se habTa iniclado como se sefialé el precatastro de las
jurisdicciones urbanas.

Se repetia una situacidn similar a la imperante en la pro-

vincia de Buenos Aires, antes de la sancién de la Ley 4331,

por eso no resultd extrafio que su primer Director hubiese

propuesto en funcidn de la misién asignada a la nueva re--

particidn, un programa catastral con objetivos similares a

los previstos en la mencionada Lley.

Objetivos del Plan Miranda

E1 plan proponfa lograr:

1. La individualizacidén parcelaria.

2. E1 avallo parcelario.

3. La conservacidn actualizada de la informacidn catastral
existente.

Para cumplir con el primer objetivo se realizaron las sij--

guientes tareas:

a. Obtencidn de la cartografia existente, en especial la -



del Consejo Agrario Nacional y la del Instituto de Coloni-
zacidn de la Provincia.
b. Obtencidn de la informacidn existente en el Registro de la
Propiedad.
¢. Obtencidn de la informacidén existente en la Direccidn de
Rentas.
d. Obtencién de copias de mensuras y division ejecutadas en
jurisdiceidn provincial.
Recopiladas las distintas informaciones, total o harcialmente,
comenzd el armado del Registro Grafico no apoyado.
Simultdneamente se redactd la Ley de Mensuras y Fraccionamien
tos que fue aprobada por Decreto Ley 2277/57, asegurandose
con su vigencia el perfeccionamiento del sistema.
Una vez terminada la individualizacion barcelaria y asignada
su nomenclatura, se confeccionaron los registros graficos de-
finitivos, omitiéndose lamentablemente transferir a cédulas
catastrales las constancias parcelarias, las que se mantuvie-
ron en los borradores preliminares.
Se huso en vigencia el certificado catastral y se ejecutaron
algunas poligonales catastrales de apoyo ﬁara vincular mensu-
ras en el futuro.
Con posterioridad se efectivizd el segundo objetivo: el ava-

1Go parcelario, el que por razones de jurisdiccidon tributaria
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comprendid solamente a los inmuebles rurales.

Descriptos los dos primeros objetivos, individualizacién par-
celaria y valoracién, resta ahora analizar el tercero, o sea
el de mantenimiento y actualizacidn de las cosntancias regis-
tradas.

El sistema registral inmobiliario que es netamente dinamico,
necesita mantener permanentemente actualizada sus constancias
para cumplir su objetivo de confiabilidad.

Estado actual y posibilidad de utilizacién

En el caso particular de la provincia del Chaco, varias cau-
sas has-conspirado para.que su sistema catastral no se encuen
tre actualizado:

1. La falta de transferencia a cédulas parcelarias de las cons
tancias definitivas y la no actualizacidén en los borradores
de las constancias dominiales pof no haber remitido el Re--
gistro de la Propiedad las correspondientes minutas de trans
ferencia de dominio.

2. La deficiente o casi nula actualizacion de los registros -
graficos de acuerdo a los planos de mensura y divisién, --
aprobados con posterioridad a su elaboracién.

3. La carencia total del indice alfabético de titulares de -
dominio y de posesién.

En la actualidad, dada las limitaciones que en orden de con-

fiabilidad, posee la informacién obrante en la Direccidn de
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Catastro, el personal de la reparticidon debe concurrir al Re-
giétro de la Propiedad a fin de verificar la veracidad de las
constancias consignadas en los documentos presentados. Ademds,
se suma a esta circunstancia, el hecho de haberse creado a so
licitud del instituto de Colonizaciodn parceTas en superficies
indeterminadas, las que son asignadas en concesién a distin--
tos ocupantes, lo que obligarfa a su revision,

A pesar de las limitaciones sefialadas, estimamos que la infor
macidn catastral existente en la reparticidn, convenientemen-
te depurada, puede ser validamente utilizada para elaborar un
eficiente plan de perfeccionamiento registral-catastral.
Conteste con este objetivo la Direccidn ha comenzado a actuali
zar su Registro Grafico como parte de un plan geheral de orde-

nemiento catastral.
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c) LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE REGISTRACION INMOBILIARIA

Ley 17.711 modificacidn del Coédigo Civil

En el afic 1968 al modificarse por Ley 17.711 el Cédigo Civil
el articulo 2505 queda redactado de la siguiente forma:
'La adquisicidn o transmision de derechos reales sobre in
muebles solamente se juzgard perfeccionada mediante la --
inscripcién de los respectivos titulos en los Registros -
Inmobiliarios de la jurisdiccidén que corresponda''.
En ese mismo aﬁo se pone en vigencia la Ley Nacional 17.801 -
por la que se establece el régimen al cual gquedan sujetos los
registros de la propiedad immueble de cada provincia y en el
afio 1973 se dicta la Ley Nacional 20.440, adn no reglamentada
a nivel provincial, por la que se aefine el régimen legal al
cual deben sujetarse los Catastros Territoriales., Es decir -
gue la misidn de los Registros que antes era asignada por las
brovincias, es hoy basicamente establecida por la legislacidn
de fondo, reservandose a las provincias facultades para su re
glamentacién y adaptacion.

Ley 17.801 - Registro de la Propiedad

Once capitulos constituyen la ley siendo el primero el que de
fine el objeto "inscribir o anotar documentos registrables pa

ra su publicidad, oponibilidad a terceros y demds previsiones
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de esta Ley' y establece las condiciones que deben reunir e-
sos documentos.

El capitulo segundo se refiere a los procedimientos y efectos
de la inscripcion de los documentos, fijado plazos.

Es de destacar el articulo 4°; "La inscripcidén no convalida
el tTtulo nulo ni subsana los defectos de que adoleciere se-
gdn las leyes'' tipica caracteristica &sta de los registros -
declarativos-

El capitulo tercero es el mds importante por la intima vincu-

lacidn _que tiene con el tema motivo de la presente:

Matriculacidn de inmuebles - Procedimientos.

Adopta el sistema real destinando a cada inmueble un folio es-
pecial {artfculo 11°).

E! articulo 12° que establece las constancias que deberdn con
signarse en el asiento de matriculacién, dice al respecto:
"El asiento de matriculacidn 1levard la firma del registrador
responsable. Se redactari sobre la base de breves notas que -
indicaran la ubicacién y descripcidn del inmueble, sus medi-
das, superficie y linderos y cuantas especificaciones resul-
ten necesarias para su completa individualizacidn'.

'""Ademas, cuando existan, se tomard razén de su nomenclatura -
catastral, se jidentificara el plano de mensura correspondien-

te y se hara mencidén de las constancias de trascendencia real
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que resulten. Expresard el nombre del o de los titulares del
dominio, con los datos personales que se requieran bara las
escrituras piblicas. Respecto de las sociedades personas ju-
ridicas, se consignard su nombre o razdn social, clase de so
ciedad y domicilio.

Se hard mencidn de la proborcién en la coprobiedad o én él
monto del gravamen, el titulo de adquisicién, su clase, lu-
gar y fecha de otorgamiento y funcionario autorizante, esta
bleciéndose el encadenamiento del dominio que existe al mo-
mento de la matriculacién., Se expresara ademds, el nimero y
fecha de presentacién del documento en el Registro''.

E1 artfculo siguiente establece las condiciones de matricu-
lacidén en caso de divisidn o unificacién de inmuebles (modi-
ficacidn parcelaria).

El capftulo cuarto se refiere al tracto sucesivo, definiendo
la prioridad y efectos, técnicamente es la actualizacidn de
las constancias existentes en el folio especial (matricula)
con los documentos que 1legan a registrarse posteriormente y
el perfecto encadenamiento que debe existir entre las sucesi
vas transferencias sobre un mésmo inmueble.

El capitulo quinto '"Publicidad Registral' explicita la forma
en que podran ser consultados en el Registro las constancias
para que tenga "interés legftimo' y la acreditacidon por las

certificaciones de la "Plenitud, limitacidn o restriccién de
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los derechos inscriptos y la libertad de disposicidn'.

M3s adelante la prohibicidén a los funcionarios piablicos para
Yautorlzar documentos de transmiéién, constitucion, modifica
cidn o cesidn de derechos reales sin tener a la vista el ti-
tulo inscripto en el Registro y la certificacién exbedida”.
Luego define los plazos de validez y procedimientos bara --
nuevas certificaciones.

El capitulo sexto se refiere al Registro de anotaciones per
sonales (declaracién de la inhibicién de las personas bara
disponer libremente de sus bienes o toda otra registracidn -
de caracter personal que dispongan las leyes)}.

E1 capitulo séptimo deja a la reglamentacidon local la forma

de practicar las inscripciones y anotaciones provisionales,

preventivas y notas aclaratorias; el octavo describe como se

practicard la rectificacidon de asientos por inexactitud exis
tente entre lo registrado y la realidad juridica extraregis-
tral.

Ley 20.440. Catastros Territoriales

Para desarrollar este tema nada mas ﬁréctico que citar los
considerandos de elevacidn -del proyecto al Poder Ejecutivo-
Néciona! en el cual se han subrayado los aspectos esencia--
Tes vinculados al tema que motivd este documento: '"Una léy
nacional sobre esta materia se hizo necesaria desde que la

reforma introducida al articulo 2505 del Cédigo Civil por
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la Ley 17.711 instituyd el registro de los titulos de adqui-
sicidén o transmisidn de derechos reales sobre inmuebles, y -
con mayor razdn desde que la ley 17.801 consagrd, con alcan-
ce nacional, el sistema de registracidn en folio real'.
"'Siempre se ha entendido que un buen catastro territorial es
la condicidn de un buen registro inmobiliario. El autor del-
Cédigo Civil argentino, en el parrafo final de su nota al ar-
ticulo 3198, explicd su resistencia a implantar entonces él
sistema de los registros, en términos de donde se desbrende
que su temor era que esa institucidn legal no diese resulta--
dos, provenia de la dificultad de constituir buenos catas--
tros con los elementos disponibles en aquella época. Y me--
dio siglo después, al presentar su antebroyecto de reformas
al Cédigo, donde contemplé el establecimiento del registro -
inmobiliario, el doctor Juan Antonio Bibiloni volvidé a recal-
car la vinculacidn entre un buen catastro y un buen mecanismo
registral (Libreo IV, Seccidn 2da., Titulo XVIII, "Del regis
tro de inscripciones', nota introductorial)''.

"Si en genera], como queda dicho, el catastro territorial y -
el registro inmobiliaric deben concebirse existiendo simulta-
neamente y funcionando arménicamente, con mayor razdn é]lo es
asT cuando el registro inmobiliario reposa sobre el mecanis-

mo del folio real, como ocurre con parte de los registros in
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mobiliarios en nuestro pafs y como en definitiva ocurrird con
todos ellos, por virtud del articulo 11° de la Ley 17.801".
YE]l mecanismo del folio real significa dedicar a cada inmue-
ble un folio especial, donde consten los derechos reales cons
titufTdos sobre &l y las mutaciones que sufran en el curso del
tiempo. Para que las constancias'del folio real representen u
na seguridad de la efectividad de los derechos que refiejan,
se requiere desde luego, que ninguna mutacidn se opere sin -
que se controle que quien transfiere una propiedad, constitu
ye un gravamen o realiza un acto similar, procede en virtud
de un titulo juridico suficiente, como también que en el res
pectivo acto juridico se han observado las formas legales, -

‘Pero ademds se requiere que el inmueble objeto del derecho -

reflejado .en el folioc haya sido precisamente indentificado vy

ubicado".
'La primera funcién de control de los antecedentes juridicos
del tTtulo y de las formas del acto de mutacidn, la cumble -

el propio registro inmobiliario. La segunda funcidn es ajena

al registro inmobiliario y debe ser cumplida por el catastro

territorial'.
“En efecto, asi como los registros inmobiliarios son los depo
sitarios de los documentos de actos juridicos de mutacidn de

derechos reales sobre inmubles, los catastros territoriales
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1o son de los documentos de otros actos por los cuales se com-

prueba la existencia de tales inmuebles, con sus caracterfsti-

cas fisicas esenciales y el estado de posesi6n en gue sé ‘en--

cuentran de hecho. Estos actos son las mensuras y demas levan-

tamientos territoriales que practican los agrimensores.

Cumpliendo funciones distintas, los registros inmobiliarios v

los catastros territoriales se compleméntan reciproc¢aménte. -

Los catastros complementan los registros proporcionandoles la

constancia de la existencia real vy estado de posesidn de los

inmuebles que son objetos de los actos juridicos, los reégis-

tros complementan los catastros informandoles de 1os dérechos

cuya existencia surge de las mensuras inscriptas.

Fundamentalmente en razdn de este servicio reciproco entre -

tos registros inmobiliarios y los catastros territoria]es,'rg

sulta indispensable una ley nacional de catastro.

""No obstante, debe tenerse en cuenta, que los catastros térﬁl
toriales que existan en el pafs, en la Cabital Federal y en -

cada provincia, en algunas desde hace muchos afios, no deben sﬁ
origen a las necesidades de la séguridad de los dérechos rea--
les sino a necesfdades de otra naturaleza, a saber, las de la

legislacién y accidén tributarias de los_gobiérnos locales'.

"Histdricamente los catastros territoriales han sido creados
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para servir a la finalidad de distribuir la carga del impues-
to inmobiliario',
"'"Quiere decir que los catastros territoriales constituyen una
‘materia legal compleja. Por su vinculacidn con los registros
inmmobiliariocs, presentan facetas que deben ser contempladas -
por la ley nacional, como instrumento fiscal, ofrecen otras -
que deben quedar reservadas a las leyes locales',
"Finalmente, a causa de la informacién acopiada en los catas-
tros territoriales acerca de la riqueza inmobiliaria y su dis
tribucidn, son susceptibles de servir al planeamiento social-
y econdmico tanto nacional como local'.
Se ha transcripto parcialmente el texto del mensaje de eleva-
cidn con el objetivo de aportar elementos de juicio para que
él lector bueda analizar la Ley 20.440 con los fundamentos --
que motivaron su sancidén y su relacidn con la Ley 17.801.
La Ley 20.440 estd estructurada en cinco capitulos, siendo el
brimero el que se refiere a las finalidades de los catastros.
E1 articulo 1° las establece en el siguiente orden, sin perjui
cio de las demas que establezcan las leyes locales:
.a) déterminar la correcta ubicacidn, lTmites, dimensiones,-
superficie y linderos de los inmuebles, con referencia a
los tTtulos juridicos invocados o a la posesidn ejercida;

b} establecer el estado parcelario de los inmuebles y regu--
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lar su desarrollo;
c) conocer la riqueza ¥erritorial y su distribucidn;
d)  elaborar datos econémicos y estadfsticos de base para la
" legislacién tributaria y la accidn de planeamiento de los
poderes pliblicos nacionales y locales.
£]1 articulo 2° faculta a las leyes locales a designar los or-
ganismos que tendrdn a su cargo los catastros territoriales vy
el ejercicio del poder de policia inmobiliario catastral, de
finido en el artfculo 3° de la siguiente forma:
"E} poder de policia inmobiliario catastral comprende las si-
guientes atribuciones, sin perjuicio de las demads que ltas le-
yes locales asignen a los organismos mencionados en el articu
lo anterior:
a) practicar de oficio actos de levantamiento territorial;
b) registrar actos de levantamiento territorial;
c) velar por la conservacidon de marcas y mojones de levanta-
mientos territoriales;
d) exigir declaraciones juradas a los bropietarios y ocupantes
de inmuebles;
e) realizar inspecciones con el objeto de practicar censos, ve
rificar infracciones o cualquier otro acorde con las fina--
lidades de esta ley;

f) expedir certificaciones;
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g) ejecutar la cartografia catastral de la jurisdiccién;

h) formar el archivo histérico territorial.

El capitulo |l se refiere a la determinacidn del estado parce

lario y el capftulo 11}l a la registracidn catastral de los ac

tos de levantamiento territorial de acuerdo a la atribucidn o

torgada en el artfculo 3°, inciso b).

Por su estrecha relacién, con el tema motivo de la presente,

deben mencionarse los siguientes articulos:

Articulo 31°: Las parcelas cuya existencia resulte de los do-

cumentos inscriptos seram matriculadas habilitando para cada

una un folio catastral, con una caracterfstica de ordenamien-

to que serviran para desigparlo,

Los articulos 32° a 36° establecen condiciones para matricu--

lar inmuebles en casos especiales y al articulo 37° especifi-

ca las constancias que deben transfer%rse al folio catastral,

ordenando al respectoc lo siguiente:

"El folioc catastral se llenarad mediante breves notas que con-

tendran los datos siguientes:

a) la caracterTstica de ordenamiento de la parcela;

b} los elementos mencionados en los incisos a) a c¢) del articu
lo 6° y la caracterTstica del documento cartogrifico que --
los determina;

c) los datos de la inscripcidn del titulo en el registro de la
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propiedad inmueble y la identidad y domicilio del titular,
o en su caso, los del poseedor y la radicacién del juicio
de usucapidn, si se hubiese iniciado;
d) las restricci;nes y permiso o concesiones administrativas;
e) la afectacidn a expropiacién;
) las inscripciones pro@isionaies de actos de levantamiento y
las referencias reciprocas con otras parcelas;
g) el nimero de partida con el cual figura el inmueble en los
organismos tributarios;
h) las mejoras de caricter permanente existentes en él;
i) las valuaciones administrativas de que hubiere sido objeto;
j) cualquier otra constancia que exijan las leyes locales.
En los articulos siguientes del capftulo se trata de la forma
en que se volcard al registro grafico y cartas catastrales los
actos de levantamiento territorial, los Tndices necesarios de
apoyo para la individualizacitn parcelaria cualquiera sea la-
informacién de ingreso (aifabético y de relacién con las Di--
recciones de Registro de la Propieaad, Rentas, Municipalida--
des, etc.), la forma de actualizacién de las cosntancias, la
obligatoriedad del estricto orden cronolégico de los asien--
tos vy la firma del registrador responsable.
Adem3ds se establece que la informacidn catastral servird de -

prueba de la existencia de la documentacidn original y en ba-

’
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se a ella se procederd a su reconstruccién en caso de destruc-
cién; especifica asimismo que debe lograrse coordinacién con o
tros organismos para asegurar la actualizacién permanente y --
que las constancias catastrales serdn pablicas, dejando a la -
legislacidn provincial las condiciones necesarias para su re--
querimiento en base al interés justificado.

El Capitulo IV establece el principio de publicidad a través
de la certificacion catastral que el organismo debe expedir pa
ra acreditar el estado parcelario, definiendo quienes deben re
querirlo y para qué actos,

Por Gltimo, el Capitulo V legisla sobre disposiciones comple--

mentarias y transitorias.
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d) SOPORTE DE INFORMACION

d.1.

Folio especial (Ley 17.801)

A los efectos de establecer el posterior disefio del folio ca-
tastral es conveniente analizar en forma somera el folio espe
Eial en uso en la Direccidén del Registro de la Propiedad dado
el similar marco legal que los normatizan.

En efecto 1a Ley 17.801 al adoptar el sistema real determina
en su artfculo 11°, que '"la matriculacidn se efectuard desti-
nando a caﬁa inmueble un folio especial con una caracteristica
de ordenamiento que servird para designarlo'.

Similar disposicién contiene la Ley 20.440 en su articulo 31°
al establecer: 'Las parcelas cuya existencia resulte de los -
documentos inscriptos seran matriculadas habi]ftando para ca
da una un folio catastral, con una caracteristica de ordena-
miento que servird para designarﬂw'.

El artTeculo 12° de la Ley 17.801 establece como se redactari
el asiento de matriculacidén y lo que se indicard del inmue--
ble y de los titulares.

En el folio que se acompaha (pdg. 23/25) se aprecia la dia--
gramacidn dada por el Registro de la Propiedad al folio espe

cial, en cuanto al agrupamiento de los bloques de constancias

requeridas para su asentamiento.
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En la parte superior la caracteristica de ordenamiento (matri-

cula) ordenada por el articulo 11° y la vincualcidn con la in

dividualizacién catastral (artfculo 12°),

Luego el blogue correspondiente a descripcidén del inmueble o

de determinacién (ubicacién, medidas, superficie y linderos;-

nimero del plano de mensura y el antecedente registral) (art.

12°). A continuacién se preven espacios para cuatro bloques

de constancias, a saber:

a) Titularidad y proporcién del dominio (art. 12° vy 14°).

b) Gravamenes, restricciones e interdicciones (art. 12° y --
14°).

c) Cancelaciones (art. 14°, 36° y 37°).

d) Certificaciones {art. 14°, 22°y 37°).

Los disefios que se acompafian pertenecen a la provincia de --

Buenos Aires (26 y 27) y Chaco (28).

En el primeroc el registrador responsable firma el asiento rea

lizado en la parte Inferior del soporte mientras gque en general

en otras provincias, como el Chaco, la firma del registrador =

va como cierre del asiento, de acuerdo a lo requeridb por el

articulo 12° de la Ley.

Ambos soportes son llamados de transferencia libre pues quien

la realiza no debe hacerla sobre rayados va efectuados,

En algunas provincias, Salta entre otras, se ha suprimido el

bloque reservado a d} Certificaciones y la constancia de su -
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cién se realiza debajo del asiento para el cual estd destinado el objeto
de la certificacién (cambio de titularidad, restriccién, etc.).

El disefio de fs. 27 corresponde al soporte de ampliaéién de matricula pa-
ra registracidén de las modificaciones-del estado juridico de lalparcela.
Los soportes presentados varfan las dimensiones: el cqrrespondiente a --
Buenos Aires tiene 29 em. x 25,5 e¢m. y el Chaco 30 cm. x 18 cm. &ste il-
timo aprovecha mejor la pqsibtlidad de reproduccidn mecidnica por tender
su'dimensionado ;] tipo oificio (33,5 x 21,5)f

d.2.Folio Catastral (Ley 20.440)

Es el asiento de registracidn de las constancias parcelarias.

Se ha visto que la Ley 20.5440 en el Cathuio Tercero - Registracidn Ca--
tastral - establece las constancias parcelarias minimas que deberan cons
tar en el folio catatral (art. 37).

Teniendo como base el antecente d;;cripto en el punto d.1. y a lo que en
materia de registrécién establece la Ley Nacional &e tatastro puede dise
fiarse el folio catastral de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

a. Dimensiones en base al ”oficio”l33,5 X 51,5 (ver pagina 31).

b. Transferencia de constancias:‘libre.

c. Bloques que se llenardn a maquina mediante breves notas que

-20-
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contendran los siguientes datos segln requerimiento de la
Ley.
€.1. Parte superior.

Art. 37 inc. a: caracteristica de cordenamiento.

Art. 33 : referencia reciproca con matricula ca-
tastral por posesiodn.

Matricula del Registro de la Propiedad

Art. 37 inc. g: partida impuesto inmobiliario.

C.2. Zona media.

Art. 37 inc. b: determinacidn de la parcela y carac-

teristica del documento cartografico.
C.3. Parte inferior.

Art. 37 inc. c: datos del titular del dominioc o del po-

seedor y del juicio de usucapidn.

Art.37 inc.d y e:restricciones y permisos o concesiones -

-k
administrativas y afectacidn a expropia
cién.

Art. 37 inc. 5 : inscripciones provisionales de actos de
levantamiento y referencias reciprocas
con otras parcelas.

C.4, Art. 37 inc. h: mejoras de cardcter permanente.

Art. 37 inc. i: valuaciones administrativas.
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d.3.

Art. 37%inc. ]): Demds constancias que exijan leyes locales
Observaciones.
Para el caso de parcelas en posesion los soportes de informacion -
deberdn ser de distintos colores, ademds de tener matriculas distin
tas.

indices complementarios

Como elementos complementarios del folio especial asiento de matricu

lacién, el Registro de la Propiedad posee indices que permiten vincy

lar a la informacién de ingreso carente de nimero de matricula, con

el folio correspondiente (ver p3g. 34).

Ellos son:

1. Indice de dominio o alfabético, permite conociendo el titular de
dominio determinar la matricula.

2. Catastro: Conociendo solamente la matricula catastral o nomencla
tura, se accede a la matrfcula del Registro de la Propiedad.

3. Bien de familia: conociendo el titular se determina la matricula
del inmueble afectado.

L. Promesa de venta - Ley 14,005: conociendo el adquirente, se de--
termina la matricula del inmueble.

Posee ademas, reg;stros especiales de anotaciones personales en cum

olimiento del capftulo VI de la Ley 17.801.

Para cumplimentar los Tndices que requiere el articulo 40°de la Ley

20.440, en forma andloga a lo visto anteriormente, se prevé:

1. Indice de titulares del dominio.

-32-
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indice de poseedores.

Indice vinculacién Registro Propiedad  CATASTRO
Indice Bien Familiar.

Vinculacién Partida Impuesto Inmobiliario  CATASTRO

Ley 14,005 Promesa de Venta.

Dado que los disefios agregados son suficientementes claros

se omite la explicacidn de cada indice (ver pag. 35).

Algunos de estos indices suelen llevarse en listados como el

que vincula la partida de Impuesto Inmobiliario con Catastro.
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e) SISTEMA INTEGRADO DE REGISTRACION INMOBILIARIA CATASTRO

DE LA PROPIEDAD.

e.l, Dublicidad de constancias registradas en Catastro y Regis
tro de la Propiedad.

Los soportes de informacidn con que cuenta el Registro de la -
Propiedad y los propuestos para la Direccién de Catastro de a-
cuerdo a las previsiones contenidas en la Ley 20.440, son los

que se detallan en el siguiente cuadro:

mantienen constancia:

TIPOS DE REGISTROS Rto. de la Propiedad Catastro
1. Folio especial (Ley 17.801) X -
2. Folio catastral (Ley 20.440) - X
3. De titularidad de dominio X X

4, De vinculacidn real (matricula-

nomenclatura.) X X
5. De Bien Familia X x
€. De promesa de venta X X
7. Tributario_p por partida - X

8. De poseedores ' - X

Este cuadro nos muestra la repeticidn casi literal de los soportes
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3, 4, 5 y 6, los que podrian ser.perfectamente ;ompartidos por -
ambas reparticiones con el simple agregado de un dato evitando -
de esta forma duplicidad de esfuerzos y costos.
Del and3lisis en particular de los soportes 1 y 2 folic especial
(Ley 17.801) y folio catastral (Ley 20.440) surge que los mismos
POSeen bloques de informacidn, comunes y exclusivos, de acuerdo
al siguiente detalle:
1. Bloques comunes
1.1. Matricula - Nomenclatura Catastral
1.2, Descripecidn del inmueb]é ~ Determinacion de la parcela
1.3. Titularidad
2. Bloques no comunes
2.1, Folio especial
2.1.1. Gravamenes, restricciones, cancelaciones, certi-
caciones.
2,2, Folio catastral
2.2.1. Restriccicnes, concesiones y otros; inscripciones
brovisiona]es y referencias reciprocas.
2.2.2. Valuaciones
2.2.3. En individualizacidon: referencia reciproca y par-
tida impuesto inmobiliairio.
Graficantemente se los demuestra en los folios adjuntos, en donde

se ha marcado con rojo la informacién de bioques comunes, en azul
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la informacidn exclusiva que corresponde al Registro de la Pro-

piedad y en verde la que corresponde a catastro (ver pdgina 39 y
ko).

Si bien de acuerdo al detalle anterfor pareciera que la mayor -

cantidad de informacidn pertenece a los bloques exclusivos, la -
realidad registral nos demuestra lo contrario, en razdn de que -
la individualizacién, la determinacidn y titularidad), conforman
1a base del sistema registral.

Cabe ahora preguntarse si es posible lograr un solo soporte de -
informacidén que permita registrar integralmente las constancias

parcelarias.
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Caractoristicas

[CYACION DU LA PARCETA
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e.2. Soporte inico de registracién inmobiliaria
Del mensaje de-elevacién del proyecto de Ley de Catastro, trans
cribimos los parrafos de mds Tntima vinculacién con el tema del
epfgrafe, en los cuales hemos subrayado los pasajes de mayor --
significacion.
"E) mecanismo del folio real significa dedicar a cada inmueble
un folio especial, donde consten los derechos reales constitui
dos sobre el y las mutaciones que sufran en el curso del tiem-
po. Para que las constancias del folio real representen una se
guridad de la efectividad de los derechos que reflejan, se re-
quiere desde luego, que ninguna mutacidon se opere sin que se -
controle que quien transfiere una propiedad, constituye un gra-
vamen o realiza un acto similar, procede un virtud de un titu
1o juerico sufuciente, como también que en el respectivo acto
jurfdico se ha observado las formas legales. Pero ademds se re
quiere que el inmueble objeto del derecho reflejado.en el folio
haya sido precisamente identificado y ubicado'.
"La primera funcidn de control de los antecedentes juridicos -
del tTtulo y de las formas del acto de mutacidn, la cumple el
propio registro inmobiliario, La segunda funcidn es ajena al
registro inmobiliario y debe ser cumplida por el catastro te-
rritorial,
“"En efecto, asf como los registros inmobiliarios son los depo-

sitarios de los documentos de actos juridicos de mutacidn de
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derechos reales sobre inmuebles, los catastros territoriales lo
son de los documentos de otros actos por los cuales se comprue-
ba la existencia de tales inmuebles, con sus caracteristicas fi
sicas esenciales, y el estado de posesidn en que se encuentran
de hecho. Estos actos son las mensuras y demds levantamientos -
territoriales que practican los agrimensores''.

"Cumpliendo funciones distintas, los registros inmobiliarios y

los catastros territoriales se complementan reciprocamente. Los

catastros complementan los registros proporcionindoles la cons-

tancia de la existencia real y estado de posesidn de los inmue-

bles que son objeto de los juridicos, los registros complemen--

tan los catastros informandoles de los derechos reales que pue-

den llegar a invocarse sobre las cosas inmuebles cuya existen—-

cia surge de las mensuras inscriptas''.

""Fundamentalmente en razdn de este servicio reciproco entre los

registros inmobiliariocs vy los catastro terriforiales, resulta in

dispensable una ley nacional de catastro'.

Sintetizando, para lograr un soporte '"integrado' de constancias

inmobiliarias debe cumplirse:

a) Que las constancias del estado de hecho o parcelario, (detqﬁ
minacién, posesi6n, avallo, etc.) sean aportadas por la ins-

titucidn catastral).

b) Que las constancias del estado de derecho (Titularidad, res-
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tricciones, etc.) sean suministradas por el Registro de la Pro
piedad.-
De esta forma, puede proyectarse un soporte unico de registracidn
(folio parcelario) el que ser3 abastecido, de acuerdo a las si -
guientes fuentes de informacidn.
Bloque 1: De individualizacifn: como la parcela ''nace' en la ins
titucidn catastral, ya sea por divisidn o unificacién de varias,
Catastro asignard las distintas matriculas, nomenclaturas o parti
das que correspondan para su perfecta individualizacidn.
Para mayor comodidad del Estado y de los particulares, es aconse
jable que el nimero de matricula sea coincidente con el nlmero de
partida asignado con fines tributarios.
Blogque 2: La determinac!én y consecuente descripcidn del inmueble,
proveniente del documento que comprueba su existencia, es incumben
cia de CATASTRO.

Bloque 3 v 4: La funcién de control de los antecedentes juridicos

del titulo y de las formas del acto de mutacion la cumple el regis
tro inmobiliario', luego debe ser el Registro de la Propiedad quien
suministrarad esa informacion.

Bloque 5 y 6: Esta informacién es la requerida por la Ley 20.440

y por ende suministrada por la institucidn catastral.
Pueden en algunos casos existir restricciones comunes al Registro

de la Propiedad y Catastro, y en este caso seria l8gico registrar
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las en el blogue 4,

Para la registracidén de actos de levantamiento parcelario funda
dos en posesidn se utilizaradn soportes de distinto color, que
los distingird rédpidamente del resto de las registraciones,
Este sistema de ''registracidn integrado' que permite obtener el
folio parcelario dnico y que emplea Tndices comunes a ambas ins
tituciones registrales, asegura:

1°simplicidad

2°economia

3°seguridad

Simplicidad: porque evita la repeticidn de registraciones y po-

sibilita un conocimiento integral del estado de los
inmuebles.

Economia: porque al suprimir pfocesos similares, se reducen
consecuentemente 1035 costos de registracidn.

Seguridad: porque cada reparticién juzga con personal especia
lizado los documentos de su incumbencia evitando de
esta manera ''diferencias de conceptos o interpreta-
cién'',

Este sistema permite ademds alcanzar el grado Sptimo de coordina

cidn reciproca de los catastro territoriales con los registros

de la propiedad inmueble que establece el articulo 45° de la Ley

20440,
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El Consejo Federal de Catastro, organismo constituido por los
entes catastrales de las provincias, en la reunidn celebrada
en San Juan en el afio préximo pasado para el tema: ''Pautas pa
ra las legislaciones provinciales de adecuacién a la Ley --
20, 440", recomendd'':

"B: Que en la implementacién del articulo 45° de la Ley 20440
se tenga en consideracidn, sin perjuicio de cualesquiera o--
tros procedimientos que en el futuro pueden demostrarse via-
bies, que la experiencia habida hasta la fecha en nuestro --
pais, acredita la eficacia de los siguientes:

1) E1 consistente en volcar en un solo y mismo folio, el es-
tado de hecho y de derecho de los inmuebles resultantes, por
un lado, de los actos de levantamiento agrimensurales, y por
otro lado, de Tos documentos portantes de actos y hechos -
juridicos de constitucién o mutacidn del dominio y demis de
rechos reales''.

Antecedentes vinculados al sistema

La resolucién del Consejo Fedgral de Catastro avala la pro
puesta de concentrar en un solo soporte la informacidn par-
celaria que en la Direccidén General de Inmuebles de la pro-
vincia de Salta se encuentra vigente,

Esta propuesta fue formulada a esa provincia por el C.F.}.

en el afic 1960, al requerirsele asistencia técnica catastral.

La estructura administrativa inmobiliaria de la provincia de



Salta diferfa de 1a del resto del pais, excepto Jujuy, pues

todas las funciones estaban centralizadas en un solo organis

mo, compuesto de tres unidades técnicas: Departamento técni-
co parcelario, Departamento Técnico jurfdico y Departamento
técnico avaluaciones; en el resto esas mismas funciones se
encuentran asignadas a dos o tres Direcciones. La registra-
cidn de constancias en Salta se efectuaba en libros, las cor-
respondientes a la situacidn jurfidica, y en ﬁédulas, las de
los estados de hecho o parcelaric y el avallio, es decir en -
dos soportes distintos.

El sistema vigente en la provincia de Salta permitié elabo-

rar un plan de ordenamiento que propuso entre otros objeti-

VOS:

1., Centralizar en un solo documento administrativo: cédula
parcelaria las constancias de los estados de hecho, de de
recho y avalllo proveniente de los documentos pertinen-
tes que {ngresan para su registracidn.

2. Efectuar las transferencias de constancias al nuevo sis-
tema (real) de oficio y por orden catastral (territorial).

Técnicamente se proponia el cambio del modo de individuali-

zacidn de los asientos registrales: del cronoldgico-personal

existente en los libros, se pasarTa al real: destinaba cada
finca una cédula parcelaria o folio especial.

Se cumplia asi con lo establecido en la Ley 17.801 pero ade-

mas se agregd, informacién de Tndole catastral, logrando en
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ese solo soporte la registracidon integral de las constancias
parcelarias, tanto las de estado de hecho o ''catastrales'" co
mo las de derecho o jurfdicas.

A partir de 1970 se iniciaron las tareas de transferencia al
nuevo régimen, A tTtulo ilustrativo, se adjunta un asiento de
registracidn de un inmueble bajo el sistema de libros y al --
mismo asiento transferido a la cé&dula parcelaria.

Ellas muestran que en el sistema cronolégico llevado en li--
bros era necesario tres fojas para registrar las constancias
de tres transferencias de dominio y de una hipoteca, del mis
mo inmueble, mientras que con el nuevo sistema esas mismas -
constancias se reproducen en una sola foja, con las consecuen-
tes ventajas gque ello significa, en orden a simplicidad, eco-
nomfa y seguridad.

Con el propdsito de aportar otros elementos de juicio, vincu-
lados con el tema de la centralizacién de informacidn, creemos
conveniente reproducir una parte del comentario realizado por
el Ing. Rudolf Elsnert Director de la Misidn técnica alemanra
para Centro América en asuntos inmobiliarios, al diario E1 Tri
buno de Salta publicada el 27 de julio de 1971, en oportunidad
de visitar la Direccidén General de Inmuebles de la Provincia:
“'E1 caso Salta en que funcionan juntos y coordinados el catas-

tro y el registro de la propiedad en una sola reparticidn cons
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tituye una excepcidn en todo el munde''. "Es el ideal a que aspira-
mos los especlalistas y que nunca habiamos encontrado estructura-
do hasta ahora'. El texto se halla consignado en ejemplar adjunto.
Por otra parte, cabe sefialar gue el documento presentado en la pri-
mera reunidn Panamerica de CATASTRO-en Caracas, 1971, por la Or--
ganizacién de los Estados Americanos (0EA) y el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), el experto DR. José Ramén Villavicencio
(1) al desarrollar el tema que nos ocupa, expresd en sus conclu-
siones:

"Las reformas orgénicés de los registros inmobillarios ejecuta--
das mediante ficheros que los ordenan de acuerdo con el sistema

de folio real; son también viables y pueden ser réapidas y poco -
costosas''.

ME] catastro integral es el mds perfecto que puede ejecutarse, -
porque comprende los elementos fisicos, econdémico y jurfdico de
los bienes raices'.

"Jna vez confeccionado el Catastro Integral, es necesario esta-
blecer un sistema de interrelacién entre los responsables de ca-
da uno de los elementos citados para mantener los datos actuali-
zados', y al referirse al CATASTRO Integral dice: tsa bolivalen-

cia intrinseca en los inmuebles plantea la conveniencia y aun

(1) Es autor de la publicacién "Estudio sobre la Publicidad Inmobi-
liaria {Registro y Catastro) en relacién con el Desarrollo Econdmi -

co y Social de América Latina''.
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la necesidad de tomar en cuenta los elementos fisicos, econdmi-
cos y juridicos de los predios para disefar, con base en ellos,
sistemas racionales de registro, que pretenden eliminar dificul
tades y armonizar los procedimientos hasta los limites de 1a -
viabilidad y la eficacia. El catastro integral cumple cabalmen
te esos fines: individualiza y describe cada uno de. los elemen-
tos fundamentales de los predios; y las proporciona la indepen-
dencia, certeza y materializacién necesaria para su considera--
cidn dindmica y su facil manejo'.
Més adelante expresa: ''Para la determinacidn de cada uno de los
éTementos fisico, econdmico y jurfdico- de ilos bienes inmuebles,
debe contarse con una organizacidn que actide bajo un direccidn
qentra] y Gnica, encargada de resolver los problemas referentes
a cada uno de ellos, y de armonizar su solucién hasta obtener u
na relacién completa y homogénea de 1a riqueza territorial, or-
denada en archivos de ficil consulta y constantemente actualiza
dos'',
""La organizacidn de esa entidad central debe comprender:
(1) una direccién encargada de asegurar la coordinacidn del con
junto de las oberaciones.
(2} una secretaria que atienda a la solucidn de los problemas
administrativos de la entidad;

(3) un servicio técnico que resuelva los problemas concernientes
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al elemento fisico;
(#) un servicio de avalGos que resuelva los problemas concer-
nientes al elemento econdmico; vy
(5) un servicio juridico que resuelva los problemas concer--
nientes al elemento juridico"
""Conviene advertir que sin alcanzar esa organizacidn, cual--
quiera de los catastros definidos anteriormente puede consi-
derarse integral si relnen sus archivos los datos descripti=-
vos de los elementos fisicos, econdmicos y juridicos de los -
inmuebles, siempre que tales datos estén obtenidos de acuer-
do con procedimientos técnicos apropiados. Levantamientos ca
tastrales, saneamiento de la titularidad, avallo técnico ofi-
cial vy organi;acién formal que garantice la conservacidn de su
dindmica, son premisas indispensables y suficientes de un ca-
tastro integral'.
"La institucidn asi concebida puede vy probablemente debe, fun-
cionar como una organizacién administrativa integrada en una -
oficina {inica; pero de acuerdo con las distintas posibilidades
y decisiones de las autoridades de los diversog paises, puede
también valerse de un cuidadoso y bien elaborado mecanismo de
intérre]aciones entre organismos separados''.
En el abéndice de documentos se agrega texto de la ponencia.
Estas referencias ponen de manifiesto:
1. Que la informacidn centralizada es el &ptimo de la registra

cidn.
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2. Que en casos de no ser una sola institucidn la que tiene
a su cargo la tarea, debe lograrse un cuidadoso y bien e-
la borado mecanismo de interrelaciones.

Este Gltimo caso es el concerniente a la provincia del Chaco

y el que en general preve la Ley 20.440 en su articulo 45°,
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f) PROPUESTA DE UN REGIMEN INTEGRADO DE REGISTRACION PARA LA PROVINCIA
'DEL. CHACO . |
f.l. Propuesta

Centralizar la informacidn barcelaria registrada en los distin-

tos organismos resbonsables de analizar y calificar los documen

tos privados o administrativos que implicitan las constancias -

de los estado de hecho o parcelario, de derecho, de avalio e -

impositivo de los bienes inmuebies, constituye el objeto de ia

presente propuesta.

La misma que es consecuencia de los beneficios que el sistema

de registracidn centralizada ofrece de acuerdo al andlisis -

realizado en la provincia del Chacho es de factible implemen-
tacion en virtud de:

1. fener que ejecutar la Provincia la registracidn catastral -
de todos los inmuebles.

2, Existir solamente transferidos al folio especial de matricu-
lacioén en el Registro de la Propiedad menos del cincuenta -
por ciento (50%) de los inmuebles registrados en el sistema
cronoldgico de libros (Protocolos) sin tener en cuenta en -
dicho porcentaje los inmuebles privados de los estado Nacio
nal, Prov}ncial o Municipal, aln no registrados.

Se entiende por ello que se estd en condiciones Sptimas de pro

cer en consecuencia.
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La independencia funcional de las Direcciones del Registro de

la Propiedad, Catastro y Rentas responsables actuales de sumi

nistrar las constancias no es inconveniente, como se ha visto,

para el logro del objetivo propuesto.

El

soporte administrativo que centralizard la informacidn exis

tente podra ser, por la posibilidad que la Provincia posee, ma

nual o de computacidn electrdnica.

1.

El soporte manual ha sido descripto a lo largo de este docu

mento v se estima no merece comentarios, pero si debe defi-

nirse si la unidad encargada de la registracién serd inde--

pendiente de Tas Direcciones que intervienen en el sistema

o si dependerd de una de ellas, circunstancia ésta que debe

ré preverse en la legislacién que al efecto se elabore.

Uso de la Computacidn electrdnica. La Provincia posee un cen
tro de sistematizacidn altamente calificado y con capacidad

para realizar el procesamiento de toda la informacién inmo-

biliaria.

A través del uso de la unidad central de procesamiento y ter
minales (medio portador de datos de entrada-salida), en ca-

da reparticidon que integra el sistema inmobiliario puede lo
grarse la centralizacion de las constancias y la utilizacién
miltiple de las mismas, con las reservas gue en orden a pu--

cidad exigen las leyes 17.801 y 20.440, Asimismo, este siste
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posibilita el ingreso de la Direccién General de Rentas,
quien puede captar la informacidn procesada y enviar las
constancias tributarias.
La formacién del banco de datos inmobiliarios con el uso -
de terminales se realizard con la informacion por bloques
que suministrard cada reparticidn en la forma ya descrip-
ta, pero la salida de informacién, en video o impresa, so-
lamente se producird para la que estd autorizada esa ter-
minal quedando el resto bloqueada.
Se logra de esta manera una variante de la Direccidén de |nmue-
bles; que 1lamaremos Banco de Datos Inmobiliarios, estructura
esta necesaria para alcanzar con el correr del tiempo, un --
verdadero Catastro Integral de la propiedad rafz, en donde pa
ra cada parcela, unidad de registracidn, se consignardn todas
las constancias, que expliciten sus estados de derecho, de
hecho, de avallo e impositivo, las que ordenadas y procesadas
adecuadamente nos permitird conocerla integralmente, suminis-
trando simultineamente al Estado un bagaje tal de informacién
de imprescindible utilizacidn para planificar racionalmente -
cualquier accidén de gobierno y a los particulares, un elemen-
to de seguridad en las transacciones inmobiliarias, a través
de 1a oportuna e integral publi;idad de los datos registrados,

Por otra parte, dicha centralizacién posibilitard, a través de
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un adecuado andlisis critico de la totalidad de las constancias
parcelarias, aportar elementos de juicio de incuestionable va--
lor, no sélo para resolver los problemas derivados de un deter-
minado aspecto de la registracidn, sino que coadyuvard para di-
lucidar los inconvenientes que surjan en los otros aspectos de
la registracidén, aspectos estos que sin perder su especifici--
dad e individualidad, se coordinaradn y complementaridn mas orga
nicamente con la experiencia de un registro centralizado de in
formacién, el que concentrard ‘las constancias de derecho, de -
hecho, de avaliio e impositiva, tal como fueron comunicadas por
los distintos registradores responsables de las actuales Direc
ciones del Registro de la Propiedad, Catastro y Rentas.

Esta variante permitirad ademds un uso mas flufdo de la informa-

cidn a los Municipios y Direccidn de Colonizacién, entre otros

organismos, cuya posibilidad de apoyo por otros medios resulta
dificultosa.. |

Sintetizando, el plan de trabajo a elevar parte de las siguien

tes premisas:

1. Las actuales unidades édministrativas que realizan el ana-
lisis técnico de los documentos a registrarse de acuerdo a
la legislacidn vigente mantienen su independencia.

2, Las constancias a registrarse ser@n enviadas al Centro de -

Registracidén por las unidades responsables, o se realizaran a
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través de las terminales.
3. Las transferencias de constancias se ejecutaran de oficio.
k., Los inmuebles serdn transferidos de acuerdo a nomenclatura
catastral,
Estas condiciones permitiran establecer en funcidn de un equi-
po a definir el plazo de duracidn de las tareas, pués el tras-
paso de Tas constancias de los inmuebles serd contTnuo ¥ no de
penderd de la mayor o menor cantidad de documentos presentados

para su registracion (sistema a rogacién).

f.2, Plan basico para la obtencidén del Registro Integrado de Cons-

tancias Inmobiliarias (Banco de Datos)

f.e.l. Condiciones generales

1. El registro a obtener se logrard a través de las
constancias parcelarias que enviaran las -unidades
administrativas responsables.

2, las registraciones serdn realizadas de oficio.

3. Los inmuebles seran incorporados al nuevo sistema
de acuerdo a secuencia catastral.

f.2.2. Secuencia general de las transferencias de constancias de los

registros actuales al Registro Integrado

1. Constancias del estado parcelario o de hecho.

Seran suministradas por la Direccién General de Catastro,
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quien deberd ademds informar de la respectiva inscripcién en
el Registro de la Propiedad.

Atenderad también las modificaciones parcelarias producidas
por planos de mensura y/o divisibn.

Constancias del estado de derecho o de Tndole juridica que
afecten a la parcela o a los titulares de las mismas.

E! Registro de la Propiedad verificard de acuerdo a sus an-
tecedentes, las constancias de hecho sﬁministrados y agrega
rd las correspondientes a las del estado de derecho o juri-
dico.

Una vez producida la registracidn de las constancias en el
Registro, elevard la correspondiente a las modificaciones vy
extinciones que se presentaren para su registracién.
Constancias del estado valuatorio.

Estas constancias serdn suministradas por ]a Direccién de
Catastro, quien tendrd a su cargo las tareas de base y su
posterior actualizacidn. La informacién eﬁtaré referida so-
lamente a las parcelas rurales.

Constancias de cargo y pago del impuesto.

La Direccidon General de Rentas enviar3 al Registro las --

constancias de cargo y pago del impuesto para poder deter-
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terminar en cualquier instante el estado de la cuenta cor-
riente impositiva del inmueble.

Plan operativo

Dada la magnitud y complejidad de las tareas a desarrollar, se

considera conveniente ejecutarlas en dos etapas. La primera de

cardcter experimental, a la que denominaremos Etapa Piloto, se

iniciard con.un departamento de la Provincia que ofrezca poten

cialmente de acuerdo a la opinidén de los funcionarios provin--

ciales, menos inconvenientes con respecto a los siguientes indi

cadores:

a) Constancias documentales sin vicios aparentes.

b) Cantidad de inmuebles registrados en relacién a la tarea.

¢) Que serd representativo, por sus caracteristicas dominiales
y catastrales, con respecto a lo que puede considerarse co-
mo medio de la Provincia.

Esta etapa permitira:

d) definir con mayor exactitud las tareas, plazos y condicio-
nes de la etapa sigujente.

e) Capacitar adecuadamente al personal técnico, que tomard a su
cargo la conduccidén de los procesos posteriores.

f) Programar con carécter definitivo, los volantes y planillas
que se utilizaran para consignar las constancias parcela---
rias.

La segunda etapa, que se iniciard una vez evaluada la bondad
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del sistema, de acuerdo a la experiencia recogida en la primera
etapa, se desarrollard, incorporando al sistema los restantes -
departamentos de la Provincia.

Equipos de trabajo

1. Responsable de las constancias de hecho o parcelarias y de

avalio:
La Direccién General de Catastro, serd el drgano ejecutor -
de estas tareas, debiendo a esos efectos‘constitufr un gru-
po de trabajo integrado por técnicos cuya cantidad y cali--
dad serd acorde a la naturalza de las tareas a desarrollar.
Funciones: Suministrar la siguiente informacion personal y
evaluatoria existentes en sus registros.
Datos del inmueble
1, Departamento
2. Partida
3. Ubicacidn geografica (localidad - calle - Fc.)
4, Designacién catastral.

. Circunscripcidn

. Seccidn

. Chacra y Quinta

. Mapzana

. Parcela - U.F.
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5. Plano (caracteristica-nimero)
6. Designacién‘segﬁn titulo
7. Dimensiones y linderos (seglin tTtulo o catastro)

. Lineales

. Superficiales

. Linderos
8. Posesiones

. Plano n°

. Apellido y nombre del poseedor

. Fecha de presentacidn

. N° de expediente
9. Valuacién

. Tierra

. Mejoras

. Total
Responsable de las constancias de derecho o. jurfidica:
La Direccién General del Registro de la Propiedad serd el orga-
nismo ejecutor de estas tareas, quién a estos efectos vy de i--
gual manera que en el aspecto anterior deberd constituir un gru
po de trabajo que se afectard plenamente a estas tareas, tratan
do de independizar su accionar, del trabajo normal de la Direc~

cidn,
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Funciones: Suministrar la siguiente infomaci6n juridica obran

te en sus registros.

1.

Dominio

.

Titulares (nombre, datos filiatorios, documento de identi
dad, proporcién del dominio, domicilio).

Forma de adquisicién (compra-venta, monto, forma de pago)
otras especies,

Transmitentes (Nombres, datos filiatorios, documentos de
indentidad, proporcién del dominic, domicilio).
Funcionario autorizante (Nombre, registro, departamento).
Juzgado (Ni{mero, secretarfa, etc.).

Escritura (Nimero, folio, fecha de otorgamiento).

Inscripcién (Tomo, folio, afio, matricula).

Declaratoria de Herederos.

Herederos {Nombre, parentesco con causante, proporcidn del
dominio, nombre causante).

Inscripcién

Gravamenes, restricciones y/o interdicciones.

Tipo de afectacién,
Hipoteca (Acreedores y deudores - datos de individualiza--
cidn, monto, grado, funcionario autorizante, escritura, fe

cha, etc.)
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. Destricciones. Cancelaciones o Liberaciones. Cesiones de

crédito (Monto, acreedor, cesionario, cedente).

f.3.3.

. Usufructo (titulares, inscripcidn).
. Servidumbre (clase, inscripcidn, plazo).
. Promesas de Venta (Comprador, datos de individualizacién,
precio, fecha, etc.)
4. Embargos.
. Capital
. Interés
. Levantamientos
5. Bien de Familia
. Constituyentes (Nombre, datos filiatorios y de indentidad)
. Beneficiarios (Nombres, datos filiatorios y de indentidad)
. Inscripcién (fecha, afio)
Responsable de las constancias impositivas

Corresponder3d esta tarea a la Direccidon General de Rentas.

Funciones: Suministrar la informacidn impositiva de los inmue-

bles o de los contribuyentes de acuerdo a las constancias

que posea en sus archivos,



Partida

. Deuda atrasada

. Apremio
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G. ETAPA P1LOTO

Para desarrcllar ésta etapa, de acuerdo a las consideracio-
nes anteriormente sefialadas, se ha crefdo conveniente realizar la trans
ferencia de las constancas parcelarias correspondientes a los inmue---
les del Departamento Bermejo y los Municipios Vilelas, Makll1é, Castelli,
Taco Pozo, La. Escondida, Tres Isletas.

De esta forma, ademas de cumblimentar el objetivo persegui-
do en esta etapa piloto, su materializacidn permitird portar una valio-
sa informacidén documental inmobiliaria al plan catastral que para esas
municipalidades, conviniera la Direccidn de Catastro de la Provincia --
con la Secretaria de Municipios.

Asimismo, el uso anticipado por parte de dichos municipios
de la informacidén almacenada en el Registro Inmobiliario, permitird eva-
luar la eficacia del cifado plan piloto, el que se desarrollara, de a--
cuerdo al siguiente orden de actividades.

g.1. Andlisis y Programacién del Sistema.
g.2. Generacidn y procesamiento de las constancias. Formacién del Re-
gistro Basico o Banco de Datos inmobiliarios.

g.3. Actualizacién del Registro Basico.

g.1. Andlisis y Programacidn del Sistema

Esta tarea se desarrollard conjuntamente con las reparticiones
intervinientes y ECOM CHACO S.A. (Centro de Procesamiento).
Los analistas de ECOM realizaran el relevamiento de la informa-

cién badsica de cada unidad de trabajo y luego propondrén los
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disefios de los formularjos de generacidn de constancias.

La informacién minima a contener por bloque serd la siguiente:

Blogue 1 (For. F 1) Matricula - Inscripcién - Registro de
la Propiedad
Nomenclatura Catastral
Plano
Tipo de titularidad (Nacional, Provin-

cial, Municipal, Privado no estatal).

Bloque 2 (For. F 2} Descripcién del inmueble:
. Exigencias Art. 12 - Ley 17,80%
. Exigencias Art., 37 - Ley 20.440
. Antecedente Dominial

. Plano antecedente

Bloque 3 (For. F 3) Titularidad sobre el dominio

. Exigencias Art. 12 y 14 - Ley 17.801

Bloque 4 (For. ¥ &) Gravamenes, restricciones e interdiccio
nes, cancelaciones y certificaciones.
Exigencias Art. 14, 22, 24 36 y 37 -

Ley 17.801.

Bloque 5 (For. F 5) Constancias para el calculo del avaldo

parcelario {Art. 37 inc.i-Ley 20.440).
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Bloque 6 (For. F 6) Exigencias - Art. 33 (Referencias reci-
procas) y 37 (inc. d, e, g, fy j) Ley

20. 440,

Blogue 7 (For. F 7) Constancias de imposicién inmobiliaria.
Concluido el analisis de cada uno de los bloques de informacidn

se procederd al disefic de los formularios definitivos,

‘Generacidn y procesamiento de las constancias. Formacién del Re-

gistro Basico o Banco de Datos Inmobiliarios

Tarea 1:

Confeccionado el formulario de individualizacidn parcelaria F.1,
la Direccidén de Catastro comenzara a generar la informacidn cor
respondiente a los inmuebles de los Municipios de: Vilelas, Cas
telli, Makallé, Tres lIsletas, Taco Pozo y La Escondida y el De-
partamento Bermejo.

La Misma se obtendrd de las actuales constancias catastrales y
se transferiran por nomenclatura catastral, una vez actualiza-
dos los respectives registros graficos. Concluida la tarea se

envia la informacidn al Centro de Procesamiento.

-

Tarea 2:

El Centro de Procesamiento graba la informacidén recibida y la
procesa, asignandole nimero de matricula a las parcelas que -

aiin no la poseen.

..72_
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Tarea 3:

E1 Centro de Procesamiento emite los siguientes listados:

3.1. Por nomenclatura catastral

3.2. Pof antecedentes de Inscripcién {Antecedentes dominiales)
3.3. De inconsistencias (ordenado pr matricula)

vy los envlfa a la Direccidon General de Catastro.

Tarea 4:

Catastro corrige inconsistencias y verifica lo emitido. Envia las correc-
ciones al Centro de Procesamiento. Se realiza este circuito Catastro - -
Centro de Procesamiento hasta obtener una informacidn totalmente depurada

(reciclaje).

Tarea 5:

E1 Centro de Procesamiento graba las correcciones de inconsistencias y
de emisién. Envia a Catastro los listados de correccién para verificar.
Emite 1istados final seglin: nomenciatura catastral y antecedente domi--
nial vy los envia a las Direcciones de Catastro y Registro de la Propie—

dad respectivamente,.

Tarea 6:

Obtenidg la conformidad de Catastro a los listados emitidos {por nomen-
clatura catastral y antecedentes dominiales) el Centro de Procesamiento
emite los Formularios F.2 y F.3 correspondiente a los bloques Descrip-
cidn Parcelaria y Titulariadad, en los que consignarad por parcela: nime-

ro de matricula, antecedente dominial y nomenclatura catastral.

Enviard a la Direccidn del Registro de la Propiedad los formularios F.2,
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y F.3 de las parcelas que poseen antecedentes dominiales y a la Direc-
cidén de Catastro los restantes, que corresponden a los inmuebles del
Estado Nacional, Provincial ¢ Municipal cuya titularidad no se encuen-
tra inscripta en el Registro de la Propiedad y fueron clasificados con
Cédigos 1, 2 v 3 respectivamente, por la Direccidén de Catastro en el

Formulario F.1.

Tarea 7:

Catastro genera informacidn de las constancias parcelarias del formu-
larfo F.2, de las parcelas sin éntecedentes dominiales y las envfa al
Centro de Procesamiento, transferido a su documentacidn los nimerocs

de matriculas asignados por el Centro de Procesamiento.

Tarea 8:

Registro de la Propiedad genera informacidn de constancias registradas
en los Formularios F.2 y F.3, y las envia al Centro de Procesamiento.
Asimismo genera informacién en formulario F. 3 de aquella parcelas re-
sultantes de modificaciones parcelarias (divisién, anexidén, unificacidn,
etc.) que adn no han sido matriculadas por el Registro, enviando los -
antecedentes dominiales a Catastro para su descripcién (F.2).
Simultdneamente con la generacidn de las constancias respectivas, el
Registro va transfiriendo a sus asientos registrales, los nimeros de ma-
tricula asignados por el Centro de Procesamiento. Completada la matricu-
lacidn de un Departamento, el Registro deberd verificar que todas las

inscripciones vigentes han sido matriculadas. En caso contrario deberd
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Tarea 9:

Catastro genera la informacidn de las parcelas referenciadas en la ta-
rea anterior, en los formularios F.2 enviados por la Direccidn del Re-
gistro de la Propiedad tomando como documento base el plano de mensura
y divisidn registrado. Luego envia los formularios al Centro de Proce-

samiento.

Tarea 10:
El centro de Procesamiento graba y procesa la informacidn recibida de

las Direcciones del Registro de la Propiedad y Catastro.

Tarea 11:
E1 Centro de Procesamientoc emite por matricula y en forma impresa, la
informacidén de los formularios F.2 y F.3 y las inconsistencias y las

envia al Registro de la Propiedad y Catastro.

Tarea 12:

Ambas reparticiones en sus respectivos ambitos de competencia corrigen
inconsistencias y verifican las constancias parcelarias emitidas.

Las correcciones son enviadas al Centro de Procesamiento iniciindose el
reciclaje correspondiente hasta obtener una informacién totalmente depu-

rada.

Tarea 13:
El Centro de Procesamientc graba las correcciones de inconsistencias y

de emisidon procesando la informacién final resultante.



Tarea 14 y 15:

E1 Centro de Procesamiento emite listado definitivo de bloques 1, 2 y
3 (Formularios F.1, F.2 y F.3 respectivamente) por matricula los que
envia a las Direcciones del Registro de la Propiedad y Catastro.

Las constancias parcelarias obtenidas integran el Registro Basico de
constancias inmobiliarias parcial de individualizacién, determinacidn

y titularidad.

Tarea 16:
El Centro de Procesamiento emite formulario F.4 de gravamenes, restric-
ciones e interdicciones, cancelaciones, etc., en los que estardn impre-

sos los nameros de matrfcula y los envia al Registro de la Propiedad.

Tarea 17:
Registro de la Propiedad genera la informacion y la envia al Centro de

Procesamiento.

Tarea 18:

E1 Centro de Procesamiento graba la informacidn recibida y la procesa.

Tarea 19:
Emite 1istados por matricula de la informacidn recibida y de inconsis-

tencias y los envia al Registro de la Propiedad.

Tarea 20:

Registro de la Propiedad corrige inconsistencias y verifica la emision,
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Se inicia reciclaje con el Centro de Procesamiento hasta obtener
informacidén depurada.

Tarea 21:

El Centro de Procesamiento graba las correccciones de inconsisten-
cia y emisidn y procesa la informacién.

Tarea 22:

Emite listado definitivo por matrfcula de gravamenes, restriccio-
nes, etc, y las envia al Registro de la Propiedad.

Tarea 23:

El Centro de Procesamiento ingresa las constancias al Registro Ba-
sico {parcial de bloques 1,2 y 3; Tarea 15) para integrar el Regis-
tro B3sico de Constancias Inmobiliarias {parcial de bloques 1, a k)
Tarea 24:

El1 Centro de Procesamiento emite formularios Fg {constancias para
el avalio parcelario de las parcelas rurales - jurisdiccién imposi-
tiva provincial) y las envia a la Direccidén de Catastro.

Tarea 25:

Catastro genera informacidn y la envia al Centro de Procesamiento.
Tarea 26:

E1l Centro de Procesamiento graba la informacién recibida y la pro-
cesa.

Tarea 27:

Se emite listado por matricula (con nomenclatura catastral) y de
Inconsistencia.

Se envia a la Direccidn de Catastro.
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Tarea 28:
Catastro corrige inconsistencias y verifica la emisién de constancias.
Se inicia reciclaje con el Centro de Procesamiento bhasta obtener in-

formacién depurada.

Tarea 29:
E1l Centro de Procesamiento graba las correcciones de inconsistencias

y emisién y procesa la informacidn final.

Tarea 30:

Emite listado definitivo de constancias valuatorias por matricula (con
nomenclatura catastral) y lo envia a la Direccién de Catastro.
Optativo puede emitir resimen matricula -nomenclatura catastral- ava--

Tuo - a requerimiento de la Direccidén General de Rentas.

Tarea 31:

E1l Centro de Procesamiente ingresa las constancias valuatorias al Re-
gistro Basico (parcial de bloques 1, 2, 3 y 4 - tarea 23) para inte--
grar el Registro Bdsico de Constancias Inmobiliarias (parcial) de bio

ques 1 a 5)

Tarea 32:

El Centro de Procesamiento emite el formulario F de restricciones, con
cesiones, posesiones, referencias reciprocas, etc., de acuerdo al reque_

rimiento de la Ley 20.440 y lo envia a la Direccién de Catastro.

Tarea 33:

Catastro genera ta informacién y la envia al Centro de Procesamiento.

Tarea 34:

El Centro de Procesamiento graba la informacién y la procesa.

Tarea 35:

Emite listados por matrfcula (con nomenclatura catastral) y de inconsis

tencias enviandolas a Catastro.
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Tarea 36:
Catastro corrige inconsistencias y verifica la emisién de constancias.,

Se inicia reciclaje con el Centro de Procesamiento hasta obtener infor

mac ién depurada.

Tarea 37:
El Centro de Procesamiento graba las correcciones de inconsistencias

y emisidn y procesa la informacidn.

Tarea 38:
Emite listado difinitivo por matrfcula (con nomenclatura catastral) y

lo envia a la Direccidn de Catastro.

Tarea 39:
E1 Centro de Procesamiento ingresa las constancias al Registro Basi-
co (Parcial de bloques, 1, 2, 3, & y 5 - Tarea 31) para integrar el

Registro Basico de Constancias Inmobiliarias (parcial de bloques 1 a

6).

Tarea 40:
El Centro de Procesamiento emite formularios F7 de constancias imposi-
tivas de las parcelas de jurisdiccién tributaria provincial por parti-

da vy las envia a la Direccién General de Rentas.

Tarea 41:
La Direccidn General de Rentas genera la informacidn y la envia al Cen

tro de Procesamiento.
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Tarea 42

El Centro de Procesamiento graba la informacién recibida y la procesa.

Tarea 43:
Se emite listado por partida (con matricula) de la informacién y de in

consistencias v las envia a la Direccién de Rentas.

Tarea Lh:
Rentas corrige inconsistencias y verifica la emisidon de constancias.
Se inicia reciclaje con el Centro de Procesamiento hasta obtener in-

formacidn depurada.

Tarea A5:
El Centro de Procesamiento graba las correcciones de inconsistencias

y emisidn y procesa la informacién.

Tarea 46:
Emite listado definitivo por partida (con matricula) y las envia a la

Direccion de Rentas.

Tarea 47:
E1 Centro de Procesamiento ingresa las constancias al Registro Basico
(parciat de bloques 1 a 6) para integrar el Registro Bisico de Cons--

tancias tnmobiliarias y Banco de Datos. (Total de bloques 1 a 7)

A efectos de visualizar el conjunto de tareas a realizar, se adjunta
grafico demostrativo de la secuencia general de la etapa piloto para

obtener el Banco de Datos Inmobiliario.
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Actualizacién dél Registro Basico de constancias Inmobiliarias o Banco

de Datos

La conservaciodn actualizada de las constancias registradas, tiene si-

milar importancia para la ejecucidn misma y por ello serd desarrclla-

da a itgual nivel.

La actualizacidn dé constancias se producird por la registracidn de

documentos que exterioricen:

1. Modificacidn del estado parcelario {mensura, divisién o unificacidn
de parcelas registradas) (bloques 1 vy 2).

2. Modificacidn del estado juridico (bloques 3 y 4).

3. Modificacidn del estado valuatorio (blogue 5)

h, Modificacién de las restricciones; concesiones establecidas por la
Ley 20.440 (bloque 6).

5. Modificacidn de las constancias impositivas.

A continuacidn se indicaran para los distintos tipos de documentos gque
originan modificaciones de las constancias parcelarias, la forma de ac
tualizar el Registro Bésico, teniendo en cuenta que esta etapa se ope-

ra con el sistema de Salida impresa y no por terminales de video
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g.3.1. Actualizacién del Registro Base por _modificacién del Estado Parcelario

(bloque 1 v 2)

E1 plano de mensura de divisién y/o unificacion de parcelas, es el
documento-que registrado por la Direccidn de Catastro exterioriza la
modificacidn parcelaria.

A partir de la registracidn del documento para actualizar‘ias constan
cias del Registro Bisico se deberan efectuar las siguientes tareas:
Tarea 1: |

Catastro confecciona volante numerado de bajas y altas (F.1 M.P.) en el
que se indica la o las matriculas de baja y los niimeros asignados a -
las matriculas de altas con la correspondiente nomenclatura catastral.
Genera, ademas informacién en formulario F.2 y cuando corresponde en -

formularios F.5 y F.6 de las parcelas de altas.

Tarea 2

Traba en listados por matricula y en el asiento especial se registra las

novedades acuerdo al siguiente detalle:

2.a. En listado por matricula se codifica con colores el tipo de modi-
ficacidén vy el nimero de volante F.1 M.P.

2.b. La matricula de baja, quedard anulada dejandose constancia de es-
ta situacidn en el asiento especial de registracion, debiéndose -
consignar asimismo los nimeros de las matriculas de altas corres-

pondientes.



_85...

Tarea 3:
El Centro de Procesamiento graba la informacidn recibida.
Emite listado por matrfcula y de inconsistencia que las envia a Catas-

tro.

Tarea k:
Catastro corrige inconsistencias y verifica emisidn.
Se inicia asT el reciclaje entre Catastro y Centro de Procesamiento, -

hasta obtener informacidén depurada.

Tarea 5:
El Centro de Procesamiento graba las correcciones, procesa y actualiza
el Registro Bdsico, agregando a las matriculas de alta los Bloques 3 vy

b de 1a o las matriculas de baja.

Tarea 6: -

E1 Centro de Procesamiento emite el listado de las matriculas de altas
y ademds listado de las matriculas de bajas con indicacion de altas.
Estos listados los envia a las Direcciones de Catastro y Registro de
la Propiedad respectivamente.

Se agrega. formularios listados y matriculas ejemplificando las secuen

cias descriptas.
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Tarea 1
Confecciona volante de bajas y altas (FIMP) y F2 (FS y F6 cuando corres

porda.
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Tarea 2

Traha en listado por matrfcula la novedad, mediante marcas en colores - -
seqCin motivo e Indice N° de volante FIMP. Pn matrfcula de haja se deja
constancia del cierre vy los N°.de matrfculas de altas. .
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Tarea 3 y 4
3. Graha informacién del paso 1. Fmite listado por matrfcula y de incon

sistencias.

4. Corrige inconsistencias y verifica grabacifn de constanciasg.
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Tarea 5

Actualiza Reqgistro Bisjico. Agrega a las matrf{culas de altas blocues 3 y

4 de la o las matrfculas de baja. Fmite listados. Envia Rio. de Propiedad
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Tarea 6

Recibe matrfculas acturlizadas de altas y laj. .



r H . .2 L m ——— e e L S S S - ., .
; e e e ! ~ L - e W : s ].uu ...u..-.Cl:' ECI.‘.\J&.:\ :‘# "f I..-IDC. T_)C_ '
e e e . IT ~ D~ Ch. 281 - PARC. 2 A ;f ' \gf MATRICULA 30022.2
s -~ ¢
I . 11 e T
AT YT : i i
A0 - ; [
s R L TR e ey €t - R = LA TR I I o L Tt g =t g e o -
e Eas TP, oy S e W—'T---'-—---—--———-wu- R R RL LR maiardlrdemed e e

r\- FYEAT T ey e - mp e -
S'x_-..u. LI LSS N A NS SO TIAES

BIEN: PARC, 2A DE 1A CH. 281 DE E\SA}CHE CO RE‘%ISTDC ¢ PTO, VILEI_AS DMSIONE& LINFALES Y AI\GUL'-\RES AL N.

250 M3, CoN NG, 90 GRADOS, AL.E. 250 MS. OCW ANG. 90 GRADCS, AL S. 250 MS. OCN ANG. 90 GRADOS, SUPFRFICIE 6 HA.
25 a8, LEDTJFOS AL N. RO A PTO. VILTLAS FN MEDIO CON PARC, 83, AL E. CAMDYO EN MEDIO OCM CH. 282, AL S. PARC !
2 B DE SU MISYO DL-.Z\U AL C. CON PARC, 1 DE sU MISYA Ch.hCRA 281. PLANO ANTECEDENTE 2-18 =77

e Mt s Mt £ ey

e o Lt it | A 8 e el e e o
.

Pu\"I"._‘CED“\""“ Do “\*IAL MATRICULA 6B50

— - . — — —r—
PR — - s q.—-'__"_—'-'m’b’ﬁ-—ﬂ——"' b B by s —
it i .

- i . - _ e ey e s =
AT T AT ~~ e 7 o, H B P AR e s S |y )
ALV FLTRD y v ! RIS SRS AN G P ANERE RO LOVEON
3

i E
i
3

} J_C“':.J, Ricardo, C.I. rq 224,292 y P.ODRTCL 2 ce
: LOPEZ Elvia C,I. N° 346.227 ~ Casados 3/3L en ' 5
'1° ru~cias C.F. c/Hip. Pr':’cx $ 750 ¢Go, E.p
; NY 26l && Fe, 26-11-71. Esc. Jos& Guzdn pres. i

e e, ML

: 10~12-71 Expte. N° 75616, , a g ————
. ) é T LT
i : T
: . il
5 : =1
; - e LI e i e ‘ : if
: . | E ! ‘]s:‘. 19/8 S
H t . ! H i
f } . : l
;- o . ’ |
: ; : : ; i
: ; ; ! ' b
i : ! i : )

a : z | ; 5
; ! P ! o i
; o | |l
( : ; ; o il
1 ' i' ' . ’

j ! ! i ' ;1
! - i ' : - f
; ; : | ; o
| ' P i f
- s | |

! [ ; e i
i 1 ! : l ' el
- 1 ! |
? 2 o ' ' i

CIUSRLLY -

ey ey

el DL S R T & R e

[




99

e TRkt W e ke e e T s

.t et

PR}

P e R

=38

— b L SICUUIRT GRS 1R . " ;"‘ T RFERE G rC TR I TETRIPCION 2 DREFTIN !
e e . ’ 1 £
D-é;% ;,-?g“t?’ IT - D ~-Ch, 281 - PARC. 2 B (] ii MATRICULA 307 23 ” 300222 §
= | ~ o | |
L-:-mr-r-:r.u;»:_rt:rar:--"-m“"— r— ._-:_—;—_,_-_w_-;_-,;_,-;—--‘_- - _,5 ‘; ! ..__ et o - mm——— = ae — .,___.___I - s e — m.___:
DESCRIFCION UL IS | T O - ‘._r TS ACIOES — LEY Z0-w43 4
2k
; SN 2
BIrw: PARC. 2 B. DE 1A CH. 281 DE ENSANCHE COL. RESISTINCIA PTO. VIILFIAS. DIMENSICNES LINFLARS Y ANGULARFS AL N. |1 ;
|! :'
250 MS, CON ANG. 90 GRADOS AL E, 250 MS. CPN ANG. 90 GRADOS, AL S. 250 MS. CON MG, 90 GRADCS AL 0. 250 MS. COM \“ i
3G, §0 GRADCS. SUPEPFICIE: 6 PA. 25 AS: LDNDFROS AL N. PARD. 23 AL E. CAMTNO EN MEDIO CON I, 282 AL S. Y O. cazii :
pAPC, 1 DE SU MISMA CHPCRA 281, PLANO ANTECEDRNTE: 2-18-77. ' %
N '
o
' [ :
b NTTCEDEVTE DOMINIAL: MATRICULA 6550 L :
- R S I s S I
: CITULIEIDRD L5 {COICIIDCITNES (ST ICACICIEE | E

i ; i i
i LCPEZ, Ricaxdo , C.I. N9 224,292 v RPODRIGUEZ L 50 - :l E tf |
} Ce I0PEZ Elvia C.I, X° 346.287 - Casados e/si | 50 | 1 3 ‘i |
! en 1° rupcias C.V. c/?’m Precio $ 750.000. | o ' L i
| E-P. N° 461 de Fo. 26-L1-71 Esc. José Guandn | . o) c 1 ;
: Pres. 10-12-71 Expte. N° 79516. § : S - ; -;‘—-m—-- — :
e e - i~ wIASE
z . | ! i 1
¢ ; ' | i (] V.F. 1978 $ 1.600.000 i
: ) f ! : : i
¢ i : ' Lo - }
. y ] N N r
! H ! : N f
i I * ; '. |
E | i f :
i ; : !

i M .

s H . i
? ! | ¥ ';
j o ! | :
| i = ! |

g | ! L .

. : E ] |
% ! ; i
i i :
- , ! ! L :
"\:_-__ I ’ ) i : N a a‘

-, . H _| -t .
! i




~-100-

R T T R Y L TSI N L

A A wa ey

e e ey
P

e e e e L S FEEIRINCIA **czm:m pod o INBCRIPCION ! PATIION :
 iBportoiento - XI -D - C}* 281 - Pj\;‘sc 2 A - i Caty ” MA'IMC[m 3002222 I . .300222 !
. .:. i-Y"'f . . . . ! 4} . ¢ p

. :'_‘ J-:Ho . : . T ’ ! ;‘5 i :a ! £
B e < R o P PP S S B —— ~— - T e
i | DESCRIPCICN IDL DOUSET Yo mostrccroms - 1av 29, 400 4
| BN PART, 2A DE LA CH. 281 DT m ANCHE CO. R}:sxs'rm:m PTO. VILEIAS., DIMENSIONES LINE‘ALES Y ANGULARES, AL N. |
: .
| 250 M3. CON ANG. 90 GRADOS, AL E. 250 MS. CON AMNG, 30 GRADCS, AL S. 250 MS. CON ANG. 90 GRADOS, SUPERFICIE 6 HA.
25 25. LDDEPOS: AL N. CAMDNO A PTO. VILELAS EN MEDIO CON PARC, 83, AL E. C2MIMNO EN MEDIO CON CH. 282, AL S. PARC.
.2 B DE SU MIEVO FLANO, AL O. CCN PARC. 1 DE SU MISMA CHACRA 281. PLANO ANTECEDENTE 2-18-77 ‘ -
) " .
| ;
o ) ; :
ANTECEDENTE DOMINIAL: MATRICULA 6850 3
i ~ - o T E R e - - ¥
S TITULARIDND 3 4  cammms CANCELACIONTS ERITFICACIONTS
] Lorez,” Ricardo, C.I. N° 224.292 y BODRIGUEZ de | ‘Hip. 1° Temm. $ 140.000 a fa- l
ICPEZ Elvia C.I. N° 346,287 - Ca:a“o e/si en | !vor del Bco. H.N.E, P. N° 42 4 {
! 10 mpcias CLF. .c/Hip. Precio $ 750.000. E.P. | ,Fe 12-3-957 - Est. Ricardo Ro- ;
¢ 461 Ge 'Fe, 26-11-71. Esc. José Guzwan Fres. | 1jas - Pres. 14-—3-57 R
; 10—12—71 Expte N° 79616, -+ i | — — = @
| . . : T ] : & i il VAL URCION
; - : ' :
i i ; : i -
; - ‘ V.F. 1978 $ 1.800.000
k] { .
§ — =, i -
= | i
i . i
! ! ] :
4
5 b
! : e
{ - : : !l _




=101~

. I B0 AR GRS TR || FREEDLRENCIA RECIPROGR i L\scxmuo. PARTION . %
"{Departanento II - D - Ch. 281" P A ' C T 3002 :
5 gt Ch. 281 ARC, 2 B | | MATRICUIA 300223 300223 i
R IR —— - ‘ O . I ;*' i o g
g DESCTIPCION DEL TMmmic . r . FPESTRICCIOES - Lov 20.440 3
; L ' : i
{ BIEN: PARC. 2 B. DE 1A CH. 281 DE ENSANCHE COL. RESISTENCIA PTO. VILETAS. DIMENSIONES LINETAES Y ANGULARES AL N, :
| 250'Ms. CON ANG. 90 GRADOS AL E. 250 Ms. CON ANG. 90 GRADOS, AL S. 250 MS. CON ANG, 90 GRADOS AL 0. 250 MS. CON ég
| a. 90 GRADOS. SUPERFICIE: 6 HA. ZSAS LINDEROS AL N. PARC. 24 AL E. CAMIND EN MEDIO-OON CH. 282 AL S, Y 0. OON ;
1} PaRc, 1 DR U MISMA CpCRA 281. Pramo AN’I‘ECEDENI‘E 2-18-77. :
¢
¥
£
pm&m DOMINTAL: MATRICULA 6850 _ . ¢
. — - - - ;
: L o S _ VES 35 | ERTIFICACIONES]
LOPEZ, Ricards , O.7, n° 224,202 y RODnIGrUEZ 50 | Hip 1°Term. § 140.000 a fa-
de IOPEZ Elvia C.I. N° 346.237 - Caszdos e/si l 50 | vor del ch; H.N.E.P. N° 42 ad
en 1° nupcias C.V. c/Hip. Precio $ 750.000. } Fe 12-3-957 - Esc. Ricardo Rod
E.P. N° 461 de Fe. 26-11-71 Esc. Jocé Guamin jas - Pres. 14-3—57
|: Pres. 10-12-71 Bxpte. N° 79616. R e :
e — ! ‘ VALUACION

At i3t

LY o T e

e e A Rt s e

T e e A B . P S R o o e e,

V.F., 1978

$ 1,600,000




-102-

2. Actualizac¢idn del archivo por modificacidn del Estado Juridico (blo-

ques 3 y 4).

Una vez registrados los documentos en el Registro de la Propiedad ex-
teriorizan modificacidn de dominio, gravamenes, restricciones, etc.,
la actualizacidn del archivo se realizara de la siguiente manera:
Tarea 1:

Registro de la Propiedad confecciona volante F3 (cambio de titular y/o
F (gravamenes, restricciones e interdicciones).

Tarea 2:

Se traban en listado por matricula marcando la clase de novedad me-
diante un cddigo de marcas de distintos colores y envia los volantes
al Centro de Procesamiento para su grabacidn.

Tarea 3:

El Centro de Procesamiento graba, procesa y envia listado para control
de inconsistencias y verificacidén de la grabacidn al Registro de la -
Propiedad.

Tarea 4:

El Registro de la Propiedad corrige e inicia reciclaje.

Tarea 5:

El Centro de Procesamiento procesa y actualiza el Registro Basico vy
graba las correcciones.

Tarea 6:

El Centro de Computos envia listado actualizado por matricula al Regis-

tro de la Propiedad y Direccidn de Catastro .
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Tomamos conocimiento de gue se
encontruba desde ¢l viernes en
nuesta owdlad un Kenice alemdan
que hihia Hegxlo esprciolinent
para intrionzanse sobie ol sistemna
que utilizo 1o Direccidon General de
Innebles, y ayer conseguimaos entrg
wistarko en dicha reparticion. Se trata

“del ingeniera Rudaell Elstner,
ditectory de ba Mision  Téunica
“Ademana para Centroandrica, en
asuntos Je catauTo, mawria en la
cud es esp:cidista. Nos informa que
por un convenio entre su pais, la
Republica Federal de Alemania, y
10s seis paises centroanwricanos, lo

rmision  gue  preside se encucenitra
realizando un  estedho parg la
organwacion de los  iswimnas  de

catisro. Par olra parte, nos syregy,
1o repOblica de Nicoragua resolvid
ernpiar unacormusion, encatxzada par
¢l presidente delaCorte Suprema de
Justicis, para gue wisin  distntos
paises latinoanericanas o fin dke
recoge r anlormacibn sobre los
qisternas cpie s¢ utilizan para el
regestro de 1a propedod inmucble,
comisitn que lo invitd a reolizar el
vioe, doda ta estrecha vinculac.on
que ¢f cawstro tene con el regiswo
- de la gropiedad , ogregundo gue los
e hsts  entienden que  aguel

]mwiunurlm.(f"uln Vigera).

e . M A e BT . : ;
bl diroetor de la Misidn Téenica Uemana para Ceridronmdrica, ingeniero Rudolf Fistner fo v
Threecion Ueneral de damoebdes. aeampeiiede por su titidur, agrimensor forge Cornejo Gurcta y olros

debe ser la base de este para
determinar el obje 1o de 1os derechos.,
Abacid ol ingenicio . Elsiner que,
consccuen enente, el oo Jdu Salta,
en gue fJuncionan juntos vy
coordinados ¢l catastroy el registo
de la propiedad en una sola
reparticién’ {los dapartamentos
Wenico v juridico, spoctivamenite,
de la Direccion General de
Inmueblies) constituye una
excepcibn en todo el mundo, “Esel
ideal a que aspiramos los
especialisias v que nunca habianos
encontrado estruclurado hasta
ahora’", nos dice nuestrd
enirevistado, Le prequniamos como
fue gue llegh a su conoucimien to esta
CirgunsLrkia y CcoOMo que ving a
Sab1a, Nos responde que en 105 meses
de setiembre vy ocwubye del aio
pasocky wisud a un congreso sobme
cataslro ¢ue se fealizd on Buenos
Arres, en ¢ cual ¢ agimensor
Lorenzo Athina v ol doctor Ricardo
Basuultlo, presentaron un informe
sobre ¢l trabajo que, como wenicos
del Corscjo Federal de Inversiones,

venian realizando pata la
reaorganizacion de la Diraccion
Generd de Inmueblzs de Salta,

oporwnidad en que les expresd su
salisfaccién por ¢l hecha, Prosiguio
expreshndonas que ahora, con

f

EL SISTEMA REGISTRAL DE SALTA ES UNA_ '

2

!;. -
)
~4

g 1

moltivo e su nueva visita a Blenos
Aires con ta comision de Nicaragia .
toméd, otra ves conticto con ol
syrimersor Alliina y fue o guien o

propuso que viajara hasta Salta para

tomar conocimiento directo del

sistemna. Ef titular de la Direccidn de
inmuehies, agrimensor Jorge -
Cormejo. Garcia, nos maniwstd que ™

en estas dias hablan rmpuesto o

ingeniero Eistner ‘en derdle, de 13
organizecidn el organismo vy ae

cada uno de sus departamentos, y

sohre los meétodos de trabajo que sé

siguen. lgeamente lo infarmaron del

proceso de reofganizacion en que se

estd empefiado y que redundard en

un perfeccionamiento del sistema,

Al despedirnos et ingeniero Elstner

nos informd que vigaba 4 mediodia ‘

en a/itin o Bolivia, para prosegueir '

desde alli & Lima vy fucge a,

Nicaragua, v nos miterd que se :

mardtaba sumarrente entusiasmado i

por el trabajo gue pudo rueciaren ; -

la Direccilin ¢de Inmycbiles de Salta. 1
‘j

Poco después de nuesira
canwrsacidon el ingeniero  Elstoer
coneurrid a la Casa de Gobierno,
acompafiado por gl agrimensor
Cornejo Garcia, vy presentd sus
sdludos al gobernador, mayor (RE)
Ricardo J. Spangenberg.
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Désde'su constitucidn en 1961, el Programas Conjunto de Tributacidn de -

la Organizacion de los hscados ‘Amer icanos y del Banco Interamerzcano de

'Desarrollo se ha interesado por el establecimiento ¥y tecn1f1cac1on de sis-

- temas adecuados de catastros en América Latin:, pues ellos .constituyen uqo

e E LT e

de los médios mds idbneos de mejorar la tributacidn inmobiliaria.

Cabe puntuallzar que la inexistencia de in sistema’ adecuado de catas-

tro no justifica la inaccidn en lo que respecta a ese campo de 1a ‘tributa-

L3

cién y su utilizacién como instrumento de la politica econdmica de desa-

rfollo. . )

Con satisfzccidn el Programa somete ahor: a la consideracidn de la

I Reunidn Panamericana de Catastro, el presenie documento que plantea los

-

principales protlemas que es preciso encarar j:ara progresar en esta impor-.

. .
. e

tante area del cesarrollo econdmico y social.
. La preparacifn del documento estuvo a cargo del doctor JosZ Ramdn’

Viliavicencio,del personal té&cnico de la Unidad de Tributacidn de esta

‘Divisidnm, dentro del Departamento de Asuntos Icondmicos de la OEA.

El Program: espara que esta colaboracidn sea {til en relacién con
- . 4

las importantes deliberaciones que tendrdn Iliyjar en-esta L Reunién

Gerson A. da Silva _
. Subdivector para Finanzas Piblicas

Washington, D.C.
Octubre, 1971
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. 'RELACION ENTRE'LOS CATASTROS "FISICO,- ECOXOMICO. Y JURIDICO

INTRODUCCION L - “L L

La formulacidn de -planes nacionales de desarrollo econdmico, cuya ne-

cesidad aparece ampliamcnte)reconocida en el nensamiento y en la accién
contemporinzos, tiene entre/sus requisitos méir importantes disponer de in-.

formacidn lo mds exacta posible de los Tecursos paturales con que cuenta
cada pais. '

En otros términos, "la planificacidn del desarrollo no puede basarse .

-en el juego de datos inciertos, sino que eXig? el conocimiento cuantita-

tivo de la realidad f{sica del territorio, la disponibilidad de recursos
naturales. y la tbicacidn geografica de éstos".1/

Como principal asiento de los recursos niturales, el presente trabajo

se referird a la tierra, cuya significacidn como factor relevante en las
estructuras econdmicas y gociales no necesita ser destacada.

Inicialmente, la tierra ha sido delimitaia ¥y clasificada a impulsos

.o

. del interés privado y por procedimientos inc3n51stentes_y-rudimentarios..

En los pueblos més avanzados del mundo se ha ceconocido siempre la nece-
sidad de confeccionar inventarios completos ¥ precisos sobre la riquaza
‘territorial de.los paises; pero la nocidn dei'catastro.como una institu-
cidn integral que registre los bienes raices en sus aspecltos fisico, eco—

‘ndmico y juridico es relativamente moderna y descansa en las téenicas que

en la actualidzé pueden aplicarse a los levaptamientos catastrales.

La necesided de efectuar reconocimientos catastrales como base de
utarias se ha reconocido repetidamente.en Anmerica

reformas sgrarizs y trib

.Latina. Numeros.os estudios y valiosos proyectos asi lo demuestran. Pero

la cqncepciéﬁldn un catastro integral, que ofrezca un inventario de los
predios fisicamcnte individualizados y descritos, con datos suiicientes en
cuanto a su situacidn juridica y com determinacién de su valor econdmico,
ha sido consider'ada hasta el preseunte un fanto utdpica, sin duda por la

_innegable compli:jidad y alto costo de las opgraciones requeridas para lle-

varlo a cabo. lin embargo, en otros casos también ha influido negativa-~
mente el desconocimiento en cuanto a las incuestionables ventajas'de con-
tar con un catastro de amplio alcance.

.
.
L

lvacidn de los Estados Apericanos "Técnicas de Inventario
La;experiencia del Proyecto Aerofotogramétrico
1964, Prefacio; pég. V.

1. Organ
de la Tierra Agricola:
OEA/Chile". Un“dn Fanamec%cana; Washington, D.C.,

i B

.
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En gran parte de los paises de la AmZrica Latina, el -inventario de . -
la riqueza territorial sdlo dispone de los datos aproximados que propor-
cionan a 1a.administraci6n tributaria las Geslaraciones juradas exigidas
a los ducios 0 & los ocupantes de los predions con fines impositivos; ©
de la informacién de los registros da la sroniedad jpiaueble, muchos de
ellos orecnizades mediante datos dccumentale:n, sin base fisica que los res~-
pelde o garantice y, con pocas excepcioncs, uarentes de los mas elemen-
tales principios de organizacidn. ' - !
Los registros fiscales o empadronamicntne de fincas existentes, nés .
o menos conpletos, confeccionados originhlnnnte como hemos dicho con .
base en las declaraciones de los prcpietario’ o de 1Ps ocupantes, no pué— i
den considerarss CONo sustitutos pernaneuates de un verdadero catastro. -
En 1966, un documento de la OZA cobre este pinto 1/ llawd la atencifén so-
bre las ceficiercias de esa modalidad e registres fiscales, y afirmd qu

© *los mismys, auncus cumplieran la finalidad ecspecifica de establecer sobre

tases justas el sistema impositivo inmobiliaclo de los respectivos paises.
1o cual es muy ¢iscutidble, resultarian en el mejor de los casos inventa-
rios aproximados de su riquezz rerritorial. Dado que carecen de modiciones

- eunactas de los fundos con relacién a puntos de referencia y estln constan-

temente dezactuaziizados por el movimiento norizl de 1as transacciones inmu-=
biliarias, st informacidn nirede considerarse comro puro indicio.

*

.Con recpecto a los catastros proyectadcs en los paises latinoameri-
canos en la primera mitad de la década de los sesenta. el citado trabaje
hace manifestac:ones -que adn mantienen vigercia: '"Pese a que algunos puises
tienen provectes may interesantes y completes Para 1a confeccidn de catas-
tros cicntifices de amplias proyecciones. .. hay que convenir en gque las T2&~

_lizacivnes en cuanto a trabajos catastrales, hasta el presente, no son apce~
.ciables... Lancntablemente, es necesario afirmar, ademiis, que la Mmayor pa-
te-de los trabajos catastrales injciados © provectades en la-Am@érica Latina
no contempian «on la atencién requerida el ispecto juridico, limitzndose en
sus plantcanicnios 2 la confeccidn de sus registros intexrnos con base en los
fombres y declacaciones de los czupantes”2/ ‘

. . i .
- Por otro izdo, algunos arbiciosos proyectos de catastros integrales

———

.- contienen planes de. saneamiente de la titulacidn y &e¢ comprobacifn de.los TS
derechos rzales inmobiligrios, pero en vea de relacionar el catastro {iwico ]
¢ n los 1cpistzos de 1a,£rcpicdaﬂ jarzehle niicialmente establecidos, pa:ra th‘

(LA WpELL

proporcionarles una base real, propugnan 1z creacidn de nucevos TegisLros,

controlados por 1as .oficinas catastrales, docisibn ‘gque provecad gaslos inne-

cesarios, dualidad y confusiones.

1. Crgarazaciia @2 los .Tstadon AnCLiCnOs, VEgpudio schre la Tweliaidad
. s o= . . . . R .o e e
Tumobilincsn (Lnasiea y cotnates) Ciolwolacie o cen o) uouarvello Keoniil.o

"y Social de le América fLatima’ Frivera Reiroresidn, Loidn ‘ananericana,
Washincton, D.C., 150, J : : : - _ _
97 .

2. Op. cit., M.

. -
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. nada, los levantumientos catastrales estdn al alcance de las posibilidades

il
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En términos generales, hoy como en 1966 puéde afirmarse que, con excep-
cidn del serio intento realizado en Celombia en 1940,1/ reiniciado en 1969, -
y de.los trabajos que se realizan en la Provircia de Buenos Aires (Argentina)
2/ no existen en América Latina proyectos que contemplen la necesidad de
coordinar los aspectos fisico, econdmico y juridico de los inmuebles en un

- flujo de interrelaciones constante y actualizzdo. -Quiere decir que a pesar

-de la clara conciencia sobre la necesidad de los catastros y sin desconocer

+ ' log esfuerzos realizados, hay tanto por hace,; en materia de trabajos catas-.

trales que convizne abordar el tema desde su inicio.

I. COMCEPTO DEL CATASTRO INMOBILIARIO Y - S
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN _ : )

La palabra "catastro' ha sido jindistintavente empleada con la signifi-
cacidn de inventario, censo o registro, y a menudo se aplica tanto a persomnzs
como a bienes, ain cuando %ﬁtos no siempre sean de naturaleza inmebiliaria.

En su acepcidn mis frecuentie, y de acuerdo cor su etimologia, se refiere a

los inmuebles: designa uniregistro de fincas, de sus. valores y de sus propie-
tarios. Histéricarente, los!primeros catastros fueron establecidos con fines
exclusivamente flscaleS'y.sﬁn representacién planigrafica. A partir de las

_concepciones alenanas sobre movilizacidn del valor de los inmuebles y su apro-

vechamiento como factor del; crédito territorial, el concepto y los fines del .
catastro tuviero1 considerable ampliacidn, y a la nocidn original del catas-
tro como padrén de fincas sujetas a tributacida, sc afiadid la exigencia de la
individualizacidi fisica de los predios y de la tituiaridad de los derechos
sobre los mismos, o sea, ellementos planigrificos y jurIdicos. '

En lo que vi de este siglo, se han encontrado nuevos métodos al servicio

I

de la descripcida geométrica de los inmuebles. Hoy puede afirmarse que we- A

diante los procedimientos aerofotogramétricos, cuya técnica estd muy perfeccio— .

-, =

econdmicas de ca.:i todos los paises.

El concepto doctrinal del catastro como ragistro dc predios fisicamente
jndividualizados se ha visto, cada vez con mis frecusncia, limitado a la deter-
minacidn planigrifica de los elementos fisicos.de los inmuebles. En tal sentido

H
* i

ara

1. Véasc: Hernando Posada Cuellar y Pierre Grandchamp, "El Catastro
Nacional", Miniscterio de Hacienda y Crédito PTiblico, Imprenta Nacional,
Bogota, 1941. .

2. Véase: Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, "Recopilacidn de
Publicaciones Goveralea", Dirdccién de Catzstro, Ministerio de Leononia,
Provincia de Dueuos Aires, La Platz, 1969.
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'y dentro de una “uena orlentpclcn, en Resolucidén adoptada por la Federacidn
‘Argentina de Agrimensores, E la Jornada Nacicnal de Catastro Territorial
celebrada en noviembre 8 de 967,;] se declaré lo siguiente:

"Que es nececsario dar f1n a toda suerte ¢e confusiones sobre’ este

", . tema, originadas por definiciones y conceptos de economistas, geo—

grafos y juristas que sdlo analizan o destacan aspectos parciales
«del Catastro Territorial sin aprec1arlo ¢n su integridad conceptual,
armdénica con la Agrimensura’ como su mis ponpleta expresidn geo-topo-
cartografica, juridica y econdmica, y sin hacer n1t1da su naturaleza
de actividad registral del Estado".

Modernamente: pues, el catastro es una operac1on compleia, que puede
concebirse en un sentido mids o menos extenso, de acuerdo con los fines en
cada caso propue<tos. Fundamentalmente, es la nedicién del territorio na-
cional de un pai:, efectuada por poligonos y dentro de cada uno de &stos
por parcelas, toco ello referido a puntos de control previamente sefialados.
El reconocimiento catastral consiste en medir y delinear las caracteristicas
naturales y artificiales de la tlerra,COnscltLyendo un inventario graf:co
o estadistico que refleje la riqueza territorial de um pals.

Esta sencilla definicién, que ofrece la mocidén del catastro en funcién
del procedimientc para su realizacidn, se refjare, como es obvio, al ele-
‘mento fisico del catastro parcelario, punto de partida y presupuesto esen~

cial, pero no el Gnico, de la institucidn catastral. A la individualizaci8n 7

de los predios, que fija su naturaleza, ristici o urbana, su ubicacién, sus
wmedidas lineales, superficies y linderos, un citastro integral debe anadlr
multitud de datos descriptivos de las fincas, :ales conp topografia, calidad
de los suelos, condiciones hidrogréaficas, edificaciones v, wuy primordial-
mente,' su situacién Jurldlca y la determinacién de su valor. Quiere decir
que, aparte de ser un registro topogrifico y g2ométrico, el catastro debe
ser tamblun un registro de titulos, que flJe las relaciones juridicas y
asiente sobre baces sdlidas la negociacidn de los valores terrltorlales, y .
.a la vez un reglstro fiscal, para efectos impositivos. Asi serd acorde con
su fundamento y razén de ser:. permitir el conucimianto y la determinacién
~de la riqueza territorial en sus aspectos fisicos, juridicos y fiscales.,

1.” Op.cit., pag. 20. )
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II.. CLASIFICACION CONVENCIONAL DEL CATASTRO INMOBILIARIO “

Bajo el imperioc de situaciones de hecho v necesidades especificas, el

' gstado puede dar preferencia en un momento daco a cualquiera de los. elemen~
tos integrantes del catastro y ordenar un cento con vista al aspecto-fisico,

o al fiscal de los bienes inmucbles; o con un criterio mas’
racional, complementar los inventarios existentes para integrar una combi-
nacidn de esos distintos elementos. Y asi surge la posibilidad de distin-
guir, de manera convencional, entre tres catesorias de catastro.

al jyridico

1.

El Catastro Fisicc

Este tipo dz catastro s propone obtener una estadistica de las tierran
en explotacifn, para orientag la politica agrzria de un pais; viené a ser
como un censo general del aspecto fisico de los inmuebles rurales y compren--
de, aparte de los datos de ublicacién, limites y medidas, la descripcidn de
la naturaleza del suelo,Tde ﬁu topografia, de los diferentes cultivos que

.o cubren, u otras explotacignes a que se dedica con sus '‘respectivas exten—

siones, de la distribucién de las aguas y, en general, de los datos que re-
flejen sus posibilidades de qroducciSn agraria. .

‘Por regla general, las ieyes de reforma agraria promulgadas en América

Latina establecen la- creacidn de un catastpo cgrario come medida indispensa-
i"ble para realizar las operaciones de redis;ribucién de la tierra.

Alpgunas
ordenan la inseripcidn de todzs las fincas en un organismo central designado
para aplicar la Ley y otras disponen simplemer.te la creacién de registros
agrarios.

La mayor parte d2 los registros confeccionados en cumplimiento de esa clase

" de disposiciones son registros de documentos rmis o menos completos, sin la

precisidn que pulieran ofrecer los levantamientos catastrales técnicamente
realizados. - _ o ~- ) .

La confecciidn de catastros parcelarios técnicos, como paso previo a la

. .t - - - . . . . - . "
_ejecucidn de los programas de rerorma. agraria. fzcilita lz adopcidn de medi:

das tales como roparto de tierras, concentracidn parcelaria, segregaciones,

'peimuta de parcelas, sancamiento de la pcquena propiedad rural, operaciones
“de deslinde, etc. - : ‘ . ' ‘ .

t
»

1. Véase op. cit., pag. 502.

. A -

Reconncen asi la necesidad de cont:r con un inventario de la pro-
.piedad inmueble cural para actuar sobre la bace de datos ciertos y para de-
‘sarrollar, dindole una mecdnica adecuada, el cr3dito territorial agrario.

L
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Relacionado con el catastro juridico immcbiliario, o sea, concebido
dentro de un catastro integral, el catastro agrario asegura la eficacia
de los resultados de las reformas agrarias. EFl registro de las nuevas
formas de tenencia de la tierra y de las relaciones juridicas estableci-

*. das en virtud de 1la Ley, facilita la fiscalizacidn del cumplimiento de

las obligaciones contraidas por los beneficiarios de las reformas.

§

La individualizacidén de los predios mediante el catastro geométrico
parcelario resulta, ademds, un elemento fundamental para.el fomentn del
crédito territorial agrario, para la propia v{abllldad rapidez, economia
y garantia de las operaciones refaccionarias v, en general para el mejo-

ramiento de las relaciones juridicas vinculadis con la tenencia de la tierra..

Las ventaJa; que proporcicna a la polltlca agrarla el disponer de
un catastro exacto y de un registro de derechn: sobre la tierra, o los
inconvenientes d: carecer de ellos, han sido raconocidos en miltiples’
ocasiones. Recientemente se ha reiterado que: 'La reforma agraria supo-
ne cambiar los d:irechos sobre la tierra ~—derechos de propiedad, derechos
de posesién y servidumbres para el aprovecham1=nto del agua que mnecesitan
los cultivos, gte. Todo programa de reforma azraria, por lo tanto, ten-
dria que comenzar conociendo los derechos individuales, censuetudinarios
o colectivos sobire la tierra., Un sistema de r:glstros es, pues, necesario

-en todo tipo de programas de reforma agraria, /a se trate de poner finm a’

una tenencia de tipo feudal, de individualizar la propiedad o la ocupac1on,

2. El Catastro Juridicqg

Esté catastro se propone identificar los elementos subjetivos y cbjeti~

vos (propietario y finca) inherentes al dominio, sea gste referido a un su-

jeto de derecho privado o a uno de derecho pitlico.

Este tipo de catastro pUede determinar el elemento fisico del predlo
sometido al derecho de propiipdad por medios rudimentarios, basindose en
los titulos que el propietaaﬁo exhiba o en la descripcién documental que
‘el interesado-ofrezca, si se* rata de un derecho de posesidén contempolado
por el-derecho comin« Eu edtos casos estame$ en presencia de registros .,
juridicos - 1nmob111arlos'3e dccumentos generalmente llamados registros

5 - .
.

— A

1. Organizacidn de las;Naciones Unidas,"Progresos en Materia de Reforra
Agraria", Quinto Informe, Nuéva Yerk, 1970, pag. 231.

.
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de la propiedad inmueble y conocidos en los diversos paises de América
Latina con denominaciones variadas: Registro de Derechos Reales en
Bolivia, Registrc¢ de Instrurentos PGblicos y Privados en Colombia, Regis-
tro Piiblico en Ccsta Rica, Conservador de Bienes Raices en Chile, Registro
de Tierras en Repiiblica Dominiecaha, etc. Con la excepcfon inica del Re-
glstro de Tierra:, que funciona parcialmente en Repiblica Dominicana, nin~
guna de estos registros de la propiedad inmueb.e existentes en la Anérica
Latina responde al concepto técnico de catastro juridico porque en ellos
la unidad registral no refleja una unidad fisica determlnada por planos

oficiales.

-

Estos regis*ros, con distintos efectos jucidicos segiin los grados de
legitimidad o validez que las legislaciones reipectivasg conceden a sus
asientos 1/ puedun definirse desde el punto de vista material como conjun-.
tos de libros doade se consignan las vicisitud:s de la propiedad y demas
derechos reales .obre inmuebles que correspondan a determinada demarcacidn;
y desde el . punto de vista sustantivo, como una institucidn juridica que
consigna, ordena y publlca la situacién juridiza de los inmuebles para ge-
neral conocimien:o o para produc1r determinados efectos legales en su caso.
i

, Los catastrss juridicos de cardcter técnico, en camblo representan
un censo de los- aspectos fisico y juridico de los inmuebles. La descr1pc1on
flslca, basada en el catastro parcelario, suministra los datos ciertos ne-
cesarios para proporp1onar consistencia real 2 los derechos inscritos y
debe conducir al saneam1ento de la propiedad inmobiliaria. Sin la determi-
nacidn fisica o .geométrica, en un plano total que fije de un modo cierto la..
jdentidad y cierre grificamente el perimetro ce cada inmueble, no es posi-
ble el establecimiento de un registro inmobiliario que refina garantias de
precisién y exactitud. El catastro es al asp(ctd material del inmueble, lo

" que el asiento del reglstro es a su aspecto jiridico.: El primero prueba la

existencia fisica del inmuéble y el segundo donuestra el domlnlo ¥ los dens.s
derechos reales que la afe%Fau. .

Puede afirmarse, en sentido estricto, qu- cuando no existe el caLastro,

la fe ica registro no tiene apoyo algino. Es un presupuesto inelu-
dible de la:.publicidad inmobiliaria que- los s rstemas utilizadeos han de tener
por base el catastro para que en los registro:; inmobiliarios se produzca una

.1dent1f1cagnon perfecta y una correlacién exa:ta entre la unidad fIQlCd ¥

E =

1. OEA, "”studlo sobre la Publicidad Inmoblllarla , Op.cit., pags. 102
26; 225; 339; 45 y 467.
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sus atributos juridicos (sistemas alemin, suizo, holandés, etc).l/
El-elemento juridico de.los immuebles incluye todo lo que en tal sen~
tido afecte a lo¢ bienes raices y asi, en el ciotastro debe conster la iden-
tificacién y circunstancias del sujeto de los derechos; ‘la naturaleza, si-
tuacidn, nomencl:tura, medidas, linderos y demi@s especificacicnes de los
inmuebles; los derechos recales y accesorios en su caso: los derechos perso-
nales relativos & los mismos, y el modo de adquirir la propiedad o el justo
titulo de la posesién. Generalmente consta tarbién el valor venal, y la

. renta o la tasacidn potencial como fundamento de gravamenes hipotecarios

en su caso. En principio, estos catastros juridicos o registros de la pro-
piedad inmueble ¢e cardcter técnico conceden autenticidad y garantia de

legitimidad a la situacidn juridica de los bienes ra1ccs y son considera-

dos como catastrcs de, titulos.

-
.
1

3. El Catastro Fiscal
: f

Este tipo d¢ catastro busca.determinar el valor de los inmuebles con

el fin de lograr la aplicacifn equitativa del impuesto que los grave. Repre-

senta un censo general del aspecto econdmico de la propiedad, que puede refe-

rirse a su valor venal, al que resulta de su rendiniento o a alguna combina-
-

¢ldn de ambos. ‘e propene cenocer la exiscencia y *urallzac1on de los innue-

‘bles y los datos necesarios para su avaliio.

‘La determin:cidn del valor de la propiedad inmueble debe realizarse en

7 todo caso utiliz:ndo procedimientos técnicos que permitan apreciar las carac-

teristicas agro-e¢colégicas, fisicas, topogrdficas v geogrificas, asi coro las
variaciones que ¢n dicho valo} introduzcan las servidumbres positivas y ne-
gativas existentes y el andlisis de los valores poteacizles en su caso. l/

En muchos casos ¢ste tipo de catastro prescinde de los planos a costa de su
-eficacia técnica. También puede atender al aspecto juridico pero solo me-
diante irnformacicnes verbales obtenidas sobre ¢l terreno.

El concepto t&cnico del catastro fiscal, r:onsidcorado como instrumento
eficaz y preciso de la administracién tributar.a, exxge "la individualizacién

fisica de los prudios, y el saneamiento de la :itulacidn mediante la constarnte

coordinacidn de . os registres juridicos immobitizrios, los que, cuando estén
a su vez ordenades de acuerdo con principios organices, resultan mecanismos

- adecuados para mintener actuslizade el flujo de los valores de los imnuebles

y para facilitar la v&pida y segura identificacifn de sus propietarios.

Asi, en el 'leminario Técnico sobre la Administracién del Impuesto Terri-
torial recién celebrado en setiembre de 1971 en Panami, bajo los auspicios

'del Centro Interamericano de Administradorcs Tributarios (CIAT) y de las

1. Ademads, si el impuesto grava el valor global del inmucble y nd el

del terreno erclnsivanentc deberan incluirse vambién en el avalio, los inmuiz—

tles por Ju-orro acién ¢ deseino situados en el mismo.

AT
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‘Naciones Unidas, se acordd, entre otras, una rucomendacién en el sentido Hr{lid
de que se tomen las medidas pertinentes para la redaccidén: 'de un modelo L
de' ley y reglamento de Catastros que permita su aplicacidn con fines fis- | /A%
cales y con la suficiente flexibilidad con vistvas a su transformacidn
paulatina a un Catastro Multiutilitario"
La decisién de confeccignar catastros fiscales dentro de cauces téc- '
nicos estid estrechamente reldicionada con la significacidn que se conceda
8l 1mpuesto sobre blenes inmdebles dentro de la pelitica fiscal de un ‘-
‘pais. : il _ ) .

"Este 1mpuesto es uno delos mis antiguos que se conmoce y su aplica-
¢idn equitativa siempre ha sido motive de preocupacidn en todo Estado que
llega a cierto grido de madurlez politica. Las tendencias mis recientes
dan cuenta de un Tenovado inderés y de nuevos criterios respecto de su
e¢ignificacidn com> fuente para movilizar recursos financieros y como ins-
trumento de politica econdmida. - . ‘

Entre los aspectos criticos que plantea le imposicidn inmobiliaria
surge como predominante el de la pesibilidad de confeccionar catastres -.
que proporcionen un inventario fisico de la prcpiedad territorial y faci-
liten la revaluacidn periddica de les predios z fin de impedir el fendmeno
de la crdénica subsaluacién. En tal sentido, ep el Manual de Administra-
cion del Impuesto sobre Bienes Raices, 1/ se afirma lo siguiente: "los im-
puestos sobre los bienes raices, en su forma actual, presentan serios proble-

. mas en cuanto a equidad y administracidn, que te han exacerbado en muchos.

paises donde la base imponible o aun el monto ée la contribucién no cambia
desde hace decenios y por lo tanto no refleja las variaciones- registradas
en precios, uso der la tierra y necesidades fiscales. La principal difi- .
cultad ha cornsist..do hasta ahora en obtener y wantener, a un costo razo-

nable, un avalio tebidamente preciso y actualizado de cada propiedad".

Y se insiste en dcostacar que "las recientes inrovaciones) técnicas en los

métodos de agrimensura y tasacidén v en’los procedimierntols impositivos hacen
‘mucho mas viable rue antes, en un pais en desarrollo, instituir un impuesto

sobre los bienes :aices segun las normas modernas y mantener las tasas al

dla, de modo de ol tener ingresos fiscales equitativos a un costo razonable"

[ S T

La tendencia favarable a 1a revitalizaciin y racionalizacidn del im-
puesto 1nmmb1133r:o mediante la confecc1on de catastros técnicamente orga-
nizados es consistente y reiterada. A51 , en un estudio reciente scbre poli-
tica fiscal estatzl 2/ se sostiene: 'un catastro bien organizado representa
-en primer término la posibilidad de elininar prodios que se ocultan a la

-—)
X
-,

1. Organizacién de Naciones Unidas, “"Manual de Administracién del
Impuesto sobre Bicnes Raices", Nuevq Yor“. 1969, r3g. 1. . . -
R 2. TIanacie Ficharde Pacaza, "Algunos enfcruas en materia de Politica
‘Estatal”, Revista {osercie Exterior, Banco de Comercilo Exterior de Hitxico,
setierbre 1970, pfg. 738 y siguientes. e i
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accidn fiscal. Al mismo ticmpo, permite revisar a fondo, con un sistema
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objetivo e imparcial, los valores catastrales que sirven de base para el
pago del ‘impuesto predial, los cuales, evidentemente, han dejado de estar
en concordancia con sus valores fiscales y con la equidad en el pago del
impuesto predial. Ademis, permite un incremento realmente significativo
en los ingresos que obtiena el Estado de la tributacidn predial".

' ®A1 respecto, todas las informacicnes disponibles apuntan en el sen~
tido de que el levantamiento catastral puede ccnstituir una operacidn fi-+
nancieramente redituable para la hacienda piblica del Estado. En efecto,
por cada peso que se invierta en catastro se recibirdn muchos otros por

concepto de recavdacidn”. | .

Las deficiercias de los registros fiscales que prescinden de la re-
presentacifn plarigridfica de los predios son bien conocidas e indiscuti-
bles. Como se afirmara ya en 1940 i/ "En una primera consideracidn del
problema... podria parecer suficiente la- simplu: declaracidn obligatoria
de los propietarios de bienes rafces como método mds rapido que el plano,
de por si bastanre largo y costoso. Pero donde se ensayd este método,
los resultados fueron siempre infructuosos y 11 arbitrariedad domind en

lja recaudacidén".

La necesidad de mejorar la administracidn del impuesto predial, esta-
bleciéndolo sobruo las bases firmes de un catzstro técnico resultan ain mas
apremiantes en ei sector urbanoc, en constante :xpansidén y mis fuertemente

-afectado por el desequilibrio gue supone un sistema de valuacién fiscal

anticuado y omiso, en contraste con las crecieates necesidades de servicios.
piblicos que el auge del desarrollo urbano plantea en todos los paises.

III. EL CATASTRC INTEGRAL 2/

Fl concepto de catastrb intégral es produsto de un enfoque global, depu-.
rado y moderno. Es sabido que los bienes raic:s pueden ser considerados
sea como factore: de produccién, como fuente é2 recorsos fiscales, como
objeto del crédito territorial, como asiento dz1 hombre para brindarle

vivienda.

.

1, Posada Cuellar y q%andhhamp, op.cit,pag 13,

_ -2, Cqmo ejemplo de unﬂproyecto de catastro.integral,.a nivel de proyecto
piloto, véase: M. Petit Ayala, "Proyccto de Catastro Rural en Paraguay’,
documents sometido a la Pridera Keunidn Panamericena de Catastro, nineografico,
1971, . N ‘
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Esa polivalencia intriﬁseca en los inmuebles plantea la conveniencia
avn ‘la necesidad de tomar jen cuenta los elenantos -fisicos, econdmicos,
juridicos de los predios para disedar, con base en ellos, sistemas racio-
pales de registro, que preténden eliminar dificultades ¥y armonizar los pro~
cedimientos hasta jos limites de- la viabilidad y 1a eficacia. El catastro
integral cuople cabalmente esos fines:. ihdividualiza.y describe cada uno
de los elementcs fundamentales de los predios, y les proporciona la indepen—
dencia, certeza v materializacidn necesarias para su. consideracifn dinimica

y su fécil manejo.

En los sistemas sustantives mis avanzados, el catastro integral propox-
ciona, ademds de la certeza de sus datos, la garantia de la legitimidad de

‘gu contenido, porque los asientos gozan de la fe piblica que les reconocen

las leyes, y estin amparados por el poder piblico. Aun en los paises donde
predomine el int:rds privado -en las relaciones juridicas inmobiliarias, o
donde sus sistemas de registro de inmuebles funcionen sobre bases objetivas
y con fines de mera publicidad, la eficaz organizacidén técnica de los catas-
tros, o0 sea, la bondad de sus procedimientoé necanicos y funcionales tiene
la mayor importancia, aun cuando no se confiera a loslfegistros el efecto

de la legitimidad. .

. Para la determinacién independiente de cada uno de los elementos
--ffsico, econdmwico ¥ juridico-- de los bienes inmuebles, debe contarse cou
sna organizacidn que actGe bajo una direccidn central y unica, encargada de
resolver les prcblemas refercentes a cada uno le ellos, y de armonizar su so-
lucidn hasta obtener una relacidn completa y 1omognea de 1a riqueza terri--
torial, ordenada en archivos de ficil consulta y-constantemente actualizadcs.

La organizscifn de esa entidad central debe comprender:

(1) .una dizeccidn encargada de asegurar la coordinacidn del conjunto
de las operaciones; ’ ‘ . .
(2) wuna serretaria que atienda a la solucién de los problemas adminis-
trativos de la entidad; '
(3) un sersicio técnico que resuelva los problemas concernientes al
elemento fisico;
(4) .-un servicio de avaldos que resuelva los problenas concernientes
-al elenenko econdmico; VY. LI _
(5) un servicio juridico que resuelva lcs problemas concernientes al
elemento juridico. .
I . . '
Conviene advebtir que sin alcanzar esa crganizacidn, cualquiera de los
catastros defiridos anteriorrente puede censiderarse integral si redne en
sus archivos los datos descriptivos de los elenentos fi{sicos, econdmicos ¥
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" de los diversos paises, puede también valerse de un cuidadoso y bien ela-
" ‘borado mecanismo de interrelaciones entre orginismos sepdarados.

“ macidn sobre los bienes raices en una sola ins titucidn:. La actualizaeién \ o Eh
e

‘vr -‘ Lo : . . . _- . ) 12 - . . '- Lt . . -: '.'.. 5 o

e e ‘ I S i e e § Tt .L' s

jurfdicos de los inmucbles, siempre que tales datos estén obtenidos de .
acuerdo con procedimientos técnicos apropiados. Levantamientos catastra-= - "
les, saneamiento de la titularidad, avaldo técnico oficial y organizacidn

formal que garantice la conservacién de su dirdmica, son premisas indis-

pensables y suficientes de un catastro integrel. o C

La institucidn asi concebida puede, y prcbablemente debe, funcionar
como'una organizacidn administrativa integrad: en una oficina Gnica; pero
de acuerdo con las distintas posibilidades y cecisiones de las autoridades

. ‘I L ) . - .
"IV. COORJINACION ENTRE LbS_CATASTROS }'ISICO, JURIDICO
Y ECONOMICO. ACTUALIZACION DE 1.0S DATOS

" Los principios mis rigurosos de la técnira registral moderna aconse~ VN a1t
jan la implantacifn de un catastro integral que centralice toda la infor- . %’ A

de un organismo asi formado seria comsecuencia normal de su funcionamiento -
y ofreceria pocos problecmas. . : :

Tratindose de un trabajo y de un esfuerzo de tanta magritud como lo
es ‘la confeccidn de un catastro técnico, ¥y reieride ese intento a los paises"
latinoamericanns donde las instituciones relacionadas con los registros in-
mobiliarios no. cuentan con .recursos técnicos suficientes, el catastro inte-
gral ha de ser nacesariamenﬁﬁjconcebido en varias etapas. '

_ En la mayor parte de la¢ casos, los gobivrnos deberin abordar, previa

o paralelamente a la confeccifn del éatastro jeométrico parcelario, la re~
forma orginica dz los regictios de inmuebles, estableciendo ficheros que
ordenen las fincas tomando como base la unidad fisica, o sea, por el sistemi
conocido clasicamente como dé folio real. En los registros asi ordenados, .
cada predio tiene ura historja particular, qu:.se inicia con su descripcidn
compieta y se identifica a 1ps efectos regist-ales mediante un nimero que

le es privativo. A continuaridn de esa inscripcién primera, deben avarecer

en forma comsacutiva todas lhs vicisitudes finicas, juridicas o econdmicas

“que a través del tiempo sufra el predio en cuestidn.l/ - . .
: L A .

Esa reforma, de proyecciones orginicas y de vgntajas‘indiSCUtibles, no
es conflictiva rni aprecciablemente costosa V. \n todo caso, resulta indisper-

".sable para cualcuier intento de interrelacién de los organismos que integren

‘1a institucidn catastral de un pais determina:lo.

[
a

1. Véase CiEA "Estudio sobre la qulibididrInmobiliaria", op.cit., pdg. 18. -
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‘En tanto se realizan los trabajos'catastrales, y como parte de ellos,
deben dictarse nedidas para su conservacidén, cntendiendo por taies el con-

aciones destinadas a mantcner -al dia los documentos catastra-

les, de acuerdo con los cambios que experimente la propiedad raiz. La con-

gservacidn, que tobrepasa en importancia a tod.:s las demds operaciones del.
del sistema por parte de los fun-

Es, desde los puntos de vista técnico y

administrative, la que exige por su complejidid un esfuerzo mas sistemitico
informnacién que, durante

1a confeccidn del catastro, se dirige a las oficinas encargadas de confeccio-
nar los archivos catastrales desde los regist-os fiscales y juridicos del

pais, y que pernite hacer las rectificaciones necesarias para reflejar el
movimiento del vrdfico juridico territorial y las fluctuaciones del avalio
de los predics. : :

En la fase final, o sea, una vez terminaio el catastro geométrico par-
celario, la intorrelacidn entre los diversos >rganismos (o entre los distin-
tos departamenthys de la entidad central en su caso) debe establecerse como
un sistema de p:rmanente informacisn cruzada, en un ritmo de actualizacién
que, si se ha v:nido mantengbndo_desde la vigancia del catastro, o sea,
desde el inicio de sus operaciones, se convierte en una rutina tan viable

como eficaz y en todo caso indispensable.
.o . - -
- - - * t, . - - - s -
. En la prac:tica, la 1nt9rre1ac16n se 105ra.medlante.medldas legislativ:es

e, en téfminos generales, pueden resumirse de la manera )

y reglamentarias qu

siguiente: ' ! . - ‘
(1) Declarado un catastro en vigencia, éesde el inicio de sus trabajos,
en tods acte de trinsmisién de inmuebles dehe ser obligatoria la
transcripcidn del certificado catastral de la descripcidn del predio;

(2) los fuacionarios encargados de los tegistros de inmuebles no pueden
inseribir ningln acto de transmisid; sin el citado requisito; una
vez realizado el acto transmisivo s& debe dar aviso inmediato a la
institucién catastral; .

(3) no se pucde hacer ninguna modificzc:dn de los elementos juridicos
de los predios sino con base en los datos suninistrados por el en-

cargaéo del registro de inmuecbles;

(4) debe establecerse un sistema de enlice entre la oficina del catastiro.
y la administyacidén tributaria, a lus fines de mantener actualizado
el avrlilo de los predios. - - T

eca informacién cruzada han de ser en cada
caso los indisrensables y pertinentes segln la naturallza y propdsitos de

los distintos crganismos. descargando la infsroacidén que de manera especifica
interesa tnicavente a cualquiera de ellas. Quiere decir que, ce acuerdo c.n
las distintas situaciones, os posible quec ciartes especificaciones juridicas

Los datos que dcbe contener
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po interesen al aspecto fiscal del catastro, pero los elementos esenciales -

del sistema O sea, la entidad fisica determinada, la titularidad de los
de estar siempre actunlizados y presentes en los

srchivns de cada uno de los tres conmponentes gue integran el catastro inmo-

piliario integral.’
v. GODICOS DE IDENTIFICACION DS BIENES |

*Los modernos sistemas de sistematizacidn de informacidén por medio de
ectrdnica han puesto claramente de manifiesto que hay dos

la computacién el
elementos estructurales esenciales en un buen sistema de registro, identi-

ficacidn y control de bienes inwmuebles.

1) Un sist:ma de cddigos de idqntificaci6n y clagificacidn adecuado, - |
que pernita distinguir cada inmueble de todos los demis. .

2), Un aparato institucional debidamente ubicado, ccn las facultades
y responsabilidades necesarias para zplicar el sistema de cbdigos

de identificacifn y control.

Dentro del sistema de cddigos, existen d¢s tipos claramente diferen-
ciables: 1los de identificacién y los de clasificacidn, dado que se proponei

distintos objetivos.

A

Los cddigos de jdentificacién tienen por objeto distinguir, dentro ca
cada registro, biene¥ de cada clase incluidos en el.

Para elaborar los cddigos de identificaciéa pueden ‘seguirse, en t&rminds
generales, tres sistemas: el secuencial o en serie; el autogenerado y el

mixto. . \ A

1. Sistema secuencial

\
Seglin este sistcma se Ja otorgando una n:meracidn correlativa a los dis-
tintos bienes que van siendo objcto de identificecidn e inscripeién dentro
dé cada reglstrc, en el orden en que la identificacién e inscripcidn se va’
produciendo, cir. que las caracteristicas jindividuales de cada bien inscritc

influyan en la formacidn del cddigo. :

*
i

2. . Sistema zutogenerado :

En el sistcma autogenerado, en cambio, los distintos componentes del
codigo obedecen a circunstancias individuaies de cada bien incluido en el
vegistro, lo gur permile mejorar la precisién de la identificacidén, en visia
de que las circunstancias quk generan el cécigo no se repiten totalmente en

| . .

dos o miZs bicnes. , . v

»
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Sistema mixto B - L L . .

My Lt
Toma, en la elaborac1od del cddigo de 1dent1flcac1cn,
y otro de los sistemas antesqmenc1onados.

T
[
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3.
elementos de uno

CONCLUSIONES-

FUCTLAPI

Un reglmen le catastro Hasado en pr1nc1plos tecnlcos modernos ¥ una
Jreglsrros inmobiliarios c0ﬂst1tuycn presupues-

organizacién racional de los
tos indispensablzs al desarr&llo economlco de los pueblos latlnoamerlcanos.

La confecc1an -de los catastros geométrico- parcelarlos y la reforma de
los registros de la propiedad inrueble deben sér previas o paralelas”a cual--
quier programa d: desarrollo que implique el orovechamiente de la t;erra
o reformas de lc, 51st£mas agrarios o tributarios.

B

Actualmente, los procedimientos aerofotogranétricos fac111tan la con~
feceidn de los citastros y contradicen locs mitos existentes acerca de su

incosteabilidad 7 large plazo.

tema del folio r:al,

EL catastro 1ntegral es el nis perfacto que puede ejecutarse, porque com-

prende los elemeltos fisico, econdmico y juridico de 103 bienes raices.

Una vez con’eccionado el catastro integrdl, es necesario establecer un

‘gistema de inter: relacién entre los responsables de cada uno de los elemento:

citados para man:ener los datos actualizados.
: 1

e

e,

."J--- Ly

.Las reformas orginicas de los registros inmo-

biliarios ejecutadas mediante ficheros que los-ordenen de acuerdo con el sis-
son también viables y pueden ser rapidas y poco costosas
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