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De mi mayor considearaciébn:

R En relacidn con los trabajos mokivo del

K - contrato celebrado el 16 de Junio, 1978, entre la que sucscribe,

: arquitecta 0dilia Z. Sudrez y el Consejo Federal de Inversiones
: ‘u} con el fin de participer en "Tstudios previos para uuna politica
*,.*é provineial de ordzpamiento urbano ¥ ambiental ¥ sanpién de una
é“ffg ley provincial de uso del suelo" pare la provincia de Ealta, a .
cog cuyes tarsas ge did coumienzo el 1 ds Julio v se presenté el In-
v . forme de avance con fecha 31/7/78; tengo el azrado de dirigirme
. '8 vsted con el fin de presentar el Informe Fina% y dar asi cum-
¢ plimiento a lo establecido en el Anexo I "Plan de trabajos" y
- Anexo IV "Cronograma' del citado documento, : ,
¢ . . ’
".1 - | . Sin otro particular, saludo a usted
. “ ¥

muy atentamente

S 7277
argq. 0&:’/1. Z. Sudrez /
| ~<F.234.9
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'arq- 0dilia B, Sufroz



ESTUDIOS PREVIOS PARA UNA POLITICA DE ORDEFAMIENTO URBANO
Y AMBIENTAL ¥ SANCION DE UNA LEY PROVINCIAL DE USO DEL SUELO
PARA 1A PROVINCIA DE BSAITA

arq. ODILIA E, SUAREZ

EX presente informe corresponds al cumplimiento de 108 puntos X y 2
del Anexo I " lan de trabajost y Anexo IV "Cronograma" del contrato
celebrado eon facha 16 de Junio 1978, ensre el CFI y la qae suscri-
be, arq. 0dilia E. Sudrezen carfcter de Consultora para participad
on los "Estudios previos para una polfitica provincial de ordsnamiene
%0 urbano ¥ ambiental y sancién de una ley provinoial de uso del fune-
lo" pars la provincia de Salta, Aesas tareas se did comienzo eX 1 de
Julio y se presens8 el ler, informe de avance c¢on fecha 31/7/78.

Adem4s de desarrollar los puntos 1 y 2, la Con sultora parsicipé
actdvamense en la formulacidn del anteproyecso de ley de uso del aue-
1o y ordenainientd urbano para la provincia de Salta que estuvo a ¢ar-
go del Departamento de Asuntos Sociales ¥y cayos Fundamensos se agre-
gan al presente Informe,

En m&l¢iples estudios urbanos se ha ssfialado a las ciundades como a
poderosos agentos del desarrollo esonémico de un pafs, como el luga
que dbrinda mayores y mejores oportunidades de empleo y mis amplia po-
8ibilidad de parsicipacidn sociai. Es tambien el espacioc ffsico donde
se concentran las mayores inversiones, donde se crean, sdquieren forma
¥y experiencia las instituciones de gobierno, donde Se eduda a la mae
yorfa de la poblacién ¥y se realiza la investigacidn olentf{fica~-tdcnica
fundamental y donde se producen las pausas de movilidad sooial mis r4-
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pidas, La cfudad a3, on suma, la forma de vida aceptads por las Adcies
dadea contémpordneas ¥y un factor do modeﬁniaaai&ﬂi progrego ¥y cambic
social, inciusive para las &reas rurales en tanto se logre una verdadee
re ¥ equilidbrada integraciln rural-urbana pafa las diferentes rogidres,

En el presente; mfs del 7)% del #o%al de la poblacidn del pafs reside
en 4peas urbanas ¥; afn con una %asa moderada de inoremento poblacicdmal,
ello signifie¢a una incorporacidn anual del orden de los 350,000 habie
tantes en las ciudades del pafs. Si suponemos una densificacién media
de 100 hab/B& en uso residencial (que suele representar no mhs del 504
de la sotalidad de usos urbanos) se ostavfa en el orden de unas 7.000
H&s, anualmente incorporadas a zonas wuerhanas. Pop o%ra parte, el gosto
de instalaciln de ¢ada habisante urbano os baskante sisnificasivo de
@ donde se deriva la imporsancia que $isne para la economfa del pafs la

| racional utilizacidn de dichas inversiones, ya gue numerosos eshudios
han demostrado las dessconomfas que go producen %$anto por ia extroma
dengificacidn de 4reas centrales ssturadas esono por 1la dispersisn en
las freas perifdriocas ¢on deficiencia de transporte, servicios y aqui-
panisentog, '

- e 24 Nakuraloza de los probleaas del pl

gamiento nrbano

El Pasgo qaizi mis nowable que caracteriza a la problem&tica urbana es
el alto grado de interdependencia de %odos los factores qus hacen ¥y
determinan la existencia de las ciudades y sus formas de dosaprrollid,
En la configuracibn £{sica de las Areas urbanas se conjugan y reflejans
® = <factores naturales: suelos, Yopografia, paisaje, recursos hfdricos,
climay ets., que doterminan las posibdilidades del desarrolls urbano
¥y las modalidades que el mismo adquiere;
« 1la estructura econdmica y productiva de la sociedad y do sus formas
4o diséribmeidn y consumo, la cuwal a su vez depende do numerosas ine
$orrelaciones ¢omo sont los recursos nasurales del pafs, la disponi=
bilidad y capacitacién de su mano de obra, 1oS TFecursos tecnolbgicos
de produceidn y transporte; la localizaeidn v existencia de 103 meg-
dados nacionales e indefnacionales, de la cadena de actividades cone
plementarias de la produceidng etc.
= la estructura soeial, quo estd dada por Xa gonformacidn de sus clas
808y niveles de ingreso y do consumo, grados de cohesidn ¥ partici-
pa¢idn, movilidad y accesibilidad social, relaciones de poder y de
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decizidn, formas do gobierno y admninistracidn, modalidades de 1a
propledad, etc.;

= 108 niveles teocnollglcos alcanzalos qne afectan en forma profunda
tanto a las estructuras scondmicas como a la forma tisica de la cide
Gad en sus formas de oonstpaceidn; transports y comunicaciéng

~ 1a acceibn do diversos agentes, sea un individuo, un grupo,una empresa
¢ ol Estado quidnes, a #ravds de sus negesidades, intersses y respon=

sabilidades aotdan inflyyendo con sus decisiones sovre la forma y ek
deatino urbanos; '

« la inerecia o heﬂdar&bilidad.no'sSla do lag ostruchuras fisicas sine
de las soclales y eecondmicas por lo oual los faatorss hissdricos
adquieren wna gran »elevancis,

Todos estos aspestos: los nasturales, sociales, histbricos, Secnolégie
¢09y-eaonémicos y da goblerno y administracidn, actfan intimamente folae
cionados entre 51 compitiendo gobrs el raeducido sspacio ffsieo de las
ciudades, Es tarea dal planzamicnto urbano ol $rasar de describirlos,
expii¢arlos y, por sobre tods, el encausarlos en un ordenemiento &spaw=
cial eficfz y ooherente.

El uso del suelo urbano y con ello la loecalizacidn relativa de dada ace-
$ividad con respacto a las demfs, adquieve sinzulas inportancia para
Bz eficioncia del somportamients ziobal que se ve aumentada por la alta
valorizacidn competitiva gue el suelo adgquiere y por la diffcil movili-
dad que presentan las instalaciones ffaicas para cualgnier accidén cdrreg=
tiva que se proponga ejercer a-posgeriori,

.3, Hgsgﬁiﬂégﬁggmgséﬁagrdel proceso de. 1én

Bl proceso de wrbanizacién de nuestras oiudades os el resulado de die
versas acciones piblicas que reallzan distindas agenoias gubernamentae
les 7 de innumerablos aceciones privadas. Los problemas ¥ deficiencias

que Se observan derivam, en gran parte, de la falta de coordinaeién en

un marco planificado para que $odas colaboren eficaszmente hacia un mise
mo £in,

uebantiza

 Es habitual gque ol prouesu de expansidn urbana no planeado adopte las
siguientes caracterfsisicass

a) Nuevas subdivisiones de bisrras adyacentos acammﬁnos‘principales 4
futas ds vinculeeién regional. Bstos fraceionam entos suelen estad
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disgregados d¢ la masa previamonte edificada; a veeces no owentan
‘con los servicios b4eicos de infrasstructura (o se discfan con Pee
des locales deosvinduladas de 1a ved prinéipal eaistenﬁe) ni con loa
adecuados servidics de equipamiento sogial ¥ de transporﬁe. Fum@rc-
sos lotes suelen permanecer’ paldfos por lapsos pnoldngaﬁos; ya sea
por la actitud espeeulaﬁiva de 168 propietarios o porque se estl &
la ospera de un crecients nfmero de construcciones qué posibilite
8l desarrollo de los servicios en la sonas Los frazados de vias de’
eirenlaeibn do estos cectores alslados diflecilments se interrelacios
nm gon los de arbanizacionas subsigulenbss. Ademfs, es caradterfs-
tica la falta de previsidn de ¥errenos pars usos piblicos bien loe
¢alizadosy especialments cuando ol proeeso de parcclamiento s8¢ proe
Quce por szregacidn de pequefios gectoros sin relseidn entre si.
Para la construceidn do sonjuntos habitacionales programados pQE eX
Bstado 36 debe recarrir a terrenos de vajo ¢ osto relativamente ale=
Jad@s de todos 103 servielos, con 10 sual se iﬂéremanﬁa cOnsiaerabia-

graci&n urbana ds la ﬁoblaciﬁn residenﬁe én agvs secﬁeras afectada
por wndmalas relagioncs viviencastrabaio,

Las rutas prineipales quedan premasuramente endoppecidas por 6l eroe
¢imiento urbano y los organismo pdblicos encargados de su trazado

8¢ ven obligados a ofecénar ¢ostosas oxXproplacioncs o a ﬁesviarias

a zonas de menor palor las cuales, sin embargoy gxperinentan un vor

tiginosa revelorizaciln de da caal casi nada retorns al Estada—aatur
de la obra, '

Los organismos proveedores de gorvicios on genersl no actdan en fune
ei6n de planes genmerales sino que veh & la zaga del ervdbtico procese
de urbaniﬂaeiﬁn acktuando cuando se han sgudizado lag necesidades
originadas por la "urbanizacién espontdnsa®,

Los organlsmos encargados de ateader los servigios de equipaniento
soclal (escuclas, parques, hospi taleg,y ete) tambidn actian presionaw
dos por la eoxistencia de asentamientos poblacionales ya creados, por
Lo cral éxisten pocas op rtunidades para Pesepvar con anhtelaeién Jos
Terrendss nciesarios pals asos servicios. En ¢onsecuencia, suelen ad-
quirirse a costo 2lovedd o eonstruirse en parcelas Qe dimengibn o
localizaciod inadecuadas,

88ic coni muy poeas excepcianes se prevén anticivadamente fracciOﬁa
~nientos destinados o usos industriales por Yo cwal“esas actividades



»- 5 -

ellaen al azar terranos felativamenﬁe aprOpiados, ocasionando luega
innunerables prohlomas de ﬁrﬁﬂaita'y sontaminacidn, encaréciendo los
sepvicios, generando nolestias en 4reas vecinas T operando con 1nc6i
rodidad e ineficiencia. - |

« La programacidn raclional de reaorridos del transporte oolectivo, alee
mento fundamental para que funcione eficlientemente el complejo urbano
se vo entorpecida por la deficiente interrelacidn de erserias de odre
culacibn o por la disgregacidn de los sectores urbanizados en ia pa=
rifaria de la ciudad,

- En ol contorno urbano periférico la tierra adquiere valores d¢ exnege
tativa que dificulda y sncarsce el desarrollo normal dei proceso de.
urbanizaeidn asi come la adesuada monificaciln de actividades.,

< Lla inexistencia de una culfura urbana lleva a la gende a aceptas Y&
ineficiencia y el wzl gusto que constibtuye a veges el marco de on moe
vimiento diario y se aduite ¢on pasividad gue la bopografia, los vios,
bosquas sean arrasados o degradados o gue, en Areas centrales, Se Toe
tacee a Ifmites inaceplables las condiciones de aire, sol, luz ¥ vis=
tas de los ambientes de 8sus viviendas y lugares de trabajo,

- La inexistencia de criterics urbanfsticos en ls formaeidn y destino
Gel patrimonio fiscal de tierras urbanas ha contridufdo a &ificultar
solueiones ¥ya gue mientras algunos organd anog hah cedido indisopimie
nadamente derrencs bien localizades otros han dedbldo recuarsir a coss
tosas expropiacdiones para el cumplimionto de sus programas.

Anto el reconocimiento de &stos y otros problemas, 16 es dé ningdn modo
casual el hecho que actualmente en distingos pafses numsrosas ciudades
nuevas se piensen ¥y se condfruyan como un todd, acte que generaimehté ’
e3 precedido por la adquisicidn piblica de la tierra. Asi pueden citare *
se mil¥iples cjemplos en Gran Brotaiia, Francia, Holanda, etcs ¥y en La= 1
tinoamefica loz bien eonooidos de Brasilia y Ciudad Guyanae

1ok, Naturaleza v funcibn ds una Jev de uso dsl suelo 7 oggagam;eagg
3rbano,

Aunque resulte paradfjiico, la problemftica del ordenamionto territorisl
¥ urbano, en nuestro pafs, queda al w&rgen de toda competencia de algdne
organismo especffizs de 1la admintistracidn deoional o provincial. E1 pafs
estd organizado en base a un gobierno een¥ral y provincisles interrados



por diforandes Ministerios que atienden agspmoios ssotorialos {trans-
ports,; eherefay industria, vivienda, salud, educacidn 6t0.) sobre $0w
do el torritorio ds su Jurisdicaién. Cuando do inﬁenﬁa visualizad of
ordenaniento Earriﬁoriaﬁ en Base a unidades gedgrificas urbapss en lgg
¢nales cﬁnflwyen todos ios aspectos sactcriales; aqva<visién,“horiamnﬁ
tal" entra en conflicto con la divistidn aﬂminiSﬁ?aﬁiva seatorial
"veﬂtical“ ya saﬁaiada.

Por olira pamies 81 so pretends e ssan los Muntinsipios los que exalua
Sivemente adlondan a los problemas del ordenamionto urbang, ello resul-
$a bastante 1lusorio ya que fzolores poderasos en la.aanformaciﬂn de
las ciudades gomo son las redes de transportes comndcacidng energia,
servicios pﬂhiiﬂosg programas de viviends; invsreionss ;n<1dusar1a§;
puertos, ote, son todos inducidos o determinados desds ol nivel macios
nal o provineial, Les eabe sf, a Zos Muniedpios como Sreancs localesd
de administracidn y gobierno una responsadilided dirvecta sobre las A«
reas Wrbanag sometidas a su Juriedicoidn, perc ello no puedo BSoslaysr
ia indelegable acompetencia brovineial y nacional en 3o que se refiare
a los objetivos del desarrollo de las 4reas urbanas ¥ a 108 mocanisnos.
- legales y administrasivos gue pasibiliten una acolbn intersectorial
eoordinada vara tal fin,

Dade ol grado de complafidad y dinamismo gque ha gdgquirido la ciudaﬁ on
la soeiedad industrial 84 bien o8 cierdo gus no puade alosnzersge un
buen resultade final por el simpls agregado de viviendes, loteos, gale
pones, elg.; cuya localizaciln so decide por motivacionss individualesy
tampoco dobe deducirss gne el 85lo scte de la planifieacidn provis Sea
la panecea segurs va gue, en definijiva, la goherencls a que se aspira
dependerd de la calidad de esos planes y dol esfuerzo puesto en su yoge
lizacidn,

En eonseenencia, o8 funeifn do una 193 de use del suein ¥ erﬂénamieﬂto

urhano fifar lss pausas para wna agaldn planifiszada e reconozca los

problemas sxistentes & induzea s las soluciones gue regquieren, Este co-

mesido implies: -

- fijar los Criverios para una ordonads cikagsificacidn de la situacién
urbana en cada localigad;

* la elaboracidn d= planes que consenmplen las soluciones desaablea y

- proyesten las necssidades futnras dnaﬂrmiﬂande loa contenidos, nlae



zos ¥y modalidades de elaboracibn de los mismosj

- las formas de coordinacidn a gque estardn sometidas las acciones pii-
blicas en funcidn de dichos planes asi como sus alcances y procedie
mientos de aprobacidni

- las normas a que deberdn ajustarse todo acto de incorporacién de
nuevas superficies al uso urbanc y las formas de uso y ocupacién
del suolo gque implica toda localizacidn de actividades;

= las medidas especiales que gdodrd disponer el Municipio para corre=
g2ir sitwaclones defectuosas pre~exjistentes y faciliter el proceso
de desarrollo o re@estructuracién de Areas urbdanasj

« la creaeidn de fondos que posibilite atender a necesidades urbanas
no previstas en las acciones especfficas de distintos organismos;

- o) régimen a que se ajustrdn las mnltas y penalidades.

Aunque s larga la trayectoria recorrida por otros paises en la formue
lacidén y ajuste de la legislacidn rolativa al plancamiento urbane, en
el nwestro, aparte do algunos anteproyectos formulados para el nivel
nacional, Se cuenta con dos antecedentes en ol nivel provincial: la

yva promulgada Loy N2 8912 "De ordenamiento territorial y uso del sueloe®
de la provincia de Buenos Aires y el andtoproyecto da "ley de uso del
suels y ordenamiento urbano® formulado en el afio 1969 para la provincia
ds Salta.

Al contenido y alcances de bales documentog nos referimos en los puntos
subsizguientes de este informe.

PUNTO 23 Anfljisis de log prineipales antecedentes en el pafs de leyes
provinciales de wso del suslo,

2.1, Loy de_ordensmiento territorial v . .
érovincia de Buenos Aires, promulgada el 24/10/1977,

La importancia de este antecedente reside no s88lo en ol alcance de sus
contenidos sino por ser la primera lezislacidn'en la materia vigente
en nuestro pafs y por haberse aplicado en la provincia de mayor exton=
8i6n ¥ peso demogréifico,

Consideramos que esta ley sancionada constituye un instrumento sumamen
te valioso, en primer tdérmino, porque sus disposiciones son aspecf{fi-
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cas y no meramenta enunciativas de objetivas generalas lo cunal le otore
ga aplicabilidad inmediaﬁa ‘afn sin o} dieﬁaﬁo de lns Qubsecuenﬁes ﬁaere-
tos reglamentarios.

Engre los aspectos que esta bey contempla y regula cabe destacalrl ques

' a) Obliga a los gobiernos muniecipeles a proceder a la clasificacidn del
torritorio bajo su jurisdiceidn gegdn el uso dol suelo: gue en cada
¢aso se. ejercita ¥y la dobacidn de servicios de infraecstructura que
posee ¥, en consecusncia, a ¢laborar planes de ordenamiento .urbano
de acuerdo a los cuales se zonificardn las &reas segdn usos, ocupa=.
eidn, subﬂivisién ¥ equipamiento dal suelo.

b) Obliga a justificar las aaeiones a0nducentes a la creaci&n, amplia-
eidn o re-eskru&turacién Ge 4reas urbanas dentro de normag que cone
tomplan la neeesaria flexibili&ad cuando se trata de Urbanizacionos
integrales, Todo nuevo pareelamiento debe estar sujeto a wn plan
previo aprobade y sar doﬁaﬂo de los servicios de 1nfraestructura Yy
equipamientos necesarios (aﬁn en ol gcaso de parcelamientos pre=gxige
tentas. Tampoco se admiten frasaionamientos que lmpliquen una amplias
cién del 4rea urbana en el caso gue las zonas o distritos adyacens |
tes cuenten con nas del 30? de sus parcelas sin edificar {modida que
puade atemperarse cmando al municipio constate siﬁuaeiones gonera=
1153&39 que deriven en la ausencia de oferta ﬁé inmuebles 0 exeesivo
precio ds los ofrecidos), Estas previsiones son conducentes a dee
galontar las actitudes especulativas, evitar la dispersién urbana,
garantizar %a adecuada estiucturacidn urbana y las cesiones do tie=-
rras para usos piiblicos, |

e} Impone standards de habitahiliﬂad mediante normas precisas que regue
lan las densidades de poblacién, el tejido urbano, las dimensiones
de los parcelamientos, la intensidad de ocupacién acorde con los
servicios de infraestrucﬁura v equipamientos, asi aamo las supsrfi—
cios mfnimas de espacios libros v pdblicos,.

Endre los aspsetos méds destacados de estas normes caben moncionar

los siguiontes: | ',

= 8¢ fija como Densidad Urbana Bruta mafima para cualguier centro
urbano el tope de 150 hab/H4.

# Do este standard resulta, ennconcepto de todo usc urbano, 66 m2/hab,
de swelo 1o qus go estima un minimo ragonable siempre que en los
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planes se distribuyan equilibradamente las superfficies para los
diferentes usos y se delimite conprecisibn 168 limites arbanos
gobre los que serd aplicado.

Se ostablece como Faétor de Ocupacién Total (FOI) méximo en &reas
gue cuenten con todos los servicios de infraestructuras 2;5 para
uso residencial (DRN: 1,000 hab/H&)} y 3,0 para ofros usos (DRN:
2,000 hab/HE) 168 que pueden ser incrementados en funcién del an=-
¢ho de parcela; retirog de medianecrasj retiros de la 1fnea muniéi=
pal, menor superficie de suelo ocupada y espacio libre piblico ak
frente} hasta alcanzar un méximo de 4,25 y 5;1 respectivamente;

La premisa de conceder incrementos del FOI y de 1la DRN en funcién
de la mejora del tejido arbano aparece ¢coOmo un poﬂéerable acierto .
de estas normas por cuanto impulsa a obtener mejoras de habitabi-
lidad en las 4reas centrales; a lo cudl se suma la prohibicién do

utilizad patios internos como medio de 1lominecidn y ventilacién
de locales de habitacién y trabajos

En iaé papeelas que carezcan de agua corriente y cloacas la inten=
sidad de la ocupacién se reduce driticamente a una sola vivienda
unifamiliar por parcela y, cuando exista agua corriente sin cloa-
aas la densidad no punede sobrepasar los 150 hab/HA.

Estas disposiciones también se eonsideran altamente positivas ya

. que constituyen una garantfa contra la contaminseidn de napas o

el desborde indiscriminado de efluentes clOacales.

La dimensién mfnima de las parcelas estdn fijadas on una escala
que sa corresponde c¢on la densidad de poblacién previsﬁa para el
Aroa. Sghre oste punto sélo puede objotarse gue no haya sSido ree

‘lacionado tawbién ¢on los usos do la tierre a que estarén afece

tadas.

En todd nuevo fraccionamionto se obliga a una c¢esibn de terrenos
para usos piblicos que varfs segin la cantidad de habitantes pre-
vistos; hasta un méximo (cuando se trata de m4s de 5000 hab.) de
6 m2/had para Area verde ¥y 2 m2/hab para reserva de uso piblico,
Este standards (qye segfin el art., 13 incluye espacios libres ve=-
¢inales ¥y parques urbanos ) resultard en un porcentaje variable
del total del &rea a subdividir de acnerdo con la DRN que se pre=
vea, Asi para una DRN de 100 hab/HA corresponﬂeré 1a cesién de un
6% del &rea y si se alcanza una DRN de 1000 hab/H& corresponderd
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e)

£)

z)

h)
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ol 60%,

Se crean mecanismos para la movilizacidn del suelo urbano que 6o

tienen precedentes en el pafs como Son: | '

1) la declaracifén de "zonas de provisidn prioritaria de servicios
¥y equipamientos comunitarios" que implicard el compromiso de
orientaf hacia las mismas la inversién pdblica y privada para
dotarlias do tales elementos ssenciales;

TN

2) la declaracidn de 4reas como do "edificacidn necesaria® en las
. enales los muniaipios podrdn ostablecer plazos obligatorios para

edificar cuyo incumplimiento puede llevar a la expropiacidn de
las parcelas y su posterior venta én subasta piblica 0 a la ine
posicidn de un gravémen especial gobre las mismass

3) la declaracidn de 4reas de "englobamiento parcelario" eon el fin .
de posibilitar cambios de usos o reconformacibn pardelaria, 1o
guo implicard su declaracidn de utilidad piblica sujeta a exproe™
placidn por parte de la Municipalidad, reservindose la Provincia
wna aceidn directa en tal sentido {con. o sin partiocipacién de
empresas privadas) en &reas cugo desarrollo sea prioritario,

Establece una oscala do multas y sanciones para pener las infrace

giona s, : .

Se prevd la elaboracién de planes intermunicipales lo que adguiefe

especial 51gnifica¢16n en el caso de dreas netropolitanas, :

Especifica los organismos municipales {oficinas de planeamiento)

y provinciales (Ministerio de Obras Pdblicas, Secretarfa de Asune

tos Municipales y Sacretaria de Planeamianﬁo) gque intervendrén on

ol proceso de ordenamisnto territorial ¥y en log actos aprobatories

de planss y medidas a aplicar, indicando gue los planes serén obli-

gatorios para los organismos provinciales y municipales,

Sofiala los plazos en los cuales los municipios deberéﬂ dar cumplie
miento a las acciones previstas en la ley.

De aguerdo a tal enumeracidén es evidente la ampliitud y alcance do los
contenidos ds esta ley. No obstante, cabe sefialar que en el articulado
do la misma se otorga mayor &nfasis y precisidn a las normas y medidas
tendientes a regulaf los nuwevos parcelamientos urbanos ¥ las formas de
uso y ocupaeidn dal suelo con ol fin de evitar la sobre saturacidén de
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Jos tejidos urbanos, las actitudes especulativas, la dispersidn urbana,
1a carencia dé infrasstructura ¥ equipamiento y ol subsecuente peligro
de contaminacidén do las fuentes de provisibn de agua potable. En tal
gentido se orienta acertadamente la aceidn que deben cumplir los municie
pios ¥y se raspalda con standards bien procisos los alcances de las rasSe
tricciones al dominio que % necesario imponer. Dentro de los mismos e
importantes objetivos se encuadran las modidas especiales previstas pé-
ra lograr la oportuna movilizacién del suelo urbano, |

En cambio rosufiten delincadas con menor precisién los $ipos de planes
que deberdn formular los municipios, los contenidos, plazos y formas de
aprobadidn de los mismos con ol fin de garahtizar la efectiva coordinae
eidn do los organismos pddlicos involncrados, Tambien ha sido omitida
recomendaciones para la intogPacifn de fondos ospsciales de desarrolld
urbanio ¥ do patiimonios municipales de suelo urbano quéﬁ.por-oara pabto,
parecen impreseindibles para garantisar en oiundades exjstentes los
standards do equipamiento y espacios libres plblicos a que la ley obliga.

Las obassrvaciones efectuadas no desmerecen el valor de oste documonio
picnero sobre las actitudes que deben asumir los gobiernos provinciales
con el £in de encafizar el ordesnado dasarrollo de sus &reas urbanas.

8.2, Anteproyeeto de "Ley de uso del guelo ¥ oxdena
goxmylade para ia orovincia de Salta en_31969.

Desds la focha de su promutgacidn, en 1956, la ley espafiola de "Régimen
del suelo y ordenacifn urbana" so ha constitufdo en un documento sefiero
&Eﬁéigﬁfggestigio on todos los paises de habla hispand. El anteproyectg
elaborado para la provineia de Salita en 1969 reproduce con toda fideli-
dad sus contenidos a log cuales sélo se han efechuado algunas simplie
ficaciones vy las adecuaciones locales imprescindibles,

2.2,k Contonidd

- Bl T{tuls Prelimina? trata de las finalidades y campo de aplicacidn
do la ley. Se definen: 12) los aspectos a gque se referird la activis
dad urbanfstica y 29) las faculbades que comprenderd la competencia ur=
vanfstics a) en general, b) con respecto al régimen del suelo, ¢) en lo
gue atafie a la ejecteidn de las urbanizaclones ¥ &) en orden al fomento
de la eodificacién o intervencidn en 1 ejercicio de las facu.bades del
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derecho. de dominio del uso del suelo y su edificacién.

- E1 ?iﬁﬁlé I sobre "Planeamiento urbanfstico" trata ds. 1asJelases do
' planes ¥ sus conménidos, los requisitoa y campetencias para su formup
la ‘¢ibh, apiobacidn y de los efectos do la aprobacign. En‘tal sentido _
54 prevé la vedaceidn de un Plan‘Provincial de urbanismo asi como plaa

nes zonales, departamentales 4 municipales. Estos ﬁltimos so clasifican
ent planes generales; planes parciales de reforma interior 6 extensidn,
y proyectos de urbanizacién. Tambiln se prevé la formilaciln de planes
especiales con objeto de ordenamionto do nficleos de interés histbrico,
proteceibn del paisaje, conservacifin del medio rural, paneamienuo, vy
' otros fines anflogos. : -

Entra otros aspactos, cabe seﬁalar quez como actos preparatorios 80, anto=
riza a la suspensi&n por un afio (ampliable a dos) de los trénites rela-
cionados con la aprobac16n4de subdivisiones ¥y edificanién; determina
prlorldad para los planes de munieipios con mes de 30, 000 habitantes'
luegoe de una aprobacidén provisional se obliga a que los planes Sean so-
‘metidos & consulta plblica antes de la aprobaciln definitivaj se deter-
mina una revisidn de log mismos cada 15 aflos, pudiendo anticiparse o
instencia de los organlsmos interesados. -

%

Entre los efectos de la aprobacidn de plsnes se destacan: que tal acto
ampXicari la declaracidn de 0t1lidad plblica de las obras, terrenos ¥
edificios que fusran necesarios para el cumplimiento de aquéllos; la
imposicidn de servidimbres que estdn previstas; ¥y la calificacibn como
fuera de ordenacidn de los edifieios e instalaciones distonformes los
_que quedan inhibidos para efectuar obras nuevas de eonsclidacibn. |

Por #ltimo, se establece que la provincla podrd diectsr normas de ordes
nanieato complementavias y subsidiarias del planzomiento a las cuales
. deberidn ajustarse las disposiciones previstas en los distintos planes.

« Bl T{tuls II sobre "Rézimen urbanfstico del suelo" tratas
a) de la clasificaeién del suelo, para lo cual se detorminan 1las Siw
guientes cateporiass nrbano, de reserva urbana, de ﬁransformaclén,

rural ¥ ristico, ‘ '

b) de 1a obligacidn de los munieipios de constitunir su respectiva ro=
serva municipal de suelo lo que podfd efectuarse por expropiacib]
conforms al programa de actuacidn del plan general apronado ¥ ser

enajenados para el aumplimiento del mismog



)

a)

de las dondiciones que deben cumplir los parcelamliéntos, que no
gordn autorizados s$in la aprobacidn de un plamparcial previd dol
seetor ¥ segin ¢l ordon de prioridades que el mismo establezca,
agi como de las acnltades para proeeder a reparcelamientos en el
caso que no s¢ atribuya a todos los propietarios Xa evtensién
proporcionada de terreno pﬁificahme ¥y no eﬁifieabla. Do resu;tai
necosaria la eonoenﬁracién Qe parcelas se atribairé un régimen de
gopropiedad de conformidad gon los propistarios. 1nvolucrados.

de la valuacidn de Sersenos para lo cmal remite .a Lo estaoxeeidﬁ
on. la ley de axpropizcidn. '

- El T{ftulo III trata de ia "Ejecucidn de los planes de urbanismo" ime
- ponkendo la actuacidn por polfgonos. y con arreglo al orden de prio= .
widades eshablecidas en los planes. Con respecto a ia ejecucién de las

1)

2}

3)

‘urhanizaciones se establscen cuatro gistemas de acﬁuacién:

Si1stema de cooperacidns ds acuerdo a este sistoma ol municipio Gi-
ta a los propietarios inciufdos en el poligono inviténdolds a CO0e
peraf en ia urbanizacidn, los que em dog meses deberdn manifestar
su aprobacidn o rechazo. En caso de negativa podrd ser emeluldo
nediante expropiacidn. Ea aceptacidn implicaj por parte de log pro-
piebarios, las oblizacioncs de: ceder graruitamenia las superfie
oies deshinadas a vias de sirculacifn y parques piblicos. (para es-
303 &ltlmes o) 1)% do la supsrficie edificable); contribuir eco= .
nomicamente a laz obras de¢ coastruccién de plazas; avenida$ ¥ Cae
lies su proporcién al valor de los solares resulfantes de la pars
colaciln ¥ costeal las obras do infraestructira. de s movimiento

de tiorra, pavimentacidn, desaguds pluviales, drenajes, alumbrsado
pddblico, redes de agua, olectricidad y gas, plantaciones, artola=
do y jardineria precisados en el plans Los solares serédn edifica~

<dos dentro de los plazos que se determinen con sujecidn a exprow

pilacidn por todo acto en contrario,

Sistema de oxpropiaaiéns‘par tal slstema so autoriza a entidades

pﬁhlicas a a&quirir mediantas expropiaﬁién wno o varios polfgonos

sin necesidad de la previa aprobacidn de un plan pareial, con el

objeto de constituir una resarva municipal de suelo o para realip
zar la urbanizacidn completa a su ¢osto.

8istema de compensacifn: por este sigtens los propiatarios de un
poligono se unen con fines de urbanizacidn, con solidaridad de boe
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neficios y de cargas para 10 cual constifiirédn una Junta ‘de compene
saeibn con personeirfa jurfdica., Esto obliga a los propictarios a
incopporaf sus terrénos & la gestidn comfin (4 la que pueden sumare
se los municipios y empresas urbanizadoras llegando, si es del cae
$0y @ constituir una Sociedad Mixta)es Bl proyecto Qe arbaniaaqiég
raqiiere aprobacibn de pla provio ¥ el iscunplimlents de algfn
propietaric motivard la expropiscibn de sus terrenos por nar%e del -
-munieiplic a pedido de la Junta de ecompensacibn,

4) Sistoma de cesiln de torrencs vialess en este sistema los propistas
riog s8lo cederdn al munioipio los terrsnos viales ¥y de plazas ¥
jardines en tanto gue los destinhados a edificios pdblicds serdn ade
quiridos por quién corresponda. Las obras de urbanizacibén son eje-
cutadas por el Municipio previa aplicaeidn d¢ tasas especiales que
gorfn pagadas por los propietarios con seis meses de antelacidn a
los gastos previstos pars cada perfodo de ejecucifn de las mismasg,

Los planss generales deberfn ostablocer el sistema de ejcucifn que ho-
bré de aplicarse y en caso contrario tendrin carfcter preferents ol de
scoperacifn S fe trata de nuevas urbanizaciones ¥y ol de cesién de via-
les si se trats de fracclonamlentos en sectores parcialmente urbanizae
408,

- Bl 9{tulo IV trata del "Ejerciclo de las facultades rélaltivas al aso
¥y sdificacidn del suslo”, Se acuerdan a los munieipios facultades
parasd '

a) imponmer plasos forzosos de edificacién on las parcelas que cuenﬁen
gon infraestructura completa ¥ que sean declaiadas de interés ine
mediato de urbanizacifn, ¥ se acuerda una exenecidn del 505 del ine
puests inmobiliario a quidnes cumplierens

D) coeder o enajenar (mediante subasta pdblica) terrenos del patrimos
nio municipal de suelo a los fines proevigtos oy ol plan de urbanise
203 o

2) oastablecer recargos sobre edificacién deficientes

d) intervenir en la edificacifn y uso del suelo requiriendo permisod,
o padiendb‘imgcner drdenen ds ejecucidn .o suspensidn de obras,

e E1 T{tulo ¥ trata de la "Costidn econdmics”, ©n su articulado obliga
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a los municipios de mfs de 20.000 habitantes a formaf un presupuesto
especial de urbanismo para atender a las obligaciones derivedas e la
aplicacidn de la ley; a asignar un 5% de sa presupuesto ordinario para
constitudr el patrimonio mandedipal de suelo vy otzo 5% psran sjecucidn
de obtas previstas en 168 planesy autoriza a emitir obligaciones ¢ ¢on=
cretar préstamos y se prevéen asignaciones provinciasies a los mismos
fineas,

Asismismo se autorisa a los manicipios a est&blecer contribuciones ¢Se
peeiales, impueato sobre o‘denaeién eebanfstica v pmr"aumento del VO«
1fmen de la edificacién. £1 impuesto sobre ordenaciln urbanfsbtioa se
-aplicable a todos los terrenos sin edificar comprendidos en wn plan
'pareiai de amplizciln arbans. ‘

« Bl Tfiulo VD trata de los MOrganos dirsctivos y zestores® que; anivel
provincial y localy entenderdn en las actividades reguladss por la ley,
En tal sen%ido, a& nivel provinclal se propone: un Consejo Provincial
de Ubbanismo con la presidencia del Gobernmador ¢ integrado por los

Ministros; el Asesor de Desarrollo y el Jefs responsable del Planca=
mientos tna Comisién Central de’ Urdanismo presidida nor el Asesor de..
Desarrollo a integrada por los Sscretarios do Obras Plblicas, de Hae
¢ienda, de Prodneeidn y Vivienda y por el Jafa responsabls del Plaoe-
neaniento; ¥, por dltimo, uns Asesorfs de Desarrolls gne actuari co-

" mo Srgano permansnte encargado de la preparacildng gestidh y ejecucidn
de los apcuerdos ¢ue BR realicen los organismos anteriormente menciow
nados, Los Srgancs locales son: las Corisionss Pepartsmentales éd
Urbanismo presididas por el Promotor Zonal del area ¥, bor otra parte,
los propios municeipilos. |

- B1 T{tulo VII establece un "Régimen Juridico” que trate de peticiones,
actos ¥y acuerdos, responsabilidades ¥ sanciones ¥ de recursos admie
nistratvos.

- 2,2.2. Obsarvaciones

No caben reparos al riguroso orden conceptual y teméﬁlco que, siguiendd
fielmente a la ley espailola, %iene este andeproyecto do loy gque hemos
descrito, Wo obstante, cabe efectuar los sigulentes comentariosy

a) No se contemplah situaciones de transicidn gque se derivan de la



b)

¢)

a)

a)

£)

g)

falta de tradicién y planeamiento urbanf{stico existente en nuestro
pais, tanto en lo que respecta a la leasificacibn del suelo como
en los tipos y contenidos de los planes.

A pesar de estableger cuatro intersssntes sfstemas de ejocudidn
de las urbanizaciones no results del todo clato o indicativo la
forma en que habrfan de proceder los municipios para orientar ol
proceso de urbanizacién de acuerdo con las condiciones existentes,

No quedan establecidas por la ley las normas bédsicas que &eberén_
ser observadas fara asegurar un adecuado uso del suelo urbano v
standars de dimensiones de parcelas, densidad de poblaecidn, ine
fraostructura de servicios e intensidad de ocupacibn del suelo, -
quedando tales factores relegados a la posibilidad ulterior que la
provineia dicte ™normas complementarias y subsidiarias de planca=
miento". Esto tornarfa la ley poco operativa pués uno de los mae=
yores respaldos que necesitan los municipios es para hacdr valef
normas de habitabilidad adecuadas.

Entre las facultades para intervenir sobre los derechos patrimo=
ndales no se contomplan algunas situaciones t{picas derivadas del
desordenado proceso de urbanizacidén que se ha seguido en el pafs

§ que o3 necesarip corregir, |
La propuesta para constituir los "rganos directivos y gostores®

a nivel provineial y local no parece ajustada de manera operativa
con la realidad de la estructura administrativa existente.

En el procedimiento de aprobacibén de plancs no aparece garantiza=
da 1a opinién explfcita de todos los organismos provinciales ¥ na- .
cionales concurrentes,

Por §ltimo, y como observacibn de detalle, cabe Sefialar que la ter-
minologfa utilizada para caracterizar algunas figuras ¥y actos ure
banfsticos resultan traspuestos y no es habitual en nuestro mediod

A pesar de las observaciones efectuadas, este anteproyecto de ley conge
tituye una loable adhesién a un trabajo do trascendental importancia
para regular las acciones urbanfsticas como es la ley espaficla sobre
rRégimen del suelo y ordenacién urbana”.
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LEY DE DESARROLLO ¥ USQO DEL SUELO URBANO PARA LA PROVINCIA DE SAILTA
FUNDAMENTOS

El proyecto de ley que se presenta establece las bases, hormas y proe
cedimientos fundamentales para orientar el proceso de ordenamiento y
dssarrollo orbano dentro del Amdito de la provincia de Salta. Con tal
finalidad regula especialmente la creacidn, ampliacidn y ordenamiento
de los centros urbancs asi como las formas de ocupaciln ¥ uso del suoe.
1o urbano,

1 | 1
El_grado de urbanizacidén

Respondiendo a una tendencia generalizada en todo el mundo, en laidle
timas dfcadas se ha producido en el pafs un acelerado proceso do cone
centracidn de poblacidn en las ciundades a tal punto que el Censo de
1970 arrojd una relacidn del 79% de poblacidn urbana sobre la total del
pals.

En el mismo afio esa relacifn eon la provinecia de Salta alecanzaba al
62,9%, en tanto que en 1960 habfa sido de 51,48 y en 1947 de 39,6%.
Esto indica como probable gque en el &mbito provincial este proceso de
urbanizacién continuard acentuldndose hasta alcanzar la media del pafs,
De ello se deriba la urgente necesidad de disponer de pautas institte
eionalizadas que tiendan a.encauzar eficientemente el desarrcllo ure
bano con ¢l fin de prevenir y corregir problemas que afectan a los
principales centros urbanos de la provincia y propendsr asfi al mayor
bienestar de la poblacién y eficiencia do las actividades localizadas
en los mismos,

IX

Problemas exjstentes

Hasta el presente el proceso de urbanizacidn en la provincia se rige
por disposiciones incompletas, que no integran un conjunto orgénico,
por 1o cual el régimen de uso del suelo se halla librado a una amplis



autonomfa y libertad de iniei&&1Vas en la ejecucidén de las urbaniza-
ociones las gue son promovidas por medio de acciones dispersas, income
pletas y discontinuag. De ello se ha derivado:

- Una desmesurada o inconexa irradiacidn del perimetro de extensidn
de las ciudades que, unido a la especulacién del suelo y retencién
de baldfos, malogra todo prineipio de estructuracién urbana, sus=
trae prematuramente terrenos a la agricultura y dificuita proveer
a la poblacidn dispersa los servicias de infraestructura, transpore
te y equipamiento comunitario a costos razonables.

- Como contraparte, este situacién induce a la sobre saturacién de las
Arsas contrales en las cuales se observa la tendencia a conformar
un tejido urbano incapaz de proporeionar las superficies lidres ne-
cesarias para garantizar buenas condictones de pureza del aire,
tierra y aguas,

A estos resultados se suman otros efectos no menos perjudiciales, como
sons -

- La negligencia, cmando no la destruccsdny con respecto a la consers
vacidn del paisaje natural, de las condiciones ambientales y de re=
eintos de particular valor histérico, estético o tradicional,

- La superposicién de maos del suslo no compatibles entre si, lo que
origina una perjudicial coextstensia en &reas rasidenciales a la
. par que‘actividades-productivas o de servicid carecen de 4reas doe
finidas para su c¢dmodo desarrolle,

-~ El peligro de saturacidn de la trama vial ante la inexistencia do
una clasificacidn de vias que contribuya a preservar el rol funcioe
nal que deben cumplir dentro de la estructura urbana.

= Falta de previsidn en lo que respecta a la formacién de reservas de
suelo para asignar a espacics libres recreativos, a planes oficiae
les de vivienda y a otras necesidades de equipamiento comunitario
piblico o privado. Esto es més sensible por cuanto el acelerado
grado de valorizacién que adguieren las tierras en su transformae
cidn de rural a urbana dificulta posteriormente la adquisiocidn
de los tervenos necesarios y su correcta localizacién dentro del

&rea urbana.



Por otra parte, sobre las 4reas urbanas actlan numerosos organismos
nacionales y provinciales que atienden la provisién de servicios de
infraestructura, eqguipamiento gocial ¥y promocidn industrisgl, cuyo ene
foque, si bien valioso, es exclusivamente sectorial y no puede encua=
drar de por si en una coherente secuencia de acciones que provea el
mejor acondicilonamiento integral, presente y futuro, de las 4reas ur-
banass '

1

No se ignora que el progreso de las ciudades eggtf ligado, en zran Mde
dida, al desarrollo global de un pafs. Las ciudades como hecho fisico
tienen unseosto considerable de instalacidn de infraestructura y de
servicios (almmenos en los niveles deseables de eficieneia) Y gue éen
algunos casos de los pafses en desarrollo parecen situarse ma§ alld
de las posibilidades econdmicas de sus habitantes. Pero, no ©S menos
cierto que muchos problemas pueden ser obviados por medio de una pre=
ventiva accién de ordenamiento y coordinacién del esfuerzo comdn y,
que los costos de infraestructura R servicios pueden ser optimizados
en funcién del bienestar general,

En otro orden, el territorio de la provincia presenta pronunciados
vacfos de explotacibn y de ocupacidn poblacional cuyo progresivo pro=
ceso de colonizacidn deberd ser atendido ¢on la creacién de nuevos
centros y equipamientos urbanos lo cual exigird unmadecuado proceso
.de planeamiento previo.

111

Por las razones expuestas en los puntos anteriores, el Estado provine
cial no puede mantenerse ajeno a la situwacidn creada, 0 que pueda
crearsey por la falta de anteriores previsiones, Es propésito ﬂnimor-
dial de una ley de ordenamiento y uso del suelo urbano el establecer
las pautas dentro de las cuales deberd encuadrarse la responsabilidad
de 1os gobiernos municipales en materia de ordenamiento urbano y el
marco legal conque el gobierno provincial respaldard esta aceibn, Con
tales fines la ley debe:

a) Regular el régimen<urbanistico del suelo atendiendo al reconogle
niento de la situacién existente en las 4reas urbanas mediante

pautas uniformes para la clasificacién del suwelo de acuerdo con
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el uso y estade de ocupacién del mismo, & la par que deberd cone
templar mecanismos adecuados para que las nuevas superficies que
se incorporen al uso urbano se anexen en forma ordenada a las ya
existentes, se ajusten al ritmo real de crecimiento de poblacién
y se garantice en ellas el nivel necesario de servifios.

Hacer que las acciones urbanfsticas que se ejecutan por intermee
dio de numerosos akentes pﬁblicos ¥y privados se encuadren en el
marco de une accién planificada que permita lograr estructuras ure
‘banas eficientes y gorrelacionadss con los procesos econdmico-

~ sociales que en ellas se verifican. Esto implica el conocimiento

de las causales histéricas que han dado origen a cada centro ure
bano, el rol funcicnal que el mismo cumple en el contexto regio=
nal y la evolucién Previsible futura cabalmente cuantificada ¥y
cualificada, -

Por otra parte, la estructura urba.na debe contemplar:

- 1a ocupacién de 4reas tapo;réficamepxe aptas para tal destinoj

- la preservacifn del medio hatural evitando ol deterioro de ole=-
‘mentos esenciales como el suelo, aire, agua y vegetacidn;

- la acertada llcalizacidn de actividades y su interrelacidén con
las que le son afines;

= la ubicacidn estratégica de los grandes equipamientos ¢omo sons
terminales de transporte automotor, parques urbanos, hospitales,
mercados, pargues industriales, etc,

= una red vial y de transportes adecuadamente trazada y clasifie-
cada de modo gue posibilite la flufda movilidad de los flujos
de bilenes y personass

= un tejido urbano gye garantice buenas condiciones Higiénicas a
los ambientes de residencia y trabajoj;

= la equilibrada relacién trabajo=viviendas

" sefvicios de infraestructura acordes con la densidad de ocupae
eldn v el nivel de desarrollo de la regidn;

- ¢omnidades residenciales coherentemente orzanizadass

- la rchabilitacidén de sectores sociales marginados y de 4reas
urbanas deterioradas;

-~ la caracterizacidn espacial y estética de los diferentes &mbie
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68 urbanos,

Todog'estcs aspectos se presentan en la ciudad intimamente correla-
cionados entre sf aunque suelen ser definidos mediante diferentes
inic¢iativas provenientes de mfltiplos sectores pfblicos y privados
por 1o cual es evidente la necesidad de encuadrarlos en forma previa
dentro de los lincamientos de uné plan arbano genaral, . ‘

¢)

q)

&)

Prepieiar-instrnmentas efectivos para la promocidn del desarrolle:

urbano que posibibitens . : -

- corragir situaciones defectuosas pre-existentes; - )

- garantizar la disponibilided de suelo urbano bien localizado
como base necesaria para facilitar la obra péiblicaj

= volar porque ol ejercicio de la propiedad privada se asfectde
én forma acorde con sus propias necesidades y las del biencse
tar general; .

= . evitar que las acciones especulativas distorsionen el ordenado
proceso de ocupacifn del territorio;

- aunar el e¢sfuerzo de urbanizacidn pfiblico ¥ privado en aceciones
gonjuntas, con responsabilidades y derechos bien identificados;

~ penalizar las infracociones que en tal sentido se cometan;

- crear fondos especf{ficos gque otorguen una base financiera para

 programas urbanos,

Orientar a los municipios en las normas bpasicas que ‘deben ser
adoptadas don el fin de garantizgr los objetivos do eficiencia
que se pretende aleanzar con respecto al uso y ‘ocupacisn del sug~
lo, infrasstructura de servicios y conservacidn del paisaje natu=
ral y uarbano

bspecificar los organismos del nivel provincial y nmunicipal que
intervendrdn eh el campo de aplicacidn de la ley.

Una efectiva labor de ordenamiento seri fruto de los medios que pueda
proporecionar la ley, de la clarificacién que puedan aportar los pla-
nes y de la coordinacién del esfuerzo piblico y privado en funcién

de los cometidos contenidos en los mismos,
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Degeripeién de ls loy

Las soluciones que se propicisn dentro del articulado que conforma
este proyecto de ley no son totalmente indditas ya que corresponden

a fenémenos de carédcter geoneral que han sido encarados con anteric-
ridad en numerosos pafses que han acusado presiones andlogas y al
mismo $denpd coinciden con inciatives anteriores surgidas en el pafs.
Por tal razén, en la descripeidn que a continuacidn se efectfia dsl
contenido de este proyecto de ley, mediante un nfimero de referencia
se remite al lector a las fuentes de rafz nacional y otros antecedenw
tes que han sido especificados en el Anexo, en 1o cuales se c¢onsignan
prineipios andlogos,

= "oy de desarrollo y uso del suelo urbano" (1)

= El T{tulo I se refiere a las finalidades y objetivos de.la lsy, que
pueden sintetizarse como el establecer las bases de una aceidén pla-
nificadora que asegure el mejor uso y ocupacidn del suelo ¢omo prine
e¢ipio fundamental para lograr un adecuado desarrollo de las condi-
ciones fisicas, funcionales y ambientales en las &reas urbanas.

= Bl Tftulo II tratas de los organismos de apdicaeidn que atenderén
a la promocién, regulacidn, ejecucidn y supervisi6n'de las accio=-
nes previstas en la ley, asi como'el alcance de aplicacién de la
misma. {2)

Organismes fundamentales de esta organizacién han de ser: a) en ol
nivel local, los propios municipios encargados de planificar y re=
gular ¢l desarrollo de las 4reas urbanas dentro de sus jurisdiceidn,
¥ b) en el nivel provincial, la Comisién Permanente de Desarrollo
Urbano cuya competencia primordial consiste en promover y supervie
sar el proceso que se efectfia a nivel local, asi como la de coore
dinar las acciones a cargo de organismos provinciales y naclogales
que tengan relacidn eon aguellos planes locales.

la integracidn de dicha Comisidn Permanente con 11s titulares, o
sus representantes, de la Secretarfa de Planeamiento, de la Secree
tarfa de Municipalidades y del Instituto Provineial de Desarrollo



Urbano y Vivienda, asi como la obligatoriedad de convocar en cada
¢ago a una Comisidén de Consulta, garantiza una amplia representa-
tividad de todos los organismos piblicos involucrados sectoriale
mente en distintos aspectos del desarrollo urbano y otorga la poe
" sibilidad do su eficaz coordinacidén. (Con las diSposicibnes conte=
nidas en el eapftulo 2 del Tftulo IV referentes al procedimiento
deo presentacidn y aprobacién de los planes, se clarifican’ aﬂn mas
los aleanees y cometidos de esta Comisiébn), '

En el mismo T{tulo se establece que la aplicacldn de la ley obliga-
r& o todas las Municipalidades de primera categorfa las gque compren
don & las principales ciudades de la provincia., Estas ciudades son
las que acumulan mayor cantidad de poblaeidn y experimentan un croe
miento urbano més dinémico (con tasag de incremento anual medio de
poblacién, para el perfodo 1960=70, del orden de 3,6 y & %), Si
bien se ecircunseribe en parte el campo dbligatorio de aplicacidn

de la laey, ello apunta a facilitar la puesta en marcha del proceso
y aprovechat mejor la limitada disponibilidad de personal técnico
capacitado. o obstante, no sé¢ niega la posibilidad que otros munie
¢ipios adhieran voluntariamente, o por expressa indicacidn de la
provincia, a la aplicacién de la misma.

El Titulo III trata del régimen urbanfstico del suelo por el cual
se establecen los principios fundamentales que regirdn la habili=-
tacifn del suelo para usos urbanos.

En el Capftulo 1 se fijan los criterios para efectuar la clasifi-
cacién del suelo urbano en distintas Areas, (3) Con tal fin se
eontanpla:

a) Una clasificacidn bdsica de la situacidn existente en tres cae
togorfas: &rea urbana, 4rea urbana complementaria y 4rea rural y
se subdivide a la primera en 4rea urbana comsolidada y 4rea ure~
bana a consolidar, de acuerdo con el grado de ocupacidn y ser-
vicios de infraestructura que posean. Esta primera clasificacién
posibilitard delimitar con precisifa tos Ejidos urbanos y obte-
ner une clara visién comparativa del grado des extsansidn y de-
sarrollo real adquirido por los distintos centros urbanos, al
mismo tiempo que proporcionard un criterio ohbjetivo para decl~
dir sobre la razonabilidad de admitir nuevos fraccionamientos



'de tipo urbano,:

b) La clasificacibn bisica que derivard de la aplicacién de planes,
segin la cual a la clasificacidén anterior se agregan: las &reas
de reserva urbana, Areas de preservacién y 4rsas de recuperacidn,
Las &reas urbanas,en funcidn de planes, serfn subdivididas en
gorias a Ser asignadas a los distintos udos del suelo en los Cl=-
digos de Zonificacidn que establezcan log munieipios.

En el Cepftulo 2 se fijan los requisitos y condiciones a gue quedarf

sujeto el proceso de incorporacidn de nuevas Zreas a los usos urbae.
nos, ya se trate d¢ nuevos centros o ampliacidn de los existentes.(l)

Los aspectos contemplados en este capftulo revisten particular impore
tancia por cuanto no es posible seguir admitiendo el grado de desor-

‘den, oportunismo y liberalidad congue Ban sido efectuados hasta la

focha fraccionamientos ¥y desarrollos de tipo urbano. Asi se han
ereado superfieins de urbanizacidn desnroporeienadas en relacidn a
los reales oreclmientos de poblacidn en el corto ¥y medio plazo, mue
chas veces desvinoulados de las 4dreas urbsnas sxistentes y/o garen=
tes de los servicios de infrasetructura indispensables, De tal modo
la pablacién, especialrmente de escasos yecursos eeonbmicos, y muchas
actividades productivas, se han localizado e¢n forma dispersa en z0e
nas & las cuales es impoSible proveer a costos razonables de la exe
tensidn de servicios de infraestructura, de accesibilidad para el
transporte piblico o de equipamientos comunitarios esenciales como
los de educacidn, sanitarios, comerciales y administrativos.

Otras veeces las actitudes dspeculativas no 3¢ han detenido a consi-
derar la aptitud ffsica de los terrenos o las calidades del paisaje
natural que deben ser praservadas y, en algunos casog, la falta do
planes de infrasstructura ha llevado al deterioro o gontaminaeidn
de las fuontes de provisién de agua potabdle. .

IEn el presente proyecto de ley se tiende a corregir los perjudiciau
les efectos de esta situacidn otorgando al sector pﬁblico, represen=
tado primordielmente por el municipio, la responsabilidad de orientar

el proceso de urbanizacidén mediante la delimitacidn y planificacién

provia de aguellas &reas que estardn destinadas a la ampliacidn o

ereacibn de centros urbanos, en forma proporcionada & las necesidg-
H
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des reales y dentro de las cusles, siguiendo un proceso ordenado, se
dari curso a la aeeién positiva de la 1n1clat1va privada para 1ncerpo-
ray nuevas supsrficies urbanizadas.-- -

A tales efectos, para préce&er a la empliacién de Areas urbanas exise

tentes se prevé tres modalidades:

a) Por "reas de expansién” que Se refiore a parcelamientos de Super=
fioies no mayores do 20 His y para las cuales no es exigible un
plan previo. Esta modalidad otorga saficiente flexibillidad para
contemplar el caso de saperficies relativamonts pequenas que han
quedado englobadas dsntro de las dreas urbanas o de ciudades que
afn no cuentan con un plan aprobado,

b) Por "irsas da enganche urbano®, gue implica la ampliacidn por sece
tores gohorsntemente plancados en base a un Plan Parcial que debe
der previasmente aprobado, Esta modalidad aparece como las més de-
seable por cuanto dichos sectores serdn dimensionados,; localiza-
dos ¥ organizados de acuerdc a planes urbanos generales y en los
cuales se garantizara’un adecuado empalme con la estructura urbana
existente, la zonificacidn de usos del snelo asi como la reserva
y cesiones de terrencs para ser afectados a usos pdblicos,

¢) Por "operaciones integralss™p entendiendo somo tales los conjuntos
promovidos por intermedio de planes oficiales ¢ privados que ims
pliquen no s81o0 la subdivisidn do la tierra sino la simultéhea
eonstruceidn de la infrasstructura, viviendas y equipamientos o=
munltariocs. En razén de proporzsionar una urbanizacién completa
estos conjuntos podrin ser localizados con mayor flexibilidad que
los otros tipos de ampliacidn.

Bn todos los casos se¢ buscsa compactar la ciudad ¥ acelerar el procsso
de gonsolidacidn de las 4reas urbanas ya existentes aduitidndose la
persistencia de un 30% Qe lotes vacantes 10 que S¢ reconcss como Sue
ficiento para gerantizar la fluidez an la cferta de tﬂr“encs y valores
razanablea er la congrcializacidn de los mismos.

Por fltimo, la aprobacién de parcelamientos que impliquen la creacibn
de nuevos centros de poblaciln deberd responder a una nege sidad amplia=

mente fundamentada y estar dotados de un plan general previo,
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EXl Tftulo IV se ocupa del planeamiento urbanfstico, Hoy estd intere
nagionalmente reconocido que el planeamiento previo ¢s un instrumen=
to eficaz ¥ la base necesaria para todo ordenamiente urbano. (%)

E1l Capftulo 1 especifica el tipo de planes que podrén ser formulados

¥ el contenido de los mismos. (6) Asf se prevé la formacién de plaw

nes urbanos y planes especiales. Los primeros abarcan tres subtipos:

a) generales: que contemplardn la totalidad de log aspectos urbanos
y sus implicancias econdmicas, técnicas, sociales y jurfdicas;

b) los bdsicos de ordenamiento: que se aplicardn para atender funda-
nentalmente a la zonificaclién de usos y ocupacién del suelo en ca-
80 de no haberse fofmulados un _plan generalj

¢) los parcialess que se refieren a sectores de §0as urbanas y que
pueden ser de ampliacién o renovacién urbana.

Los planes especiales estén destinados a atender aspeotoé singulares
del ordenamiento como ser: proteccién del paisajle, aspectos de sanea-
miento y otros fines and,ogos.

En el Capftule 2 se rezulan todos los actos rolativos a la formulaecifin
y aprobaeiﬁn de planes: actos preparatorios, competencias ¥y plazos

asi como procedimientos para su aprobacidn-y modificacién de modo que
se instituvan las médximas seguridades en el ejercicio de la amplia
gestidn administrativa que ellos implican,

La competencia para la aprobacién de planes corresponde al Poder Eje=
cutivo provincial previo dictamen de la Comisidn Permanente de Desa=
rrollo Urbano’'y de acuerdo con la opinién de la Comisién de Consulta
gque garantiza la compatibilizacidn con los distintos organismos pro=
vineiales ¥ nacionales involacrados en aquéllos. Al mismo tiempo, en
el decreto de aprobacibén deberén cdnstar las medidas especialss de
promocidn del desarrollo urbano que por tal aprobaeidn se autoriza
aplicar ¥ euya gama so describen en el Titulo V del proyecto de ley.(7

Los planes, una vez anunciada su aprobaoién, son pdblicos, ejecuti~
vos y obligatorios en los tperminos que especifigue el decreto de
aprobacidn, tanto para los administrados como para la Administracidy
¥ se contempla la obligatoria revisién de los nismos en lapsos dee
terminados, _
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« £1 $T{tulo V¥ trata de los instrumentos para la promocién dél desarro-
1lo urbano que podrén ser aplicados en funeidén de planes aprobados.
Como tales se introducen una serie de medidas de excepeién, no habie
tuales en nuestro pais, pero gue constituyen instrumentos fundamenta-
les de los aspectos operativos del planeamiento urbano ¥ que requie-,
ren de’ un marco legal y apoyo polftico gue excede el que poseen de
por si los municipios. Su inexi'stencia ha sido causa fundamental pa-
ra que muchas medidas correctivas, O previsoras y adn proyectos con-
tenidos en los planes urbanos no hayan podido ser realizados. Alhunés
de estos instrumentos, por trataree de medidas de excepci&n, es obvio‘
que no gardn regularmente aplicados pero pueden resultar imprescin-
dibles para solucionar algunos casos particulares.

En general, todos los instrumentos previstos estﬁn orientados g ase«
gurar que ol uso del suelo urbano se efectde conforms a la funcidn
social que debs cumplir la propiedad y que su ejercicio se armonice
con los intereses de la comunidad, El poder de expropiacibn, la for-
macién de reservas de suelo, los reparcelamientos, la imposicién de
restricelones y servidumbres o de gravémenes especiales afectan en
forma directa al ejercicio de la propiedad y resultan, por ello, el
cometido més delicado que ha de afrontar el ordenamiento urbano,

Con tales instrumentos se trata de atender a d&iversos problemas que
requiéren solucidn, entre otros: la retencién de terrenos por propie=
tarios gue no urbanizan ni edifican ni acceden a enajenar sus terree
nos para tal fing la dificultad de disponer de terrenos amplios para
destinarlos & espacios libres y otros usos o planes pdblicos; la coe
rrecci&n_de parcelamientos prematuros, en tierras inaptas o defectuo-
8083 la necesidad de concentrar el esfuerzo de urbanizacién pdblico
y privado en 8reas determinadasj la justicla de recuperar en parte

el mayor valor que se deriva de la obra piblica sobre terrenos prie
vados,

El Capftulo 1 trata de la integracién del patrimonio fiscal del suelo
urbano ¥y de la constitucién de la reserva municipal de suelo con el
objeto de atender a una amplia gama de operaciones c¢on fines urbanfsa
ticos y se obliga a destinar parte del mismo a la €onformacién de
parques piblicos recreativos. (8) Se establece &ue tales patrimonios
podrédn ser conformados mediante expropiacidén P sjercitando el dere=
¢ho de comprs y podrén ser desarrolladoes, enajenados o permutados a

e ——
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a tersoros con fines que se contemplen en los planes aprobados.

Bl Capftulo 2 se refiere a las causales que pueden moéivg;.la decl%r
racién de utilidad pdblica de terrenos sujetos a exprOpiaQién, En.
ollas se incluye una amplia gama de motivaciones con fines urban{sti-
cos con la intencién de evitar el dictado d& ley para cada caso en
partieular siendo suficienbe el acto administrativo que individualie
ce el bien y lo declare encuadrado en alguna de esas situaciones.(?)

Se menciona también expresamente la capacidad de ejercer el ﬂerécho
de compra gon raspecto a inmuebles perfectamente caracterisados por
sus requisitos de dimensién y 4rea de localizaciﬁn. {10) ‘

El Capftulc 3 trata de los parcelamientos y re-parcelamientos. Los
primeros deberﬁn ajustarse a las dimensiones y condiciones minimas
determinadas en ¢l plan aprobado y las que asta ley exize, Los re=-
parcelanientos, o sea la modificacidn de aqudllos, tienen igual o
mayor trascendencia que los actos del primer parcelamiento urbanoc,
Se efectuardén con el fin de regularizar fraocoionanientos defectuosos,
de englobar superficles,o de promover operaciones de compensacién
que ostén destinadas a distribuir equitativamente las cargas y bene-
ficios entre propietarios afectados a cesién o expropiacidn de to=
rrenos para usos piblicos en 4reas sujetas a plan de ampliacidn o
sreacidn de centros urbanos, Asimismo, estas facultades se extienden
a 1ia anulacidn de loteos que, aungue aprobados, no hayan gido matee
rializados ni vendidos en un lapso mayor de ¢inco afies,

En sfntesis, las facultades que se asignan para efectusr reparcelas
mientos se constituyen en pieza fundamental para encarar situaciones
gorrectivas y facilitar nuevas operaciones de urbanizecién. (11)

El Capf{tulo i abre la posibilidad de promover la colaboracién cone
junta del seetor privado y pdblico en empresas de desarrollo o re-
novacién de 4reas urbanas, mediante la formacién de consorcios o
sosiedades cuya modalidad ¥y régimen debarén ser posteriormente de-
finidos v regiamentados, (12)

El Capftulo 5§ contempla la facultad de imponer especiales restric-
ciones al dominio consistentes en suspender el derecho de edificar
en parcelamientos pre-existentes que careszcan de los requisitos de
saneamiento e infraestructura esenciales al uso urbano hasta tanto



A
no se satisfagan dichas condiciones., (13) Asimismo se prevd la po=
sibilidad de suspender, con caricter de excepcidn, operaciones inmow
biliarias en 4reas determinadas, por un plazo no mayor de dos afios,
con el f£in de faciliter el estudio d¢ nuevas reglamentaeionas o la

realizacién de planes particularizades. b4 también %q explicita el
cagso de imposieidn de ssrvidumbres especiales son fines de- acceso '

pﬁblioo & zonas de interés espeeial.

Bl Capftulo 6 enuncia la posibilidad de doclarar determinadas sonas
como “éreas prioritarias de extensi&n de servicios"™ lo cual implica=
rd el gompromiso previo del sector piblico de orientar hacia la mis~
na la pro?isiﬁn prioritaria ds Anfraestructura ¥y equlpamientos comu-
nitarios pudiendo, como contraparte, imponer a los propietarios in-
volnorados la edificacidn obligatoria o un impuesto especial sobre
lotes baldfos, " Con ello se pretende acelerar el proceso de consoli-
dacidn de las &reas urbanas sub-ocupadas y deficientomente equipadas
o servidas. (i) .

Bl Capftule 7 autoriza a la declaracifn de "4reas de interds da'Qe—
sarrolls® en las cuales podr§ requerirse la urbanizacién y/o cdifi-
¢acidn obligatoria. Esta medide se orienta a evitar la retencidn do
torrencs quo, en actitud espoculativa, gean sustrafdos del proceso

de urbanizacidn en zonas afectadas & la ampliascidn o creacidn -de cen-
tros urbanog on funcidn de planes appobados,

El Capftulo 8 prevé la aplicacidn de multas y eiencionea gon fines,
respectivanents, de penalidad y fomento en funeidn de planes urbae«
nfsticos. (15) En el mismo orden de intenciones se autorizan accio=
nes de suspensibn, paralizacidén o demolicién de obras que podrén ser
diSpuestas por los organismos competentses con relaci6n a infraceiones
que hayan sido cometidas en orden a parcelamientos, actividades o
construcciones indebidas, (16) ‘ ’

El Capftulo 9 se refiere a la creacibdn de un fondo de desarrolls
urbano tanto en el orden provincial como municipal. Se postula con
esta medida la previsidn de recursos econdmicos qua contribuyan a fo-
mentar los procesos de urbanizacibn planificados. (17)

Para la intezracién de dichos fondos se proevé la posibilidad, entre
otros recursos, que los municipios puedan instituir una tasa espacial
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sobre ordenamiento urbanf{stico que se aplicari sobre los parcelamien-
tos y subdivisiones gue se realicen como ¢onsecuencia de un plan pare
ecial de ensanche o renovacidn aprobado. Con tal recurso se pretende
que los prdpietarios benafictados con forma directa con las operacio=
nes que por aguéllos se autorizan contribuyan al costo de formulacidn
de dichos planes, Al mismo tiempo ello permite al Estado recuperar pare
te del mayor valor que Se origina con motivo de la obra p@iblica y sal-
var la relativa injusticia que pueda entrafiar la expropiacidn a algue
nds en tanto que otros colindantes pueden acrecentar los bensficios
derivados de la accidn urbanizadora. (18) Tembién se prevé ia posibi-
lidad de imponer contribuciones especiamles sobre aguellas parcelas que
no se edifiquen con los voldmenes méximos permitidos. |

El T{tuls VI establece las normas urbanifsticas blascas que deberdn ser
obligatoriamente contempladas en lasreglamentaciones que dicten 1os mue
nicipios en relacidn a la regulacidn de los usos, subdivisibn y ocupa-
o18n del suelo, Se determinan los standards minimos que serén acepta=
dos con el fin de asegurar buenas condiciones de estructuracién urbana
e higiens ambiental, :

En los sucesivos capitulos que integran este Tftulo se detallan los

criterios, Indices y dimensiones a que deberdn ajustarse las normas

roeferontos s

a) usos del suelo:

b) 1a subdivisién del suelo y cesiones de terrenos que deberén ser
afectados a usos pfiblicos en nuevos fraccionam entos;

¢) ‘la intensidad de ocupacidn del suelo en su relacién con los usos
a que estari destinado y los servietlos de infraestructura GUe DO=
sea; |

d) los requisitos de infpasstructura de servicios;

e) la proteccibn del paisaje natural y urbasno., (19)

Cabe observar en particular que con respecto a los servicios de infra-
estructura si bien es altamente deseable que todo parcelamlonto urbano

cuente con la totalidad de los mismos, las normag establecidas en este
proyecto de ley tratan de conciliar con la situacisn de¢ postergamiento

en que so encuentran tales servicios en la mayorfa de las cindades del
pafs. Esta circunstancia es doblemente lamentabfie ya que por las cam
ractoristicas téenicas que tales servicios egigen para atender 4reas
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es indelegable la responsadilidad del sector pliblico en el planea=- .
mionto ¥ ejocueidn de las obras primarias. Bn tal sentido sin duda
sarfa deseable que en un faturo prdéximo las provincias. asuman la
presponsabilidad total sobre tales servicios,
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ANEXO

(1) En concordancia con este objetivo han sido expresamente analiza=
.dos los siguientes antecedentes:
1. oy 4 1 a__“S‘

a) en el &mbito nacional -

- 1572 "Proyccto de ley sobre rdzimen del smela‘?tplanificaciﬁn

‘urbanf{stica" preparado pera la SEVU por los args. Juan
. Duprat y M.J. de Agpilar,

- 197% "Rroyecto de Ley Nacional de Freservacidn del Recurso
Hatural Suclo Urbano” preparado pera le SERNAH por los
Dres, Carlos Houchet ¥ fAugusto Reinholid.

- 1979 "Proyecto de ley: Acciones tdenicas, legales y adminise
trativas tendientes a regular el regimen del uso del
suelo y planificacidn urbana' preparado por la SEVU,

= 1975 Propuesta para la promulgacién de una "Loy Nacional de
Dgsarrollo Urbano® preparadsa para la Socisadad Argentina
de Flanificacidn por la arg. Odilis E. Sulvez ¥ el Dr,
Sugusto Reinhold,

-~ 1976 Anteproyecto de YLey de las ciudadas® {"Ley Ngoional de
poblamiento y desarrollo de las ciudades argentinas),
preparado para la SEVU por una Comisién Especial presie
dida por el arg., J.M.Pastor,

- 1977 Anteproyecto de "Ley Nacional de Proteceidn imbiental®
de la Sub=Secretaria de Planeemiento Ambiental (SETOP),

8 1959 Anteproyecto do "Ley de subdivisidn de tierras, creacién
de nuevos centros de poblacidn ¥ ampliacidn de los exise
tentes", preparado para el M.0.P. de la provincia de Bs,
Aires por la arq. Odilia E. Sufrez, agr. Juan Ricei o ing
Oavaldo Peres,

« 1969 Proyecto de "Rey ds ¥so del Suelo ¥ Ordenamiento Urbanon
pars la provincia de Salta,
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- 1977 Ley ds "Ordenamiento Territorial y Usc del Suele®, N08912
de la provincia de Bs.Aires. Promulgeda el 24/10/1977,

Bapafia: "ley sobre régimen dai:éuelo y ordenacién urbana®. Tex=
" to originel del 13/5/1956 modificado el 9/4/1976.
Francia: "Recueil do textes 1ézislatifs et roglementaires sur
| © 1'Urbanisme®. Ed. Journaux Officiels, 196W,
Gran Bretaflas "Town and Cogntry Planning Act?. Textos e 19#7,
1962 y 1971, Bd, H.M.8.0, London,

Sueels: Pley de la construceidn® trad., arq. Juliﬂ Morosi, 196%.
Dinamareas "Toun Planning Aet“ dzl 21/2/1962,

Por tratarse do una actividad esencialmente intersectorial la
responsabilidad de conducir y supervisar el proceso de planifi-
caeidn urbana, segfn los distintos anbtecedentes analizadss, ha
sido sltermativa o sucosivamente stribuféna la competencia‘dé un
Ministario u organismo asnacffieamanta‘eunstitufdc para tal fin
o, & la esfera de los Ministerios de Gabiernc, de Obras Pﬁblinas,
de la Construceidn, de la Vivienda o de Peonomfa,

Bs interesante consignar que en los Estados Unidos las deeisid-
nes sobre planificeciones urbanas estan a cargo ds un Uongejo
eteotivo por voto popular ¥y que, en Gran Bretafia, en forma sucee
siva %e ha tramgitado desdes la oreacidn ds un Ministerio de Pla=
neamisntoe Urbano y Rural a la transferencia de tales funciones
al Ministerio de Boblernos Localss y postoriorments al de la Vi
vienda (esto no parece casual puds a modida que se afirma ¥y se
institucionaliza el procesce de plancamiento cobran mayor prepons
derancia los aspectos ezxclusivamente t8cnicos). Por su parte,

Bspafia ¥ Francla han optado por la creacidn de Conisiones Inters

ssotoriales con ciertas competencias ospenificas y administrati-
vas radicedas, respectivamente, en los Ministerios de la Viviei=

da ¥ de la‘ﬁﬁnsﬁruceién,

9 acuerdo con tales antecedantes consideramos que en la provine
cia do Salta la creacidn de nn.arganisma ad0hoe de planificacidn



(3)=

(%)=

(5)=

- 3 -

urbana entrarfa én ¢olisifn con los organismos sectorialss exis=
tentes cuya autonomfa de planificacién en su 4rea, ejecucidn de
obras ¥ asignacién anual de recursos amrginarfa toda imposicién
que pretenda efectuarse desde un organisno ajeno a 103 mismos.

Por lo tanto, en ¢l proyecto gue ss prosenta consideramcs ¢one=
voniente aprovechar la capacidad técnicoepolitica de los orgae=-
nismos existentes organizando ¥y comprometiendo su participacidn

v coordinacién en ol proceso de planificacién urbana en cardcter
de organismos prineipales no sup-rogados a unk instanela antqrior.

Entre los antecedentes ﬁégicnalﬁs cabe anotar que la bey Ne89l2
de la provincia de Bs,Aires,asigna intervencidn en el proceso
de ordenamiento urbanoy en ¢l nivel provincial, al Ministerio
de Obras Piblicas, a la Secretaria de Planesmionto y Desarrollo
¥ & la Becretarfu de Asuntos Municipales.

La obligatoriedad de clacificar el terrlitorio &n distintas Arcas

ya fud pravista en la mayorfa de los anteproyectos y leyes fore

rulados en nuestro pafss |

« an sl £mbita nasional: la #e 1972 para la SEYUs arts. 22 al i)
y ia de 197% para la oERHAH: art. 52,

- an el dmbito provineials la de 1969 para el MUP de la prov.
de Bs.AS.? arte § a1l B ¥ la N2 8912 de la prov, Bs,As,: aris.
5 gl 7. |

= @on al exterior: ley espaficlay texto 19563 arts. 62 al 66 y
texto 1976: arts. 77 ol 81, | |

Los griterios adoptados en relacidn a oste tema son muy Similae
res a log contenidos en la ley '912 ya promulgads en la provine
eia de “s.Airess arts, 1% al 18. En la ley espaficla, la exlgenw
cia do plan previo o toda  parcelaciln estd contemplada en el
toxto 1956: art, 79 en impregna btodo ol sentido del Ti{tulo III1:
"5 jecusidn de dlanes de urbanismo™; en sl texbo 1976, so mantie-
nen disgposiciones sene jantes con un mayor refinamiento ¥ detas
lle en los procedimientos a f£in de répart;r en forma equitativa
las cargas y beneflcios derivados de la urbanizacién entre los
difersntes propietarios de un podigono,

Parece casl ocioso observar que en la totalidad de los antecew
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dentes analizados y mencionados en el punto (1) de ests Anexo,
so emige la formulacibn de planes como instrumantos necesarios y
obligatorios para todo ordenamiento o dasarrollo ‘urbano,

(6)= La tipologfa y contenido de los planes fijados en este proyecto
tiene antecedentes muy similares en los anteproyectos de ley
siguientes: para la SEVU de 1972: arts., 17 al 193 de 1976: art.
12 ine., 2 ¥ -art. 10 inc. 9, 10 ¥ 113 para la SAP de 1975: art.
6y 7; en la iey 8912, prov. de Bg.As.,t arts. B0 al 83. En la
ley espafiola, texto 1956s arts. 6 al 20 y texto 1976, Titulo I,
Capftulo 1:%Clzses de planes de ordenacién",

(7)= :Bn ol sistema de plancamisnto ds Francia 3¢ obliga a un sisteme
de oconsulta similar con los organismos piblicos involuerados en
obras previstas en un plan, acto que se denomima "Conforencia
de Serviciocs®,

Por otra parte, en general en la lsgislacidn de pafses europeos

el acto de aprobacidn de planes implica la declaracidn de utie

lidad piblica de las obras o bienes sefialados en agudllos a los

fines de expvopiacién o imposicidn de servidumbres:

« en la ley espafiola, texto 1956: arts. 52 al 593 texto 1976:
arts, 6% al 693

- en el pafs: anteproyecto para la SEVU 1976: ar:. 1P,ine.11 y
para la SERNAH 1974: ar:, 9.

En oste proyecto de ley so ha topado el resguardo que esas, ¥
otras medidas especiales, que se asutoriven estén especificamente
consiszradas sn el decreto de aprobacidn del plan,

(8)~ Tal disposicibn ys fud contemplada en ios siguientes anteceden~

tes:

- on ol pafs: anteproyecto para la SEVU,1972: arts, 32 al 37;
1975: art.99; 1976: art. 28 inc. I al. :

- en la ley espafiola 1966: arts. 72 ol 76, 177 y 178 (obligan=
de a invertir un 5% del presupuesto anual del municipio para
tal fin); texto 1976: idem. Tambidn ¢s interssante consignar
que en Gran Pretafia la ereacidn de cindades nuevas('mew towns")
es precadida por adguisicidén global de la tilerra nescesaria a
cuenta del Estado quisn por medio de una Corporacién de Desae



rrollo la cual s8lo después de efectuar la planificacidn del
4rea vende a particulares y conserva 1os sectores necesarios
bajo su patrimonio. Inclusive existe la figura jurfdica que
los franceses denominan "deracho de super.icie® por la cual
se desdobla la propiedad de la tierra de la de edificacidn
alguiléindoge @l derecho de mantener un edificio por un nfmsro
de afios (entre 70 y 100) qe garantice to@ia su vida dtil.

(9)= Como antecedentes, los mencionados en (7) y el ankeproyecto pa=
re SERNAH, 197%: art. 92.

(10)~ Tn la legislaecidn urbanfstics francesa figura un derechomprafe=
rencial de compra como "droi% de pedmption” promulgado en la
Ordenanza N& 58-1h%7 del 31/12/1958, del Decreto N& 59-693 del
3/6/1959 y ley R 62-843 del 26/7/1062.

(11)-.1a loy N28912 de la provincia de Bs.As., en el art. 91 prevé
la declasracidn de "englobamiento parcelario® gon fines de ro-
contformacidn parcelaria previa expropiacidén. En la ley espafic-
la, texto 1956 arts. 77 al 82, En la legislacién francesa
Wode do L!'Urbanisme et de lthabitation" Livre 18Titre VIII-
Chapitre IIT "Amenagement des lbtissements défocteux® arts:
119 al 122-

(12)= Esta posibiiided figura en la ley espefiola, texto 1956, en el
denominado "Sistema de compensacidn™: arts. 124+ al 128; texto
1976+ idem; ¥y en el anteproyecto SAP 197%: arts. 31 y 32,

(13)= Esta disposjeiln figura en la Ley 8912 de la provincia de Bs.
Alres: art, 101.

(ik}~ Dispogicidn similar figura en la ley N2 8912 de la prov. de Bs,
As.: erts. 8% al 90 bajo la declaracidn de "provisidn priorita-
ria de servicios y squipaniento®.

En la legislacibn francesa: el decreto NA 58-146% del 31/12/1958
como "Zonas g urvaniser en prioritdh: arts., 1 al 11,

(15)= En la ley W@ 8912 de la prov. de Bs.As., en los arts,s93 al 97
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trata de responsabilidades y sanciones, estebleclendo una escala
de multas para las infracciones. La ley espafiola se refiero a
ello en los arts. 213 al 216 (texto 1956).

id (15)

la creacidn de fondos especi{ficos para desarrollo urbano fué pro=
vista en log anteproyectos de ley nacicnal para la SEVU, 1972:
art. %23 19763 art. 27; SAP. 1975: ort. 16, La ley espafiola, toxw
to 1956, art. 176 propons uva presupuesto especial de urbanismo,

(18)~ Bn los antecsdentes analizados existe una imposicidn similar soe

(19} -

bre %terrenocs no edificados. Bn la publicacidén de Naciones Unidas
"polfticas de tierras nrbanas y medides de control del uso de la
tisrra® Vol,III"Europa Cecidentalt, N.York, 19$73. Capftulo V:tMé-
todos de tributacidn® pags. 120, se detalla que en la mayoria de
los palses de Buropa Occidental existe un gravémen al major va=-
lor de la tierra gue se produce cuando la misma deja de utilizare
se para la agricultura y se destina a usos urbanos,

La ley 1@ 8912 de la provineia de Bs.Aires, en sus arts. 25 al
62, fija normas bdsicas que, con criteric bastante similar, he-
mos adapiado para este pnoyeseto.

Las medidas de proteceién del paisaje cusntan con antecedentes en
la Ley K@ 718 *Protecsidn de la estética urbana y bellezas natu®
rales® de la provincia dd4 Rio Negro promulgada el 1%4/3/19723 en

- @l anteproyceto "Ley nacional de proteccidn ambiental® 1977,

SETCP? En la ley espaficla, teazto 1976, arts: 72 y 73.



