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1. Introduccidn.

Las alternativas de fTicuras asociativas qua se analizan en -
este informe, salvo la tratada en 2] punto 2.2., correspondan a tipologias -
que estadn rcguladas especificamente =n Leyes Hacionales, que establecen ---

sus caracterzs particularzs y las formas de funcionamiento.

Se trata de estructuras asociativas con puntos de similitud
que remitzan en términos generales a la sociedad andonima, por ser ssta figura

la que ha aparecido histéricamente en primer términog.

_ Dz alll que todos los tipos suponen: a) La existencia ds res
ponsabilidad social limitada al aporte que haga cada uno de los socios; b} -
La estructura interna Ze la sociedad estd formada por un cuerpo deliberativo

propietario del capital (Asamblea de Accionistas), un 6rgano de administra-

K3

ion (Girectqriq o Consejo de Administracion), y un 8rgano de control inter-

no {Sindicatura).

De todos modos existen rasgos propios que caracterizan a ca-
da figura, y que surgiran del anilisis a efectuarse, siendo el mis diferan-

ciable el de las sociedades cooperativas.

Asimismo, se ha ootado por analizar estas sociedsdss nor sar,
debido a los caracteras ys exprasados, 1as mis convenientas para formar una
ernresa d2 cicrta envergadura,y partiendo de una distincidon fundamental en-

tre los diversos tipos:

a) Empresas que asccien exclusivarmente al sector pGblico (las Provincias en-
tre si, o las Provincias, el C.F.l. y organismos nacionales, como por 2jem-
plo, las Secretarfas de Estado deo la Hacidn de Cultura, o la Secretaria de

Comercio, de Promocidn y Asistencia:Social, etc.
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- b} Empresas que asocian capitales privalos con el sector piblico (Fro-

-vincias, C.F.!., organismos nacionales y socios privados).

2. Formas societearias en las cuales se . asocian con exclusividad entas nd-

blicos.

2.1. Socicdades de] Estado - Lay 117 20.735.

La ley establece que estas sociedades solo puzden estar --
constituidas por el Estado Nacional, los Estados Provinciales, los Huni-
cipios, los organismos estatales autorizados al efecto, u otras socieda-
des del estado. Su objeto éuedg consistir en la realizacidn de activida-
des industfia]es, comerciales, o explotacidn de servicios pablicos (art.
1?). En ningdn caso pueden transformarse en sociedades andnimas con par-
ticipacién estatal mayoritaria, ni admitir la incorporacidn de capitales

privados. {(art. 3°).

La creacién de esta figura societaria tiene por objeto a--
gilizar la gestidn empresaria del estado, autorizando para ello la apli-
cacidn del dereciho privado en su operativa. Para lograrlo, se excluye de
la aplicacidn a estas sociedades de las leves de contabilidad, de obras

piblicas y de procedimientos administratives (art. §°%).

Dicha exclusidn implica la eliminacién de una serie de ---
formalidades en cuanto a contrataciones, pues las sociedades no estan o-
bligadas a llamar a licitacibn pliblice o »rivada, & incluso no est3n o--
bligadas frente a los particﬁlares a seguir las normas de la ley de pro-
cedimientos administrativos, por lo que se asemejan en su funcionamiento

a las empresas privadas (1).

La eximicidn de aplicacién dz normas de dareche piblico, -

no significa la inexistencia de controles sobre estas.sociedadss, sino -
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"que tal control se da internamsnte a travds de la asamblea d2 accionis—-

tas, formada por funcionarios pGblicos, quienes a su vez son responsa---

bles frentec a las distintas jurisdicciones y organismos administrativos

que represcntan del control que efectlan en la sociedad (2).

El capital de las saciedades de =zstado puede dividirse en
certificados nominativos {similares a las acciones de las sociedades ané
nimas), pzro sdlo pueden ser nagociables entre los entes pdblicos que -~
pueden constituir este tipo de empresas. (art. 42).

+*

Deben someterse =n su constitucidn y funcionamiento a las
normas que regulan a las sociedades andonimas {art. 3°). Ademds, pueden -
ser sociedadés uniparsonales, o séé'que~un solo ente u organismo pablico
puede ser propietario de la totalidad de los certificados nominativos -=-
{art. 47). Esto permitirfa constituir una empresa por un solo organismo,
y en una segunda etapa, en caso de considesrarse conveniente, darle parti
cipacidon en la misma a otros entes p(blicos mediante la transferencia --

del paquate de certificados, o realizando nuesvas emisiones de los misnos.

Las sociedades de estado no puedsn ser declaradas en guis

bra, y solaments se disuelven mediante autorizacidn legislativa (art. 37)

2.2. Corporacién multiprovincial.

1 -
n -

La figura jurfdica d2 =2s5ta altarnativa supone organizar un
ente asociativo, atipico, que no estd regulado en una norma legal concre-
ta. Por ello dobarfa ser creado mediant2 convenio suscripto cor los inte-
resados, vy en el cual se establsceria la estructura de los 6rganos inter-
nos, el sistema de aportes, y los controles dz2l miswo. Las rmodalidades a
adoptarse referidas a estos temas, ousden sor de los mds variadas, de a--

cuardo a las intenciones de los fundadorzs del enta.

L
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La estructura del Consezjo Faderal de Inversiones da una i
dea de como serfa una emprasa de esta naturaleza; se trataria de crear -

un ente similar a este organismo, aunquz con las modificaciones que supo

ne el objeto particutar gus tandria la nusva emprasa.

3. formas en las cualss se asocian canitalss oiiblicos y privados.

3.1. Socizsdades Andnimas con mayoria estatal Ley 19.5590, arts. 3035 a-314,

. ' Es la modalidad mas utilizada para integrar capitales pd-

blicos con capitales privados. Como su nombre 1o indica es una subespe--
cie de la scciedad andnima, con algunas notas tipicas diferenciadas debi

do a la integracion en 2lla de capitales del estado.

[

zgin la Lay, estas sociedades son ajguellas gue se const
tuyen cuando el estado nacional, los estados provinciales, los éunicinios
tos organismos estatales legalmente autorizados al efzcto, o las socieda

des anénjmas con mayoria estatal, sean propietarios aa Torma individual

0 conjunta de acciones gue rearesenten por lo menos el 51% del capital -

social, y de. tal manera tangan suficiente capacidad para prevalecer en -

las asambleas ordinarias vy extraordinarias {(art. 2308).

La wmayoria de capitales poblicos puade o no ser permanen-
te, existiendo la posivilidad jue la emprzsa se constituya como mixta -~
con mayoria estatal, para pasar a ser propiedad del sactor privado gra--
dualmente, a trav@s del traspaso de acciones o bdien gque en ellas siga na

biendo participacién estatal pero minoritaria.

En tal sentido, la ley previd gue cuando en el contrato de
constitucion dz estas sociedades se expresa el propdsito de mantener la

pravalancia de los orcanismos publicos, cualquier enajenacidn de accio--
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nes qua implique la pérdida de la situacién mayoritér?a debe ser autori
zado por ley. Ademis, el estatuto deberé'conténer.las normas necesarias
para impedir que nuevas emisiones alteren esa mayoria (art. 313). 9 sea
que si en el estatuto no se expresa el deseo de mantener la prevalencia
Y los mecanismos necesarios nara que esto ccurra, ]a_transferencia de -
acciones que implique la pérdida de dicha prevalencia puede efectuarse

sin inconvenientes (3).

Debe aclararse que si bien esta figura societaria esta -
prevista con la finalidad que se integren capitales privados a ella, na
da oBbsta que manteniendo tal estructura la totalidad de las acciones
est3n en manos del sector niblico, con el {inico requisito que los pr6-~

pietarios szan dos o m3s entes plblicos por lo mznos.

_ El estatuto puede prever la designacidn por la minoria -
de uno a mas directores, y de uno o m3s sindicos. Cfuando las acciones -
del capital privado alcancen el 20% AEI capital social, tendran repre--
sentacidn proporcional en el directorio, vy eligiran por lo menos uno do

los sfndicos (art. 311).

El ﬁresente tipo de sociedades no puede ser declarado en
quiebra. En caso de que se desee liquidarlas, tales liquidaciones seran
cumplidas por la autoridad administrativa que designe el estado (art. -
314), constituye esto una'tfpica norma de derecho prIicb que privile--
gia a estas sociedades, puesto qus para ellas no rige como en las socie
dades de capitales exclusivamente privados, el dérecho por parte da los

acrzcdores dJde solicitar la gquieora.’

Finalmente todas estas disposiciones no se‘aplican cuan-
do el estado deja de tener en las sociedadas la mayoria del paquete ac-
cionario, puss a partir de ese moinento la empresa Ya no es mas sociedad

anénima con mavoria ostatal {art. 312},

.

2. Sociedades dz Fconomia Hixta Decreto-Ley N7 15.3E0/40 ) ratificado

por Lay I 12,202

Las sociedaldes de economia mixta son las gue forman =n--
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tes estatales y capitalas privados, para la explotacién de empresas des
tinadas a satisfacer necesidades de orden colectivo o la implantacién,
el fomento o el desarrollo de actividades econdmicas (art. 1).(4). En a
quellos aspectos que'po son especificamente regulados por el -Decreto --
Ley 15.343/45, se aplican subsidiariamente las ‘disposiciones de la Ley

de Sociedades Comerciales referidas a sociedadas andnimas. (art..37).

Lo particular de 2stos entes es que ¢l aporte de la admi
nistracién‘pabWECa puede consistir en distintos tipos de contribucion=zs.
La ley detalla que astas pueden ser: a) Concesidn de privilegios de ex
clusividad o wonopolio, exencidn de impuestos, protecciﬁn fiécal, con--
pensacion de riesgos, garantias de interés al capital ‘invertido por los
particulares. b) Primas y subvenciones, aporte tecnoldgico. c) Antici~-
pos .financieros. d) Aportes de caricter patriwonial, én dinero, en titu

los pablicos o en especiz, concesida de bienas en usufructo (art. 47).

' Las disposiciones aatariores imolican que 2] estado pue-
de contribuir a 12 formacidn dal capital mediante aportes que incluso -
no pueden sar convertibles en dinero, como en el caso de las concesio--

nes de privilegios, aporte tecnoldgico,*exencidon de impuestos, etc.

- ' Stras particularidades de esta figura societaria se da -
con respacto a la composicién del directorio y el poder de veto que tie
ne ta administrscion pdblica raferids a las decisiones de la asamblea -

de accionistas y al directorio.

Con respecto a este Gltimo, la ley establece que necesa-
riamente el presidaente de. la sociedad, y por lo menos un tercio de los
directores, asi como tamdidn el sindico, deben representar a la adminis

tracidén pablica, y ser3n nombrados por ésta (art. 77).

Por otra parte, el presidente del directorio y en caso -
de ausencia cualquiera de los diractores nombrados por la administracion
- piblica, tianen facultad de vetar 135 resoluciones del directorio o de
las asamdleas de accionistas, cuando Fueraﬁ contrarias a la ley 12.57%2,

a la ley de creaci6n de la ampresa, a sus estatutos, o pusda comprome--
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ter las conveniencias del estado {art. £° primera parte).

Se advierte que ia facultad de veto es amplia pues com-
porta no solo un control de legalidad o de correspondencia de las deci-
siones de los 6rgano§ internos con las. normas que regulan el funciona--
miento de la sociedad, sino que va mucho mas alld, y permite cuestionar

al estado alin la politica a seguir por la empresa,

En caso de veto deben elevarse los antecedentes de la re
solucién observada a conocimiento de la autoridad administrativa pGbli-
ca asoéiada, para gue se pronuncie sobre la confirmacién o revocacién -
del veto, mientras tanto la resolucidn vetada queda en suspenso. 5i el
veto no es confirmado por la autofiﬁad-administratEVa dentro de los 20
dias subsiguientes, se tiene por firme la resolucién-tomada por la asam
blea o por el directorio: Cuando el veto se fundara en la violacidn de
la ley o de los estatutos sociéleé, el capital privado puede recurrir a
ta justicia en caso de confirmacisn del veto {art. 5% in fine). O sea -
que sobre estas sociedades existe un control necesario por parte del es
tado, al margen. del capital que aporte, el cual! incluso puedz ser mino-
ritario. £ste control se da desde el princinio al constituirse 1a empre

sa no existiendo la positilidad d2 sliminar el mismo dentro dz asta ti-

polagia.

Finalmente, las socicdadss de economia mixta no puedsn -

ser declaracdas en guiebra aviendo ser disusltas de conftormidad zon --
g ’

To que establezca el poder administrador (art. 1172).

ativas = Ley 27.337.

i
[
o}
©

[O
o)
—

En este tipo de figura, el ‘capital se divide 2n cuotas -
socialeé individuales v d2 igual valor, gque son nominativas vy pueden --
ser transvaridas salo entre asociados con consantimiento dz1 Conszjo de
Administracidn (art 284%), Este lonsgjo es 21 &r rogane “da D

cooperativa eleqgido por la Asamblea de ascciadoas {art.
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lizacion de 1a misma, estd a cargo de uno o m3s-sindicos elegidos por -

ol

Ta Asamblea (art. 767). Se caracterizan por tener capital variable, du

A e o g

o =y

racién ilimitada y contar un ndmero minimo de diex asociados, no pudién

b "I

do  ponerse limites estatutarios ni al capital, ni al alGmero de asocia

PR T I

dos.

Fi

b
:

£1 nimero minimo de asociados no rige en el caso de coo-

perativas de 27 grado, o s23 cooperativas que a su vez asocian coopera-

tivas, donde es d= siete (art. 35%). Por otra parte la autoridad de a--

0]

[4J]

plicacidon de Tey, o sea el Instituto !lacional de Accidn Coopzrativa
(1i1AC), también puede establecer exczapciones reduciendo el afdmero mini~

mo e asociados en determinacdos casas. (art 2%, incs. 1y 2).

Cada asociado tiene un voto, cualquiera sea el nimaro de

acciones que haya integrado v no se otorgan ventajas ni privielgios a -

los iniciadores, fundadores consejercs, ni preferencia a arte alguna
) » § g

del capital. (art. 2% inc. 3). ' 5

Debido a estos caractarsas se afirma que las cooperativas :
son organismos ds estructura democfética, pues en ella no prima la can-
tidad de capital aportacdo por cada unc de ]65 socios para las decisio--
nes internas de la Asamblea, como ocurre por ejemplo, en las Sociedades

Andnimas. Asimismo solo se reconoca un interis limitade a las cuotas SO J

ciales. Si el Estatuto autoriza alguna ratribucién al capital, dicho in
terds no puede excedar en m3s de un punto al que cobra el Banco de la -

Hacion Argentina en sus oparaciones de descuento {(art. 42° inc. By

Los excedentes de las cooperativas, se distribuyen en --
proporcidn al uso de los servicios sociales {art. 1, inc. &) en 2l caso
particular que nos ocupa, si se tratase de una cooperativa de comercia-
lizacion, m3s concretamente da comercializacidn de productos aritcsanales, -
el excadente sz distriouirfa en proporcion al monto de las oneracionzs

realizadas con la coopzrativa por cada asociado (art. 42° inc. 5).

Las cooperativas nacen histéricamente coiro figuras asocia

o, 4

tivas de pearsonas de existencia fisica, en general pequefios productores ‘

o consuniidores que intenian defender sus intereses a través e estas for
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mas. En su primer &poca se consideraba incompatible con su naturalezg -
juridica, que las cooperativas fueran integradas por personas Jjuridicas

+

u organismos administrativos.

Actualmente eos3to es posible y estd contemplado en la le-
gislacidén. La ley 20.337, de Sociedades cooperativas en el art., 17° as-
tablece que ‘‘pueden ser asociados las personas fisicas nayores de 15 a-
fios, los menores de edad por medio de sus rearesentantes legales y los =
demas sujetos de derecho, inclusive las sociedades por adciones, sicem--
pre gue relnan los requisitos establecidos por el estatuto ....." o sea
que puede haber cooperativas formadas por personas fisicas y juridicas
sin distincién, e incluso HOF ent2s estatales. Tanto es asf, gue el art.
197 previendo esta Gltima Posibilidad expresa que E1 estado nacional,
las provincias, los municipios, los entes descentralizados, y las empre
sas del estado pucden asociarse a las cocpzrativas, conforme con los --
términos de esta ley, salvo que ello estuviera expresamente prohibido -
por sus leyes respectivas. También pueden utilizar sus servicios, pre--
vio su consentimiento, aunque no se asocien a ellas. Cuando se asocien
pueden convenir la participacion que les carrespondera en la administra
cion y Fiscalizacidn de sus'activfdades, en cuanto fuara coadyuvanfe a
los fines perseguidos Yy siempre gue tales convenios no restrinjan lg au

tononia de 1a cooperativa'l.

Cave sefialar que la segunda parte de este articulo, ora-
v& un régcimen particular jue 13 doctrina ha denominado da “‘cooperativa
mixta'' {4), bues se trata de lograr una asociaciédn entre las cooperati-
vas y el Estado, pero Ia participacidn cstatal en la fiscalizacidn y ==
contral solo puede haczarse con un doble condicionamiento legal, consis-
tente en que Esta debe ser coadyuvante a los fines persecuidos, y qus -

No 52 restrinja la autonomia de la cooperativa (3).

=n todo agueilo jue no esté regulado por la ley de coope
rativas rige supletoriamente las ‘disposiciones referidas a Sociedades A

nénimas (art. 113).

Fl ol T
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-5, Recanitulacién final.

¥ De las figuras analizadas surgiria qua las mas conveniantes

para la constitucidn de la empresa de artzsanias son: .

a) La sociedad andnima con participacidn estatal mayoritaria, puzs permite
Ta existencia de diversas situacionss en lo referido a la camposicidn de -
su capital accionario. En efecto, en la constitucidn de ta socicdad andni-
ma con mayoria 2statal puedan ifntervanir organismos niblicos e inversoras

Privados. Asimismu vuede ocurrir quz los capitales s=2an totalmente nibli--

] cos como situacidn permanénte, o que los ssan al principio, para integrar

en una segﬁnda etapa capitales privados; mantaniéndose ya sea la prevalan-
cia estatal o bien la minoria en la propiedad de las acciones, e incluso -
de desearse, realizar la transferencia gradual de ]a totalidad del paguete

accionario a la actividad privada. ' .

b) La sociedad de estado, pues de las emnresas gue de modo permanante de--
ben estar integradas por capitales estatales,ss dsta la figura que tisne -
la agilidad de las sociedades privadas en lo referido a funcionémiento‘ygg

peratividad,
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1)

2)

3)

e
—

5)

6)

La modalidad de Sociedad del Cstado por la agilidad que implica, va
siendo adoptada vya sea transformando empresas estatales en Socieda-
des de Estado como en el caso de Y.P.F., mediante decreto 1.959/77;
la Sociedad de Estado Casa de Monzda, mediante ley 21.522 y decretoe
2575/77; Agua y Energia Eléctrica, Sociedad de! Estado mediante de-
creto 3.907/77; Gas del Estado Sociedad del Estado mediante decreto
1.441/72, o ya sea creando nuevas emgpresas con esa figura, como en

el caso de la Sociedad Argentina 78 = Televisora (A 73 T.¥.) S.A.--

constitufﬁa mediante ley 21.377..

Conforme Gordillo Agust?n - Tratado de Derecho Administrativo XI1-721

Bs. As. 1374.

En general las sociedades anénimas con mayeria estatal preven esta-
tutariamente la prevalencia permanente del szactor pidblico 2n la em-
presa; tal es el caso de Hidronor, HEPASAM, C.F.I.5.A.C., La.excep-
cion a’estc, v que posibilitaria la transferencia dz la totalidad -
de las acciones al sector privado la constituye la emprasa de compu
tos ECOM CHACO S.A., creada mediante lay provincial P 2147, vy que

asocia capitales del gobierno chaqueiio y del Banco de la Provincia

de1 Chaco.

La figura de Sociedad de Economia Mixta fue utilizada para asociar -

capitales plblicos y privados a travis de empresas como Sociedad Mix
ta Siderlrgica Argentina {SOMISA), y muchos bancos oficiales de las
distintas provincias. Con la posterior sancidn.de la primer ley gque
crea la figura de sociedades andénimas coio imayoria estatal (Ley 2 -
17.31C), comienza a utilizarse con mis asiduidad esta forma asociati

va.

Althaus Alfredo - Tratado de Derecho Cooperativo - pag. 273 - Rosa--

ric 1974,

Althaus Aifredo op. cit. pag. 27E.
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