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i. 21 nomure fronte 3 fa naturalzazs

La naturaleza ofrece racursos al howbra, pero tamdidn 1o
uaiia Y resiste su accina. £l hombra 3aprovachi e8stos recursoas y modifica
constantewenta el edio natural, Tos presarva, los mejora, los traasfor
ma_o los destruye. La actividal jue despliega a tal afecio crea refacio.

nes dz inter3s entre ellos y frente a la colectividad.

1 derecho aorma esas relacionss, La caracteristica esen

m

cial de las recursos naturalas es su aptitud para;satisfacer necesida-~-
des aumanas. La regenzracidn espontdnza de los recursos naturales reno-
vavles les permite satisfacer reiteradamente nacesidades de la esseciz

numané, yue también se renusva. Pero el érecimiento explosivo de esta -
dltime y de sus necesidades, apoyado en el prozreso tzcnoidgico, han a-
celerado, aumentado y diversificado de tal modo 233 actividad numana --

aue el cracimiento de esas relacionss na sido exponencial.

) : Por otra parts la presidon demografica impulsd al hombre
a asentarse en lugares nds expuestos a los daiios naturales y dismir
el espacio natural disponible por Haditante. Ello, a su vez incrementd

sensiblements e} riesgyc de dafies originades en Ffendmenos naturales.

Como los recursos natufales renovavles puaden ser expld-
tados permanantemente dentro de. los I{mites y con tas modalidades jus -
aseguren su presarvacidn, compete a los poderas p(blicos decidir en gud-
medida pueden limitarse los derechos individuales para que la explota--
cién se practique con tales condicionamientos y escoger las normas juri

dicas mis adecuadas a tal fin.

Asimismo, una de Ihe caracteristicas de los recursos na-

turales renovables es su desigual distribucién en el espacio. Adn cuan-
do un pais tenga todos los que su desarrollo requiere, normalmente se -
encuentran en distintos lugares sometidos a distintas jurisdicciones --

con ordenamientos juridicos que puedan sar diferantes.

3 ’

[P L S

" dmde ar m .



- CONSLEIO FEDERAL DE INVERSIONES

Ello crea una competicidn por Ta distribucidn de los V2

neficios que proporcionan.

inicialmente 3u exploracion y explotacidn atrae capit !
y wano de obra que promueve cierto desarrolio en el lugar en que ¢! 12
curso se encuenira, pero las etapas verticalmente mds avanzadas de '
elaboracidn de sus productos, que son los que mas valor le agregan,
tienden a cumplirse en las proximidades de los centros consumidoret- B
llo aumenta la brecna entre el bajo desarrcllo de,la régién en que ¥

encuentra ese recurso y la que lo elabora y consume.

La legislacidn crea estimulos y establece pronibici 3%

para frenar el ensanchamiento de esa brecha.

Los recursos naturates renovables varian ean el tiemp!
diariamente, semanalmente, estacionalmente y por periodos mas larygos
de tiempo, £) derecho contempla £sas variaciones para proveer 3 un:

yor estabilidad econdmica y social.

Mientras gque alsunos de ellos son naturalments inmdv!’
les comc la tisrra y la vegetacidon adherida a ella, otros sz encuenti ™
en movimiento core 21 agua, la fauna y el aire. Y ese movimianta es 7
turalmente ciclico, con las variaciones circunstanciales gue intraodust
la propia naturaleza y la evolucidn de las especias. sa circulaci™ f
su desigual distribucidn cuantitativa y cualitativa en el tizmpo y <P ~
el espacio distribuye naturatmente las seneficios dz2 un modo gambiéﬂ ol

sigual entre los individuos y las comunidades.

wmimeree o weemee—El .uso- del recurso,-las obras, y las labores que se i+d7 —
licen para facilitar ese uso,presetvar el recurso o ain con otros 1083,

alteran esa distribucidén natural.

En consecuencia, la cantidad, calidad vy oportunidad By
beneficio o perjuicio que los individuos y las comunidades obtengan "
los recursos naturales depende de la actividad, de las labores y de Lo

obras para su aprovecnamiento y preservacion realicen.
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Por eso es 'que tanto en donde falta como donde sobra, -
donde su calidad es busna como donde no lo es, distintos centros de in-
terés postulan alternativas de desarrollo v distribucidn de cargas y be

neficios que se excluyen total o parcialmente entre st.

b3 fm i meh —— f m——— -

Esos centros coinciden en lineas gencrales con:

a) Los sectores econdmicos y socialas que aspiran a beneficiarsz {Pobla
ciones, agricueltores, industrialas, transportistas, ganadzros, nrovzedo

res de electricidad, pescadores, deportistas, cazadores, etc.)

b) Los espacios gzogrificos gue por su udicacidn pucdan seneficiarse. -
Este tipo de competicidn se produce zntre propietarios de distintos pre
dios, -entre las provincias y entre sstados que comparten un récurso, --
tanto por la posioilidad de aproveciharlo como por la asignacidn de re--

Cursos para su desarrollo,

c} Las areas admfnistrativas, técnicas y cientificas que parsijusn dis-
tintos objetivos con instrumentos y metodologia heteroydnea. Mientras -
desde un centro s& promueve al desarrollo, desde otro se tutels la cali
dad amviental, desde otro la defensa nacional y desde otro s2 activa la
integracidn continental o regional o se investiga un determinado recur-

50,

El tema del posible agotamiento de los recursos natura--
les ha provocado desasosiego entre pensadores e investigadores. La rela

cidn entre el crecimiento 2xponancial de la poblacién y Ja limitada ---

3

existencia de recursos naturales no solo ilustrd las teorfas del pensa-

dor Halfa;s, stno que analizadas pgr las computadoras del Instituto Tec
noldgico de Massachussets, pefmitid al Club de Roma (1) augurar que Ia

continuacidn del crecimiento !levaria al mundo a su autodestruccidn, no
solo por el agotamiento de los recursos, sino por el deterioro ambisn--
tal que su explotacidn y transformacién provocarfa. $i bien no mostrd -
las alternativas para evitar esa destruccidn, desatd un movimiento de g

tarma que impulsd a buscar soluciones en un mayor estudio del problema,

en la sustitucidn del uso de recursos escasos por mas abundantes, en el
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rzuso, en el progreso tecnolégico y eventualmente en la restriccién del
uso. Todas estas alternativas demandan por lo menos un esfuerzo econdmi
co y, eventualmente restricciones al dominio y a la libertad jue el de-
recho debe regular, -

: .

Precisamente ese wismo progreso tzcnolbaico, gue ha a=-=""~7"

larmado por la cantidad de recursos jue consune y por el amdiante que -

deteriora, facilita el descubfimiento y la explotacidn de recursos y la

aceleracidon de ese proceso determina un cambic en:la oferta y demanda -

de tales recursos y sus productos cuya =volucidn debz seguirse constan-

temente para dar mayor eficacia a las decisiones que se adopten.

Si bien la demanda de recursos naturales v el consumo de

sus productos aumenta constantemente =n términos absolutos, su partici-
. }

pacidn en el producto bruto nacional tiende a disminuir con el progreso

-

econdmico y sacial.

En las grimeras etzpas de desarrollo aumenta progresiva-
mente, pero. a medida gue se satisfacen las necasidades primarias y au--
menta el inagreso per cinita, el consumo se orienta hacia bienes mas 213

borados y la produccicon aurienta su eficiencia.

Fl

Su consacuancia es una disminucidn de la demandz per ¢a-
cita de recursos naturalas gue se aprecia claramente en las regiones y

en los estratos seocizles de mayorss ingrasos.

Las relaciones juridicas que crza la actividad del nom--

bre sobre los recursos naturales se caracterizan por su universalidad,

puesto que no sglo se entablan  entre los gue de un modo u otro actian so--—

-

-
bre los reacursos naturales y entre los que reciban beneficios o padacen
perjuicios provenientes de los elementos naturalss, sino entre ellos vy

terceros.

Tampoco las actividades regladas por esas relaciones son
siempre inmediatas en e) tiempo y en el espacio ni ostensibles. Asi la

erosion del suelo y la degradacion de recursos fiufdos como el agua y -
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el aire suede repercutir a muchos killdmetros de distancia y adn pasar desa

ir
gercibida para la generacidn que la produce. Por ello no basta dar al indi
viauo instrumentos legales para hacar valer sus deréchos, sino gquz es necg’
sario normar intagralmente esas relacionas y encomendar su regulacidn a --

los poderes >iblicos. : _ o _ . L

Tanto la concantracidn de la decisidon administrztiva, co-
mc de las normas jurfdicas aplicables a 1os recursos naturalzs ha ancontra
do dificultades practicas zn los caiszs =2n que‘ss 14 ha intentado. La ra--
281 e3 jue la especializacidn funciznal de 13 administracidn del Sstado no
responde a '#pulsos ticnicos sino mds bien a la presidn dz sectorzs econd-
micos v socialas diferesnciados. £s0s s=2ctorzs suzlzn estar int2rasadons en un
an racurss natuaral o parta de 31, pero nc hay un z2cior gue se ocuze glo--
blamente de los racursos naturalas. Suala szr el sactor cientific> el gqua
Srimero idzntivica los .roblemas generalas 42 su ajotasiante, datzriorc, ©

nal uso, y emite a2 primer alarza pero normalmence lz f21t3 la fusrza y =1 .

rrasten la accién de les in

-

Solo 'm iaterds dblico superior al sectorial nuade ifwpo-
nar |3 transformacida lacislativa quz .rovea 2] manzjo racional dJo los re-

cursos natural as.

-

Por ello 2n esta materia ads gue en otras 2s indispensacle

asclaracar la conciencia plblica; »rimerc para sancionar la lagislacidn, -

lue.o para nhacerla ajlicar cabalmente.
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bi. E! régimen juridico de los recursos naturales en la Repiblica

Arzentina

1. El enfogque integral

La Repdblica Argentina carece de un ordenamiento juridi
co integral de Jos recursos naturales. La Constitucidn Macional impuso
explicita o implicitamente la uniformacidn de determinada legislacién,

como ta civil, la comercial, la penal, la minera, la de ciudadania vy

la de bancarrotas, pero no hizo lo mismo con la relativa a los recur--

sos naturales, Ello no impide que se la dicte en materias de comp=ten-
cia federal. Aln en materias reservadas por la Constitucidn Hacional a
las provincias, puede buscarse esa uniformidad por via consensual, pe-
ro soio se lo ha hecho en casos especiales. Tampoco las provincias han

ejercido esa facultad en tales materias.

2. Fuentes juridicas

La legislacidn naciona) de los recursos naturales, sur-
ge de multiplicidad de fuentes: de la Constitucidn Nacional, de las le
yes especiales que manda o perntite dictar, y de los Cddigos de fondo -

que regulan determinadas actividades o bien s2 ocupan de aspectos par-

v,

<

ciales de un recurso, de parte o la totalidad del mismo, de pluralidad _

de ellos o dé materias vinculadas a mas de un recurso o que de un modo

u otro, influyen o reciben la influencias de los recursos naturales,
AGn en 2l caso de la Ley de Parques Nacionales quz engloba los recur--
sos de un aréa determinada, el enfoque se limita en el espacio y en su

objetivo que es la preservacidon Jde ese espacio -natural.

- . . - N " .. e A m—
© e e e .
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Las constituciones provinciales, los c¢ddigos rurales,
de aguas, las leyes de caza, pesca, de preservacién de la flora o ---
simplemente las leyes de bosjues gque dictan las provincias, enfacan -

parcialmente los recursos naturales.

Tamdién los tratados interjurisdiccionales, que consti
tuyen otra fuente del derzscho aplicable a los recursos naturales, tra
tan separadamente cada recurso, odra o problema. En algunos casos 25-
tablecen normés relativas al desarrollo integral de una rzgidn jue en
globan lo relativo a sus racursos naturales conjuntaments con otras -
‘variables econdmicas, p2ro no los znfocan ssparadaments, s5ino camo un

ingyrediente mis de! proceso de desarrollo.

La jurisprudencia nacional y provincial se re

cuentemente a la materia y aln resuelve casos gue involucran mas de -

—_4

o

2]

o]

po
1

un recurso natural, pero tampoco ha recaptado 21 enfoque jur

tegral de los recursos naturales.

La doctrina juridica argentina en camoio, ha aceptado

ampranamente la conveniancia de =282 enfojue juridico intzgral, pro--
yectando un Codigo proviﬁciai de los recursos naturales {2) auspician
do y creando citedras espacializadas y expresandose mediante sstudios
y ensayos sobra el tema (3) liegando a proponarse la codificacidn del

régiunen lagal de los recursos natsrales (4).

As imismo sehan celebrado acuerdos internacionales para pro

veer al intercambio de informacion.

e e e ,M..-mnqﬁwf_ﬂiai es el.caso del Tratado-Antdrtico gue establzace la - —
libertad de investigacidn cientYfica.en el continente blanco (aprobado
por ley 15.822) de los acuesrdos logrados con los paises de la Cuenca -
del Plata y con Chile, y formulado conjuntamente con otros paises la -
Declaracidon de Montevideo de f333 (Vila. Conferencia Internacional Ame
ricana), la Declaracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sabre
el Medio Ambiente (Estocolmo, 1972) y la Carta de Dereciios y Deberes E

condmicos de los Estados (Res. 3281 XXI1X de la Asamblea General de -

e ma e b e e B
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las maciones Unidas).

Pero no solo se na debido franguzer el interd3s arivado
y las fronteras internacionales para acceder a esa jaformacion, sino
también vencer a la-propia naturaleza que esconde sus sacretos. Para
determinar la navegaovilidad de los rios y de los mares es necesaric -—
averiguar si su profundidad es constante; zso0 mismo y la morfologia -
de las costas para identificar Tos puertos, los desniveles para apre-
ciar su potencial energético v el ciarra de los, embalses, conocer la

estructura del suelo y subsuelo para proyectar su ocusacidn con obras

Yy Su temperatura para oroyactar su aprovachamiento yeotérmico; fre-

cusntemente hay que alcanzar las cumbres nevadas para conocer ol bLa--
tance nidrico, el fondo del mar, la alta mar o los estratos superio--
res de la atmésfera. Adn cuando el radar, la asrofotogrametria, la te
levisidn, el uso de sensores remotos en general, la gravimetrfia, y --
sismografia han realizado sensiblas progresos, continia siendo indis-
pensable la inmediacidn del hombrz con el recurso y, ademis =sa techo

logia demanda un esfuerzo técnico y scondmico de gran majnited,

Todo el proceso de la naturaleza evoluciona espontinea
mente y como consecuencia de la actividad humana. Por ello el conoci-

miento debe ser actualizado constantemente.

el conocimiento debe incluir asimismo las medificacin-

nes que el hombre introduce en el recurso y en el medio natural como

también los derechos y obligaciones impuestos a los administrados que

condicionan las decisiones del poder administrador. Para ello es nece

sario establecer un adecuado sistema registral..En tal sentido la la-

gislacion nacional impone los limeamiento generalas del catastro inmo

biliario que corresponde llevar a las autoridades locales (Ley 20449)
y la ley de bosgues 13.273ya cuyo régimen adhirieron las provincias,-

obliga a registrar los bosjues sometidos a restricciones al dominio.

Del registro de los recursos hfdricos se ocupa la le--

gislacidn local, si bien, por via de adiesién, el gobiernc federal --

P i
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lleva registros de derecnos de agua que se ejercean en ¢l ambito provin
cial. También los podeares locales registran los permisos de caza vy pes

¢a que otorgan.

Ademds de la informacidn relativa a los recursos =n 3

se necesita informacidn comin a tcdos 2llos como es la geogridfica, la'
geodésica, la topografica v la climdtica. Al respecto hemos rzcopilado
alyunas reglamentaciones nacionales y provinciales. También se necesi-
ta conocer la demanda real y.potencial de recursos naturales por secto
res econdmicos y sociales v por regionas; las inbestigaciones, astu-—-=
dios, proyasctos y racursos {técnicos, humanos, financieros, etc.) dis-
ponivlas para poder atender esa demanda. Por 2llo, la legislacidn esta -
distica nacional y provincial impone la obligacién de proporcionar in-"
Tormacidn y de exnibir determinada documentacién a la autoridad, pero

no es ésta una legislacidn especial para los recursos naturales.

Mo se ha establecido un marco juridico especifico para

el planeamiento de los recursos naturales.

Entre las fuentes juridicas evaluadas se destaca la De-
claracion de Montevideo de la Vlla. Conferencia Internacional America-
na que, si bien carece de la fuerza odbligatoria gue le Lubiera otorga-
do un Tratado, fue uniformemente acatado por los Estados de la regidn,

por lo que constituye un princizio de derezho internacional.

En ella se sentd el principio cardinal de que es indis-
pensable el acuerdo entre los estados riberefios para usar el agua de -
los rios internacionales y propuso la conciliacidn en la Unidn Paname-

ricana de los conflictos_gue se planteen.. . __ - .. _ . o

Asimismo recomienda adoptar para el uso agricola e in--

dustrial, principios cuya esencia es Ja gue sigue:

a) Solo prevé usos nacionales exclusivos en las respectivas margenes -

{Art. 2).

b} Tales usos requieren el consentimiento del pais cuyas mirgenes fue- -

sen perjudicadas por el aprovechamiento (arts, 2 y 3}.
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c) Los aprovechamientos no deben perjudicar el derscho reciproco de -

los otros estados, ni las obras la libre navegacidn.

d) Los estados deben denunciar previamente las obras que proyecten re-
alizar y en caso iJe sar cuestionadas vor otro pais, recurrir a con-

ciliacian y arbitraje {arts. 7/10}. - - e e

e) Todo Estado debe Facilitar a otro la realizacidn de estudios an su

territorio (Art. 1).

También se ha establecido un sistema regional para la

Cuenca del Plata.

A pedido del gobierno argentino (13635) , al! gue luego
adhirieron los otros paises de la cuenca, el Banco Interamericano de
Desarrollo, a través del Instituto para la Integracidn de América La-
tina, sentd las bases para la coordinacidn Jde un estudio conjunto e -

Integral de dicna Cusnca.

Por su parte, los cancilleres de esos paises, en su la.
Reunion de Buenos Aires, (24 al 25-2-37) dispusieron llevar el estudio
adelante, y crear un sistema de coordinacidn a nivel de cuenca por me-
dio de organismos nacionales especializados, que centran en c¢ada pafs,
el estudio y la apreciacidn de los problemas internos de cada uno de e

Ilos, con relacidn a la cuenca.

Un Comité Intergubernamental Coordinador (C.1.C.}, inte
grado en un principio por los Embajadores Extraordinarios vy Plenipoten

ciarios acreditados ante 2l gobierno argentino (luego se admitieron o-

tros represenitantes), y el funcignario de rango similar, designado por
la Cancillerfa, intercanwia esas informaciones y coordina la accidn --

conjunta. Sus decisiones raquieren unanimidgad.

En su lla. Reunidén de Santa Cruz de la Sierra {13-5-83),
aprobaron el Estatuto del C.1.C. vy dacidieron }levar a cabo =studios -
sobre variadas materias, entre 2llos, el proyecto de "Regulacidn desde

sus nacientés, de los rios Zermejo y Pilcomayo''. £n consecuencia, el
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Sobierno Argsntino, firmé el convenio con la 0EA (1370} para el estu-
dio de los recursos nidricos de la Alta Cuenca del Bermejo, fque luego

se complementd (1973), con el de la Cuenca Media e Inferior.

11

En su Illa. Reunidn de Brasilia (23 a1 25-4-13339) apro

56 el Tratado de la Cuenca del Piafs,_aue—}nsfitucionaiiza todo el ~-

sistama.

La IVa. Reunidn de Asuncidn, =mitid la Daclaracidn da
Asuncidn, sobrz aprovecihamients de los rios intarpacionales (Res. 25
del 3 de juhio de 1971) en el sentido de que 2l aprovicoamientd de -
las aguas de los rios internacionales contiguos, devera ser pracedi-
do por un acuzrdo entre ribdarzfos. Ea cambio los sucasivos, podran -
ser aprovechados cor cada estado, en razdn de sus nzcesigades, sia -

causar perjuicio sensiole a >itros 2stados de la cuenca.

E1 C.F.l, amurendi3 2n 1050 un Prograuma Jde Zvaluaciin
dz Yas Rncgvrsns tarurales con a2l onjeto de determinar nasta donde --

los recursos naturales del pafs habian sido identificados, medidos o

evaluados v sugerir bases para programar su evaluacidn. Sus reconen-

daciones, formuladas en 1362, psroporcionan base suficisnte para 1o -

sancién de por—ee Jurfuicas gue enforue intsgralments 2 los recufsos

fnaturalas.

Si bizn el derecio internacional trata separadamente

- -

los distintos recursos naturalas y los problamas vinculados a z21los
la Convancion sobre Proteccidon de 1a Flora, de la Fauna y de las Je-
1lezas E£scénicas daturales_de los Paises de América congertada en se

no de la Unidn Panamaricana el 1é de octubre de 1340 reflejd una ten

dencia hacia enfoques mis integrales.

La avidez ancesztral del homorz por acceder a los re--

cursos naturales se 2xacerbd cuando la Gltima guerra intarrumpid la

actividad gue norimalmente s2 destinaba a su exploracidn y desarrallo.

A su conclusion el mundo se alarmé por una falta de alimentos y mate

rias primas gue era ostansible.

e e et = et me
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Bajo esta amenaza se cred la Jrganizacidn de las Macio-
nes Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAJ)}. Las Maciones U
nidas convocaron la Conferencia Sientifica soere la Consarvacidn y Jti-
lizacion de los Recursos ilaturales en 1J49, estructuraron en su Depar-
tamento Econdmico y $ocial uni divisidn especializada v, a travads ldel
Programa de las daciones Unidas para 21 Desarrollo, provayeron asisten
cia técnica internacional en la materia. En los dltimos afos se cred un
Comité de Recursos Haturales dentro del Consejo Econdmico y Social y -

;

establacid un Programa para el Hedio Ambiente,

Con el mismo criterio la fonferencia de las Macionas U-
nidas soodre el Medio Amoients reunida =2h Estocolmo del 5 al 16 de ju=--
nio de 1372 declard gue: ''Los recursos naturales de la Tierra, inclui-
dos 21 aire, el agua, la tierra, 1a flora v la Fauna v especialmente -
muestras reprasantativas de los ecosistemas naturales decen przservar-
se en beneficio de las generaciones presentes y futuras (Principio 2),
que dgbe mantenerss vy, siempre gue sea posiole, restaurarsqb me jorarse
la capacidad de 1a tierra para producir recursos vitales rerovacices -~
(Principio 3); que, al planiticar el desarrollo econdmico, debe atribu
irse importancia a la conservacidén de la naturaleza (Principic 4); que
los recursos no renovables de la tierra deven empiearse de forma que -
se evite el peligro de su futuro agotamisentn y Se asegure que toda 1a
humanidad comparta los beneficics de tal smplen (Principio 5} que los
Estados tienen la obligacidn de asegurar que las actividades que se --
lleven a cabo dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no perjudi--

quen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda juris

diccidn nacionsl (Principio 21).

La Aryentina y otros paises quiéieron completar este &l
timo principio (21) reconociendo al Estado perjudicado o amenazado la
facultad de definir cuales eran @sas actividades, propussta que ng ==~
prosperd por ta firme oposicidn del Brasil. En el afan de lograr el --
consenso universal sobre la declaracidn, se aprobd el principio con -~

las limitaciones apuntadas.

En busca de su mejor instrumentacidn, el 25 de septiem-
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bre de 1972 los Cancilleres de ambos paises acordaron, en Hueva York,
que en la exploracidn, la explotacidn y el desarrollo de sus recur--
sos naturales, los estados no deben causar efactos perjudiciales sen-
sibles en zonas situadas fuera de su jurisdiccidn, reconociendo que -
la cooperacidn de los estados 2m mataria ambiental, objeto de la De--
‘¢laracidn de Estocoﬁmo, se lograra adecuadamiénte dandose conocimiznto
oficial .y publico de los datos técmicos relativos a los trabajos a --
ser emprendidos por los estados dentro de su jurisdiccién nacional con
el propdsito ds evitar parjuicios sensiblas al medio humano del &rea -
vecina. Ante las dificultades que su interpretacidn plantad con motivo
del llenado de la presa brasileda de Vlna Solteira, la Argentina denun
cié el acuerdo por considerarlo inaplicable pero no rechazd esos prin-
cipios que ya habfan sido acogidos por las Resolucionss 2335 y 2559 de
la Asambleza Seneral de las Naciones Unidas {15 de diciembre de 1372) vy
i

gue fueron raiterados por la Resolucidn 2133 del 13 de enero de 1275,

Asimismo la Asamwlea Senaral de las Hacionzs Unidas Tor
natd reiteradas daoclaracionzs relativas a la Soberania Psrimansnte so--
bre los Recursos .aturalas ygue se rafiercn global y sustancialments a -
los recursos naturalas, pero su motivacidn es la salvaguarda de la so-

" berania de los 2stados, mas gue la regulacion del recurso natural en -
si. Por el contrarico, 2! enfoqua ambientalista difundido por la Confe-
rencia de las daciones Unidas sobre el Medio Ambiente {Zstocolmo, 1372}
procura salvaguardar el medio ambiante univarsal de Ta accidn que pue-
dan desarrollar los individuos o los astados. Claro estd gque tampoco -
ambiente es sindnimo de recursos naturales, pero este enfoque, al refe
rirse al ambiente en su totalidad coincide en ygrandes linszas con &l -

Tt queeﬁgloba los recursos daturaltes. Finalmédte acuerdos regionales para =~
el desarrollo integrado de la Cu;nca del Plata incluyen la totalidad -
de los racursos naturales, culturales y hunanos de una regidn geografi

ca caracterizada por uno de los recursos, aue es ¢l agua,

Asimismo el derecho internacional ha enfocade en alju--

nos casos todos los recursos del mar aln cuando lo comin es gque trate
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separadamante la fauna, el uso de las vias nave;ables, la ccuracidn -
del lecho o bian el régimen juridico yue 2stablecaria la comunidad pa

ra los minerales del lacio y suosuelo marino.

La legislacidn extranjera por su parte, prosorciona a

juienes tiene la responsaoilidad de elaborar la legislacién de los re

cursos naturales modelos juridicos ensayados en otros medios.

Aungue no constituys una fuenta2 normativa, su constan-
te reflejo an la leyislacidn interna acredita su importancia, no 25 -

fracuante en ella el enfoque intesral de los recursos naturales,

Cumpliendo un mandato constitucional, el Sobierno de -
dicaragua, promulgd una ley general sobre explotacidn de las riguszas
naturales (5) gque permite aplicar normas juridicas uniformes a la 2x-

plotacion de cualgquier recurso natural,

5i bien praveia yue las tiarras y las aguas se regirfan
por laves especiales, se fueron dictando normas especificas para los -
recursos mineros, los nidrocarburos, las especies acuaticas y los Los-
ques dentro de ese marco general gua, a veces coqtiene disgosicionas
contradictorias. Ello unido a la pluralidad de organismos y sectores -
administrativos que aplican el cddigo, ha obstaculizado la integridad
del enfoque juridico de los recursos naturales. Su aplicacién no did -
resul tados pricticos, circunstancia que el suscripto verificd in siiu

nace algunos anos. (6)

En 1373, Colambia promulgd un Cdaigo Nacional de Recur-

sos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, elaborado

con la cooperacidn de la Oryanizegidn de las Naciones Unidas para la A
limentacidn y la Agricultura (FAD) . Regula la atmdésfera y el espacio
aéreo, el agua , las pendientes con potencial energético, los recur--
s0s acudticos vivos, los recursos del paisaje, la defensa del ambiente
y de los recursos naturales renovables contra la accién nociva de los

fendmenos naturales y los elementos ambientales como ser la basura, el

4
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/
ruido y otros. Prevé la imposicion de tasas retributivas de servicios

ampicntales, un sistema de informacidn ambiental; fija los principios
a jue se someterda el manejo de los recursos naturales renovables y con
cluye reglanentando el gjarcicio del poder de policfa con relacidn a -
tales recursos, a la institucidon de areas de manajo espscial, como ser
-t 77 T los distritosde man;jo integrado,” 133 ireas de recreacidn y las cusn-
cas nidricas y los sarques nacionales y las organizaciones de usuarios
vy asociaciones de defensa ambiental.
.
Se dasconoce la experiencia de su aplicacidn gjor cdanto

ninguna publicacidn sobre ella se ha encontrado. Por tal motivo sarfia

conveniente consultar soore el tema al oryanisio interpacional jua asz2

~ o

sord al Soliarno de Colombia en su e2laboracidn.
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Los racursos natural=s 2s5t3n sometidos a la competencia
del Sobierno Jacional gue es exczpcional,con la de las Provincias jue
es la yeneral, puesto Jue sus gobizrnos conservan todo 21 poder no de-
legado y el que expresamentes s2 nusiaran raservado al tizmpo de su in-
corporacidn, como hizo 3uenos Aires con ratacidn al Rio de la Plata --

{arts. 31 y 104 de la Constitucidn),

ta Constitucidn jiacional pronibe rastringir o gravar la
circulacidn interior y en especial la navegacién -que declara libdre pa- _

ra todas las sanderas (Art. 26 C)N.).

La distribucidn de competencia gue formula permite al -
SGovierno, Hacional fijar una politica nacional 3jue condicione el apro-
vechamiento y areservacion de los recursos naturales. Faculta al Con--
greso Wacional para lzgislar, sobre navegacidn, habilitar puertos (art.

-

67, inc. 3), sobre comercio interprovincial e internacional (arts. 67,
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inc. 12), dictar los C8digos de fondo (Civil, Penal, de Mineria, art.
67, inc. 11) proveer 16 conducente a la prosperidad del nafs vy al a--
delanto y bienestar de las provincias mediante leyes protectoras, con
cesiones temporales de privilegios y recompensas de estimulo (art. 67
inc. 16) fijar los Ifmites de las provincias (art. &7, inc. 14) y a--
probar los tratados -fnternacionales yue el Poder Ejecutivo celebra ==
(art. &7, inc. 19), los que deEen ser acatados per las Provincias en

que se encuentre el recurso (art. 31 £.M.).

Tales atribuciones han permitido al Congreso wWacional
sentar principios uniformes en la materia mediante la legislacidn so-
bre cosas, dominio, servidumbres y otras instituciones objeto del Cd-
digo Civil., Finalmente 21 Sobizrno nacional debe garantizar el goce y
ejercicio de las instituciones provinciales y sofocar toda hostilidad
de hecho entre las provincias (arts., 5y 193 C.N.) por lo gue deberla
intervenir si una provincia interrumpiese indebidamente la circula---
cién de un recurso entre una provincia y otra o de cualguier modo da-

fiarze al ambiente de otra provincia.

La justicia nacional conoce y decide en las causas gue
versan sobre puntos regidos por la Constitucion, ias leyes de ia Jda--
cidn y los tratados internacionales y de las gue sg suscitan antre --
las provincias o entre una o mas de ellas y la Nacidn (arts. 100 AR

103 €.d.).

Ademds de los poderes no delegados, las provincias pue
den celebrar tratados para fines de administracién de justicia, de in

tereses econdmicos y travajos de utilidad comin con aprobacidn del --

" Conyreso, es decir: no politicos y, entre otras cosas promover su in-
»

dustria, la inmigracidn, la construccién deé ferrocarriles y canales -
navegables, la colonizacidn de sus tierras, v la exploracidn de sus -

rios mediante leyes protectoras y recursos propios (art. 177 C.N.).

. et e e i - s o i - —
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4. Regulacidin juridica de los recursos naturales

h.1. La tiarra.

La tierra es el recurso natural bdsico. A ella adhieran
o por ella circulan la flora, 1a fauna y el agua. Sus formas condicio-
nan y son condicionadas por el movimiento del viento v del acua. Su es
tructura determina su aptitud como elamento de sustentacidn de las o--
bras necesarias para la habitacidn, la industria y el 2sparcimiznto, -
pero lo que caract=riza esencialmente a la tierra como recurso renova-
ble 25 su aptitud para produéir vegeté]es. Por ello es
que de su composicidn fisica, guimica y bioldgica, depende la stbsis--
tencia de la humanidad. Suele denomindrsala comunmenta suzlo, cuando -

se tiene en cuenta principalmente este caracter.

F1 cnaln sufre al dateriorn gue provocan los aluviones,
el exceso de lluvias, los torrentes, los vientos, los incendios, los -
deslizamiento o los derrumbes, todos hechos naturales. Pero la accidn
del nomore, suelz agravar sus a2fectos, sea con 21 fin directo de eau--
sar dafio, o bien por imprudencia, necliveacia o impericia, por ejemplo
cuando incendia la maleza para abrir camnos al cultivo o lo somete au

na axplotacidn irracional.

Por ello, en algunos casos 21 tegislador debe hacar co-

ercitivas las normas técnicas que sefalan el procazdimiento para prote-

. ____ger y mejorar los suelos, La.autoridad no_ha_de.limitarse a- investigar
¥ a aconsejar,.sino también concr3farse en normas jurfdicas gue en al-

gunos casos pronibiran, pero gue en la mayoria determinardn incentivos

para el racional aprovechamiento del suelo y desalentar3 las pricticas
destructivas. Esas normas deberian ser el resultado de investigaciones

cientificas de Tndole fisica, quimica, biol3gica y geoldgica, tocaliza

das en el espacio geografico.

17
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Huestro pafs carece de una lagislacidn nacional protac

tora del suelo. £1 primer obstaculo para :ictarlo, podria ser la fal-

4

ta de un adecuado conocimiento del recuros y por ende de las medidas

técnicas rara protecerlo. Ello podria subsanarse disponidndose que la

ley se aplicara exclusivamente en los casos en que se conczca la natura-

- A - + .
coe—w- = “Jeza -de -los-suelos y tas- pricticas adecuadas para evitar-su destruc-- -

cidn, siguiendo el criterio de la ley 4263.

Tambi3n son superadles los Obstécu}os juridicos. Los -
derecihos de usar la propiedad y ejercer toda industria licita garanti
dos por el art. 14 de la Constitucién, no sufren mznoscabo si, para -
proveer a la defensa comln, promover el bienestar general, el adelan-
to y bienestar de las provincias, se imﬁiden practicas destructivas -
del recurso natural, ya gue el ejercicioc abusivo y antisocial de esos
derechos puede ser reprimido por las leyes guz reglamentan su ejarci-

cio.

n

El sistema faderal de gobierno, tampoco impide que la
Nacidn legisle en materia de suelos, la defensa de la produccidn na--
cional. El peligro comin y la imposibilidad prictica de ejercer esa -
defznsa aisladamente dentro del territorioc de cada Provincia “'es por
si sola, una razén de orden suparior en cuya virtud 2] Congreso, pus- -

de dictar leyes de dafensa de la economfa y rijueza racional', (8).

b,1.1. Régimen constitucional y legislacidn nacional.

Nada establece es»acificamente la Constitucidn Nacional

en la materia.

Su régimen juridico ha sido establecido principalments
en el C&digo Civil. A elia se refieren especificamente todas las nor-

mas relativas a la propiedad inmobiliaria.

- La reforma del CSdigo Civil de 1963, pronibid subdivi-

L e e e cae e
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dir las cosas cuando ello convierta en antiacondmico su usoe y aprove-
chamiento y faculté a la autoridad local, para reglamentar en materia

de inmuebles, la superficie minima de la unidad econdmica (art. 23268). ' ;

%

Para identificar con seguridad y precisidn el estado -
dominial de la tierra, se instituyd el sistema de re@ifEﬂ?Cjéﬁ en fo- L.
—i}o'real (Ley N? 17.321) y dictd la ley nacional de catastrao {N720449).
Dentro de ese marco, las provjncias norman y Ylevan 21 registro y el -

catastro de las i{ierras que sec encuentran dentro de sus 1Tmites.

Las. leyes nacionales, separaron del Cédigo Civil el ré ' e
gimen de arrendamiento de la tierra privada destinada a la explota--- '

cidn agropecuaria (Ley 13.246).

Por ley nacional s2 estadslecid un régimen juridico es-
pecial protector de la naturaleza en dreas calificadas como parques o
monumen{os nacionales, dentro da las cuales se someten a reglamenta--
cidn y fiscalizacidn las exzlotaciones forestales e industriales, ias

rigimen d= las aguas v el da  tas tizrras

.

s

d

-

—

&

Cunstrucy

¥
de propiadad privada. {Lay 2 12,173, art. 14).

Adamas de algunas medidas de emsryencia adoptadas por
la Nacion, se cr2d en 1244 el Instituto de Suelos y Agrotecnia, ac---
tualmente absorbido por el Instituto Nacional de Tecnoisogia Agropecua

‘ria, con la misién primordial de efectuar el reconocimients y estudic
de las zonas de erosidn. Por intermedic de la Divisién de Conssiva---
cidn y Mejoramiento del Sueio, se pusieron en prictica diversos siste

mas conservacionistas como ser cultivos en franjas, lineas de contor-

LY

no, y_en_terrazas y._se inicid la 2lantacion_de cortinas farestales, - ___ .

o

para detener el avance de los médanos.

La ley 13.2L46 de arrendamientos y aparecerias rurales, ' -
recoge la inquietud en su art.-3° y prohibe a los arrendatarios y apa -
receros, toda explotacidn irracional del suelo gue origine su arosidn,
degradacidn o agotamiento, no obstante cualjuiar cliusula en contra--

rio que contengan los contratos respectivos.

#a
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La ley 13.273 declara bosjues protectores, lo que im=-
plica someter a un régimen juridico aspecial, a los que por su ubica-
cida sirvieran para proteger al suelo, fijar médanos y dunas, dafansa v
contra la accidn de elementos, vientos, aludes e inundaciones (art.3).

La ley 14.244 somete al ‘contralor del P.Ev dé la Macidng ———-=
la importacifn, exportacidn, tenencia, distribucidn y/o exnendio de pro

ductos destinados a abonos fertilizantes de tierras y cultivns.

£] dinisterio de Agricuitura de la Yacidn, dispuso por -
Resolucidn 131/54 que todas las plantaciones Y replantaciones de yerba

mate, se hagan sobre curvas de nivel.

£1 Congreso hacional, en su caricter de legislatura o=
cal, normd el sistema de otorgamiento, y uso de la tizrra fiscal vy es-

tablecid regimenes especiales para 1a colonizacion.
.1.2. Legislacién provincial.

. También las provincias legistaron en sus respectivos am

bitos de competencia, las materias a Gue se refiere el parrafo prece--

dente y crearon pargues nrovinciales.

) Ly reforma del art. 2323 del Cédigo Civil, abrid un nue
vo campo a la legislacion local vy convalidd disposiciones reglamenta--~

135 sobre la_ matnr:a. E] resultado fue que mientras algunas provuncuas

dictaron una copiosa regiamenxacnon, que frecuentemente se reformaoa,
que variaba de una provincia a otra, adn dentro de una misma provincia
(La Pampa Léyes 493, 601, 594 y sus decretos reglamentarios) otras pro-

vincias no han ejercido tal-facultad.

Las Constituciones del Chubut (art. 71) la de Misionas -
(art. 57) imponen el dictado de leyes con fines de consarvacidn y mejo-

ramiento dé los suelos, la de La Pampa layes de defensa contra la ero-- -

e rE——— —————— =t
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sién (art. 41, inc. 22}, la de Rio Megro disponz que la tierra deber3
ser explotada racionalmente {art. 40), la de Santa Cruz que la ley a-
graria tenderd a la defensa de los suelos (art. 7b4), ta de Santa Fe -
encomienda al Gobizrno de la Provincia proteger el sueclo de la degra-
dacion y erosién, conservando y-restaurando la capacidad_productiva - _
de las tiérras y estimulando el perfeccionamiento de las bases técni-
cas de su laboreo {art. 23), la de deuquén impone el dictado de nor--

mas para la preservacidn de .los bienes naturales (art. 44),

La legislacidn dictada sea dentro de ese marco cohsti-
tucional o bien en las provincias cuyas constituciones no rigen expre
samente el tema, iimpone obligaciones tales como la de contribuir a los
gastos Jjue demande la lucha contra la erusidn (La Pampa. Ley 155, art.
7) denunciar la erosién de su campo y ejecutar los planes oficiales -
de prevencidn y lucha gue se estadlezcan (3uznos Aires, Cé#igo Rural

art. 53), CSrdoba, Ley 4175, arts. 38 y ss).

Asimisnu ol unaz nomucs sravinciales pronibieron acki-

vidades susceptibles de crosionar 2l suelo y reprimieron con multa su

——
-
-

-
reaiyzacion.

El agua es un recurso limitado gue la actividad del nom

bre puedes disminuir a niveles de penuria o bien aumentar su-renlimien-

racional.

a2

. T, Tmediant€ . un mané jc

En alyunas regiones del pais se lta Jerrocha o por lo me

nos no se la utiliza eficienteamente; frecuentemente no se la usa por -

falta de obras o su traslado ocasiona grandes pérdidas por evaporacidn

o infiltracidn. Algunas regiones necesitan aumentar su produccién agri

cola mediante el riego, otras mejorar su estado sanitario, mediante u-
. na provisidn. de agua de calidad higi2nica y. de un sistema d2 elimina~-- —

=

cion de desechos. Solo se aprovecha una parte reducida del potencial e

B R I L



24

CONSEO FEDERAL DE INVERSIONES

.

nergético gue el agua podria genarar con ta consiguiente influencia -

negativa en la balanza de pagos.

El uso recreativo del agua sz hac2 cada vez @m3s liaita
do como consacuencia del avance de la contaminacidn vy la pescs se ale
“jd cada vez mas de los grandes Centros pobTados que son, genaralmente

clm

los que registran un mayor desarroilo.industrial. Las vias de

al

omun

(4]
4

cacion fluviales no se nan desarrollado con la intensidad que se pre-

veia 2n el siglo pasado.

En consecuencia tienen interds en el agua duienzs nave
gan, generan energia, riegan, abastecen industrias, abravan ganado, -
viarten desechos ¢ se¢ recrzan en =2llas, pero por soure estos intera--
ses sectoriales y regionales eﬁté el de la sociedad guz debe corrzla-
-cionarlos y rasolvar los conflictos de intereses que entra ellos se -

produzcan mediante normas juridicas.

Su movilidad, que constituye su caracteristica esencial,
no solo crea relaciones de .interés entre estas personas, sino tambian
entre Jos propietarios o usuarios de las cosas que 2l agua beneficia o
dafia y ademas permite su aprovechamiento simultaneo alternativo o.suce
sivo por distintas personas o bien gue los 4afios qua cause sean sinmul-

taneos, alternativos o suces,vos.

Hay consenso universal sobre la unidad del ciclo nidro-
16gico y scbre la necesidad del manejo del agua por cuencas. do obstan-
te ello, los problemas que plantea son distintos segln el lugar en gue
la maturaleza la ofrezca o las obras humanas la conduzca . Hay una di-

ferencia fisica entre los mares,_las cuencas, los rtos, los lagos, las

Iagunas, los esteros, las napas subterraneas, las nubes y los vapores
que emanan de la tierra. También el destino crea una distincidn entre
el agua que corre, la embalsada, la que se turbina para generar ener--
gia, la que se deriva para riego, para la industria o para satisfacer
necesidades humanas. E! derecho ha debido resolver si integra una uni-
dad juridica coen el cauce o alveo gque la contiene, con los estratos --

que la aIOJa o con las islas 4ue ella rodea.

- b o a—mmna a——
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Se la usa in situ para 21 transporte, la recreacién, -
bebida o nigiene, dilucidn de efluantes o bien se la remueve del lu--
gar en gque la naturaleza la ofrece para incorporarla a procesos pro--
ductivos o satisfacer necesidades sociales. Para su mejor aprovecha--

-

miento se detiene, acelera o modifica su curso. Algunos usos comprome

ten sensiblemente su calicad, otros en muy pequeia escala.

4.2.1. Régimen constitucional.

La Constitucidn Hacional se refiere expresamente al a-
gua para establecer la libertad de navegacidn de los rios interiorﬂgs
{art. 26), facultar al Congreso Hacional para legislar sobre navega--
cidén y habilitar puertos {art. 47, inc. 3) vy a éste, en concurrencia
con los poderes orovinciales para promover la construccidn de canales
navegables y la exploracidn de los rios interiores por leyes protectg

ras y otros medios (art. 67, inc. 16 y 137).
4.2.2. Legislacidn nacional.

La legislacidn nacional mis significativa es la si-=--

guiznte:

-l Cédigo Civil, gque incluye en el dominio pGulico --

précticaagnte'tgaa el‘égua (EFt.:;3&6);"56?5‘5??356}é al duefio del --
fundo, aguella yue no tenga ni adguiera la aptitud de satisfacer usos

de interés general f{arts. 25634 y siguientes).

También atribuye al propietario del fundo, el derzcho
de extraer agua subterranea (art. 2340) en la medida de su interés y
con sujacidn a los reglamentos. Sobre derechos y restricciones al res

pecto - tratar -los arts. 2532 - 2533 y 25650, -
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Asimisuo, ;1 Cédigo Civil, somete la construcciGn de -

rapresas 3l derecho administrative (art. 2842, 2645 v 2648), obliga a
soportar el escurrimiento natural del égua y de los dridos gque arras-
tre {arts. 2649, 2651 vy 2853} vy regula las servidumbres de acueducto
(arts. 3022 y 3022), de recibir agua (arts. 3023/3133) vy de sacar a--

© . gua {arts. 3104 al 5107). - .

También a2n materia da ayua es oportund racordar gque 2]
cddigo pronibe la subdivisidn de las cosas cuando ello conviarta sa -

antizcondmico su uso y aurovachamianto {art. 23249).

~Et Cédigo Penal, gues reprime la derivacion ilicita v
algunos casos de contaminacion {arts. 132, 135, 133, 139, 134, 126 y

198/201).

-La llamada Ley dacional dz lrrigacidn 47 a3hd, jue fa
] 1

culta al Pocder Ejecutivo .dacional para construir obras en las provin-

cias quz se acojan a los benaficios de la misma, y acz2oten los princi

r

pios en que eila se funda (art. #4). tn ese supussto, =i foder Ejocu i
vo dacional, podrad dictar el reglamento de distrisucidn del agua (art.
16) y ejercaer 2l dominio y jurisdiccidn sobre las obras, nasta jue la
provincia amortice el capital invertido, las obras y los derachos ad-
quiridos con motivo de ellas (art. i1), <l monto de ese canon, debe -
cuurir el costo de conservacidn y explotacidon de cada obra v distri-

buirse en proporcidn al beneficio recibido (art. 102).

Ademds todos los propietarios del arza servida por las

obras deben pagar el canon de riego, o bien remitir la tierra al Esta

——-fo;7al precioartérior & 1a obird (artT 7).

-La Ley Federal de Epergia Eléctrica WY 15.33% y su --
complementaria NI 17.004 que impone la jurisdiccidon federal sobre a--
provechamiento hidroeléctricog; en cuanhto se conectan a la red nacio-
nal (art. 4 Ley 15.335), sean efectuados o abastezcan a un servicio -
de Agua y Energia Eléctrica, por lo que guedarian incluidos aprovecha

.mientos del 3rea . bajo estudio.

o —— it
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Ello implica que el gobierno fedaral pusde wutilizar -

las fuentes de eneryfa y reglamentar su uso {art. 9).

La jurisdiccidn nacional que se ejerza en materia ini~-

droeléctrica solo puedemodificar el uso y fines a que estén destina--

—_ _ das_las_tierras.y.las_agquas en_la_medida_estrictamente-.indisgensabla
que requiera la instalacion y operacién de los sistemas de obras {art.
5); En consecuencia, la facultad proviﬁcial es la regla, mientras que
la del gobierno federal es la excepcign. Naturalmente que ei sjcrci--
cio de la jurisdiccidn nacional y grovincial, sobre las mismas perso-
nas y las mismas cosas simul taneamente, puede plantear problemas prac

ticos gue conviene prever.

Asimismo, 21 gobierno federal, puede expropiar todos -
los bienes, obras, instalaciones construcciones y sistemas de explota
cidn cuyo dominio sea indispensable para el cumplimientos de los obje-
tivos de la ley sin necesidad de sancionar una nueva ley, puesto que
su art. 10 efectla en forma genérica la calificacidn de utilidad pi--

blica que impone la Constitucidn.

Los futurus apirovechamientos nidro2ldctricos aque com--
porten el trasvase de agua de una cuenca a otra y afecten a mds de u-

na provincia, deben ser autorizados por ley de la dacidn {art. 27},

Las ooras e instalaciones de generacidn, transformacidn
y transmision de la energfa eléctrica de jurisdiccidn nacional y la e-
nergia generada o transportada en ellas, no pueden ser gravadas y su -

produccidn y circulacidn no pusden ser restringidas por 1a legislacidn

—--—=- -~ -provincial. En cambio, pueden impoiérsele Fasas y contribuciones por - —
L 3

servicios o mejoras (art. 12).

La provincia, donde esta la fuente, tiene derecho a per

cibir el 5% del importe que resulte de aplicar a la energia vendida, -

la tarifa correspondiente a la venta en blogue (art.i3).

~La Ley 13.030 (ratiFidé el decreto 5757 del 24 dz mar-

zo de 1343) jue establace la competencia nacional sobrz los cursos de

L %
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agua interprovinciales, encomendando al Poder tjecutivo dacional re-

gular y planear su uso y aprovechamiento.

La ley de navegacidn 20.05% del 15 de enero da 1373 so
mete a la jurisdiccidn nacional el agua vy las obras pinlicas jue sir-

- ven el trafico v el transito interjurisdiccional por agua,

El gobierno federal, ha impulsado la creacion de Comi-
tés de Cuencas,.que orienta e integra con les provincias interesadas,
en los gue se estudian las alternativas de desarrollo y se proyecta -

el uso integral de los recursos de cada cuenca.

Si bien los Comités no est3n facultados para atriouir
derechos ni ejecutar obras, sus recomendaciones son tenidas en cuenta

por los gobiernos integrantes.

7 -Las leyes aspeciales Uros. 13.577; 141500, 15,332 v -
20.324 gue facultaron al gobierno nacional para que por medio de su -
organismo especiailizaau, Jbras Sunicarias da 1z M=-ifn, gonstruvase o
bras y prestase servicios de agua potable, cloacas vy désagUes pluvia-

ies en ias proviucias, Las Proviacias adhiriesron al sistema.

-La ley nacional H? 2.797 que pronibe arrojar residuos
industriales y aguas cloacales a los rfos de la Replblica sin el debi

do tratamiento.

-La Ley 11.709 que obliga a instalar escalas para pe--

ces en los diques.

“-La Ley 13.273 qug establece detsrminadas restriccio==
nes al uso y disposicidn de los bosques protectores de cuencas (art. 8).
Las provincias que adhirieron a este régimen tienen derecho a. una ayu.
da federal que puede destinarse a la proteccidn de los cursos de agua

y obras hidr3ulicas y a la correccidn de torrentes.

-Los decretos 3752/6h, 469/73 y 2622/73 que establecen

' - un programa nacional de abastecimiento de agua potable y saneamiznto - .
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rural para comunidades de hasta $.000 habitantes vy encomienda su eje-

cucidn al Servicio Hacioanl deAgyua Potable y Saneamiento Rural (SHAP) .

El programa beneficia a las provincias Jue adnieran al sistema.

Ellg les perﬂlte dlsponur de la cooperacion del gobier

no federal que a su vez cuenta con el asesoramiento de la 0ficina Sé

nitaria Panamericana y el financiamiento del Banco Interamericanc de

Desarroiio, para estucdiar, proyectar, construir, operar y mantaner o-

bras de ese tipo.

4.2.3. Legislacidon provincial,

La doctrina coincide en ques el agua, sea interprovin--

cial o no, es del} dominio de las provincias en gue se encuentre. Por

excepcion se le atribuyen a la Macidn, Baldomero LLer;na {7}, Hanual

F. Castello (&), cuando son navegables y tacitamente Jui10 Jyiigneiis

(3) cuando afecten a un servicio piblico nacional, como puede ser el

- * -»
suministro de eneryia.

A favor del dominio provincial, se habfa pronunciade -

ta Procuracién Scnaral de 1a dMacidn., ya en al siglo pasado (1)) el --

propio Poder Ejecutivo Macional! al reglamentar la extraccion de ari--

dos del lecho de los rios (Decreto del 11-11-14594) y 1a Corte Suprema

al sentar jurisprudencia incontrovertida en autos Gobierno Nacional y

Cla, del Puerto de nOSBFIO, contra Provincia de 5anta Fe.

v
Por otra parte, es el criterio del propio Cadigo Civil

(arts. 2339 y 2340).

Claro estd que ese dominio estd limitado por cuan

to se deberdn permitir los usos sujetos a la legislacion nacional, y -

respetar las restricciones gue impone el citado Cddijgo. Tampoco pueden

las provincias, pasar aguas del dominio publico al privado ni degradar

las (ley 2727) ni perjudicar a otras provincias mediante el uso abusi-

vo del agua.
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En 2jercicio de tales facultades, las provincias han -
dictade sus propias normas sustantivas en materia de agua piblica y e

Jercido la poticia sobre la privada.

Las nuevas constituciones provinciaIQS'contienen dispo
SICIones sobre el agua, especialmzsnte las de Chubut ! uquﬁn Y Rio e .

gro, que s:gurnndo el ejemplo de la antigua constitucisn de Hendnza,

regulan detalladamente la materia.

Algunas provincias s=2 rigen por antiguas leyas de agua’
o de riego, fracuentemente mads de una, y por norisas inssrtas en otras
leyes de temas afines como ser, pesca, hosques, suelos, acondiiciona--
miento del territo-io, promocidn industrial,.enérgfa, transporte o am
piante y =n los (3digos rurales. En cambdie otras han sancionado C&dj-
gos de agua que tratan integralmente el recurso-y las actividades a -

€l vinculadas.

STt zinziza® oos 10kl va fAHan e citue linmaaienias siogi

res al proyecto para 3uenos Aires Jde 1333, v racog: alguncs critaring

A=l arnonesto para Hendnza (11), Sobre esta hasa, sa dictaron los cd-
. . h ]

digos o2 Jujuy (1330). Santiago del Zstaro {1253) v La Pampa (1°37).

Los rasgos =3s caracteristicos de esas disposiciones,
=+ v

discriminados por provincia son:

a) Buenos Aires. Su cSdigo rural (Ley 751% 421 19 de julia de 1377)
se ocupa del riego; regla el permiso y la concesi3n,que se otorya al
propietario de la tiﬁrra a regar cuan“o esta sea apta y haya cauaal -

dlsponlale. Adends dl:trlnuyp ljuﬂlltarlaﬁente entre los usuarios la

obligacién de pagar las obras necesarias para el aprovachamiento.

b) Cdrdoba. Se rije por un moderno cddigo del agua sancionado por la
ley 5583 de 1373, regla el permiso y la concesidn para los distintos
usos: al igual que algunos cOdigos antiguos estahlece un orden Jde pre

ferencia, pero orientado hacia valores distintos de los tradicionales.
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£1 ordzn 25 el sijuient:: 17 doméstico, 27 industrial; 37 agricola; -
47 pmcuario; 37 ener;itico; ol recraativo, 77 minaro; 37 madicinal v

-
I

[+] .
3. piscicola.

c) Corrientes. Su cddigo de ajuas recla el permiso, la concesidn v la

prescripeién como fuente da2l derecho al wso; establece un orden de --
;;;?é?;ncié_que_ﬁostcrga éTﬂdéd-iﬁJﬁﬁtriaI; la concesidn sélo puede o
torjarse en cursos aforados,; atrivuye a' la autoridad fijar la dotacidn
de cada nectarea bajo rieyo, reglamenta detalladamente la propiedad -
privada zn la materia y conti=se disposiciones prétectoras'del agua ¥y

del ambianta.

d) Coubut. La Constitucidn provincial establece en at Capitulo i1l &)
régimen del agua y d2 otros recursos naturales, ordena dictar una le-
gislacidon organica en 1a materia guz adn no se sanciond y aforar los
cursos de agua,; pronice la concesidn para ygeneracidn hidroeléctrica -
con destinu a servicio poolico vy las concesiones para riego Jzben ser
intuitu rei. )

Tampoco sz ha creado 21 orlanismo auﬁérquico para la -
adininistracién del agqua ni cestablecido las asociaciones de regantes -

para el manejo de los canales de riego gua la Constitucion prave.
5 }

e} Mendoza. La Constitucidn provincial decizra que el derecho a usar

Y paira —7-

[s0

agua es inherente al predio para cuyo veneficio se conced
restringir el otorgamiento de nuevas concesiones dispone que sélo pue
da efectuarse por ley, encomienda la administracidn .del riego a un De

partamento General de Irrigacidn autdrquico cuyos miembros son inamo-

vioies salvo enjuiciamiento, cada uno de los. rios-de la provincia de-

be tener una direccidn auténoma ¥ dos usuarios tienen derecho a ele--

gir las autoridades qua administren sus canales.

Se rige por una ley de aguas promulgada el 16 de di---
ciembre de 1834 y sus abundantes modificaciones. Dispone que las con-
cesiones se otorguen sin perjuicio de tercero, ademds de las permanen
tes estaonlece una categoria especial de concesiones eventuales jJue --
son servidas éélo-después de abastecidas las otras y cuando el caudal

de un rio no alcanza, el agua se entrega por turnos.

. - - - . - R e

ey . . PEENNREPE I [t -

‘\.
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f) Heuguén. Su Constitucidon de 1357 impone 2] dictado de un cddiyo de
aguas, declara que las fuentzs znergéticas son de propiedad arovincial
exclusiva y no puede concederse su explotacidn a narticulares,

g} Rio Hegro. Su Constitucidn de 1357 dispoane que las concesiones se o

?

torguen intuiti rei, pronive la concesidn hidrozléctrica a particula-=—

res para la prestacidén de servicio pablico, encomienda la administra--
cién del agua plblica vy el ejercicio de la policia de la privada a un
organismo autdryuico, los usuarios tienen derecito a elegir las autori-

zacidn legislativa para construir las obras nidrdulicas fundamentaless.

La ley del agua 235 pravé e) uso ministerio legis con -
fines domésticos, la concesidn para usos dastinados al servicio pibli-
co y la autorizacidn para el uso individual especial. Deja el orden de
prefarencia a criterio de la autoricad de anlicacidn,si bien 3cuerda -
preferencia a la navegyacidn sobre los demas usos y al riggo soore al
energdtico y el industrial. Ademds clasifica las obras en obras da in-
fercs yendiar ;5 de wCo3fizin Aiescrns astas dltimas reembolsables por

los beneticiarios.

A) Salta. Su complejo <ddigo de aguas (Ley 775 de 1945) se ocupa Je -+
los distintos usos y de las distintas clases de ayua; regla el permiso
A

sara uso orecario vy la concesidn, zue puede adguirirss sor acto d2 la
h y i F ~

v

wr

autoridad o por el uso durante veinte ailos; somete fuda vura 3 sermi

de la autoridad y regla prolijaments el procedimiento.

Si bien en las provincias sa repite la caractaristica -
djﬁ;ribuciéhAqe responsabi lidades entre diversos sectorss administrati
vos Y organisinos, se registra sltimamente una tendéncia a conéentrarI;_
o por lo menos coordinarla a través de Direcciones, Subsecretarias o -

consejos espacializados.

En la década del %0 algunas provincias crearon organis-
mos de fines miltiples para el desarrallo integral de todos los racurs

sos de fracciones de las cuencas de los rios sitos en su territorio. -

o
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Tales son:

a) Buenos Aires. La Ley NU 5245 de 1360 cred la Corporacidn de Fomanto
del Valle Bonaerense del Rio Colaraido para proveer al desarrollo de am

bas margenes de 13 zona de influencia del rio en la provincia.
L

b) La Pampa. £1 Dacreto-ley 42 511/(% cred la Comisidn Provincial del
rio Colorado.para proveer el desarrollo integrado de la porcidn pampea
na del rio. Cambid varias veces de organizacidn y de nombra. Se denomi

na actualmente Administracion Provincial del Rio Colmradoa.

c) Rio Negro. La Ley 4° 200 de 1951 zred el Institus d2 fesarrnllo dsl
Valle inferior del rio Hegro (I1DZVl) para ejecutar los proyectos de de

sarrollo de la margen derecha del valle inferior del rio dzgro.

d) Chubut. El Decreto-ley NI 330/¢3 cred la Corporacidn de Fomento del
Valle Inferior del rio Chubut, para promover el desarrollo intzgral de
una porcidn de la cuenca cuva competencia se extendid luezo a2 toda 1a

provincia.

¢) Santiagn del Fstero. la Lev 37 33563 de 1364 cr2d la Corporacidn del

rio Dulce para el desarrollo de una porcidn de la cuenca de dicho rio.

, ET resultado na sido positivo para la zon_ a desarrollar
por cuanto su autarquia y la preferente dotacian de fondos coiocd o
estas verdaderas corporaciones de desarrallo regional en situacion pri
vilPgiada frente a otros sectores de la administracidn y otras ragio--
nes de cada provincia. En cambio la integracidn del desarrollo de toda

i — .. 1a cuanca . fue sélo un objetivo secundario de-su accidn. e

*»

4.2.5L. R&gimen juridico internacional.

Las declaracionas de las Naciones Unidas sobre el medio

ambiente, anteriormente analizadas, son aplicadles plenamente en mata-

ria de agua.

- - et gt B - et =
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4,3 ta fauna.

La legislacidén nacienal y provincial, denomina fauna sii-
. vestre a las =species naturales animales que viven fuera del control del

T TTThombre” énambiantes naturales o—artificiales. e N

Tiene por objeto ta protéccién de las especies Gtiles o -

hecesarias, y la lucha contra las declaradas plagas.

) La preservacidn de la fauna, tanto autdctona como exotica,
genaera beneficios econdmicos; conserva el equilibrio ecoldgico; favorece

la prictica deportiva y tutela valores estdticos, cientificos y educati-

VOS.

L,3.1. Régimen constatucnonal y legislacidn nacional,

Lz Constitucidn Nacionai no contiene normas cspesificas -

en materia de fauna.

£1 art. 2343 del Cédigo Civil establece que son suscepti-
bles de apropiacidn privada: los peces de los mares interiores, mares te
rritoriales, rios y lagos navegables, guarddndose los reglamentos sobre
la pesca maritima o fluvial®. Este articulo estd relacionado con el ~--

art. 2329 que dispone que los frutos naturales y las producciones organi_

cas de una cosa forman un todo con ‘ella. En consecuencna se considera =

que las especies faunisticas son res nullius.

Otros articulos que regulan la materia son: el art. 2525
que establecegﬁa aprehensién de las cosas muebles sin duedo, © abandona
das por el duefio, hecha por persona capaz de adquirir con an:mo de apro
pidrselas, es un titulo para adquirir el dominio de e]las, el art. 2527

que declara - susceptib!es de apropiacidn por la ocupacidén, los anima

.-
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les de caza, los peces de los mares y rios de los lagos navegables...y

los animales bravios o salvajes.

ET art. 2543 que declara libre la pesca en aguas de uso

pibiico, dando a cada uno de los riberefios el derecho de pescar por su

t
lado hasta el medio del r7o o del arroyo. ’
£1 art. 2549 que encomienda a las autoridades locales, -

reglamentar el derecho de cazar y pescar. .

La Ley 4353 del 3 d= octubre de 1305 de defensa agricola

contra la invasidn'de animales y vegetales parisitos o perjudiciales, =

serd considerada en la parte correspondiente a flora.

La Ley 13.503 ‘del 19 de julio de 1950, sobre caza y pro-
teccidn 3 la fauna silvestre y el Dacreto Reglamentario N7 15,501 del -
20 de agosto da= 1953, tienen por objeto la proteccidn, conszrvacidn, --

propagacidn, repoblacidn y explotacidn de las especies de la fauna sil-

.

vastre que temporal o permanantemente nabitah iua teriiee. . wl nazizn
les y demds lugares sometidos a la jurisdiccidon federal, Incluye en la

fauna silvestre, a todas las especies de animales gque viven fuera dal -
control del hombre, en ambientes naturales o artificiales, con exclu=---
sidn de los peces, moluscos y criusticeos y aguellos animales motivo e

ia caza paligics. 2cfine el acto Je caza. Permite su ejercicio con ar--
mas de fuego, o con fines comerciales, solo a personas mayoras de 13 a-
fos. Pueds ejercerse en todos 19s terr2nos que no estén expresamente va
dadosy fueran de propiedad particular o fiscal, requiriendo en el primer

caso permiso del propictario, u ocunantz legal. Todo cazador responde -

por su culpa o imprudencia, conformg a las leyes comunes.

El decreto 143.119 del 12 de abril de 1343 legisla sobre
a) el ejercicio de toda clase de _pesca o caza maritima en el mar, rio -
navegable, cursos de agua existente en los territorios nacionales y am-
bientes artificiales de jurisdiccion nacional existente o que se creen
en las provincias; b) sobre el ejercicio de la pesca o de la caza mari-

tima realizado fuera de .aguas jurisdiccionales por embarcaciones de ban
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dera argentina o en territorios o en aguas jurisdiccionales sobre las -
cuales la Nacidn mantiene su derecho de soberanfa; ¢) cualquier activi-
dad comercial o industrial en que intervengan como objeto o materia pri

ma, productos de la pesca o caza maritima, cuando ellos sean objato de

trifico interprovincial, o de un territorio de jurisdiccidon nacional a__

las provincias o vicevarsa. f(art. 1).

Considera acto de pesca: a) cualquier operacidn o accidn
realizada en aguas, playas, costas, riberas o puertos de los comprendi-
dos en el art. 12 (anteriormente reseﬁado),rcon el objeto de aprenender
peces, moluscos, crusticesos y otros animales acuaticos, excluides ltos -
ceticcos, pinnipedos y aves marinas, asi como los yacimientos de guano.-

La Ley 17.500 y sus modificacionaes {leyes 13.52Z, 13.300
y 20.136) establecen que los rzcursos vivos existentes en las zonis ma-
ritises bajo soberanis argentina son de propiedad del Estado Nacional,

2l que podra conceder su explotacidn, conforme a las disposiciones de -
y previo permiso otorgado por autoridad competente. Serfala asimismo, =
que las empresas o explotacion2s que se dediquen a 1a pesca o caza merl
timas, 3 la recolaccidn o extraccion de cualquier recursc vivo de mar -
y/o a la industrializacidén y comercializacion de los productos provenien
tes de 2sas actividades, pueden accgerse a los bzneficios de esta ley.-
Para allo deben ser técnicamante eficientes y de propiedad de personas
jurfdicas con domicilio constituido en la Repiblica Argentina. En una -
franja de tres millas adyacantes a la costa, la jurisdiccion es provin-
Cla ]' — S, e e e e .
b

El Decreto M2 3302/67: 'Meglamento provisorio para la --
ley de pesca’’, obliga a los barcos extranjeros, que deseen desarrollar
actividades que impliguen explotacidn de recursos vivos . del mar territo
rial argentino fuera de las 12 millas marinas de distancia de las cos--

tas a tener matricula y permiso.

Estan obligados a observar: a) zonas y periodos de veda;

O B

i
gl
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b) las caracteristicas de =quinos y artes utilizables; c) los m3todos -
y técnicas a emplear; d) las especies no explotables; 2) la preserva--=
cién dz las especies y f) cualquier medida indica<da por la autoridad.

Prohibe la venta en el mercado argentino, de los recursos obtenidos.

Las leyes 3353, 41535 y 17.150 sobre Policfa Sanitaria A-
nimal proveen a la defensa de .los ganados en el territorio de la Reni--
blica contra ta invasidn de enfernedades contagiosas exdticas y la ac--
cidn de las spizootias existentes en el pais. tmpanen la obligacion de
denunciar toda aparicidn de enfermedad contagiosa en los animales y de
arbitrar los medios para ¢l control y erradicacién del mal. Enumera las

enfermedades y legisla sobre las obligaciones generales para cada casg.

Otras normas sobra Policia Sanitaria Animal son la lay iy
12.536 de lucha contra la garrapzta, el decreto 5.153 de lucha contra -
la fiebre aftosa, la ley 13.536 de contral ‘e medicamentns veterinarios,

/57 de erradicacidn de la sarna bovina, el decreto ---

[

(93]
L2

el dacreto 13,8
7127/53 de la Comisidn ‘aciona! Coordinadora de lucha contra las aspe--

ciss silvestres animales perjudiciales a la ganaderfa y la acricultura.

%4.3.2. Legislzcidn provincial.

Casi todas las provincias han dictado leyes de nrotac—--
cidn_a la fauna silvestre. Tales son: Provincia de Buenos Aireé: Lay == — ..
5736, Catamarca: Le* 230G; La Pamp&: Ley 502; .lendoza: Ley 3522; Santa
Cruz: Ley 733; San Luis: Ley 3535; San Juan: Loy 3345; itendoza: Ley3522

y Neuquin:Ddecrato 1723.

En general repiten conceptos de la Ley Nacional 13.2073.
declaran de interés pablico, la proteccidn, conservacidn, proparacin,
repoblscidn y explotacidn de ta fauna silvestre., Prohiben la caza de a-

nimales d= la fauna silvestre, el apoderamiento o destruccién de sus ni
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dos, huevos, crias, guaridas, el trSnsito, comercio e industria de sus

cueros, picies, plumas, productos o despojos. Con licencia asdecial les
es perniitido la caza deportiva, comercial y cientifica o cultural, vy
de acuerdo a las disposiciones reglamentarias a tal fin. La Provincia -
de Catamarco también'se refiere a la caza defensiva, que es la que tie-
ne lugar cuando un anima)l de la fauna protejida, ataca o intenta atacar.
Se debe dar cuenta a la autoridad policial dentro del tercer d7a del he
cho, y se prohibe vender su producto. Tambi&n estas leyes prohiben en--
tre otras cosas, la introduccidn de aspacies en To§ lugares don:e comun
mente no nabitan, para su libertad con fines de propagacidn sin permisn
de autoricad de aplicacidn., Prohibzs tambidn cazar en propiedad privada,
sin autorizacidn de su propietario v ocupante legal. Algunas de estas -
leyes contienen lisposiciones sobre caza Y pesca =n tanto otras lo tra-

tan por separade.

Otras orovincias legislan sobre proteccisn de la fauna -

silvzztre. Z) Dooreto 2710780 de Ao ilaarn se refiers 3 ba axnloracisn

Y conservacidn de la fauna v flora ascuitica de aguas interiores ds 13 -
provincia. En Chubut el Decrsto 2255/75 prohine en las costas y mar ad-
vacentas, sntre los paralelos 2 y 43, acercarse por mar, a los aposta-
':ra3 de elefantes marinos, pinglinos, ballenas y dends espraciss nigra-
torias, por medio de cualquier tipo de embarcacidn; el decreto 322 re--
gla la pesca y la caza submarina, la Ley 1957 declara de intorés pdbli-
co la pesca y caza subwarina deportiva. En Corrientes el Decreto 650 --
prohibe 1a pesca del dorado con fines comerciales o industriales, en a-
guas de jurisdiccidn provincial. En La Rioja la Ley 3433 sobrz Parques
o yeresarvas provinciales, daclara zonas’ reservadas de_la provincia en -=
donde la consarvacidn de Ta fauna,-recibiré tratamiento prioritario y -
Prohibe la cazs y cualguier tipo de explofacién de los recursos natura-

les y la introduccidn ie flora y.fauna exdtica.

Por Gltimo, las legislaciones provinciales, contienen --
normas soobre sanidad animal, enfernedades enzodticas y exdticas y esta-
blecen 13 obligacién de comunicar a la autoridad. pdtlica, y colaborar - ..

en las tareas de control y erradicacidn de las mismas.
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4.3.3. Convenciones internacion2ies ratificadas por la Repdblica Argen-

tina.

El Canvencio internacional para prevenir la contanina--
- _—E}én de las aguas de war, por hidrocarburosyde 1354, fue suscripto nor
nuestro pais y aprobado por Ley 21.333. Por el mismo se tiende a prote-
ger no soio el medio que conforaz =21 hicitat d=1 género humano, sino -- -
los riesgos previsibles y adin impravisibles para la vida humana, la fau
na y flora marTtima, como asimismo el balancz ecoldgico. Prohibe la des
carca de petrdlzo v mezelsspetrolifersas desdé los bugies a los que s2 a
plica al Convenio, salvo que s= hallan e ruta, que se afectiz a la ma
yor distancia posible de las costas v que se ajusten a ciartos reguisi-
tos sobre velocidad de .descarga y contenido de petrdlco, Tambidn se per
mite en caso de peligro o cuando se produrcan =scanes Je hidrocarsuros

- . -
a ralzZ J¢ avarias.

El Tratado de ta Luanca del riata sustripoy @i s orwdad
de Brasilia el 23 de abril de 1332, aprobada por Argentina por ley 13539

H ~ P . H
itoc oo la Cuenca, 1a iden-

[

tiene entre sus Tines el de gruvover =i ¢! &m

tificacidn de dreas de inter3s comin y la realizacién Je estudios, pro--

wn

gramas y obras, asi cowo 13 formulacidn de entenlimientos operativos o -

sarios y que prooendan a: .,...c)

s

o

T
-

[
-

men nec

[§]

instrumentos jurfiices que
la preservacidn y el fomento de la vida animal y vegetal .,...5) la pro-
mocidn e otros proyectos de interds comin y en especial aquellos quz --
tenjan relacidn con =1 inventario, evaluacidn y aprovechamiento de los -

recursas naturales Jdel drea.

La Convencién lnternacional scbre Proteccidn de la Flora,
de 1a Fauna, y de las Bellezas Escénicas Maturales de los paises de Amé
rica, fus firmada en Washington gl 12 Je octubre de 1340, Tiende a Dro-
tager y conservar en su medio ambiente natural, ejemplares de todas las
especias y géneros de su flora.y su Fauna indigenas incluyenio las aves
migratorias, en nimero suficiente y en regiones lo suficientementa vas-

" tas como para evitar su extincidn, por éualguier medio al alcance del -,
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hombre. Los gobiernos contratantes, estudiaran la posibilidad de crear
en forma inmediata, dentro de sus respectivos territorios nacionales, =
regionas virgenes denominadas Parques Macionales, Reservas Hacionales,

fonumentos Haturales y Reservas de Regiones Virgenes. Los gobiesrnos a--

cordaron prohibir la gaza, la matanza y la captura de especimenes da la

fauna y la destruccidn y recoleccidon de ejemplares de la flora en los -
parques o por orden 0 bajo la vigilancia de las mismas o para invastiga
ciones cientificas debidaments autorizadas. Los contratantes también se
comprometieron a la adopcion de leves vy reglamento§ que asesguren la pro
taccidn y conservacidn de la flora y fauna, dentro de sus respectivos =
territorios y fuera de los parjues y reservas nacionales, monumentos na
turales y reservas de regiones vircgenes. Deberan asimismo, prestar ayu-
da a los hombres de ciencia de las repdolicas americanas, quz se dedi-- B
can a las investigaciones en esta materia; adoptar las madidas apronia-
das para la oproteccidn de las aves migratorias de valor scondmico o in-
terés estético o para evitar-la sxtincidn que amenace 3 una especia de-
terminada, Esta Convencidn fue aprobada por Decreto 39,130 dal 23 de a-

bril de 1241, ' ) »

arz la Reglamentacidn da la

Y]

La Convencidn intarnacional
Caza de la callena fuz firmada en Vashington 21 2 de dicienbre de 1745
y complamentado el 12 de noviembre de 1955 con el Protocolo adicional a
la Convencidn. duestro pafs 1o aprobd por Decreto Ley 231 del 1D de ene
ro de 135G, El acuerdo tiene por finalidad regular la pesca de la balle

na y evitar su extincion,
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L. 4, La flara,

taneamente.

La Constitucidn no tiene normas especificas sobre la flo--

ra. .

El art. 2343 del cddigo civil establece que son suscepti-=-

bles de apropiacidn privada ... inc. 47 ‘'las nlantas y yerbas que vege-
tan en Tas costas de) mar, y también las gue cubrieren las aguas del mar

o de los rfos o lagos, guardando los reglamentos policiales''.

Los arts. 2537 y siguientes, se refieren al que sembrare o
P cn finca propia, con semillas o plantas ajenos. En ese caso ad-
quiere la propiedad de unas y otros, pero estd obligado a pagar su valor
Si procedid de mala fe, deber3 resarcir 'os dafios y perjuicios cuando no
de lugar a la acusacidn criminal. E1 dueiio de las semillas y plantas po-

dra reconvenir si ulteriormente se separasen. (art. 2537).

Por su parte el art. 2588 sefala que cuando se sembrare o

plantare de buena fe con semillas o materiales propios en terreno ajeno,

.el duafio del terreno, .tendra_derecho .para_hacer suya la siembra o plan-

tacidn, previas las indemnizaciona$ correspondientes al sembrador o ~--
plantador de buena fe, sin que éste pueda destruir lo que hubiese sem--

brado o plantado no consintiZndolo el duefic del terreno.

, El art. 2589 expresa que si se ha sembrado o plantado de
mala fe, en terreno ajeno, el duefo del terreno, puede pedir la reposi-
cidn de las cosas a su estado primitivo, a costa del sembrador o planta

dor. Pero si quisiare conservar lo hecha, debe el mayor valor adquirido
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por el inmueble,

Por Gltimo el art. 2530 destaca que cusndo hubiera mala -

fe, no solo por parte del que sienbre o planta en terreno ajeno, sino -

también por parte del dueiio, se arreglarin los derechos de uno y otro,

“sagln lo dispuesto | respecto del sembrador o plantador de buena fe. Acla

ra que hatra mala fe del dueno, si la siembra o plantacidn, se hiciere

a vista y ciencia del mismo Y sin oposicidn suya.

Resultan también aplicables a 1a flora, las disposiciones

de Tos arts. 2423, 2424, 2873 del cbdigo civil.

£l 2423 e=stablece que el poseedor de buena fe hace suyo -

los frutos percibidos al tia= mpo de su posesidn, salvo que los F°Clblesp

cuando ya era poseedor de mala fe.

E! 2424 astablece que son frutos naturales, las produccio

nes espontaneas de la naturaleza.

Por dltimo el 2373 safiala que el usufructuario de
tz, disfrute de todos les proveches que pueds producir Segin su

2za. Siendo monte de tallar o de madera de construccidn, puede

f—

los cortes ordinarios que harfa 2| propietario, acomodiandose en

un mon-
natyrs-
hacer -

¢l modo,

porcidn y &pocas a las costumbres del pais. Pero no podr3 cortar 3rbo--

les frutales o de adorno, los gque guarecen los caminos, o dan scmbra a

las casas. lLos drboles frutales que se secan o que caen por cualguier -

causa, le pertenecen, pero debe reemplazarlos con otros.

_“-_-FJ-Art.r2520-establece que la propiedad de una cosa, com~

. [ * - [
prende simultineamente, la de los accesorios que se encuentran en ella,

natural o artificialmente unidos.

Estas disposiciones, deben ser consideradas conjuntamen-

te con la Ley 13.273, de defensa, mejoramiento y ampliacién de

Esta ley declarz de utilidad piblica Y sujetos a

"piacidn, los bosques protectores o permanentes y los inmuehbles

bosques.

expro--

necesa-
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rios para realizar obras de forestacidn y reforestacidn tendientes al -

mejor aprovechamiento de las tierras. (art. 27).

h Clasifica los bosques en: a) Protectores; b) Permanentes;

c) Experimentales; d? Montes Especiales y d)} De produccidn.

En el Régimen forestal comiin, contiene normas referidas -
al tratamiento general de los ‘bosques. Limita la propiedad privada. de -
los tosques, al exigir la conformidad de las autoridades forestales, pa

ra explotar aquellos, sujeténdose a un plan de trabajo.

Prohice la devastacidn de bosques y tierras forestales, vy

la utilizacion irracional de los productos forestales.

Impone la obligacidn de inscribirse en los registros co--
rraspondientes, a las personas fisicas o jurfdicas dedicadas a tareas -
de forestacidn, reforestacidn, industrializacidon o comercio de produc--
tos forastales; recoleccidn y venta de semillas y plantas forestalas, -

etc.

Jbliga a marcar o individualizar los productos forestzlas,

Y 3 accmpabarles por gufas, expedidas por autoridad competante

Contiene este capitulo, un titulo con todo lo referido a
“Prevencidn y iucha contra incandios', que obliga a toda persona que =
tenga conocimiento del hecho, denuiiciarlo de inmediato. Como carga pi-~-
blica, para todo habitants de 15 a 50 aiios, establece la obligacidn de

colaborar en su extincidn.

”";EI'tftulo"ETéﬁientq;déﬂesfé capitulo, se refiere a "Fo--~
restacidn y reforestacidén'’, estableciendo que los planes de forestacién
o] reFores;acién seran aprcbados por la autoridad forestal, en base a --
los estudios técnicos y econdinicos respectivos. En los bosques protecto
res, esta tarsa serd ejecutada por el Estado, con consentimisnto de su

propiestario o por éste, con la supervision técnica de la autoridad fo--
restal. En caso de necesidad, se puede llegar a la expropiacicn del in-

“mueble.,

v ' —— - - SR
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Los bosques protectores que se encuentren abandonados o i
nexplotados por un término miniimo de 13 afos; guedan sujetos a foresta-

cidn o reforestacidn, por el Estado sin necesidad de expropiacidn.

Destac? que se fomentara la formacién y conservacidn de -
‘masas forestales en los inmuebles afectados a la explotacidn agricola -
ganadera, pudiendo ser declarada obligatoria por el Poder Ejecutivo, la
plantacidn v consarvacidén de arboles en tierras de propiedad particular
o fiscal, para la fijacion de médanos, en zonas llnderas con caminos, -

manantiales, margenes de rios, arroyos, etc.

El CapTtuio IV referido al Régimen forestal aspecial, ¢om
prende un s6lo titulo, vy estd referido a los bosgues protectores y per-

manentes,

La inscripcion como talzs, puede ser realizada de oficio
© a instancia de parte interesada. Comporta cargas y restricciones a la

vropiedad.

El Capitulo V referido al Régimen de los bosques fiscales
tambidn comprende un titulo. Zstabiece yue cuanlo los bosjues v tierras
foresstales formen el dominio privadc del Estado, son inalienables, sal-
vo aguellas tierras que por motivos de interés social, se considere ne-

cesaria destinar a la celonizacidn ¢ formacidn de sueblos.

Estabiece que los bosques protectares vy permanentes, sola
mente podrdn ser sometidos a explotaciones mejoradoras. En tanto gue =-
los de experimentacidn, estdn condicionados a los fines de estudio o in
vestijacidn a que 195 misﬁos'sé'%ﬁcuénfré"éfétféﬂéé.';

.-

concesidn previa adjudicacibn en licitacidn pdblica; por administracidn

o por intermedio de empresas mixtas.

Prohibe &l pastorazc sin permiso de la autoridad competen-

te @n los bosques fiscalas, como asi tambidn la caza y la pesca.

El Capitulo V1 sobre Fondo Forestal, establece que el mis

mo serd afectado exclusivamente a costear los gastos que demandare su -
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!

cumpliniento, ¥ Se integrard con los recursos de a) las sumas que se a-
signen anualmente para la atencidn del servicio forestal, en el presu--
puesto general de la Nacidén o en leyes especiales; b) del producido-de
los derechos adicionales, y tasas creadas por esta ley; de los aforos -

par explotacidn de los bosques fiscales nacionales, multas, comiscus, in
13 : -

Tdermnizaciones etc.;c) por el producido de los derechos de inspeccidn a
la explotacidn de bosques nacionales, provinciales o comunales de las -
provincias adheridas, y a la extraccién de productos de bosques particu
laras y/o extensidn de gulas para su transporte; d) producido por la --
venta de productos y subproductos forestales, plantaz,semillas, estacas,

mapas, coleccionas, publicaciones, avisos, guias, etc. que realiza la -

o

autoridad forestal; e) por las contribuciones voluntarias de las smpre-

sas, sociedades, instituciones y particulares interzsados en la conser-

—

vacién de los bosques, y las donaciones y lecados previa aceptacion de
Poder Ejecutivo; f) de las rentas de titulos e intereses de los capita-

les que integran el fondo forestal,

El ré&gimen de fomento, comzren:zle una serie de bensficios
para propietarios de bosques que realicen tareas de forestacidn y/o re-
forostacidn., cstas medidas comprenden 1Tneas crediticias, entrega de --
plantas y simientes, asistencia t2chnica, premios y primas -ie estimulo a
las actividades forestales, técnicas, cientificas y de fomento y de in-
dustrializacidn de nuavos éroductos y subproductos; reluccidn =n las ta

ifas de transporte de sinmicntes, estacas, plantas fTorestales; creacidn

-1

de establecimientos de investigacidn y ensefanza de curtidos de cusros;
creacidén de mercados de concentracidn de productos forestales; fomento

e instalacion de secaderos y aserraderos de¢ maderas; etc.

L]
Las penalidades del”Capitulo VIII comprenien rulta; ac--
clones civilas y penales por dafio a bienes; apropiacion de productos o
subproductos forestales; suspensicn de hasta 3 afios o eliminacidn de --

los recistros forestales.

El procedimiento desarrollado a través del Capitulo I1X, -
establece gue la sancidn por violacidn a las presentes disnosicicnes es
aplicada por la autoridad forestal la que puede ser apelada ante el ---
juez competente dentro de los 372 dias, regiéndose por la ley procesal -

rasnactiva
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Como Organo§ de Aplicacidn (Capitulo X} la ley estable--
ce en el orden nacional, el Instituto Forestal Hacional, dependicnte -
del Hinistzrio (Secretaria de Sotado) de Aaricultura dz la “acidn, de-

terminando su organizacidn vy obligaciones. (Modificacion de lay 22.531).

En su parts fipal, l1a ley contiene "Disposicionas Transi

torias' (Canftulo X1) abarcadas en 7 articulos.

Ley 4862 de ''Defensa de 1a produccién agricola'’. Contie-
ne nornas para la defensa agricola, en todo el territorio d= la Rend--
blica, contra la invasion de animalas y vegetales pardsitos © perjudi-
ciales. Este control se hace efectivo, por el Poder Ejecutivo Hacional,
a travds del organismo especiiico. Por esta ley, queda nrohibila la in_

troduccidn de semillas, plantas, abonos, que puedan desarrollar olagas.

Sefiala la obligacidn de dapunciar el hacho. En caso de necasidad se pue

da llzoar a la destruccidn de los sembra.os con © sin indennizacica.

El veci=is Loy, 3470 de '"Control .le venta de productos qui
micos y bioldgicos para prevencidn y destrﬁccién de plagas animales y -
vegetales'. Somecie al cantral del Hinisterio de Agricultura y Ganadaria
de la Macidn, la venta =n todo el territorio de 13 jlacidn, de.los pro--

-~ .

ducios ~ufmicos o bioldgices, destinados al tratamiento y destruccidn -

de ilas plagas animales o ve atales.

"

€] Decreto Ley 6794 sobre "'Régimen de la detensa sanita--
ria de la produccidn agricola’’ establece que 13 defensa sanitaria de la
produccidn agricola en todo el tarritorio, contra animalss, vegetales o
por intermedio del Poder Ejechivo. Prohibe la introduccidn al tarrito-
rio de la Repiblica, asi como el trifico en su interior y hadia el extz
rior, de vegetalzs, sus nroductos o subproductos, tierras, aboinos, enva
ses o cualquier material, atacado por alguna nlaga o agent2 perjudicial

a la produccidn agricola. Tambidn obliga a la denuncia de =stas situa--

ciones, y a la destruccidn total o parcial de sembrados o plantaciones,

cor 0 sin- indemnizacidn ssgin el caso.
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La ley 3073 del afio 1323 de “Extincidn de.la langosta'', -
crea una Comisidn central y comisiones seccionales, las qus tendrin a -
su cargo sancionar las instrucciones que deban observarse en la destruc -
cidn d= la langosta. Obliga a todos los habitantes de la repiblica, ciu
dadanos o extranjeros, entre 15 y 50 afos, a prestar sus sarvicios per-

sonales para la destruccidn de la langosta.

Ley 12.103 de “?arque Nacionales" (y sus modificaciones
Decreto Ley N 554/53 y Ley 12.594) implementan el sistama de Parjues -
Hacionales, Monumentos Hacionales o Reservas Macionales, en las Areas -
de territorio nacional, que por sus extraordinarias bellezas o rijuazas
en flora y fauna autdctona, o en razdn de un interds cientifico detarmi
nado, deben ser protegidos para investigaciones cientfficas, educacidn
y goce de las presentes y futuras genzaraciones. Las tiesrras de esas.é--

reas, se consideran de Jdominio piblico nacioral,

-

-12s, se establece la prohibicidn de:

a5

En los Parques Hacion
enajenacidén de los miswws, ar weiamients © carcesidn: exploracidn o ex-
plotacidn de winas, instalaciéﬁ 42 industrias; axolotacidn agricola-aa-
nadera y forestal, la pesca comer~ial, la caza y cualgquier otrodipo de
axplotacidn de recursos naturales; la construccidn de viviendas, con ex
cepcidn de aquellas destinadas a laz autoriJades encargadas introducir
fauna y flora exdtica; crear pueblos en prosizdades particulares y toda

. - . e - . . . .y
accidn que pueda originar alguna modificacidn del paisaje o del equili-

brio biecldgico.

En las Reservas ilacionales, las actividades industriales
y comerciales podrin realizarse con arregle a jas reylamentacionss y -~ —
permiso que dicte la autoridad s aplicacién. Queda prohibida la pesca
comercial, la caza y la introduccidn de especies animalas salvajes 2x0-
ticos y solo se podrdn cazar estas especies ya existentes, con permiso

de autoridad competente,

.

Por Ley 13.594 se crea el sistema de Parquss Macionales,

Monumentos ‘laturales y Reservas Jacionales, qua lueso se modifica por

Lley 19,272 a la que se referird a continuacidn.

JR— L mmra—— -
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Establece que los municipios situados dentro de las Re-~

3

servas Hacion ales, conservarin la autonomia que les conflare las layes

de su jurisdic .

Autoridad compatente para }z aplicacifn de esta ley, es

L
Servicio Hacional de Parques ilacionales, que funciona como entz au-

1
I
)
—

e
tirquico dependiente Je la Secrataria de Estadn dz2 Agricultura y 3ana-
derfa a través (por ley 22.1461) de 13 Subsecretarfa de Recursos latura

k)

las Renovables.

Crea el Servicio Hacional de Zuardaparquss y el Fondo de

Fomento de Parqusas liacionales.

La Ley 17.292 de '"Parques y Rzservas Macionales-Limites:
declara Pargues dacionales los sisuientes: 1) Parque Nacional Lanin;
2) Parqu= iacional iahuel Huspi; 3) Parqua Hacional Los Arrayanes; 4)
Parque Hlacional Los Alarces; 3) Parque lacional Lago Puelo; 3) Pargue
Hacional Los Glaciares; 7) Parquz “lacional Laguna Blanca; 2) Pariua la
cional Perito Horano. E1 art. 27 de esta ley, declara Reserva Nacional:
1) Reserva Nacional Lanfn-Zaona Licar. 2) Reserva Nacional Lanin-Zona Ru
cachorol. 3) Reserva Jacional LanTn-Zona tallec. 4) Reserva ilacional da
huel HuapT-Zona Centro. 5) nNeserva Hacional tahuel Huapi-Zona Guti3rrez.
%) Reserva iacional Los Alercas. 7) Reserva Macional Puslo-Zona Turbio.
5} leserva Nacional Puelo Zona dorte. 9) Reserva Nacional Los Giaciaras
Zona fentro. 10) Reserva Hacional Los 3laciares-Zona Viedma. 11) Reser-
va Hdacional Los Glaciares-Zona Roca. 12) Reserva Macional Laguna 3lanca.
13} Rescerva Nacional Perito lor:no. Posteriormentsa fija los 1Tinites de
__m____m__los.mismos..Entsu art. 57 establece que -los--Parques Macionales Rio Pil- — .
comayo-Chaco, El Rey y Tierra del Fuego, como la Reserva Hatural Formo-
sa y el Honumento ilatural de los Josques Petrificados se mantienen ajus
tados a las leyes de su creaciSn. EZl Parque jlacional y Reserva nac10nal

lguazd se conserva de acuero a lo establecido 2n la ley 13,301,

ey 12.509."Pargue y Reserva lacional El Palmar". {rea ba
jo el régimen de la Ley 13.53% el Parque y Reserva Nacional El Palmar,
ubicaas en el Departamento Coldn de la Provincia de Entre Rios y fija -

sus limites.
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Ley 20.656: Parques y Reservas Nacionales. Creacidn Par-
que Nacional Baritd"'. Crea bajo el rézimen del Decreto Ley 12,524 o] =
Pargue Nacional Baritd, ubicado en el Departamento de Santa Victoria -

en la Provincia de Salta. Posteriormente fija sus lTmites.

r

o Leyes 15.555 vy 17.915. Crean el Parque Regional San Jerd
nimo en la Ciudad de Reconquista -Santa Fe, y la Reserva Natural Formo

sa - en Formosa respectivamente.

4.4.2. Leyes Provinciales.

Las provincias adhirieron a la ley 13.273 por lo que sus

normas rigen en ellas.

Contienen normas protectoras de los bosques, los L(&digos

Rurzles de la Provincia de Buecnos Aires, Cérdoba, Jujuy y Santa Fe.

Las Teyes sobre policia sanitaria, sanidad vegetal o de-
fensa sanitaria vesetal en jeneral repiten los conceptos de la lay na-
cional (Buenos Afres: Ley 5770/54; Catamarca: Ley 1633/54; Cdrdoba: --
Ley 4267; fntre Rfos: Ley 5525/74) Jujuy en su Cédivo Rural dedica un

. Capitulo a Sanidad Vegetal concepto que repiten las leyes 205/51 9 ---
3243/75; La Rioja lo hace por Decreto 26.707/72 y Santa Fe por la Lay

6265.

Hay leyes sobra fomehto forestal en las provincias de --
Chubut (Ley 284/81) y Buenos Aires (Ley 6497/61 y 6714/62).

La provincia del Chaco: crea el’ Instituto de Investiga—-
cién Forestal y Agropecuario , para evaluar toda la informacidn técni-
ca y cientifica referida al aprovechamiento econdriico de los Fecursos
proporcionados por el bosque y la actividad agropecuaria en la Provin-

cia 2n el pafs y en el exterior (Ley 1323).

P — e r L - -

e mr
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La Provincia de Entre Rios, por Ley 5873 declara obliga-

toria en toda la provincia, la lucha contra la “cancrosis'', que ataca

las citrus,

__La Provincia d= La Pampa, a través del Decreto 834/73 e3

tablecid normas protectoras para la fauna y flora acuitica, lo mismo -

hizo Rfé Negro (Ley 165 reglamentada por Decreto 2719/51).

La Provincia d= Mendoza mediante el Decreto 2139/63, cre+
el Registro de Control estadistico y técnico, donde deben inscribirse
con fines estadisticos,forestal, todos los aserraderos, importadores v
exportadores de maderas y sus subproductos de la provincia, los nlanta-
dores y viveristas forestales y cualquier otra actividad relacionada

-~

con la madera y sus afines,

San Juan a través del Bcreto Ley 12-E-63 impone la oili
gacidn de proteger el arbolado piblico que existe en calles, caminos, ©
plazas, y garques, jardines s3blizss v hordes da cauces de rieao, des:
gles naturales y/o artificialzs del dominio pGblico. Tambidn obliga !=

cnsefianza 2t respacto en los establecimientos de ensefanza pihklica.

N . -~ . - * . i
La Provincia de Santa €ruz, declara de interzs provingi=i
prioritario la explotacidn ¢ industrializacidn de algas nurinas da su

mar territorial a través .Jde la Ley 942,

= s m wew e ag—
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ma este uso del_ aire v la radiceldctrica 21 uso del espacio para la -7~

4.5. La atmdsfara,

Hada disponz 2l cddio civil resoecto al dominio dz2 la -
atnésfars ni del aire, sino gue rastrinjz a la “normal tolzrancia’ la
‘molastia ﬁUe'ﬁE§5i5heB 2l huine, e] zalof, los dloras, la turinesilad, -
Ios.ruidas, las visraciones o dafios similaras 2or el ejercicio de acki

vidades en inmuables vecinss (art. 2513).

La ley federal 20.23% da preservacidn de los recursos dz

aira que rij2 en jurisdiccidn fedaral y en las psrovincias gue sz acojan

a su rdgimen, por su nartz, Taculta a la autoridad sanitaria nacional -

sara fijar las normas de calidad dal airz, impone 21 zontral de la auto

ridai sobre las fuentes capaczes de contaminar y manda foraular un plan

de pravencidn de situacionas criticas que puede llejar a limitar y, aln,

2 prohibir las operaciones y 13s actividadas contaminantes. Pravé g -~
constitucidn da Comisiones Interjurisdiccionales sara aplicar la lay --
cuando ias emisiones re:arcutan ~n zonas sometidas a mas de una urjs--

diccion.

La Provincia do Busaos Airas dictd la lay 3335 que sroni

be amitir a la atidsiora afluentes sdlidos, 1Tjuidos 5 jas2os0s que la

decraden sin tratarlos sreviaments. Similtares prokibiciones bmponan al-
3 . :

1

cunas ordenanzas municipales y layas provincinties con o Tin d2 prote--

gar la calidad ve la atmdsizra; 52 valen como m2dio coarcitivo, de la -
pena de multa.

Leyas forastales y de suclos imgonen restricciones al Jdo

minio y proliikiciones come delansa contra la accidn de los vieatos.

a0 s¢ nan identificado normas tegislativas relativas a -
la modificacisn artificial del clima ai a las medidas de prevencidn y a

larma contra las inclemencias climaticas.

La lagislacidn csgecifica sobre 2] transporte az:reo ner-
1

e e - v e —— o A i RS W NI e
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trasmision 3 la gistancia del sonido y 13 inagen {Lay 12.737).

e
2.1 Lenucimiento v elanificacidn de los racursos naturales.

Para guz 2l Istado susds formular y saguir uta politica
ricional y 21 individuo desarrollar su accidn sobr2 1os recursos naty--
rales, :deben conocir su cantidad v calidad en las variables 4a ciaomao vy

aspacio, vy ese conccimiento debe ser odortuno y fehaciente.

LOs proccses de la naturaleza suelen ser larqos vy gradua
aractos destructivos suslen notarse abruptamnia
en 2l momento en ju2 el ejuilibrio se rompe, 3e3s por una acumulacian Pr:

Turceptibla de cadimeatos o d2 o sustancias contaminanies, por Ilzgar el

Fluido a cierto nivel o por quebrarse la resistencia d2 w3 detzrminada

-
(¢

esszcie animal o ve.ctal. Asisisro la caracidad de regenaracidn del

curso resovaole dipe conocarse cea Ta antzlacisn suficiente para imoo--

ner modatidades a su manejo, procedar 2 su reacanlicionawisnto o Lian -,
poner 2n explotacidn nuevos recursos. Por ello 1a observacida, capta---
cion y rayistro de informacidn Jebe realizarse anticipadamente vy acompa

dar inintarrumplidamente 2l proceso.

Lz actividad juz 21 hombre desarrolla directs o indirec-
3

_tamentzs sobra_los_recursos naturales.facilita.e] accaso a informacisn = — - e

bisica sotre los mismos. Asimismo ‘esa actividad modifica los recursos -
naturales, otros recursos y el medio en general, a la vez Jue parmite a
cumular experiencia sobre el proceso operativo y el comportamiento de -
los recursns., Pero es posible qhe guian tianz acceso directo a esa in--
formacién no deses que l1a misma se difunda, o por lo menos sem indife--

rente frente a tal difusidn., Ea cambio hay un marcado intaris piublico -

20 accader a ella, asegurar su fidelidad , homogensidad, preservacidn -. -
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1 intares

™M1
]

elaboracion y disponivilidad an el momanto y lugar oportunoc.

individual est3d defandido por las normas, de basz constitucional, que -

protegen al inventor o descubridor y al secreto industrial y comercial.

(Ley 17.522 de Estadistica). £1 derecho ha debido conjugar ambos inta--

reses rediante normas guz okligan a suministrar informacidn o a Jerai--
:

tir el acceso a la misma, como las leyes de policTa sanitaria animal vy

vegetal (3273; 3952; L155; 47437 dscrete ley 10.7335/57 =tc.) 1a ley de

{1324

)

de aplicacidn en todo el pais, las layes provinciates de suelos y le a

PR

bosques {13.273), la lay dz arrandanientos vy aparcerias rurales’

quas y algunos cbdigos ruralas y las jue imponen una informacidn nomo--

-

jénza, como la ley de la Carta (12523), v la que mands lavantar la car-

o

ta hidrogzo0ldgica (Ley (215). Alguna de 2sa informacidn se encusnira - -
fuara de 1ta jurisdiccidn en que se la necesita o bien de los lugaras so
metidos a la soberania nacional. Para obviar ese inconvanienta, el go--
bierno nacional ha dictadn para rodo 21 pals la legislacién preccdentaments
resaiigda celebrando acuverdes con las provincias, y éstas, por su narte,

) ‘
i

1o han hecho entre s

.

5.2. Régimen do~inial y cel aprovecnariento.

o hay un régiven Jdoniniz! uniferme aplicanla a todos los

recursos naturales sino regiwenes distintos nara cada recurso juz, a ve-

ces varia sagln 2] lugar en gue el recurso se encuasntra.

La tierra es susceptible delderacho real de dominio, gue

T TTTel cAdigo civil haestablecido para los inmuchlas. Ello significa jue -
las tierras que carscen Je otro duefio son bhienes privados del Estadoe ==
(art. 2352 inc. 1 de) cddigo civil) gque puele resarvarlas o transferir

a tos varticulares por cualjuiara de loas titulos jue »ara la transfaren
cia de inmuables pravd el cddigo civil, (art., 2524Y. Si bian una legis-
lacidn especifica de resorte lccal norma el dominio piblico del Estado ,

se limita a las playas del mar y rios navegables a las islas formadas o

T nue ‘s2  formen en el mar tarritorial o 2n toda clasa da rios o on lagos
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navegablas, a las calles, plazas y oaras paxlticas an geazral.
: -
E} usze v socz d2 la tierra del dominio privalo, 323 2sta-

stario 25t sometido a las rastric

tal o privado Jue corresgzonds

%]

I =2ros

[

cionas y liwitaciones impuestas por lzs layes y raylamentos, inslusive -
' ]
los ralatives a otros recursos aaturales vy al erdenasianto territorisl,

hosauss, de suszlos, de aguas, e 2anrg

[h]

como sz2r las leyas d
ca, los zddicos rurales, las Teyzs vialzs, de parjuas industrialas v dz

r-d

parguss nacionalas. !

i

1 nrepietar io =ue-i2 cnajenarla 3 i dadaes 2enndmicas a
. t - ]
rrandarla darla en asufructo sravarlas con sarviduraras = hizotaca v
’ s Y ; ]

en cenaral, practicar raspacto a 2lla todos las 3ctns que 2l cddigo ci--

vil permita al propiztario fundiario. F1 arraadamiznto vy la dacién en a-
sarceria d2 un predio rural sz rige por el riagimen astablecido por una -
legislacion especifica de orden pihlico.

£1 uso y goce 4z la tiarra piblica compete a los particu-
lares, jue podran hacarlo conformz a las normas generalzs del derzcao ad .
minisctrativo, vale decir: mediante concesidn, pgermiso o bien conjuntamsn
te. deberdn someterse, asimismo, a las liwmitacionas vy rastricciones a --

qua se refiere al parrafo precadente.

H

£n este recurso la zen=ralidad es la atribucidn al domi--

La flora natural sigue el régimen de la tizrra a la gque -

adniere (cddizo civil, art. 2571) con las restricciones gue la legisla--

cidn especial. Tmbon?; inclusd la obligacidn de #estruir o parmitir su —=-""~

destruccidn cuando constituyan plagas. Disposiciones especiales dictadas
por los poderes locales norman el uso, goce vy disposicidn de los bosgues
fiscales. Las plantas e niarbas subacudticas son res aullius vy estin su

jetas a apropiacidn (cddigo civil, arts. 2343 inc. 4; 2525y $$ )Tl .

'>.-,-%-i\'

Los recursos del inar territorial argentino

del Zstado Macional que podr3 concader su explotacion (Le
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Practicamente toda 2l agua e2s plblica en la Argentina, si
bian en casos esnuciales el cddiyo civil la atribuys a particulares y --
aln pfa2rimite interarctar que el agua Je lluvia que »racipita en terranos
pablicos constituye una res nullius. £1 cddizo de mineris ragla los VIR |
res endSgenos come minsral de la primera categoria, o sea -jue los conca-

de al primer descubridor.

Hientras gue =1 agua privada puede usarsz libremente sin
otra restriccidn que las normas de wnlicia que, dentro de sus rospecti--
vas competencias, imgongan la autoridad nacional o local, los iadividuos
zuzden usar el agua plnlica con exclusividad en virtud 42 concesidn, ser
miso o por atricucion legal a quienes se encuentren en determinads sit@ﬂ
cidn juridica o Dien en comin. Adends existen restricciones a su uso -
fundadas en el cardcter interjurisdiccional de ltas cuencas {Tratados y -
declaracianas internacionalzs, toy 13.323, acuerdos interprovinciales, -
afc.}. 5e acentlan esas rastriccionas en el caso del agua del mar, que -

normas internacionales han declarado jatrimonio comin d2 Ta au-znidad --

(Convenio, Ginzbra, 1353). El art. 5 de la ley 15.733)5 deciars juc la o
ti

nergfa hidriulica constituye una cosa distinta de la fuente jque la gene-
ra. Aunqua zlio la separa Jel Jomidio nidrico vy
to prictico alguno, puzsto gue, al igual qgue 2] agua, su lacho es azl do

minio publico local sin perjuicio Je la jurisdiccidn yue esa misma ley a
tribuy2 al Sobierno faidoral. '

La fauna natural terrestre, acudtica y aérea se considara

es nullius y anrogable por los particulares conforme a ta raglamenta===

ra
cidén que imponga la autoridad comeatante (Codigo Civil, arts. 2307 inc.

~ ——— —_ e ..

1, 2577 yssyedianteE B é~?é§1§ﬁéﬁfécién sz ﬁé“fihitaEG'Té actividad vy
ain llegado a sentar el principio éxtremo de prohibir la captura. (Cédi-
go Rural de los Tarritorios Nacionalss, ley 12.208 de 1a Macidn). EV o--
tro extremo lo constituyen las leyes que imponen la obligacidn de des~--

truir las espacies dafinas calificadas como plagas (Leyas 3778; 3303,

hi55; 4363; etc.).

. o 58 ha lagislado sobre el dominio y aprovachamianto dal -

airz, pero l:yes locales 2 incluso leyes nacionalzs Je promocidn econdmi
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ca imponen determinadas rastriccionss a su uso coo recegtor Je afluzn--
tes. Temwoco se na legislado raspecto al dominio del zspacio adrzo, pero
r

se na rejlamentedo su uso »ara 2] transporte, transnision2s e radioy -

telzvision.

Mo se 9an dictado norias relativas a Yas activilade3 sus~
cestitles de modificar el clima, jue tantas controversias judicialas ha
585,

suscitado =n otros pa

5.3, iefensa contra da’os causados por =lementds naturalas.

La legistacidn civil pronibe las obras y actividades sus-
ceptibles de agravar el ofzcto dafioso jue los zlemzatos naturales puedan
u

sar a las personas y 2 las cosas,

Horaas juridicas adnministrativas de jurisdiccidn local im-
ponen a 1as construcciones modalidades gue disminuyzn 2] riesgo de sinies

tros ori_inados 2n sismos.

Layes localzs de uso del suslo (Ej. Ley 1912 dz! 2B de oc-
tubre de 1377 de la ?rovincia de Sucnos Aires {arts., 33 y 333, plancs re-
guladores y simplas ordenanzas municipales proniben la construccidn da vi

viendas en lugares amenazados por inundacionzs.

La legislacidn comercial norma especificamente el seguro -

agricola contra granize y helada .(Lay 17.%13, arts. 53/97).

Algunas provincias implementaron 21 seguro obligatorio con
tra dafios meteoroldgicos {San Juan Leyes 102%4; 1821 y 1235, Hendoza Leyes

1253, 207t y 2b4a),

La legislacidn nacional y provincial sobre plagas animales
-- y vegetales citada anteriormente. impone obligaciones de dar, hacar y.no -

hacer y ain reprime su incumplimianto como delito penal.




'CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES o 59

Sin embargo no hay un ordenamienta juridico sistamdtico -

dée la sroteccidn contra daios ocasionados por los elzmentos naturalas.

5%, Construcci®n, onaracidn y mantenimiento de obras.

Mo hay una regu]acién especifica 42 las chras o labores -
para =l uso, mejoramiento y preservacidn da les recursos naturalzs, sino
de la obrs pablica 2n general. £n eajercicio de sus atribuciones constituy
cionales 2l Gobizrno Federal norma la construccion, operacidn y manteni-
miento de las odras portuarias y nacesarias para la navegacidn, lzagisla
sobrz obras vidroelictricas de jurisdiccian nacional {Ley 15.33%) g

C,:..
S50 .

su conformidad sobre las que resliza an las proviacias {Lay

Fracuentameate la norma juridica se refiere tanto =n =21 -
ambito Tederal como 2o 21 local 2 una ohkra, o simnlement: 2 una srapa Je
su construccidn, otras 3 un complajo de odbras, a un plan de desarrollo -

regional o sectorial, o simplarent= a obras eldctricas, viales, aideauli
cas de mejoramiento integral, o de proteccidn de bisnes y recursos, paro
no hay un ordznamiento 2spzacifico para las obras relativas a los recur——-

205 naturales

5.5. Régimen financiero vy tributario.

Se han creado fondos especialas vy para recursos detarmina
dos como ser 2l Fondg Forastal {lLey 17.772) y los el3ctricos {Leyes ----
RS

15.336 y 13.227).

En el plano nacional, 21 Fondo 42 Desarrollo del Intzrior,

oo -~ 2l Banco.de la Hacidn ArgentinaydﬁancorHaeinnal‘de—Desarrelln y-en el -—-

C e e e e e
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plano internacianal =1 Sanco Mundial, el 3ance Interamericano de Desarro
1o v la Agencia Financiera la Cuenca del Plata financian &l uso y desa-

rrollo  de algunns recursos naturales.

Sin embarco no 32 ha establacide un sistana finanziero =2s
¥ ——

pcc ifico narz el dasarrollo v prasarvacion de los racursos naturalss, co

mo el Fondo Totatorio jue las Haciones ‘Inidas crzaron zara sarvir a la -

caonunidad iaternacional,

Tarmpoco la tributacian y 21 pago de carjas pjar uszs ¥ goce

dal racurso Se& ajusta 3 un sistoma Juridico organico ai s2 orova '3 trans
J L ; S

ferencia de aportes ohtenidos de la explotacion de un recurso natural a

proy=ctos de Jesarrclloc o preserv vacidn de otros recuries naturales, ni -

»los e contami--

se grava aspacialeenta 13 enisidn de =flusntes susceptis
nar o au—antar la contstinacida del m=iio natural.

12 variar 3simisea de uan crovineia s otra. ba tierrs triduty genzralmen

tz en grosercidn 2 su valor,!ss bosiuas-artiticiales astin axzntos de im
muastos v os2 valor no sz ocomputa en 2l cal=uln 22 tg contrizucian inmoni
Viaria y hay tambidn una exencidn total o parcial a Favor dz las tizrras
c

ucs srotactorss o s2rmanznias o 2 vias d= for restacidn

&7

(Ley 13273 arts. 35 y 37}, Ha sistama de =uzncionas impositivas 2stimulz

E1 uso de tierras izl dominio pitblico s=2 retribuye en la
S - - ) .
iayorfa de los casos nediants un canon proporcional a la extension del -

recurso que se oone a disposicidn ds1 usuarioa. - ‘

Algunas leyes sisuen este criterio para el agua {Ley Na--
cional 554&), mientras que otras cotran =n proporcidn al agua solicitada
asfactivamente usada. Por la extraccidn de madera de bosques fiscales -

se paga un aforo proporcicnal a la misma {ley 13.273 art. 43); la genara

cidn hidroeldctrica que 1a ley 13324 somete a la jurisdiccidn nacional =
impone la contraprastacidn de pagar a la provincia en que se& ancuentra =
1a fuznte un 5% del importe que rezsulte d= aplicar a la 2nergia vendida

la tarifa correspondiente a la venta 2n logue {art.h3); ese aportz se -




Facupara a travds Je 13 tarifz qua sa.a 2 usuario. Si bien la JeECA A -
ritime noe frizuta, la priver venta ostd somsetida a un impuzsts proporcia
‘nal al precic oustenids vy el ostavo arcanting perzioz unz ecarticiracidn = .

-~

en jos bzneficios que cbtiznen las eoprasas gu: nas

(8]

an an a2l mar arganti

L . - . . e e e
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4R

ta inversidn en obras .ars 2l benz2ficio de tercarns se recudere, por lo

menos en parte, a través da2 13 contribucidn cor mdioras.

Puartz de tales iuvarsions2s v todos, o-parts de los costos

operativas, sz racupzran a travis e la tarifa.

Tampoco adopta 21 sistema lzcislativo un criterio singu--
lar respacto al wonto que deba payar =] usuario por tal uso. En mataria
zlZectrica la tarifa no soly debe retribuir el sarvizio v 2l uso dzl re -
curss, sino jue asimismo soporta tributos para 21 Jdesarrollo Jda jréndes
otras idroeldctricas sn otros casos solo paga partu, 20 otros 25 Jra--
tuito vy aln algunos casos 2] uso 2std subsidiado, como podria considerar
52 el del aguz sudterranea an algunas proviaciasyla captura de espacizs

dadinas. (Catamarca, Secrato 305 dzl 23 de marzo de 1377, art. 17).

5, Estructura admianistrativa.

i e e e R g0NOC E i ento- efectiva-de—uma norma - juridica sol ose—ab- — - -
canza estuidiindols junto con el sistemy administrativo que 13 aplica. Si
bian ese sistema Jederia adacuarsz a los fines de 13 norma juridica, e--

Hlo no sizmpre ocurre en la priactica. Funcionas generalmentz atribufidas

v

a un organo de alto nivel pueds no ejzrcerse por falta de astructuras re

-

tros de decision distintos pue-

]

dias; un mismo princinio, aplicado 2n ¢

v

d= anjendrar soluciones osuestas. Sor su parte el dinamismc Jue caracte-
riza las-transformaciones administrativas puede originar desajustes con

la norma juridica que aplica susceptinles de compromatar a1 resultado =-
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gque de <lla se 2spara.

La amplitud v conplejidad del organiyrama Je la adminis--
tracion federal rasconsanle de la aplicafiéﬁ de 1a 1= .ta]J”IOP sobra los

rzcursos naturales renovables (Cuadro |) v el repertorio de Ia corpaten-
t

cia strizufda 2 cada droaso dan 1a pautz d= 13 multioiicidad de ceatros

dacisian =2n la materia.

a

1w

La craacidn Jdal Hinisterio de Acrigultura en 1323 {Ley --

3727) concantrd 12 accidn de jobierno sonore pricticarmente toda la activi

dad productiva v, dz2ntro de ella la prasaervacian aosrovechamiento de --
]

los recursos naturales. Su competencia incluia la tierra plblica, el co-

nocimiento, la invastijacida, la enseiianza y la promocidn agricola, la -

O

Jroteccidn ¢z la a.wricultura, 2l riezn, los racursos Torastales, mineros,

la caza, sesca maritima vy fluvial, los puzxrtos, la exploracidn geoldgic

S i g

¥y, ¢n yenaral, todo lo relativo a la prospzridad agricola, janadzra = in

dustrial.

Jajo su iassiracion plaswd =21 modelo del desarrollo que
nnfigurd la Argent

ina da la primera mitad del siglo XX 7 en su seno sa

(4]

consarvacionistas -ju2 conduj=ron a la crea~-

W

taron nuevas inguietude:

ur

=

C-.

i din

O us

iz Fargques Ylacionalas, d=2 un Instituto de Suslos y de scrvicios bDa-

(51N

sicos para 2l dasaresllo de la tecaolagia agropecuaria.,

La misma ley crzd el 'linistario de Jbras Piblicas respon-
sable de la construccidn y oparacidn de odras Je infraestructura bisica

para 21 desarroallo vy aprovechasiento de los recurses naturales.

Medio siglo des)iuls el aumento y diversificacidn de Tas =

responsabilidades del Ministario de Agricultura, indujo a qua se le des-
glosaran algunas, con 13 ostensialz iatancidn de >romover las activida—-

des a que 21las 32 referfan. .

Ho sclo se sapard la atencion de stapas primarias de la -

produccidn (agricultura y ganaderfa) de las secundarias (industria y co-

._.mercio) sino_tambidn toda la actividad minera. La funcidn de contrarres- .

tar las fucrzas administrativas centripetas que esa novadosa estructura

_ e

———
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ministerial podia desatar, se atriouyd a una Secretarfa o Ministario de
Asuntos Econdmicos y luego al Ministerio de Economia a travds ds sus va
riadas modalidades organizativas y a las &rzas administrativas responsa
oles del planeamiento.

' ——_— - - - . -

Dentro de las Areas competentes en maiaria aygrogecuaria

se fueron agrupando los servicios ¥y sectores administrativos responsa--
bles de la fauna,ﬂor¢y‘160€ntnéSubsecret3rTa de Recursos ilaturales leng
vables. Asimismo en 1352 se cred una Secretarfz de’ Estzdo de Srava dura
cién competante jendricamznte 23 materia de agua; del jatento subsistid

una Subsecrataria de Rzcursos [iidricos.

La preocupacidn mundial por los problemas ambicntalzs y
de los recursos naturalas aguﬂZkﬁ-entra los afios 1271 a 1972, a la que
Eontribuyé ta accién dal gobiarno y de ciudadanos argeatinos, indujo a
crear an 1173 la Szecratario de Sstado de lecursos Yaturalzs v Ambizante

Humano. .

Se le 4id competencia en materia de bosques, su cultivo Vi
explotacidn, de parjues nacionalas, de fauna silvestre y su cantura, Ae

peces y pesca territorial, de agua, de ambiente en general y de miner

-
!

a

en todas sus etapas. Pero no se ocusaba de actividades aroductivas y i
namicas como la enercia, el mantenimiento y meiora de las vias navega--
bles y la pesca maritima ni de los intereses marftimos en general, qua
estaban somectides a la competencia Je otras 3reas administrativas. Ni
sus atribucionszs gendricas sobre la materia, ni su insercidn en al “j--
nisterio de Economla, responsaclzs del prasunussto v de la hacianda na--

= —w-—GioONal Dabilité o -la Secretar?a-para-imponer“uﬁalpniftica integral d&-
los recursos naturalas y del ambiente a las dreas administrativas aje--

nNas a su jerarquia.

Tampoco pudo aglutinar la accidn de sus propias dependen
cias por la heterogen=iJad de sus atribuciones antariormente sedaladas.
Al lado de una Subsecrataria de Minerfa, con larga experiancia adminis-
trativa, que regulaba una actividad productiva desempeiada por un secfcr

econdriico claramente 4iferanciado figuraba una Subsecretaria de Recursos

— e ———
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bre 1a mayorfa de los racursns que su Jenominacidn indica, con excepcidn

go

Hidricos con ressonsabiliiad gendrica sobre racurso agua, que intaresa a

pluralidad dz regicnes y sectoras econdnicos y socialzs, otra que englo-

baba gendricaments a todos los recurses natuaralas ranovablzs sodre los -

qua concurrzn asi~ismo claralidad

finalmante s2 hadbia <rzado una
tanta en todo lo relativo al ambiente, concedto tamdién integrador, vin-
culado practicaments a todos los sactores y actividades econiricas y so-
ciales. Z1 agrupamizate v anfoguc adainiserztivo Intantafo caralis a2

disaaismo suficiants =ars soner 30 aarchi uin grodraua d2 scsida,

Por 211s 23 qua 20 177% sa suso 2] acopto duinistrativo

L

an las activilades zreoductivas crz2an”o una Sacrgaria 2 Tstado iz Inte-

reses Maritimos competante en rmateria de sesca y caza maritima v fluvial,
recursos marftinos =n jensral, infustrias tarivadas, navagabililad y aa-

1

vabaci3n, y otra e a, ¢2a la compatancia guz su danomicacian faudi

ca. L3 Subsazratarfa 4= Tezursos Taturales fue reamplazada por 1o e fe-
= = M- : - = -7 -1 Qa - Arta .l
cursos Saturalas Nenovablas v Zcolasia, dapenldiantz e la Sacretariaz de

Estado de Agriculturs v en lugar d2 la de Ambiantz dumano sz cred di

Subsecrataria de Planzamiento Amxizntal cuya denominacidn s2 transformd
luago 2n la de Ordenamientn Ambiz2ntal, depencients e
Transporté y dbras Pislicas. Tawbifn paso a depenier de esta jecrotaria

la Subsecrztaria Jde Pecurseos Hidricos.

Desaparecido ase centro de orientacidn hacia los recursos
naturalas y el ambienta, la resnonsabilidad gendrica en la matzria gqued
distriouida prﬁcticamcnte entre toda la administracidon estatal. L3 Subs

cretaria de Recusos Naturales lenavablas vy Feologia tiene comoetencia s

o fjo O\
|i

—r—

del agua, la atmdsfera y el espacio, mientras que 'a de Ordenamiento Am-
biental enfoca globalrente a los raocursos naturalzas pero exclusivamente

a través del prisma ambiental y no como factores productivos.

Acogiendo la modalidad impresa en 1572 en 2l orden nacio-
nal algunas provincias orientaron su administracidn a los recursos natu-

rales-creando al -efecto Subsecretarias que aln subsisten. Fuers de =stos

e e =
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casos la tendencia generalizada en las provincias consiste en agrupar -~
en una Subsecretarfa de Estado o Direccidn Seneral de Recursos laturales:
Ranovatles, las responsaciltidaces administrativas =i matzaria de Flora.y

fauna o nizn simplementz dz flora,caza y pesca.

el conocimiznto geogrifico 2n ganzral sz ocupan dapen--.
{
\

Instituto feografico Hi-
J

i

Jencias especializadas de Yas fuzrzas armadas
titar, Servicio de Hidrograiia Haval, Servicio lizteoroligico de la Arma
da, Servicio Metzorolagico lacional) izl conocimianto sobre las elagas

vzgetales v animales sendos servicio dz la Secrataria de Estado de Agﬁl
cultura. Su Instituto lacional de Tecnclogia Agropacuaria, descaantrali-
zado, se ocuga genéricamentz del! conocimiento de Jos factores bisicos -
de la =xslotacidn agropecuaria v de la tecnologia para su desarrollo vy

preszrvacidn vy en especial del conocimiento del suelo para su explota--

cida agropscuaria.

Estudia la geologfa bisica una denandencia te la Secreta

- r ape - - - . . e R -
ria de Estado de Hinaria. En lo relativo al conocimichto del agua acztia
2l Instituto fiacional le Liencia y T3cnica Hi4ricas Ja 1a Secretaria da

dress reolativas a 13 aduca--

o

Estado de Transporte vy Joras Pibiicas. La

v
=
rt
o
i

cidn vy Ya culturs tambiZn cumplan funciones relativas al conocin

ge los racursos naturales renovasles, asi lo hacs la Sacretaria de Esta
, ———

Jdo de Cultura a travis !z ceatros dz investigacidn centralizados, el
Conscjo Nacional de Investiaciones Zientificas v Teécnicas a travis Je
centros e institutos propios o de aguelins 2n los gque rarticipa o admi-
nistra y, naturalmente, las Uriversidades., La moviltidad qus zaractariza

3 alyuros recursos naturales {agua, aire, atnésfera, fauna) la ubicacidn

Qeogréfi:a de 13 Argentiﬁg y la-ipfiazncia Je fos recursos comparli ‘oS

sourg su desarrcile y seguridal ponen de nanifiesto la iiportancia del .
napel gque competes a3l diaistario dz2 Ralaciones Exterioras v Cults =i’ =---
cuanto a informacidon que solo &n el extarior puede obtenerss. En élffql

cicna la Comision llacional de la Cusnca del Plata.

En 2l plano interjurisdiccional interng sa ocupan de 13
I

inforsacion Basica 20 la mataria qu:z su denoninacidn indica el Centro -

_____ - - - = [ s P TE )
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Ragyional de Agua Subterranza, los distintos comit3s le cuencas hidricas

i

y 2t Consejo fedaral de Inaversionas. .

Mo hay un planeanizato nacioazl wanirico iz 1os recursoas

naturales ni do los renovablzs.

Las &raas siministrativas rasgonsables fe la programzcidn
antcco los tratan jlobalmentd, sino jus  -sizu=s 13 oriantacion 2 las

Jistintas ramas zspecizlizadas do2 o aduinistracién. Yalz decir gua hay
r

-
L]
(ad
W]
-

s la ge=fensa, a caruo de una Subszc
Jun ocviamente cointemyia tales recursos dentro L2l marco cenaral de la -

detersa nacional. Una

par =n la formulacidn dal Plan Uidrico iacional. Zlle ao inzids quz 2l -
olaneamizato conten.iz su intardagen’encia. Las atribuciones jue tiane -

2riv de cconomiz 2 mataria Jde eazrgia, transporte, soras 20 --

rt

Ainis

=3

o

icas, agricultura, .3naderia, industria, comzrcio, riaanzas /7 =2s5s.cial

wente de bacienda plinlica, 1z cermit: incorpgorar ordenadamentz al plaana

1R

mianto sconomico lo ralativo a 10% reculsus gaturales.
m2nuarse a una unidad coordinalora aspecializada. Por su parte a1 “inis-

terio de Planzamiento pndrfa inteyrar al planzamianto azneral otros.as--

vectns muy importantss come los estratégicos, leos iaternacicnales, los -
interprovincialas, los sanitarios y los educativos que competen a otros

ministerios. El drgano activo Jdel procaso, vodria s2r una unidad similar

a la recomendada para el Hinisterio de Scomomia.

R

ponsabilidad de proveer una adecuada coordinacidn que permita acoger las

expectativas locales y oromover los acuerdos antre las provincias, quz -
armonicsn ta 2xplotacidn y mejoramiznto de los recursos naturalas gque --

comparten. Similar pluralissa se aprecia en las Provincias,

Compete al Conscjo Fedaral de lnversiones, realizar ostu-

.

dios investijaciones y proyectos conducentes a esa planeamiznto.

T TTTTERTESte pfdcegso &1 MinistErio dal Interior tiene la res--
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Correlativamentz el control de qgestidn siguc el modelo -
jerdrquico clasico, lo gue solo permite apraciar de un mads indirecto -
la relacidn entre el cumplimianto dz los planes da gobisrno v los recur

503 naturales.

sos naturales, ni aln para las matarias de competenzia Ffederal,que 25 -

terio de Zconomia

w

de excepcidn frente a la orovincial. Un 3r=a dz1 ‘ini io

se ocupa Jde la tizrra para uso agrogecuario, un instituto de los hHosquas
y l2 tizrra forestal, a su lado un s2rvicio descentralizads 2jerce auto-
ridad sobre los parques nacional2s; y 2n el mismo Hinisterin distintas -
servicios se ocupan de la lucha contra las play3s naturalzs, la autori--
dad cartografica compzte a un inastituto de las Fuerzas armadas. Lo mismo

ocurre 2n otros temas viaculados a los recursos naturales. La insarcidn

de la mayoria de estas Arezas en ol Hinistario da Zconomia parmite unifi-

car por via jerdrguica los criteriss quz rizan las decisionas sobre los

distintes recursos.

Fara evitar las decisinaes ccntradictofias que podriz en -
rendrar el ejercicio de la autoridad nacional y da la orovincial sobre -
los nismos recursos con Zistintos fines, la lagistacidn nacional ha de--
limitado la cempetancia de la autoriiad federal intararetandn 105 taxtos
constitucicnales o hien ha aroepuasto a las provincias la aczstacidn iz -
su autoridad, psero todo 21le 2a casos 2xcaccicnales, dor 1o gua suhsiste

la pluralidad 4de competancias sobrc los racurses naturales.

Variados orjanisvos y ar=as adoinistrativas arestan Sarvi_

e mmm e . €125, Tealizan 1230r2s, construven obras, las mantisnen u asaran nara a- —-
provachar, mejorar o preservar tales racursos. Mo se ha plantesado la na-
cesidad de concantrar esos sarvicios, pero si la de coordinar, su activi
dad mediante un adacuado planzamianto, cuyas bases s2 han sropussto ~3s
arriba. Sin ambarys, la rapiieé.fel let=rior> Je los recurses naturalzs
podria detarminar 13 conveniancia 42 craar ~lgln arganismo que roarenda
las actividadas relativas a la praservacién 4z los racurses v del ambian

te que ningldn organismo realics.
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[t

ecializadas 2n el financia

73

%o hay organismos, ni ir=as es

miento del desarrollo y prascrvacidn de los recursos naturaies

Miantras la formaci3n profesional se orianta hacia las ca

w
rr
W
)
[}
-
=
s(
[}
U
rr
[

rreri1s clasicas, sa han 2r2ade nunmrosos ceafros dde invaz

¥
-~

cionadns con Jos recursos naturales. La Ticenziatura

“dio sobre timas rola
y 2] doctorado en cisncias naturalas -qus cuenta con Innuazrablas culto~
res en nuestro pais- v 13 carrzra da gedgrafo proporcionan una formacion

cos de 1a naturalaza. Tampi 3 la ca-

—

b3sica gendrica eon asvectos cientif

Jigamante la

rrara de ec3loen ticne musho quz ver con el tama vy aspeci

cenciatura en rescursos naturalas gque sz cursa en 13 Universi:dad dn Satta.

‘No se na crzado e2n 2l pais un organismo rzsnponsanla del -

estudio integral de los Facurscs latuaralas.

n 21 ori2n extarns se dastaca Ja Oficina lacicnal de Zva

!} crzada ep P2rd 20195 para reali-

—

luacidn de Recursos daturalas (D

zar estudios intagrados e 105 racursos naturales con fines de J“sarrO‘*

-~ 1 1

hode saptierhre de 1837)

Vi

Colomdia cred {(Dmcreto 33273 del
el Instituto de Desarrolle da los Recursos “izturalass Renovables con la -
facultad de reglamentar, adi inistrar, conszrvar vy fomentar la pesca marl
tima y fluvial, e agua sunerficial y subterrirea, el suz2lo, los bosaues
la fauns y Flora silvestrz y los pargues nacionalas. Sstd Facultado para
cobrar a los concesionarios y usuarios los costos de operacidn, conserva
cidn y mejoramiento de las obras.

_— - ———

E1 25 Je marzo dz 1571 al Presidente de los £stados Tai==
dos propuso la creacidn de un Departamento (itinisterio} de Recursos Watu
rales que agruparia las 3reas y organiswos gubernamantales competentes -

en materia de recursos naturalas, lo que e! Coagreso no aceptd.

- . B e o b L. Ry . o ——— e o =
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I}l. Resuman y conclusionas.

1. Hetodologia.

Para identificar el objeto normado el estudio planted en primer -

lugar la problamitica de los racursos naturales renovablas y, en general, de las
relaciones que se establaecen antre el hombre y la naturaleza, entre ajudl y sus

sewajantes considerados individualrmente y entre el individuo v la comunidad.

s

£l srimer interrogantz ha sido si el sistema juridico arvantinc

enfoca integralmente o por lo menos geniricamente los recursos naturales rznova-
blzs v la respuesta ha sido necativa. Piuralidad de centros de decisidn aplican

norrias juridicas distintas, a veces contradictorias, sobre los recursos naéura--

les, uas a2 elloso bien partz d2 un rocurso, lo que dificulta el ajercicio de u-

n2 accidn orgdnica y sistemdtica sobre li materia.

A contiauszcidn sz passd revista a las distintas Ffuentaes normati-
vas del sistema, se analizd cdwo distribuye la Constitucidn ifacional la competen
cia entrz el gobiarno de la Hacidn y los de las provincias y finalimente se zva--

1ud por szaparado la legislacidn dz cada recurso y de las actividades relaciona--

das con allas.

2, Pluralismo normativo.

£sta evaluacidn puso de manifiesto ¢Smo el propio Congreso Ha--

c
l‘; -

cional altard la unidad juridica originaria del c&digo civil normando sszparada--

mente alcunas instituciones, ques asimismo establecid el modo en que el soder eje

cutivo nacional podria ejercar jurisdiccidn sobre los recursos naturales de toda

la depdulica, y el poder dz policia sobre los considerados ‘‘res nuiius® o del do

minio privado sometidos a su jurisdiccion y disponer de los recursos naturalas -

del doriinto nacional;
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En otros casos 2ropuso a los poderes provinciales adoptar aor-
mas regulatorias univornes o adherirse a determinados proyectos para el desarro
1lo, aprovachnanients, o sresarvasion Jo los racursos o defendarse Je dafos natu
rales. Asimismo a rcbd 2cusrdo internacionales que instituyan derachos y obliga
- cienes-sobre los recursos naturalas internos,-les externos v--los cehpartidas;du.-qﬁn.

Las lagislaturas provinciales, por su parte, regulsaron la dis--

posicidn da los rzcursos del dominio provincial v el ejercicio del poder de no-

‘e

licTa, adhizrieron a normas , proyectos propusstos gjor el gobiarno faderal y --
concertaron con otras provincias 1a adopcidn de normas juridicas uniformas o la
rzalizazidn conjunta de =3tuiios y Jrovectos.,

Esa actividad jurfdica no enfoed jeniricamente los recursos na
turales, ni a los renovaonles. Zn coasacu=zncia a la multinlicidad noraativa jgua
la Coastitucidn .lacional y algunas laycs d2 aunicipali.adss imponen'por razdn -

. +

we lugar se bregé la multinlicidad por razdn dz la materia. -

Ib

3. La motivacidn en =21 proceso lagislativo.

Las normas rzoulatorias de los recursos turalas rznoavaslas

stancia )ciftica, econdaica, social an =-

_‘

+
L
3

que 52 nan anatizado reflzjaar la i
A"'..---H-v -
gu: s= sancionaron modealos jurifdicos ena —oga @n otras ragiones o Sian la inguic- eﬁk§§\

tud de investigadores, pero 1o jus les de su peculiaridad =5 el cerictar Qéﬁéc

(puntual, sectorial o regional} del conflicto de intzrd3szs que resuelvenf \

"G

. r 2jemolo, las jue dafienden Ta proluccion agricola y
ra de las aspacies naturalzas oradadoras estdn protegizndo 19s interases de
rama de la zroduccion amenazada por el flagelo. El leyistador rs glawﬂnto el ejar
cicio de la libertad y del daracio de propiedad y las atribuciones provincial2

por gravas consideracicnes de ordza piblico pero ao 2xtendid esas nornas a otros

€3505.
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La‘necesidad estratégica y polTtica de expandir el riego a la -
zona drida, que abarca dos tercios de nuestro pais, motivd la sancién de la -
llamada Ley Nacional de Irrigacién para concertar, a través del sistema que -
organiza, la realizacidn de obras hidriulicas en las provincias. Cumplid ese
objetivo pero no intentd resolver por esa vfa los demss problemas de la re---
gién Srida del riego, ni del agua.

Tampoco se prqtendié establecer un régimen integral para la tie

rra, sino que sobre ella se legisld con objetivos singulares, registrales, --
conservacionistas, edilicios u otros que fueron relativamente alcanzados.

' En cambio la ley de bosdues 13.273, que trata integralmente lo
relativo al bosque y tierras forestales, no ha sido plenahente aplicada. Tam=-
poco lo fueron las leyes que protegen la calidad del aire, pesiblemente por la
complejidad de su objeto que es tutelar un bien siemple, como es el aire, de
la actividad dafosa que desarrollan principalmente las industrias, los medios
de transborte y las propias comunidades urbanas.

Lo mIsmo ocurre en el ambito provincial. El régimen juridico --
del agua en Mendoza, que es la Provincia que tiene mis hectireas bajo riego =
refieja la vitalidad de Tas relaciones normadas que, evolucionan y se diversi
fican, pero por eso mismo no es orgdnica ni sistemitica.

En cambio otras provincias {Salta, Jujuy, Santiago del Estero)
han sancionado verdaderos modelos jurfdicos que se aplican muy poco por cuanto
no se ajustan a los intereses que norman. _

También fas distintas motivaciones que inspiran las normas jurf-
dicas analizadas constituyen un obsticulo a todo intento unificador.

Por otra parte los escasos modelos que la legislacidn de otros -
pafses ofrece, no proporcionan experiencias suficientes. El resultado del ensa
yo de Nicaragua es poco alentador y no se ha logrado conocer juicios crlticos

sobre el mis reciente de Colombia.

4. Pluralismo administrativo.

Aplican todas estas normas pluralidad de 3reas administrativas --
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*

de] Sobierno de la Hacidn, y de los QFDVIHC|31-J, jueczs de distintos fusros v

[} H

las ilunicipalidades, con objetivas inmediatos distintos, en unos casos discre-
cionaimente y en otros ejerzizndo facultades regladas. Elle hace posible gue -

se adopien soluciones contradictorias o gue la satisfaccidn de interzses secto

rialas y ragionales perjudique o postariue inds bluanente provectos da |nzzr s
1

senaral.

-~

Las opintones vartidas a rzquerimiznto del C.F.!1., deznotan --
que las 3reas adoinistrativas nds diractaments vinsuladas 3 la matzria son, --

-

pracisaments, las gus seialan la difizultad-sricticz en l2gisiar iategralmznta

los recursos saturalas renovanlas.

;.

cst2 pluralismo nace darivar la raspoasabilidal d= orizntar -

1as actividades administrativas s«ialadas hacia netas horosSneas aue zontem---

-

slen la interralacidn entre los racursos hacia las -dreas adninistrativas gus

tiznan a su cargo &l planeaiznto v la coorjinacién.

Para que puzdan zuwplir tales funciones re-uizres 21 apoyo de

un sistema de informaciones conTiaole y oportuna cuya instrumentacidn damanda-

irativas ac--

’

_¢
un

ria algunas modificaciones en las estructuras jurilicas y adain

9. Jificultades que preszata la foruulacidn de un antzproyecta de l=y nacional.

El presente 2studia 13 llzgado al zuato en jue debe defiair a2l

ntuJo ¥ contenlJo que DOtha dar a_una ley nar|onal Je los recursos natura-

e ey 2 B &y a1

les regovasles, ' , -,

Una adecua:ia t2cnica lagislativa podria superar las dificulta-

des juridicas que la reyulaciGa conjunta de los recursos naturales renovables o

-

poie, paro ne se na pussto en zvidencia una dacisidn polftica de revertir la ac

tual teadencia al tratamiento separado de 10s recursos naturales y su problama-

tica. En cambio se nan ildentiticado Jif | cultades ar3cticas que maracan ser cau-
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tacente evaluadas por cuanto podrian ser insuperanles. Vale gue dac

obstdculos son extraj

o s2 vislunbran en ests momento las condiiciones jJus

uridicos, pero ssenciales,

69

. -
nar:an -~

viable la sancidn le un groyacto intejrador, flaborarlo con visidn da un futuro

madiato. tandria solo

caibios zn csta mater

Antz las dificultadies apuntadas, el

a=

un valor acadimice por la ranidez con guz s2 operan los --

la.

preyecto pouria linitarse

al objetivo mds modesto de normar los confliztos de derecho jue plantza 21 uso

Y oarasarvacidn de oun
foque jurtdico plural

zdzlante con un objet

recurso fronte a atros, pro

iszta, £a tal caso cabr

-

6. Temas gua rajuiaren una regulacidn juriidica pr

En ¢
to juridicos m3s grav
d= ua rzcurso frenie

relativa en el tiempo

5¢ h

cia la t3cnica ponen 3 su 4isnosiciGa ¢ el projrzso de sua
! : 2rog

cio [arrastre incram
misionas sobra recurs

cioso dal uso dn nest

a-la -atmdsfera,- dz-la echazdn de resiluos pnetrolaros -an la a]ta mar, dz la cons

8301

rr

L] - . - -
acbio el andiisis zies

-l -~
Al

grando no altzrar 21 actual en

inir la convanianczia de seguir

ioritaria.

aone de manifias

sto

-

(V]

rim

T

Tl

r

-

en

as y apremiantz quz los que plantea el uso y presarvacidn

a los damds recursss. 3on los que Jarivan dz

y en el 2spacio frante 3

a seialado 2n la introduccidn como los medios gud

s

os naturalzs y bienes ds ta

3

U situacion

la 3ccisdn @ onisidn d=] hombre.

-

enta si_nificativanente la rcp;rCJ5|J1 de sus

ocupacian Jde

a

vy

—

0O

3

an=

-

L

a8

W

cciones u o~

rceros, Tal es el aTecto perni-

icidas tdxicos, 42 las 2manacionas de anhiiriio caradnico

truccidn da presas, de la explotacidn ainkra o d2 la interrupcid

cidn de especies migr

nes o de un Estado sobra las cosas sometidas-a su jurisdiccida s

racursos naturales de terceros, creando asi problemas inter

dad, municipales, int

En 1

dainJadns t3cnicas ‘el

atorias. La accidn a omisi

-

on

del indivilduo schra sus bi:

arprovingiales e internacionales.

0s €asos anunerados y en nu

dasarrolla y axplotacidn

c
d

n oo

'
3

e la circuia

IU

a2 Jeriudicar

subjetivos, de vecin

hos otros que plantcan las no-

= los racursos naturalas, ei -

-
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berjuicio s= dlluve cintre .auchae Sersonas a vecas indetarninadas 2n el tlempo y

en el espacio. Alemds, las caus.s / variablzs qu2 conidicionan 2] nerjuicio suz-
1

an ser miltinlas.

Il erdenamient-+ juridico analizado prozorcionz al iadividuo e=
medios sustantivos v procssal:s #:19s Jara defander su iatoris ecowéniro,nsero -

tzles_regedios guedan limitadus_d 2se_mismo_intarés_y supelditados a_la voluntad

i5n e lus perjuicios apuntada suzle reducir el perjui

-
&
(9
[
s}

cio del individuo a nivel:s [asuficientas para inducirio’a afrontar las respon-

Y
—_—

adainistrativa, Adends, auaquz la intente,

sabilidadaes de una accidn judicial o

la limitacidn de su derecho o |4 wedida de su interis la oriva de la amwlitud

. 1 ) - b '3 1) H HET toh b I -
v fuerza necesaria para hacer c-+3r la coniucta dafosa. aAsinisrmo la carga de la

oruzba del serjuicio suele ser {--331350 pesada jpara ua individuo vy el perjui--

de cuantificar, ‘ ,
Basta seasar 113 triculaziones de juizn prztondiess la rajara-
, 3

cidn del scerjuicio aue le cause +3t232rsz ag usar el io de 12 Plate con finas

recreacivos y la cesacidn de la 50idn u onisiga contarisante g la imside 2l
L50. -
Si bisn los priwcipios qu2 1o enmarczn contemplan tales aroolz

Jico smalizalad N0 3rodorciona ins;ruient ajilss para solu

1 iz 1a Jeclsracidn 32 las .acioass ‘Yaidas

mas, sl sistama jur

i

cicinarlos. Por ejamplo, 21 princtslo

soure 2l iledio Anbiante obliga los Cs:acos a evitar el agotamiento Jde las re-

cursos naturales renovatles, as-.urar jue Ias actividades que se realicen en su
jurisdiczidn o bajo su controi et ~erjulijuan 21 medio e otros Zstados o dz 3-

reas situadas fuera de toda juriadic ¢idn v a consultarse raciprocamente sobre -

—-——rt%osproyectos  quaprovosuan ralEr 255053 ka-Argenting mopatrocinado—tates—— ——
: oy P : . ¥
principios an los foras internycionilas y firmado multiplicidad de declaracio- -

nes y compromiscs Jantro de espa lineamientos por lo gue toda norma jgrfﬁica ¥

decisibn interna estd condicionsl? por ese marce. .

Tedricamente = iliuier contradiccidn se rasuzlve a Favor del

marco condicionants, pero subsistd el provlama practizo de qua la actividad --
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normadora o decisoria debe'contemplar un complejo de principios en constan-
te evolucién. Ello no s6lo entorpece la aplicacidn interna de esos princi--
pios, sino que podria llegar a comprometer la posicién internacional argen-
tina ya que una contradiccién entre la conducta jurfdica interna del Estado
y sus pretensiones en el plano externo coristituirfa un fuerte érgmnento,en

su contra.

Tal necesidad de concordar los distintos niveles juridicos -
ha sido apfeciada por las Areas gubernativas mis directamente responsables
de la integracifn y defensa de la soberania territorial (Ministerios del In
terior, Defensa y Relaciones Exteriores y Culto) y motivado estudios y deci;
siones aislados, perc no se conocen estudios integrales del problema, los -
que podrian ser encarados por el C.F.I., dado su amplia experiencia en tra-

bajos vinculados a la materia.

——— e ey oaee . PN PP
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(1) Heauows, Dennis y otros ‘'Los limites J2l crazimiants'. Potosac
Associaies. Universe Jooks #.Y. 1372,
(2) Cano Suillermo J. Jnt:z.royecto de ZAdigo Je Tos recursos aaturalas ga
ra la Provincia da Jujuy - Es. As. 1353,

man lezal da los recursos nmaturalas?

(3) ¥Yzlls tario . Ensayo soore el rig
Anales de 1a UNLP,TIXXI - 1382: Tas=y Dani=ei 4. ‘Los recursos nzturales
renovaoles " en la Revista Vieodesia’ T? XIV i) 1/2; Pigretti Eduardo A.

“Derecno de los recursos naturales - (Ed. La Lev - Os. As. 1371).

(#) Cano Guillermo J4: EI daracho, las institucionas y los recursos naturales
en la Revista Recursos iidricos Vol. 1 N73 pags.41/47. Funda su propuesta
en la teorfa de la intardenandancia de los recursos, en 2] aumento de esa
influencia como consccuencia del crecimiento demografico y la aparicidn
de nuevas tacnologias, en jue las leyes ya comienzan 3 comprensiva vy coor
dinadamente las dJdistintss recursos =n Jua esa tendencia merece ser estimu
lada por cuanto conducz a un mejor uso de tales recursos, en que, si bDian
esos diferentes sistemas 2volucionarap d2 un modo divarso, segdn el recur
so y la intensidad de su utilizacion nor =1 homare, o1 grado de evolucidn

a la prasion del progra2so tacnoldgico, particularmenta 2n matzria de plo-

de la legislacion sobre los di Farentes recursos, se na emparejado, debido
25

nificacidn del uso intagral v coordinado de los recursos. Sobr2 el tema,

sostiene EZduardo A. Pigretti, en 'Proyecto de textos legales vy de tadigo

Rural para la Provincia de Entre Rios - Informe para el CFI -Bs,As. 1973,

... el derecho de la naturalezs o el derecho-de los recursos naturalzs,

implicara en el _futuro, una posinilidad_de_separacidn.tan terminante_del
3ntiguo ndcleo civil, jue sin’lugar a duda podran estadlecerse principios
civiles tan aspeciales en relacion a'la naturalezs, que se apartarin de

las estijuiaciones Yasta anora dz2finidas, atendiendo a un esquemé politi-

co social determinado:.

(3} Dzcreto 315 dal 29 de marzo de 13359
(6) Viass en la biblioteca del C.F.1. "Informe sosre prodlemas relacionados

con la leyislacidn administracidn de los recursos naturales de Nicaragua' .
ECLA/TEC - Diciambre de 1372,

(7) Baldomero Llerena, Concordancias y comentarios al Cddigo ;ibil Argenti-

- . o o e
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(2)
(2)

{13)
(11)

no - 2da. Ed. T. VIl * p3a. 35.
Castzllo, M.F. ‘'Legislacidn dz Acuas’.
La Loy - 25-19-1257 - 7. 88,

-
=1

Informe de los Consejeros Lagales del 2.8, T. VIl - o2&y 313/32M4,

Fuz elaboradc por uaa Lomisidn Gspecial _yu2 iategraban 3enjauiin 7,

-

Tastella, Falix fizva y Albarts G, Spota. Al ado siyniante 21abo-

raroa un proyacto para T2 Proviaciz 4o Jendoza, Micuz2l 5. darion-
hoTF, Ludovico lvanissavich y Alcarto Corti Videla que es un ver-

dadaro codiyu.
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