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1.

E1 presente inforoe constituye un pra-diagﬁdstico de la situg
~cibn soclal da la regiln norceste de la provincia de Corrientes. &epréé
senta una etapa preliminar para 1a iemplementaciSn de una nvestigacidn
conphta .v"que incluirfa un re!gvamientq de informacidn primaria y dee
tallada acerca da} .funcionamrlanto ¥ wodalidades da cada u#o da ‘lcs' 3ec=
tores -seclales bisicos y de Tas con%i‘lcianas da eemles de 1a poblaciSn
econdmicarenta activa, en 1a renidn constderada, , i

La metodologfa prépuastn para £sa sagunda stapa permitirg, ade
afs, raalizar en forma continuada e ‘Intégrada tanto un diagnstico def_i_
aitivo como la aléboraci&n de 108 programes de accidn social que, tenien
do en cuanta lbs ‘re‘curms d{sponihles para sumejecucidn, conzideren fun
damentalmente las prioridades de cada scctor social.

Talas pmgra::as; basados en un relevanfento exhsustivo de las
net:asidaﬁas ns inmediatas de la péb'laciﬁn. Yas abardarfaﬁ en forma con
Junta, de¢ manera tal qué sus efectés ms1tiﬁs en cada Srea de proble-
mks sa refuarcen :ﬁutuamente en pro da la. myor eficiéncia de la accidn

oficial an su conjunto,,

.S
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2,  DELIMITACION DE LA Z0RA

La regidn noroeste de Ya Provincia de Corrientes estd integra
da por once departamentos. Por sus propias cargqeteristicas, el de capi-
| tal, ha sido exclufdo sn esta informa, de'mdiﬁzen tal que el anflisfs ests
circunscripto a Yos restantas, e os que, por las peculiaridades que pre
seatan, les hacen configurar globalments una xona socio-econfnica rela-
tivamente homoglnea. '

A Ast, an lo suuslvo. 18 mencifn én regifdn noroeste de 1a provip .

cla abnrcar‘ & l0s departamentos enwumarados a continuacién:

« Berdn de Astrada

»-Concepettn

o'mndo

. [tatf

« Ganeral Paz

OAWW‘

. Saladas

» San Cosme

« San Higuel

« San Lufs de) Palewr

Estos diex departamentos representan el 25% de la superficle to
tal de 1a Previ’mia. Su poblactdn i‘otﬂ. registrada por el Censo Hacto -
na) da 1970, fus da 104,157 parsoms {18% dal total provincial), resul-

tando 1a densidad vedia de 4,6 habitantas por m



&
3. ASPECT(S DEMOGRAFICOS DE LA PROVIRCIA

La provincia de Corrientas, dasds #) punto da vista de 3u
evolucién demogrifica, muestra durants ios dos ﬂlﬂ;s perfodos {a-
tercansales, una sttuacidn de estancariento en 10 que o crectatento
s¢ refiare. Si blen aa o) O1tim perfodo (1960-1970) se cbserva uma
reversifn en la tendencia dascendents de su ritso de creciciento to-
tal, #ste persanecil durante sz década, en un nivel significative-
xente iafericr al que se registrs en 1a media del pafs,
| £n efacto, 51 blen durants o1 decanio da 1960 a 1970 elova
su tasa da crecinfento anual medfo por cads 1000 habitantes -de 1,1
ora c-l miodb 1947 a 1960, a 5,6 - esta O1tima sfgus stendo cbns‘lg_
rablenents baja en comparaciln con 1a que se registra a afvel naclo~
nal, que fue de 18,5, N . '

' Sus tasas de natalidad y mortz)idad en cambio dan como rg
sultado una tass de cnfjgiggtq_ﬁ__gnuﬂw realuents elevaca (24,059)
an relacife con la nacional (14.8!9.} y mbr: tom sf se l; vincula

¢on su propia tasa de crecimiento total,

Tanto oﬁ Corrientss {como en a_lguhs de Iri otras provincias
que durants el perfodo fntercensa) 1960-1970 registraron sitas tasas
de crecinfento vegatativo (3) aste especto de una dinfwica demogréfica
 se correlaciona en ese perfodo, mgitivamente con sus respectivas tases
de crecimionte total,

Obvfaments, esta relacidn negativa encuentra uns explicaciln

* e

{1) Pueden sefalarse las provinclas de Catamarca, Chaco, Entre
?:g:;‘ La Rioja, San Juan, San Lufs, Santiago del Estero y
n.
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en las tasas de crecimtento aigratorto que se presentan -con diferen

tes magnitudas- en cada unach estas Jurisdicetones, ¥ si bien en tére

minos &bse!ums. Tos saldos Mgratdr!os negativos que se han registra

do son diferentes en cada una de estas‘ Jurisdiceiones, en t&rminos re

lativos da sus propfas bases, eYlos son sfempre muy altoes, como para

' dar cuents dg las situacionss rdqmgrifi'cas commmente definidas como

®astancadas® o afn 'apresivas:w;ﬁa dichas jurisdfcciones experimentan.
in ‘un nive) de anf11sis estrictamente demogréfico, pusda

asf afiroarse que 1as posfbilidades da crecimfento total de poblacién

en estas §reas geogrificas estfn cast totalmente condicfonadas a 1a

wodificacién sustancial de sus saldos -Mgratorios en el santido de,

al menos, reducir sus cifras negativas, o mfs concretamente, sus pére -

- didas de podlacisa. | '



CUADRO }
EVOLUCION DEMOGRAFICA DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES Y
SU REGION NOROESTE

a) Poblaci8n sagln censos
4

Censos Total Pafs  Total Pefa.  Regidn % de poblac,

' Corriantes Norcaste pcfal.en 1a
reqidn Horceste

1514 7,885,237 347.055 96,723 27,8

IBQ? 15089?.127 525:463 1240365 L 23’5

1860 20,008,945 §33.201 117.179 21,9

1970 '23.390.050 5740550 104¢157 18.1

b) Tasa da crecimfento anual medio por 1000 habilantes

Total pafs Total Peia, Regidn

Corriantas Horceste
1914747 20,4 12,4 8,3
1947/50 17,2 1.1 4,6

1960/70 18,4 546 o 11,8

- ¥

Fwénte: Censos Nacfonales dg Poblaci&n y Cuadsrno Estnd‘l'stico N* 17
gg I? Oiracciln de B3tadfstica y Censos de la Provincia de
rrientes,

aP
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La Provincta de Corrfsntes mmestra,por otra pam. tasas ds
cmiaiento urbano ulattmu elevadas en gsneral, comparadas con
1as mdias del pafs. Pero se registran en ese sentido, diferencias
sia!ﬂuﬂns st dichas tasas se desagregan respecto a Tos rangos de
Ragnitud en que suelen catagorizarss los cantros urbanos. En efacto,
___ dichas tasas son diferwnctaleente mfs clm«?;s de scuerdo a la mayor - -
mgnitud en nlmero de habitantes de dichos centros urbancs,
| Caba tambifn destacar quo en este aspecto, ¢l comportamian-
to da la provincta se aleja del de todas Tas denfs Surisdfcciones del
pafs, como tamb ién obvimnu; de lospromedtos nacionales,
Cabe ast resunir que Corrfentes registrs en form concurren
| te une tass alevada do mnﬂdad ¥ mdia de mortalidad con uss rasul
tante alta tasa de crecinfento vegetativo, Mo cbstants sy creciniene
to teul s notablements bajo, Manifiesta por 10 tanto un considera-
ble dm-eeiuﬂnto nigratorio total, en tanto Que 2 su vex registra e!g
vadas tesas de crecixfento urbano. Las tasas de crecisfento en lapo -
blacidn rural) som, por &1 contrario, mgatins Y con valores relativn
sente altos, comparades conla mayorfa do las denfs provincias,
. Las corrfentes uigntoriu o la pmvlnch inciden ast an
. forea intensa en la poblacidn rural, aleanzando como se ver§, en algu-
nos departanmentos da la regidn noroeste correntina, caractarfsticas de
&xodo, a Juzgar por sus cfeetos en cuantoal dnmcinimto derogrifico,
mrobable en los registros de Yos dos Gltiros perfodos tntercensales.
Estas eorﬂmtu ufgratorias so encauzan -mientras se mantfenen dentro
de los 1fmites provincfales- woriuﬂanentc hacfa centros urtanos y
en forma preferencial hacfa los ds rayor envergadura,
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EVOLYUCYICH DEMOGRAFICA DE CORRIEKTES Y DE TODAS LAS PROVINCIAS ARGENTIHNAS
Tasas de cracimiento especfficas para 19601970 {For mit}

Tasa de crecinfents

 JURISIICCION Total Migra Vegeta  Podlactén Rural
| torde  tivo -2000 hs  -5000 hs
Total Pafs 15,4 0,6 4,8 V.98 -5,1
{ap. Fed, * Bs. As, 18,8 8,5 12,3 -21.5 -13,7
Gran Buenos Alres 21,4 11.4 19,0 - - 6,8
Resto Buenocs Afres 12,4 . 1,8 12,8 -21,6 -14,2
Catamarca 2.4 -22,7 251 -6,7 -8,9
térdoha 15,1 2.4 13,7 -8,7 -2,4
Corrientes 5,6 -18.8 24,0 ~-15.8 -11,2
Chaco £,2 -25.4 29,5 -9,3 ~10,0
Chubut 28,8 3,3 24,3 -8,4 -18,3
Entra RYps . 0,8 . 17,1 17,9 -16,% -19,8
Formosa 26,3 -4.4 3.3 13,0 17.4
Jujuy 22,4 -3, 26,3 -15,3 -6,1
La Pampa 8,0 7,1 15.1 -8.4 -6,€6
La Rioja 6,1 -20,2 26,3 -7.9 -3,7
Hendoza 15,6 -1,4 180 1,7 3,5
“isfones 20,3 -8,8 29,1 15,9 15,0
Heuquén 33.8 8.1 25,3 5.8 8,2
1o egro 30.4 7,1 23,3 ~2,3 5.1
Salts .. 21,0 8.7 27.7 -5.6 2,1
San Juan 3,7 11,5 23,2 -2,4 -3,5
<an Lufs 5,1 -14,2 19,3 . -7.0 -6,6
Sts. Cruz 45,3 29,5 - 15,4 -20.3 -18,8
Santa Fe 12,5 0,2 12,3 -12,3 6,4
Sago. del Estero 3,5 -20,0 24,8 -9,1 -6,2
Tucumdn -1,0 20,9 19,9 -25,4 -21,3
Tierra del Fuega 33,1 33,2 . -1,2 -85,8



CUADRT 2b | |
EVOLUCTION DEMNOGRAFICA DE COGRRIENTES Y DE TODAS LAS PROVIRCIAS ARGENTIHA
Tasas de cracimiento espectficas para 1960-197% {Por ail)

Tasa de crecimiento. Poblacisn urbana:

Jurfsdfccidn 42000 45000 410.G00 20,060
Total 23,6 24,1 25,2 26,9
Cap Fed + Bs. As, 22,3 22,5 23,3 23,2
gran Buenos Alres 22,2 22,2 22,2 2.4
Resto Buenos Alras 22,8 23,4 21,57 26,7
Catamarca 11,1 16,2 17,8 17,8
" Cérdoba %1 27,2 23,8 39,8
Corrientas 28,2 21,2 30,4 42,0
thaco 21,6 27,8 21,3 25,8
Chubut . 50,2 61,2 7.1 .3
Entre Rfos 13,8 12,3 17,8 22,8
Formosa 86,1 51,9 51,9 52,8
Juguy §3,0 86,7 .. 51,0 56,1
La Pampa 28,4 41,8 30,7 88,9
La Riofa 21,5 21,1 21,1 22,2
Hendoza . 23,0 . 23,9 24,6 26,9
41s fones 30,9 M,0 80,6 32,2
Neuquén 67,0 64,7 73.9 - 98,4
Rfo Nagro 59,1 59,4 . 96,0 ({2094,5)
Salta 41,7 M.,3 45,3 65,4
San Juan 16,1 15,2 ., 16,2 16,2
San Lufs 15,4 171 18,2 18,2
~ Santa Cruz : 85,6  137.6 67,8 (2782,6)
Santa Fe 21,2 22,2 25,0 25.8
Sgo. del Estero 23,1 24,2 26,9 . 2.7
Tucyrasn 14,6 13,8 - 11,5 20,3

Tierra del Fuego 50,5 3, - -

T
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Fuentes de los cuadros 2a y 2b:

.= Miniiterfo de Asuntos Técnicos. V Censo Seneral de Ya Macién
1547 Bs, As, Tomo [, cuadros 2 y 5.-

.« Iastituto Macfonal de Estadfsticas y Censos. Poblactsn de dere-
cho censada en 1947, por edad, sexo y orfgen, 1947. Cuadro 1né
dito %¥°2.-

.~ Direccisn Nactonal de Estadfstica y Censos. Censo Macional de
1960, Tomos I a IX. Cuadros 2yl P

. Instituto baclonal de Estadistica y Censos. Censo Macfonal de
poblacién, familias y viviendas 1970. Resultados previsionales
resultados obtenidos por zuestra, tabulados inéditos. Cuadro
N1,

.~Yapharsky César. La poblacién urdama arﬂentina Ceatro de Esty-
dios urdanos y regionales, Instituto Jorcuato of Yel]a. Ed, del
Instituto Buenos Alres, 1968,

.~ Lattes Alfredo E. La migracioa comp factor de cambio de Ya po-
blactén en 1a Argentina, Inst. lorcuato U3 TéTTa, Centro de In
vestigacliones sociales.

.~ Instituto Hacional de Estadisticas y Censos . La Pohlacidn Ar-

gentina, Serte Investigaciones Demogréficas 1 y [a nmigracién
;nterna an Ja Argentina 1360/1970 , Serie lavestigaciones semogrs
{cas. ‘




4, ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE LA REGION NOROESTE

En 1914 se concentraba en esta reqiln &} 28% de 1a pobla-
cidn provincial. £n 1970 estamrticipacién solo alcanzabs o ser del
205, S N

la poblactdn da 1a regidn noroests ~con excepcifn cooo ya
fusra sinn!ado del dspartsmento Capital- decrete en témﬁos absolu=-
tos, durante las dos (itimos perfodos intercensales.

En e Cmo de Poblacida de 1947 se registraron 124.365
habitantes, cifra que bajs a 117.179 en a de 1960 y a 104.157 an ol
de 1570, Estas cifras son equivalentes a uma merma de poblacibn dal
ordan del 16X en el Yapso de 23 afios y & una del 115 durente el Oitf
mo decenfo referido, es decir, da nhﬂvmntc mayor magnitud en @)
G1tico perfodo. . | ‘ |
| En cas! todos los departamentos que 10 corponen se registra

/7

ron las tasas de incresentosual medfo mfs neqativas de toda la pro-
vineia, durants o) parfodo 1960-1970 y en Ta nayorfa du ellasssucedis
) [] B‘lsm con respacto atl perfodo 1947—1966 {-ll.ﬂﬁo y -4,6%0 globa~
'les pard la regila y respectivanents para cada perfedo). ]

La tasa de crecimiento mgot.st'lw calculada para 1970 regis
tra un 23,2%0, o8 decir, lltn y similar a la del total prcﬂnchl En
esta m puevamente la exp'licu:iﬂn de que se registrase una alta tasa

de cncimianto vegetative acorpafada de una tasaade crecimiento asplia
mante negativa, estarf dada por los saldes migratorfos.
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Puede nferirse ast, a partir de estos datos, que 1a regidn
noroeste contriduye en un nivel diferenclalments mfs significattivo
que ol resto de 12 provincia, & alimentar con importantas contingen-
tes de sus nativos, el caudal erigratorio da carrientes. a expensas
de su propfo volumen poblacional, ¥

| Es dectr, st Ya provincta an su conjunto, vegisfrando ma
tasa dg crecimfento énua! nedfo de 5,6% puede ser clasificada como
denogrificamenta “estancada®, su zone noroaste (con una tasa de
=11,8%0) as Indudablerente su Srea mfs ®deprinida® o concretaments,
To s "fuertemente sxpulsora® de su poblactéa.

Se registra asf, un cuadro de detarioro poblacional axpr!L
sado en uma disainucidn absoluta de habitantes (20,000 entre 1947
Yy 1979)

Dentro de Ya regidn as detecteblea su vez, wna fmpertants
fracctdn constitufds por cinco departamentos [qué reprasentan al
32 de la superficfe total de 1a regidn) donda este proceso se agrava
infs aln, aVcanzando las tasas de decrecfmiantcgmagaitudes elovadfsi-
mas. (Tal o] caso del departa&ento de MburucuyS, con una tasa negativa
del orden del 46,0%0 en al arfodo 1960-1970),

Esta sub-regiln estf constitufda, adexSs del dopartamento de
Murucuy®, por los de Empegrado. Saladas, San Luis del Palmar y San
Cosme. La tasa de fncrenento anua) medto on ) Gltimo perfodo fnter-
censal fue -en proredio para estas cinco Jurfédfccfones- de «17,1%.
(0fsminuy8 entre 1947 v 1970 en cast 12.000 habftantes, es decir, en
un 23,32 de su poblacidn, al fnfcfarse este perfodo),



CUADRD H°3
POBLACTON DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES Y LOS DEPARTAMENTOS QUE LA
INTEGRAN SEGUN CENSOS NACICNALES OF 1914, 1247, 1950, y 1970,

| PORLACION SEGUR CENSOS.
© DEPARTAMENTOS 1914 1947 1960 1970

PECVIRCIA O
CORRIENTES.vieennnss. 347,055 525.463 533.201 564.147
Berén de Astrada,......1.923 2.074 2.547 2.238
Conceptifn..veseernsne s 3.571 14,913 15,898 - 15,517
Empedradd, . .veaesneesa15.628 20,063 16.907 14.349
General PaZ....c00e0..13.807 17.454 15,258 18,025
. ltat‘..Qlll'.....l.l..l.z'Ng 5-257 51897 5-161
Aburucuyf...cveeennves.9.337 12,248 10,24} 6.414
818028, i reerencasesll 837 17.168 16,385 15,136
San Cosm®, ,.e.uineass,.8.013 9,161 8.723 8.128
San Luls del Palmar,, . 17.020 18,375 17.9%0 15.081
San H1oueY .. .ueiennee..6.040 7.652 7.373 7.509
Sub-total regifn,.....96.725 124,365 117.179 104,157
Capita), ., itriiennn,ea39.03] 71.85%¢6 105,415 137.823
~ Ttuzaingb .....cceeeee.8.126 14,278 13.319 13.502
Bella Vista,...........15.953 23.£10 19.470 20,51%
ESQUING, ... cvncncens. . 0.521 25.077 22,568 22.625
BOYA ,.vveacnsonncensedl D36 . 27.984 62.721 68.020
Lavalle, . .....0000ee. 15,415 25.714 18,4914 18.568
a>Sem ROAUe, .. veveneees,10.588 16.746 17.294 15.931
Curuzd Cuatif,........27.385 35.140 31.451 . 33.748
3ﬂercedes.....,,.,.....i?. 717 27.408 26.102 28,131
2 Monte Caseros,........14.368 23,558 25.492 25,237
*Pmo de os Libres..,.14.001 25,729 23,544 24,996
ol sauce..l........llll...’ 059 ‘: - g.qzo 8.734 8.1#2
%uenerakﬁﬂveﬁr vesesesesll) : (1) 7.554 7.212
~ San YAPEIN, o veenenl 15,043 (2) 21,512 (2) 9.735 11.401
2 Santo TOM8, . ...00s....14.481 - 22,566 22.579 24,143

{ ; - Incluye al Departamento da San Martfn
2).- !ncluye al Depertamento de General Alvear

-

" Fuente: Cuaderno Estadistico N°17, de 1a Secretaria de] Consejo Pro-
vinrial de Desarrollo, Corrientes. 1072



CLUADRO N°4

TASA DE INCREMENTO AHUAL MLDIO INTERCENSAL DE LA PROVINCIA DE CORPIEH-
TES Y LOS DEPARTAMENTCS (UE LA INTEGRAN SEGUN PERICDOS INTERCEMSALES
1014747, 1947/68, y 1360/79.

CRECIMIENTD ANUAL MEDIO POR CADA 1000 MABITANTES

_ 1414 ' 17 1565

JEPARTAMENTQS A 3

_ 1947 1980 : 1970
PROVIWCIA DE '
CORR:EHTES-..---.-.....12;4 -135}“ "f 2"=§=
Bel‘ﬁﬂ de v’astl‘ﬂdi.....u.z 3 1.5 4-12,9
Cﬂﬂcemiﬂﬂ..-u."u...la 2 E 4.8 ‘2,4
meedrado......-.-.-.o-qa 3 -'12.3 "15;4
GE‘HGI"H‘ P&Z...u--..-..- )l -1{!’1 "814
I’tatf..--............-.17;0 8;6 . "213
ﬁbuﬁm‘ﬁﬁ.-.-..u”uu.s.z "‘13’5 “46,“
Salﬁdas......;...--.-..-9.7 * -3;’5 ) "7.7
Saﬂ Com..-.......-.u.‘.lr '3,7 "'?;1
Sﬁﬂ Lu" d&‘ Pa‘mroacoozba “1’2 "'17’1
Saﬂ "nge‘ ouo-.ot..l‘tt?’l ‘2'8 118
Sub-total regifn 8,3 ~4,8 -11,8
Clp‘ltal............-..J?-q 28'5 25,2
Itul&fngﬂ............-.15.5 "18,3 "3.2
Be‘]! V‘St!.........-..l!.’ "1414 512
Esqtﬁnﬂ .....-.».-.....12.5 "7.9 0;3
aﬁy&aniliolvltcbitotidlzl '5 5;q 3.2
Lav&ﬂ‘e.........-......15 2 "22,8 "‘1.9
Sa“ pnqueu.-.-.u.--.--.13 4 214 "'8’2
Curuzd Cuatif.......... 7,8 -8,3 7.1
HGTCEdeS....-......-.--o.‘.‘ ‘3;1 . ?‘5
Monte Caseros..........14.7 21,5 -1.0
Paso de Jos 1ibres.....17.9 -6,6 6,0
Sauce--.-........-....-1D¢2 N ‘gts '7‘9
Generdl Mvear..........{l) (1) -4,8
San Martin....oseeeses.8,8 (2} 5.6 {2) 15,7
Slﬂto Tmﬁ---.'t-l|-0l01302 . 412 517

1} Irclufdo en ol Departamento de San “artfn
2) Incluye al Departamento de Generaléilvear

S
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Mientras Y2s tasas do creciafento de la poblacién rural en
tos dos G1timos perfodes son en casi toéés los @sos negatfvas, en
ningune &a los departauentos de 1a regifn, el fndice de urbantza-
cida logra valores sfquiera aproxisados al promedio provincial, Las
tasas do crecimfento urdano en el canjunte‘%e tiudades de Ya regifn
son también inferfores a los corraspondientes promedios provincia-

Tes.
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CUADRO §
CRECIRIENTO DE LA POBLACION URGANA EN LA PROVINCIA OF
CORRIENTES Y EN LA REGION NOROCESTE

{(Perfodo fntercensal 1960-1970 por mil) .
Ea cantros urbanos de:

| Mas de  NEs de 'His de Mnis de

20000 10000 ___5.000 2,000_
Total Provircia 42,0 30,6 27,5 21,6

Total Regin N0 - = 17,7 7,5

Fuente: Cit. cuadro 2b y ciculos en base al Cuaderno Estadfstico
K® 17 de la Secretarfa del Consejo Provincial de Desarro~
110, Corrientes, 1972



CUADRO 6

CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL ( wenos de 5000hs)
EN LA PROVINCIA DE CCRRIENTES Y EN LOS DEPARTAMENTOS
DE LA REGION MCOROESTE

Perfados intercensales 1947-1360 y 1960-1970 (por @t1)

1957/60 1960/70

Total Provincia B ;_1_3_,_9." _ =11,2
Regidn Horoejte | =46 .. 17,0
BerSn do Astrads 15,9 ~12,9
Concepcidn 4,9 =2,4
Erpedrade -13,1 -16,3
Genera) Paz | -10,3 ‘ - 3,4
Itatt " 8,9 | 2,3
Mburucuyd - -13,7 -45,7
Saladas ' | - 3,8 ' “51,2
San Cosce - 3,8 : - 7,0
San Lufs del Palmar o160 s

San Miguol | -2,9 1,8

.

Fyente: Idem Cuadro 5



CUADRD X°7

INDICES DE UREBANIZACION 1970, POR NEPARTAMENTOS PARA LA PROVIN-

CIA DE COMRIENTES.-

~ bopattamentos -

Total provircia

Capital
CuruzG Cuattf
. Goya
Hercedes
Paso da los Libres
Santo. Tomé

Regi&n ¥.0.:

' SerSn de Astrada

© Concapcibn
fmpedrado

~ Genera) Paz
[tatf
uburucryd

- Saladas ,
San Cosxe '
San Luis de) Palmer
San Miguel

Resto:
Bella Vista
Esquina
Seneral Alvear
1tuzafngd
Lavalle

Honte Caseros
San Hartin

San Roque
Szace

b

Fuente: Evolucidn histdrica del frea urtana
[l‘ﬂestﬂ "!Il‘tiﬂﬂg C-f.!.. 1974’5 ad

" Indice de urhanizacidn

Cmp—

R

0572

0993
6611
n579

0657
0794
0537

o173

0298
0204
0404
0325
0361

226

0515
0306
2313
0180
9206
0567
0259
c237
0508

3

- - - —— L

del 35&
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5, ASPECTOS SCCIALES ] -
N .
Los sectores soctales bEsicos, salud, viviendd y educacifa,

presentan caractarfsticas indicativas de que su estado de sftuactSn
pusde sar definido, para tods Ya reogiln noroeste, como de agudamente
deficitario. '

_ Eﬁ térainos gnnér;ﬂes pueden notsrse niveles de coberturs
y de acceso &8 cada une da 61103 relativacente dispares, pere sin quu
en ninglin caso escapen a 1a clasificacifn gen.eral recién scfialada,
de deficitarios. _

La constdsraci8n intagrada de diversos indicedores referen=

tes 2 Yos tres sectores, permiten obtarer un Tndice general de la st~

‘tuacibn social y diversos trabajos ubfcan yz & la provincia de Co=

rrientes, en un range que & ecuerdo a dicho Trdice, agrupe a las ju-
risdtcciones que en tlruinos comparatives, estin en las peores condi-

ciones en cuanto a oferts de esos sarvicios socfales. (1)

(1) Entre los {ndicadores que resultan mis aropfados para Ya elabora-
¢ibn de este fndice, pusden enunerarse entre otros los sfgulentes:

. Para Salud: tass de rortalfdad de nifos de 1 & 4 ahos
mortalided proporcional de personas maycres de 50 afos
proporciln de defunciones de mencres de un afio por enfer
medudes Infecciosas y parasitarias
tasas de nacimientos con atencifn nidica, y
. nlmore de habitantes por rédico.
. Para pducacidin: tasa de analfabetismo de 12 a 29 alos
tasas de angifabetismo por desuso en la poblacidn ce
20 a 30 afcs
proporciin de perscnas con educacti8n primaria complets
tass de desgronaciento en )& ensefanze primeria, y
dotaciln de personal docenta,
. Para vivienda: fndice de calicdad de la vivienda rural;
déficit hadttacional proporcional urbano
fndice global de ocupacifn ce viviendas urtangs
tasa de jefes de hoqgeres propletarios de viviendas, y

. tasa de provisifn de agua pctablc en centrps urbanos
Para algunos de estos indicadores,no se pudo disponer de la informacifn

necesarfa en forma desacrecada a nivel deskrtamental,de marera tal que no
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- Este astado de sftuacidn sa registra en a1 pafs, no ya an
conjunto de depaftamantns sino a nival'de-zonas constderablamanta
extensas, comd as @l caso de} Horesta., A toda la poblactdn &a las
provincias que integran la regitne uxtiende. ﬁor ejermplo, 61 diag-
nfstico acarca de que el estado de salud es en general, Sumarente
daficttario Y que el mismo prasanta una gama da problemas que deben

ser abordadas mediante programas de prevencifn que, dando primacfa
a las zon3s ryrales, factlitan o)aceso deh poblactﬁn 2l sistema
sanitario (1) .

Este sofalaufanto con faspacto 2 la problem3tica situacin
sanitaris qua se hace extensive a toda 12 regidn HEA, tienakpor ob-
Jato poﬁar de ralieve que muchos aspectos del funcionamianto y pres-
taciSn de Jos servicios sociales en la ragidn dol noroaste correntli
no, se prasantan cen caraéterfsticas ouy siilares a las de esa ma-
cro-regidn on Ta que estf inclufca. Dol miswo modo, Se presentan co-
Mo comunes muchos problemas sobre 10s qua para el praseante fnforme
no sa pudo obtener Informacidn es';‘:ecfffca'para 1a regién, por lo sefla
ladé anterformeate, En este sontido cabe seﬁaiar que cuando esos proe
blaras se presentan a0 notorfamente incidentalas sn ¥a regidn o en
1a proviancia, se $vponen también altamente intervinientes en la regidn
‘descripta. Y

+

@ .

(1) Ststema de vigilancta apidemioldgica en la regi&n norcests.
CFI, Bs.As, 1977,

2%
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5.1 Salud, vivienda e infraestructura sanftaria.

El cuadro 3 parmite evaluar lataja proporcidn de viviendas
provistas de agua potabla y de sistemas adecaados de eliminaciln de
excretas hacfa 1360 (7,2% y 7,18 respectivamanb&k Los {ndicadores
referfdos 8 resefar la calidad do cnnstrucci&n. tomando en Cuenta las
proporciones de las que cuentan con los elewentos mfs Inadecuados
(piso de tierra, techo de pajs y ramas y paredes de acobe y chorizo)
revelan que 2l nivel genera) de calidad tas hacs 1naptas an la gran
mayorfa de Yo casos. '

Estos dos aspectos referidos a) sector vivienda estfe {n-
trfnsacamente viaculades a Ya situacifn sanftaffa de 1a poblacién,
s8 que esta sitvacidn edfdfcla se relaciona en forma directa con la
presencia de enfermedades transmisibles,

“E1 arbfente forra parte de 1a cadena de transmistSn de
las enferradades infocciosas y parasttaries proporcfonando Yos cedios
por 193 cualgs el ageate causal ﬁéra'deireservarfo (@1 howbre sano,
Las vt;s utiifzadas para tal flakﬁnn las sigulontes:

- Tradggisi&n hfdrica: se propagan por este mecanismo las tnfece
| c1oﬁé§ fntestinales que son vehiculizadas porltos alimentos o por
2l agua contaminada; Este grupo de nfermedades estd an relacidn
directa con la carencis, de aguaéotab&e y do 1ﬁadecuedos sfstemas
de slinfnacida de excretas.

- Transoisidn afrea: .....el medfo zcol8zico adecuado nara este mee



CUADRO 8

PCRCENTAJE 3 VIVIENCAS PROVISTAS DE AGUA POTABLE, ADECUADO SISTEMA DE
ELIMINACION DE EXCRETAS Y CONSTRUIDAS COM MATERIALES PRECARIOS SEGUN ZONAS
CORRIENTES 1960

sviviandas prov.de: Zviviendas construfdas con:

JURISDICCION  Hbmaro de  Agua  Bist.ader, Piso Tache  Paredes ade
vivisndas potablae elim.excre tierra paja y be y chorie

tas, . ramas 10
Jot.Provincia  99.39% 30,2 21,4 56,3 49,3 28,7
Berln de o . '

Astrads - 509 10,6 13,8 77,4% 15,8 27,9
Concepeiln 2,309 4,7 7.3 86,2 78,3 21,5
Empadrado 3.0 14,5 9,2 72,4 36,4 AS,4
Gral, Paz 2.782 4,3 4,7 728 71,8 245
Itatf 1110 644 7.5 70,2 731 2,1
Mburucuy§ 1,915 2,8 4,7 79,3 66,7 38,1
Saladas L 2.9% 15,1 10,7 68,6 45,5 3,0
San Coste 1,651 4,8 §,3 66,3 53,7 25,2
San Lufs del ’

Paloar 3.176 4,1 . 5,0 75,2 29,9 13,1
San #igue! 1.442 2,4 - 7,0 81,6 88,9 52,7
Jotal Zona 21,852 22 7,1 75,9 58,5 29,9
Resto de 1a Prev.58.130 20,8 20,2 56,7 58,0 a7
Capital © 619,714 58,3 40,8 33,5 10,4 18,3

 Fuenta: Canso Nactional da Yiviendas, 1960
Direccidn Nacfonal d Estadfsticas y Censos

A
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canismo estd dado por @l hacinamiento y los ambientes ma! yen-
tilades.* (1) |

'VCam yz fue sefialado, en 1a regiln hacia 1960 eV 93X de las
viviendas carecfan de agua potable y sistamas adecundos de excretas
¥ an el 755 du las miswas el suelo as fvente de 1a!este_c16'n permanen-
te. Ambos hechos agravas 1a fncidencta de “la patologfa nfis fapor-
tante que pesa scbro Ta reqiln HEA, que estf orfginada por la dasnue
tricidn y las condictiones ambientales Mncamm‘daéfavar‘abtas'.(ﬁ

rr—— . me .

En Ta regiln, adarfs, se cbserva que Yas proporcfones de vi
viendas inadecundas {de acuerdo 2 astos dos requerimientos da dispoai-

bil1ded de aguapotablaj de sistecas & #lininacidn de excretas) son

Jos mfs elevades en la provincta,

| Con respecto & rateriales de construccifn, Yo comparacifn
con ei resto de 18 provincia -y desagregondo el departamento de fapi
tal- mmstra un estado simflar en 1o que hace a techos y paredes, no
as? an 10.1 utilfzados para pisus. En este 1tm, 1a renion muestra un

ntardo mayor en ‘Il tivstitnciﬁn del piso de tierra. que suele sar lo

. que mfs tardfamnte se susle reemplezar,

En general Ya resrlcn muestra, en cuanto & dotacifn edficla,
una s‘ltuaci&n summents precar‘la. y de acuerdo 2 Tes prmedtos garerales,

apamce como la sfs rezagada de b provincia.

(I} Sistema de vigilancte epideriolbaica.....pfg. 3
(2) ldem, pfg. 51

28



CUADRO #°9 °
TASAS DE MORTALIDAD ESPECIFICAS, PORCENTAJES DE NACIMIENTOS CON ATENCION MEDICA Y tiU-
MERD DE HABITANTES POR MEDICO. . '

ARQ 1970,
TASAS DE MORTALIDAD '
Infant{} Inf. da  Proporcioc Prop. de  Prop de  H°de hab.
hasta 1 lada nalde50 defurc, de nacim. por md{
JURISDICCION afio fios afios y m§s  wmen, de 1 c/atenc. c¢co =
v i : afo por medica en -——F——
. : (pqr mil) _(gg;)diez_m B A causas in- el parto LS
_ fec. y pa- y
rasit.
4
Yotal pafs €0,0 31,0 - 66,3 40,9 86.4 465
Cap. Fed, y G,
Buenos Afres 48,2 15,1 74,7 33,0 38,0 396
Buenos Alres 54,6 13,0 mna 37,8 96,2 558
Catamarca 70,5 . 40,0 53,6 48,7 62,3 622
Cérdoda 49.3 16,4 70,1 42,1 97,1 3az7
Corrientes 66,3 60,5 53.8 51,3 56,3 753
Chaco 78,4 - 61,6 42,7 46,0 57.3% 1345
Chubut 76.4 52,6 43,6 38,4 87.2 840
Entre Rfos 54,1 22,7 68,3 30,6 92,2 637
Formosa 51,¢% 45,9 35,8 81,5 38,7 1581
Jujuy 101.4 162.8 30,6 37,9 65,1 777
La Pampa 35,7 11,2 70,9 39,1 86,1 725
La Rioja BA .4 40,0 53,4 30,2 73,2 845
Mendoza 54,3 23,7 62,4 49,4 91,8 495
Misiones 61,3 73,2 41,4 §4.8 50,2 1808
Neuquén 100,0 56,0 32,2 46,7 78,2 950
Rio Negro 88,0 70,8 33,8 £2,0 B2,2 823
- Salta 108,6 99,1 35,6 39,1 66,0 706
San Juan 77,9 30,8 §3.8° 47,5 93,7 5%5
San Luis 72,7 27,2 62,8 44.8 85,9 B70
Santa Cruz - 48,4 24,3 48,1 30,4 87,0 621
Santa fe 53,8 22,5 72,8 41,1 92,6 421
Sgo. del Estero 66,7 33,6 54,7 29,1 48,9 1134
Tucumdn 72,6 32,0 56,6 32,8 82,7 568
T. del Fuego 53,8 8,7 . . 4}, 23,5 100,0 559

Fuintes: Ministeris de Bfenestar Socfal, Secretarfa de Estado de Salud PGbI4{ca.
Cepartamento de Estadfsticas de Salud, {(Tablas fnéditas n°1s, 18, 22}
{¢em. Boletin del Programa Macional de Estadistica de Salud.Afio 3, 4°32

873.

Secretarfa de Estado de Salud PGblfca.Asociacibn de Facultades de Med!
cina, Nrganizacién Panamericana de Ya Salud, Estudio sobre Salud y tdu
cacibn M3dica. Recursos humanos en los establacimientos asfstenciales
en 1a Repiblfca Argentina, Serfe N°4 1977,
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- Estos glementos tenides espacialwente en cuenta y qua resefian
o1 estado da situacifn del sector vivienda en 1a r;egian. actdan ‘n-q_t.‘-
vanents, como ya fuera sefalado, en 61 estado de salud de 12 pob!aci#n.

Su manifastacin mis Invedfats se registra en 108 altos nive-
tes de predigposfciln a contraer anfernadades infecto-contagqiosas por
parte de Ja poblactdn que habita an allas, En efecto, tanto la dispo
aibilided de agua potaSIQ. como da sistemas de 2lininacidn de excretas,
disqinﬁyau altarente 1a fnctdencia de ehfhrmedadés da tramsmisidn hf-
drica vy de 1nfucclosas en general. Los matarfales {nadecuados para pi=
sag, paredes ¥ tachos son los wfs propfcios para 1a tramsmistdn v de-
sarrollo de enfarmedades cowo el mal do Chagas. 1a ansquilostomiasds,
etc. "La sftuacifn més desfavorable al respecto ,..{de} HER).,. es 12
de 12 provincta de Corrientes -23.7!- de viviendas con estos matarfa-
‘les tradecuados da construcciln de lasaredes y 49,3% con techos de
paja y ramas”, (1) (En 1a rtgiﬁn‘noroostn. como ya s refiril, astas
proporcionas son afm rfs elevadas (30;ﬂ1 y 58,5% ruspecitvamnnte).

En ¢l Cuadro 9 se concantran una serfa da indicadoras elabo-
rados a partir de 123 tasas de mortalfdad fafantil, Estos {ndlcado-
res ruf!edln no 3810 e) estado de salud/worbilidad de 1a poblacidn, sino
~ Qus tasbidn reflejan el afvel econlnico-soctal da una cosunidad, pero

‘pusdan, en ilgunes casos, sonducir & conclusiones errfneas. Estas son
ofs prﬁaables de presentarss cuando se snalizan freas geogréficas rela~
tivaments reducidas y en podlacionss pradominanterente rurales y disper-

(1) Sistema de vigilancia epidemiolSaica.....



CIADRO 4°10 : '
TASAS DE MORYALIDAD ESPECIFICAS SEGUN DEPARTAMENTOS EM LA REGION NORCESTE DE CORRIEN-
TES Y TCTALES OE LA PROVINCIA, ARD 1970,

prop. de defuncionas Tasa de mort. infant{) Hort. pronorcional
p/causas In P/desnut. De hastal delad Tadalos 55y ¢+
Departamento fec. y para en men. afo afos ,
stt. en men,. de 1 afo .
de 1 ailo
4 : x mi1 X diez s} g ¥
Tot. Provincia 51,3 " 7.4 66,3 % 60,5 53,8 5.5
Jepto. CLapital 53,2 N - 71,8 5 TN ¥.3
) Berdn de Astra : . | .
da 100,0 : A 30,3 117.,2 64,3 21,4
" Concepcibn 17,2 * 58,9 54,4 51,8 8.0
Empedrado 30,0 * 47.7 66,0 65,1 7.4
Gral Paz 72,2 - 5.5 38,1 117, 81,8 12,0
Itatf 40,0 w 50,2 58,0 58,1 6,1
“bucuruys . 23,0 15,3 50,2 140,0 58,% 12,2
Saladas 42,1 13,1 77,2 22,7 56,1 2.7
San Zosne 50,0 12,5 48,9 129,6 55,2 17,3
San Lufs dal
Palmar 22,2 . »,5 43,5 - 66,9 5,9
San Miguel 44,4 » 87,6 52,8 6n,2 5,0

* S¢ carece de informacidn )
' Fyente: ldem cuadro H°92 .
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sas, Con el primr aspecto se vincala ol problema de que muchas veces
los decesos de menores no son registrados en 12 Jurisdiccidn de resi-
dencia, 3ino en aquella donde u'l hecho ocurriS (reagistro por ocuﬁ-en-
cia). Podrf observarse que el departamento de Capir.al. registra valg
res comparativamnte altos con ¢ promedio prov!nciai ‘Ravdla, en es-
‘t. Cas0, no ura mayor tasa de wortalidad Infantil con respacte a Tos
otres departumentos, sino que esel lugar adonde s¢ traslada a la cria
tura anferme, porque es donde mayor y/o mejor atencidn midica tandr!.l
pero frecuentements 8in posibﬂidad de avitar la defuncién, '

En este departamento, se registrari asf 1a chfmc‘lﬁn, pEre
revnlamio. ﬁﬁlﬁﬂt@,.;ﬁ‘ﬂ falta de cobartura hospitalarfa de los depar
tamentos bajo {afluancta de 1 cludad de Corrfentes, cofncidentes con
108 que intagran la regi&n, . _ 'x |

£l dtho aspecto, de poblacifn rura) dispersa..afecta 2n vae
riables proporciones, el submg!stre de los casos de nacimfentos vy
defunciones de ios menores realnente a.caecidas. qu& son las estadfs-

ticas bfsicas para el cfliculo de ésfas tasas, : - e

vk

29



CLADRQ He11 '

PERCENTAJE DE DEFUNCIUNES Y DE NACIATENTOS CON ATENCION MEDICA Y CAMAS PORL 1000 HA-

BITANTES SEAUN JURTISDICCION £B LA REGION NOROESTE DE CORRIEMTES - 1970,

Jurfsdicc18n ¥ defuoc. % nacim. con Camas por
‘ con at. rmédica at. »refesional - 1600 hab
Total Provincia 63,7 56,3 3,7
Berfn de Astrada 66,7 1376 - 5
Concepcifn 17,0 17,7 2,3
Empedrado 41,6 24,3 1.9
Ybucurayé 44,0 8.4 4.5
atadas 52,4 29,8 3,2
n Cosme 24,1 28,1 © 2,7
San Lufs del Palmar 24,8 21,0 2.5
Gral. Paz : .4 25,0 2,9
San “iguel 61,0 17.8 2.5
Capital - 77,0 - 9,1 4.3

Fuenta: Boletin del Programa Nacfobal de Estadfsticas de Saléd .Afo 3

1674,

N30 S.E.S.P.

S.E.S.P. Departamento de Estadfstica de Salud . Tablas Indditas

Guta de Establecimientos asistenciales de 1a Rep. Arg.
Estudfe sobre Salud y Educacisn Médica S.E.S.P.
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De este modo -y sobre todo por o primero de los {nconvenien
tes reciln seMalados~ sarfa errdnsa 1a consideracisn de la inforracién
condensada en el cuadro, que hiclese uma relaciSn astricta entrfe- los
valores de cada Tndice y el departamento a que corresponde. St vnie. |
la mlusién da que .en ,c.onjmto. 1os promedios son sensiblemente olls .
elevados que les correspondiontes al pafs, o

| ) La regidn evidencia, da todos wodos, altos niveies da expo-
sicidn a contraer enfermodades {nfecciosas y pansitarhs con desen-
Tace fatal en Ya poblaciSn fnfantfl y alevada proporcifn de los casos
de deceso dedidos 4 estad'os- da desnutricidn (1) entre Jos menores ds
un afio, Asimismo puedé obsérnrse que paralelacente a la alta partici

_ - pacidn del grupo eterfo de uno a cuatro aftos en el total de defuncio-

- nes, se acompafia una relatfvamants baja participacidn de persomas mayo
res de cincusnta al!ok. Yo que estarfs indicando niveles ‘nl'ativamnta '
| bajos de esparanza de vi&a' de la poblacifn total de Ya regida.

Poco wenos de 13 attnd de la poblacifn muers antes de los
cincuenta aflos y Yos nifies dﬁhs? cuatro a%os son Tos Gue tienen mg |
yor riasgo da enferrar y morfr., . | | | ,

- X é - Los 1hd§cadore§ mféﬂdm a lgs posibtlidades de acceso s
Ta atancidn wfdica por parta de bl poblacién en 1a ragidn (st bien los
. ¥ de defunciones y nacixfentos con atmisn nldica tambisn pueden es
tar afg_ctndes por distorc:enas ocmia_lrasidamia) muestran 2l ba
Jo n‘lv:-I de 1a oferta de Yos servicios asistenciales en la regida,

(1) Esta realidad as subdimenstonada 1nclusive por el mfsmo Indfcador
ya que las porcas legales vigentes en la Clasificacibn Internacto-
nal de enfarmededes indican que cuando concurran dos Causas en un
deceso, infeccifn y desnutricidn, por ejemplo, debe consignarse la
pricera de ellas.
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Cas{ todos los dapartamentos registran valores inferfores
al promedio provincial en astos dos tipos de extremas circunstancias,

En cuanto al nlmero de camas ¢h disponibilidad, s8lo an el
departaﬁento de Hburucuy8, se supera el urbral de cuatro carmas por
cada 1000 habitantas, valor 8ste éons1d§raq% relativarenia rarona-

ble,

Las conclusfonss y recomendaciones sefialadas en el estudlo
sobra Sistera de Vigilancia Epidesitol8gica en la reqidn norseste, a-
paracen como las mds fndicadas para el sector salud, en aste prediag

e8stico de 1a ragiln.

Cozclusiones

oe lo axpresédc an Tos punzos que antecaden surge claramen-
te qua: |

-'La gituacitn senitaria de 1o Reyibn es marcadarente defi~
citaria....en todes las provincias comprendidas, mostrando mayor gra
vadad en Chaco y Formosa. '

= La patologfa observada meestra un gran predeninfo de enfer
medades jnfacciosas que afectan a8 ura pablacifn con un alto porcen-
tual_dé ;esnutricién ¥y analfabetismo que habita un ambiente.inhﬁspito.

- La accesibilidad de 1a poblact€n a los sistesas de atencién
wddica quada raducida a Tog grupos urbanos, dejando fnsuficientevente
projeqgidas a las zcnos rurales, fendmens que se agrava por las pautss
de asistencla widica, de higlens y de pravenciSn de la pablacifn que

son suramente rudimentarfas.
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- Ests cuadro afecta fundarentalments a los nifos a'rafz de
tas sfoufentes clrcunstancias:

a. Los affics on los primeros afes ds la vida son bioldgicanen
te vulnarables por carencié de frruntdad ante las enferredades infac-
¢losas, - - y _

b. La elaboracidn de anticuerpos para resstir Ya agrasidn
da estas afecclones requisre un adecuads nivel:dc nutricibn, La tasa
de mortalidad por sarampi8n pone de ranifiesto que se trata de una
podlactén incapai de dafenderse del aéaque infeccioso.

- La aparicidn de clertas enfzrmedades como causa de muarte
infantil -Tétanos, 517111s congénita- ponen de maniffests la daficlen
te asistencia de la nujer durante el erbarazo y el parto, y por consa
cuencia, dal roctén nacido, _

. - Las enfermedades que tlenen mayolr paso com causa de miep
te son las Infacciones entdricas, cuya propagacidn est] MHgada a la
cérencia da ague potable, situacidn que corresponda al®.,..937...." da
Vs viviendas ....de Ja ragidn.

Recomendacicaes
a) A nedfano plaze

Las madidas que debeﬁ adoptarse para_mediftcer el panorama ex
pueste, se vinculan coa una serfa da accl&nes que tiendan 3 ;éjorar
;ustancielmanta Tas condicfones de vida de los sectores rurales de pis
bajos lﬁﬁrasos. para 16 que deberf tenerse en cuenta of dasafrol!a de
progranas; 1) de provisidn de agua potable, 1) de mejoramiento do vi-
viendas, t11) da nutricidn de 1a poblacidn vulrarable, 111) de alfabeti

zactdn,’
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b) A corto plazo. .

Amentar 1s accesibilidad a Yos sfstemas de atencidn nldi-
ca an las Sreas rorales mediante grogramas que pémim l;a captaciln de
una podlaciSn poco habituada a requerir atenctln,
| Lns criterfos fundamentales que deberin tenerse en cuenta son
Ios siguiantcs:

| - atander prioritar1nmanta a las nujares en situacibn da em-
barazo. parto y !actlncia y Tos niﬂos menores de ¢iaco aios.
- = captar progresivamanta & ta poblacién hasta lograr 1a co-
bertura total del &res. ‘ '
. realizer actividades de atencilnirimaria con énfesis on la
prevenci&n anfermedades y en 13 asistencia del exbarazo y e) parto.

- desarrollar 123 actividades desde unfdades sanftarias de
nivel i y 11 con un Sres de accién ceterminada, habiéndosg prefijado 1 -
sstablecimiento asistencial que servird =n ceda casc coso centrs de rg
farencia o 1nternac18n de pacientes. 3 _

« poplear personal de jgrtos niveles, desde el mbdico genaral
hasta el auxiliar sin capacitacf&ﬁ t8cnica, selzccionado entre los mfen
bros de ‘la comunidad por su conocimtento de 12 zona y de los pebladores.
Deberfa considerarse 1a posibilidad de tnteqrar a las comadronas - que
asistea el 31,6% de los partos- al equipo sanitario. con 1o que se pobi-
bilita Su capacitacidn y sppervisisn.

- 1ntagrar los servicios desde los cuales se Ylavan 2 cabo

estos programas an un sistera dinfwico que sueda dar solucibn a los pro-
blerss de salud detectados en la poblacidn y que asegure apoyn técnice,
supervisifn y capacitaciln adecuada a los integrantes de) equipo sanftario,
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8.2, Edvcaziln
_ Tasbi&n en eéte sector resulta vdl1da la apractactsn gsneral
de que 1a regiln descripta presenta d¥sicamente todas las caracterfst]
cas sefaladas para &l conjunto de Iaé proviﬁgias del Noreste argentino.
Ko se dispone de mayor informaci8n a nivel departamantal. e
obstante, parece en principfc razonadle la suposicisn de que la ragidn
particfpa -al meécs con Tqual Intensidad - de 13 sttuacién deficitaria
que 30 presenta en el sector, & alval Je 5rov1nc1a1.
Resumidamente puede ssfalarse que Corrdentes {ntegra Juntb a
otras proviacias -adesfs de Yas dal HEA. Jujuy, Santiago dal Estero, Neu
quin y 2o Hegro- al estrato de las que er condiciores mfs deficitarias

se encuantra &1 nfval educaclonal de su noblacifn, (1

(1) Posis{lfdades aducacionales de Ya poblact®n macional 7 de las dis-
tintas Jurisdicctones del pafs, CFI, .Bs.hs. 31377, . . '

Se toweron &n Cuenta Yos sigufentes ndicadores:

= tasa de analfabetiseo (presenta Va mis alta 2 excepeidn de Formosa y
Chato ’ ‘

- n!va; eduéac!onat'ie Ta poblaciSn (21 nfs dajo, salvo Santfage del ES-
tero

- proporcidn de podlacidn qua'aunca asistid a ainglin astablecinionto e«
ducative (dentro de! range mfs alevado)

- tasa de escolarfzacidn de la poblaci8n aen adad escoiar ien el tarcero
de Tos cuetro astratos)

« posibiVidaces da graduacifn &a! ciclo primario (éégistra las nds ba-
Jas, a excepcidn Je Santjagochl Esterog : ‘

~ tasas de pase del nivel priearto al medio: (valores altos)

~ proporciln de poblaciBn con aducaci8n deficitarta an le cohorte de
edad de 20 a 49 aitos (elevada). .



21,

La provincia registra un elavado Tndicede analfabetismo
(hacta 1970 ora dal 18,35 do Ta poblactin) comparada  1a cedfa nacto-
nal (7.4:). | |
" E1 nivel de retencitn e3colar qus se registra (cohorte de
1569-1975) muestra o1 atve) de accesibilfdad al sistema nfs bdajo del
pafs (22,65, paro solo del 13.3! entre la poblaciﬁn rural), EY pro-
nndio nacional es de so.xs 2 s

gl funcionamientn del sector se ve afbctado por projlemas
generaldy tales €6190¢ 1ucorporac16n tardfa, raetraso escolar causado |
por repeticidn y deserciln tamporarta o detintttva.

‘La poblaci&n $4n instruccisn alcnnza a? 14.4‘ stendo e!

" wedio an al pafs dal 8,21,

Sf bian aparece dalativamanta alta 1& tasa d¢ escolaridad an

) seéﬁanto de poblaciln de 5 a 14 afos (33,0!) Ya concentracisn da

satrfculas as suy elavada en Yes dos priveros grados dal ciclo pri-
mrio, 10 que revela un'altolfndfce de repftancia y dasersifn en ose
nival, sobre todo en Tas Sraas ruralss {mfs del 50% da los alummos fns
criptos no pase ul-tercar-grado). o

o $1 bien el sistera educativo se presenta deficitarto en sv
cobartura y alcances, es evidente que e; gran medida ssto se debe 3
factoras sobre Tos que smy d1ffcilrmente el sector nuede actuar, como
por ejefglo. lag altas tas:; de dasgranamiénto. orfginadas fundamentals
xante en una problemftica ajena al sector, £ nivel da incorporacifn

logradﬁ a nivel primario es relativanente amplfo. Las defictancias



CUARRG ®°11
ASISTENCIA DE LA POBLACION DE S Y MAS AQOS POR GRUPOS DE EDAD £M LA PROVINCIA DE CO-
fRIENTES (Porcentajes) ARG 1970.-

ASISTENCIA ESCOLAR

Grupos de edad Total Asisten Mo asisten nunca Sin especificar
pero asis- asistie-
tieron ron

Total 100,0 29,65 54,88 14,37 1,00

§-9 100,03 63,27 2,22 " 27,30 2,22

10 - 14 - . 100,0 81,7 . 15,35 -~ 3,43 -~ 0,53

18 - 19§ . 100,90 33, ISP 85,73 5,58 0,56

)20 - 29: © 100,0 9,14 82,83 - 7,72 0,31
30 - 39 100,0 1,92 85,12 12,37 0.59
40 - 49 100.0 ' 0,68 83,77 14,91 - 0,86

50 y mis : 100,0 0,83 11,61 25,33 2,22

Fuente: Censo Macional de Poblacién Familia y Vivienda 1970. Resultadss obtenidos
por muestra.
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NIYEL EDUCACIONAL DE LA PORLACTION DE 5 y MAS ARQOS EN LA PROVINCIA DE CORRIENTES

CUADRO N°12

ARQ 1970

Jurisdic. $/Instruc.
Tetal 8,16

Corrfentes 14,37

iy,

e

Fuente: Idem cuadro 11

T 3

Primario Mad
Menor & De 4 86 Comp‘l Incom,
24,20 21,55 24,728 9,9
8,73 . 19,2 11,50 6,25

»)é i e -

fo Universit S/sp

Comp. Inc. Compl.
5,81 1,98 1,44 2,52
4,59 1,11 o,71 2,82
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cozienzan bisicamante cono8 so refirid por las altas tasas de desqra
namfento en los niveles =8s 1nforfores (prtmeros dos afios) ro adjudi-
cables, apargntemante, a und notoria escasez de recursos del sector,
siso como ya se safal§, a condiciones econﬁm‘icc-seciales qua antes que
estimular 1a prosecucidn de los astud!es ecwpelen a2 su abandono, aidn
en edadas muy tampranas. )

Los datos dal cuadro 12 mo hacen suponer dotactonas depbrsonal
dccenté difergncialmnta bajos para Ja néfc‘m, dentre del contexto prg
vincial, aunqua es evidents al ‘ajniva! de ascolarfdad nfniza en el frea-

rural en toda la provincia (prosedio de cuatro docentes sor escvela),

e



UADRD H*13 ' _ : )
ASA DE DESGRAMAMIENTD ESCOLAR EN LA COMORTE 1965-1975, SEGUN JURISPICCIONES EN TOBO
L PAIS.

i

€ de desqramamiento

Total - poblacifn urbdana ? poblacibn rural

fotal pafs - 49,9 .. 39,0 : 75,7 T
Capital Federal 20,8 ' 20,8 : -
Buenos Afres 3,1 33,5 44,1
Catamarca - 63,5 50,3 o 72,1
CSrdoba .48 .. 387 ... 66,7
hrri entes 17,4 €5,6 86,7
Chubut 61,3 L. - 50,2 86,6
Entre Rfos C 59,0 - . 53,0 58,0
Formosa £9,0 . ~ 81,5 78,0
Jujuy 63,7 48,5 . 79,2
La Pampa 85,4 45,5 45,9
La Rioja - 85,4 . 41,2 . - 68,0
Mendoza 47,3 - 32,3 69.4
Misiones 72,9 45,5 88,9
Neuquén 69,4 « 57,5 87.8
Rfo Negro 61,9 ' 58,7 78,5
Salta €5.3 - 50,8 ~ 82,5
San Juan 52,6. 40,% 69,0
San Lufs §6,0 28,7 71,7
Santa (ruz 45,9 44,5 89,2
Santa Fe 43,7 38.4 68,2
Sgo. del Estero 73,8 58,5 . 81,1
JFucunin ; 59,9 38,4 | 75,9
T. del Fuego 36,7 0 61,1

)
. ]
.

- - - L st

-

Fuente: Winisterdo de Cultura y Educacidn ‘
Departamento de Estadistica, Estadfsticas de Ya Educacifn, Bs. As, 1975.



CUADRD H°14
VUMERD DE ESCUELSS DOCENTES Y ALUMNOS POR DEPARTAMENTES EN LA REGION MNORCESTE DE CORRIEN-
[ES, ARO 1970

*

Escualas Alumnos Docentes
1] R T U R T U R T

Total 186 727 913 72362 56872 120234 4215 3059 7274
Saladas 5 21 26 1676 3263 4879 104 201 305
Enipedrado 5 45 50 1073 3668 4741 107 236 343
Mbucuruy§ 3 15 18 692 1282 1973 36 78 114
ral Paz 6 37 43 1236 2043 32753 8% 115 204

Mqual 3 15 18 867 1065 1932 53 - 45 98
B de Astrada 2 4 6 253 225 483 16 13 2¢
Itat! 3 10 13 808 793 1801 57 49 100
Sam Cosme 4 21 25 769 1643 2418 56 101 157
S. L. Dol Palmar i3 48 61 B93 4810 5703 57 263 300
Concepcibn 3 31 34 808 2975 3183 %7 135 176
Capital 43 22 65 24151 2317 2647814441 137 1578

Total Zona 44 247 291 9ngs 21713 30823 646 1216 1822

Fuenta: Idem Cuadro 1°13
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RIBLIOTECA

. Manuel

ror2

PROPARCION DE ALUMNOS ¥ OOCEHTES POR ESCUELA Y DE LALUMNOS POR DOCENTE, SEGUA DEFAR

TAMEHTES € LA REGIOX NOROESTE DE CORRIENTES. ARO 1975,

Alumnos/ecuela Alumnos/docentes
U R T [} R T

Total pedsincfa 339 78 141 17 19 18

Total zona - 206 88 106 15 13 17
Saladas 33% 152 188 16 18 16
[mpedrado - 215 81 L 10 - 15 14
Mbucuruyd 231 85 110 19 16 17
Pral. Paz 206 5 76 14 18 15
S. Hiquel 289 71 107 16 24 20
8. de Astrada 131 56 81 16 17 17
Itatf 269 79 123 16 16 16
S. Cosme 182 738 97 14 16 15
S. L. del Palmar &% 190 93 15 20 19
Concepcibn 269 96 111 22 17 17
Capital 562 105 407 17 17 17

Fuente: Idem Cuadro H° 13.

%

Docentes/escuela
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6. DIAENOSTICO PRELIMINAR

6.1, EY estado de situacidn de Yos sectores sactlales hist-
cos, sus postbilidades de cobertyra y &l nivel ee accesihbilfdad que
'prasentan a la poblacién, son de decisiva*impartancia para avaluar o}
nivel de vida de la pablaciln, |

Ho cbstante, ese estado da sttuacifa se encuantra sfeepre
detarninado por 1a sftuacidn aeon&micn da Ta jurisdicciBn araltzada ¥
Sus aspectos mds relevantes: el nivel de crecimiento acondmico y da
consumo, 13 estructura product{va ¥ 12 delempleo, ia dinfrica pobla-
cional tanto migratorfa como vegatativa ¥ o1 creciztento urbano y
rural, ate,

En forma sumsrta, se intents &n 23te punta, relactonar df-
varscs aspectos de 13 realidad soctal aue axperizenta la regifn, a

105 efactos do bosquelar un diagnlistico praliminar do 1a misma,

6.2, Una apretads rosefa h1§¥5rira indica que confuntamene
te con otras provincias, arriartas. a partir de 1a crisis de 1929, rg
g!stru una fuarte ex:ausfsn d2 cultivos industrialas,

" En una amplia 20na de sy regifn noroaste s2 concentra al dal
algoddn, absrcanao fundanantalnente Tos ﬁebartémentas de Capital, Eme

pedrado, fburucyysf, SaIadas, San Luts 4ot Palear ymSan Cocmp (Hacia

1947, sip incluir Capital, 105 ctros efnce departimantos concentraban

cast el 152 de la pobIaciGn'pravincial.aa 1972, zperas alga m8s de)
101).
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ia superficia'aﬁrfcola usadamra 8! cultivo del adgoddn pasa
de 5.200 hs, en el quinquanio_l930-3£ 8 un prcmndib de cast 42,000 has
en &) de 1335-39, Con sensibles altibajos anuales, esta superficie va
anpliindose hasia 1legar an 1957-53 a las 56,000 hes, A par;ir$de 2508
- afos s _nrﬂ;icau bruscos desm, consigiifndose menos ds 32,000 hs.
en 1960 y ménos da 13.000 has. en 1959, -

{as principales éanaﬁrhtfds vigentas en las explotaciones
| algedoneras en el mfrento dh‘:iynr axpangifn del cultivo, no regqistran
substaneciales modificaciones con respecto & las qud se podrin concluir
del anflisis de los datos dal Canso Agropecuariod 1936, |

La astr;ztuﬁ de} iisﬁm do explotacién y ternencia uﬁestﬂ
el carfctar larcldaulni. lﬁulfundi;ta d9 estas explotaciones, celnciden
te con una reduci{dfsioa proporcién da 6llas en 128 que S¢ concentra una
gran parta ds la suptrficiaeuitivada (2} 425 de las unidndes contaban,
hacta 3960, con una extensifn mSxiza de 5 has. s} 24% entra 6 y 1S has. y
ol resto ofs de 16 has.) |

Un porcentaje elevado de esas explotaciones se encuentira bajo
régizen do afrnadiaﬂamto registriadosa fncluso un crecimiento do Ta €3
tegorfa que agrups “otras forms® (en las que se incluyen 7undamentale
menta wedieros, tantaros y otras formas n determinadas, perc con mwy
.baja preporcifn de ocnpantes gratuitos an tierres- f1sca1es} 1o que tig -
nen en _genaral cnnsidarlbles cargas por el pego da rentas por 1as exe
plotacionss en que trabajan. (1)

(1) :i;gn&sticn do 1a estructura social e 1a ragiﬁn NEA, C.F.I, Bs.As.
9
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Como ya se ha sbservado an 108 cuadros 3 y 4, es en estos
departagentos donde se registran -adenfs de Jerfn de Astrada y San
Cosme~ s tesas de craciaiantoanual medto nds negativas duranta los
dos Gltimos perlfodoa intercensales. Es decir, se detectawa relacidn
evidente entre el proceso demogrdfico do estos cinco dapartamentos y
1a crftica avolucifn de aqudy cultivc_n mdustriaf a partir de Ja segun
da witaddde la d8cada del 50. La reducciBn que se produce en al Sres

cultivada se iraduce en un deterioro de laestructura productiva de la

zona, sin sustitucién por otros cultivos de tipo fntensive, y una consg

cuente dopresiSn en su capacidad de absorcifn de mano de obra rural,
§.3. Se producen asf wovimfentos migratorios de consizerable
caudal y con traysctorfas y Jugares de destino fnter e ‘intr'a-prcﬁncfi

les. (Coro ya fue sefalado, o1 saldo migratorio provincial fue altamen

te regativo durants el perfodo 60-1970). Los primarcs se atrizen hacla

.la capital de Ta misma provincia, ¢ hacia las dudaces da Goya, Mercee.
des, Curuzli Cuatif y Paso da los Libres, tncertindose en estos contros
a través de sub-emplaos urbanos, : ‘

- :Las corrfentas con dastino axterno a la provincia, nuwdrica-
rante nucho mayores, e dirigen hacia el hran Suenos AMres, principals

mnte y a Rosarto u otros centros urbanos del litoral,
)

-

45
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CJADRD #°16

SALDOS MIGRATORIOS POR JURISDICCION, PARA LA PROVINCIA DE CORRIENTES{1965~1579)

Jur{sdicciones Direccién de las Migraciones Saldo Migratorio

Tacla Corvientes Desde Cbrrfentes

N° S T ¢ Ne %

Capifa'l Federal y. .
Gran 2%uenos Alres 4.450 17,4 54.750 61,0 , 50.360 78,4
Santa fe 2100 8.2 9.600 10,7 ¥ 7.500 11,7 R
Pctas. del HEA 7.450 29,1 10.050 11,2 2,600 4,1 :
‘asto 11.600 45,3 15;300‘ 17.1 3.760 5,8 -
Total 25.600 100,0 100,0  64.100  100,0

'89.700

Fuente: En hase al Censo Nacfonal de Poblacién,
obtenidos por muestra,

Famflias y Viviendas. 1970, Resultados
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Estos sovimientos constituyen as?, une pani festacibn del c1§
sico procaso de expulsidn da las Sreas rurales hacla centros urbanos
qua Se prasentan como anicn alternativa de dnstine. £s decir, Yas posi-
bi)tdades do.traslados‘hac1a otros lugares en los cﬁalas 1a {nserciSn
laboral sea en actividadas‘agrfcolas o aln dgropecuarias, don dentro da
1a provincia sumamenta reducidas. Puedsdbservarse como al desarvollo de
1o actividad en'e!.sector‘priwnrio in Corrientes da preeminencia a las
sctividadas ganéderas con caracterfsticas de explotaciﬁn axtansiva y
en consacueacia baja capacidad de absorcidn de naua da obra.

La actividad ganadera en 1a provincia se cuncantra en su Fa=
yor magnitud gn-]os departasentos del sudeste no constituyando nor este
motive asta zoﬁa, yna altermativa da destino para el aigrants corren-
tino qua intenta permanccer ocupadoe Jentro dal sactor, Antes bien, esta
on2 de éxplotacian ganadéra. es 3 Su vex, tacbidn expulsors de poblae
ei8n econbaicamenta activa, aunqus en forra nls atenuada que en la re=-
gidn norceste; Por lo tgnto; as mfs frecuents que quieass fueron expul
sados por 1a critice avotuctidn del cultivo {ndustrial algodoners ¥ d&-
sebn uhiubicarse en ocupaciones agrfcolas o hggen a0 &h Corriantes, sino
en Sanu Fe, Chaco o en RENOP madida, enlas otras nroviucias del NEA,

. La expans!ﬁn dea superficte utilizada en 1a provincta muestra
om0 ntantras la destinada 3 actividades agrfcolas y para mentes plantados -
craca: antro 1960 y 1969 en algo senos del 15%, destineda a Ya explota=
ci8n ganadera 10 haca an un 453 en ese stswo perfodo, rapresentando ade-

=83 a1 97% de Ya superficie de.tierra en explotacidn en Corrfentes(Cuadro 17)

L X J
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* Las rodalfdades de procuccitn indfcan que el nivel tecnols-
gico de 1a gran mayorfa de estas explotaciones es fnferior al promedio
nacfonal, daterminando altas tasss de mrﬁlhd y bajas tasas de pari-

cibn.
.

[T AT AN U i WA B b B — TS, — = e

CUADRO 17

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE CENSADA SEGUN DESTIHO
PARA LA PROVIHCIA DE CORRIENTES (196081969)  (hectfreas)

fh hsmrﬂc‘lo

Puentes. Censos agropecsarfos de 1960 y 1989,

Mo  Total Gamaderfa
cultivada ¥y
~ montes plan
tados
1960 5,282,906 211,599 5.071.307
1969 7.607.159 242,956 . 7.364.203 . ,
Incee- ' ' ‘
mento _
absoly ,
. to 2,324,253 31.387 2,292,896
incre~
mento ,
porcen :
tua) 44,0 14,8 ~ 48,1

L X
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28.

6.4. St bian el censo de 1970 ttméstra un acelerado creci-
siento urbano, §ste se da a expensas da la poblacidn rursl de casi to-
dos los dapartamentos da Ta péov1ncia; (1) Sc'obsqrva-ademﬁs. que
este crecimfento se concentra en muy pocas cfudades, en especial 1a ca
pital provinclal, Corrientes, 1a qua acapars el 33% del incresento ur
bano tetal.auﬁto a los centros de fmportancia da Yos departacentos de
Santo Tonﬁ..ﬁoyt, Curuz Cuatif, Marcedes y Paso de los Libres absor- |
ve ebl 50% de dicho crecimfento, Centro ds Ja reqién, Tos Tndices de
u{?}n!zae1ﬁn pars cada departasento estfn constderablementa por defa-
Jo deY prozedio provincial,’ | |

Este proceso contfnuo de redistribucifa de Ta poblaciSn en
los G1timos perfodos consfderados, muestra an toda la provincia y con
mayor nftidez an Ta regifn norceste, una imposibilfdad de retensr fmpor.
“tantes ssctores de su poblacidn, tnclusive Ja que astaba ya Insertada
on actividades productivas. Estos sectoras o bien abandonan la provine -
'ch 0 deden tentar deficitarios espleosen alqunos pocos dentros urbae
nos de 1a provincta. '

bl

-

El proceso de urbanizacin regfstrado en la regiSn, manifies
ta l'SEI'V-:e!. ur acentuado grado de concentracifn y desequilibrio en el
cual no parecan prosperar $ufictentes cludades de mediana magnftud y
con funcfones vinculadas al:ervic!e del entorno rural y de produccidn

agrfcola-ganaders,

(1] "antras Ya poblaci8n urbana crece en el perfodo 1960-70 & un rftmo
del 27,2%, 1a rural, por e} ontrarfo, & 1do decrectfendo en ose pa=
rfodo a razén del 14,0%. anual,
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En sntesis, se presenta en 1a provincia (1) =y con rayor
nitidez en 1a regidn msidﬁndne una economfa Insuticientenente desarrg
Tads y en 1a qus 1o sa gensran estructuras de erpleo fncorporadas, si
no por el contrario, fuertamente expulsoras. La creacidn de arpleos que
esa debilidad econdaica tmpide, os smtftnﬁ;}n bisfcamente mediants la
snigraciln neta de su poblactsn enwa magnitud que apanas pueds disui~
nutr en forsa afnima, & partir de la creactdn de subeampleos rurales
(wnf fundistas) y urbanos.

6.5. Los datos globales de 1a provincia referidos a los came
bios oparados an la estructun. de Pa podlacidn econdmicaments activa an
tre 1360 y 1370 suestran un decrecizfents de) sectr;w prizario dol ore
dan del -11,8%. ET fncremento consfderablemente m3yor que se opera on
el sector tercfarto (33%) con respecto al sscundarfo (10%) refuerza la
apreciaciln hecha anterforments an ql sentido de que una gr¥n proporcidn
de los migrantes provantentes dg) medio rural que no egresan de 18 pro-
vincia, se insertan en tipos de actividades de mSs bajos nivelas de
productividad que Yos propfos al sector sacundario,

‘ Congrmntamhto puede eb;eruru como mientras la participecién
del Qcctor pricario en ol empleo de la P.E.A_. dispinuye semsiblemonts

(1) Existe una tendancia histSrica, quolasta e} prasente RO PECONOCE k-

- diffcactones aprecfables, hacla una disminucin an t3rufnos absolu-
tos o relativos da la poblaci8n directamente ocupada en actividades
&gropecuarias. Es tambi&n generalmente admftido que inclugévia la
sxpansiln da frontaras extensivas o intenstvas difictlmente puedan
retener 1a totalidad del crecimiento vegetativo de la poblaciln rue
ral, Pero en el caso del despoblamtento experimentado en asta regifSn,
148 que manifestar esta tendencia general, se refola s} deterforo
relativaments abrupto da su estructura productiva y ocupacional,
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CUADRG 18
CONTRIBUCION OE CADA SECTOR A LA ABSORCION DEL INCREMENTO DE

Sector Ineremn.to neto  Incremento ' Composicidn del fncremento

da P.E.A, porcentual de P.E.A.(% de c/sector
7 : o ‘f sobre el total)
Primarfe . 7.384 . o= 11.8 B
Secundario § .782 10,2 - 11,9
Tarciario - 19477 U 7 S 83,4
Sin especificar 1,090 - - 5. . 4,7,
o188 - 100,0 (*)

TOTAL .~ - 15,978

(*) Incluys o1 {ncremento neto wifs 1a poblacidn dusphzada
del Sectar Primarto, '

Fusnte: ngdo de nnctcrixnciﬁn econdmica de h provincia de Corrfentes
CUADRG 19 ,

POBLACICN ECNOHICANENT E ACTIVA SEGUN SEC?DRES ECONGMICOS
PARTICIPACION DE CADA SECTGR SOBRE EL TOTAL

Sector a0 1960 (5) __afie 1970 (3)
Primarfe -~ 33 . 0,1
Secundario = T 16,1 16,3
Terctarto - 35,0 : 42,5
s‘ﬂ .Smiffﬂl' B L C 11.5 . . 11.2
CYOTAL T 100,06 - 100,0

- ¥ ' L

Fuentes Idem Cuadro 18



X.
entre 1960 y 1970 y se mantiene sstacionaria 1a correspondignte al se-
. cgndario, 1a rihﬂn al sector torciario creca absorviendo totalmente

1a participaciln del primere. "~
' Se registran espectfficaments en 1as recas “Construccifn®,
 sComercio® y "Servicios comunalas sociales y penonalu‘ los mayores 1n
cremantos de partlclmida en el ecpleo dehs P.E.A., msidnrtndau a
los dos mtim m Tos de nencres ntveles & productmm econdaica
y & 1a vez, 103 qua gensralmente sbsorven mano de cbra e condiciones
de sub expleo 0 de dnocuﬁci&n disfrazada. |

5%
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JRLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 ANDS Y MAS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD . CORRIENTES
iS0S DE 1560 y 197C.

\MA 1960 1970 Incremento 60-70
N° 4 - N® 4 B L S

jropecuario y mf ,

IS y canteraS 62.791 37,3 55.407 30,1 -7.384 -11,3

Wdustrias many- : %

ictyureras y elec
~{cidad, gas y

e 18.378 10,9 . 16.128 8,8 -2.250 12,2
nstruccidn 8.817 5,2 13.349% 7.5 8.817 57,1
mereio 13.811 82  20.497 1.1 6.636 48,4
;tablecimientos |

inacieros, se-
jros bienes in
rebles y serv{
los prestados -
las ampresas

ansporte, al -
Icenamiento y

municaciones  8.563 5,1  7.590 8,1 -973 -11,4

rvicios co-

males y per ‘ o

nales 36.414 21,7  50.178 27,3 137¢4 7.8

!tividades no

len especifi _

das 19.411 11,6  20.501 11,1 1.090 5,6 -

tal 168.17 100,0 184.150  100,0 15. 975 9,5

IMARIO 62.791 37,3 ss.407 301 7.38  -11.8

"CUNDARIO 27.195 16,1 20,977 16.3 2.782 10,2

'RCIARI0 . 58,788 35,0  78.265 42,5 19.477 33,1
11,1 1.090 5.6

In Espe_cificar 19.411 11,6 20.50%

- -y - Sy egy W e S8 i iy S S W R O AR b . A W e ag) S S A O g S ol ub g SN W o S b S S
-~

ente: ldem cuadro N°18
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1.

7. CONCLUSION

la Preﬂm:u de Cerﬂmtss mscata las cancurfsﬂcas de una
regitn fnsuficientamenta desarrolladay de pxpulsiln podblacional). La es-
tructura productiva da Y& regidn norcests, aipartir de 1a critica evo-
Tucton de sus cultives =fs fntensivo, o1 algodSn, deprime sustanctaleen
te, & partir de 1956, su capacided de absorcidn de manc de dburur_a'l.
Los centros urbanos 1mliizldos en la regifn no Togran retaner mfs que
una nfnisa proporcifa ds las corrientas mfgratorfas que se gameran, |
a1 ser expulsadas por falta de ocupacidn, ya qua no se genera en ellos
suffciente cantidad de explecs alin en condicfones da &Ja niveles de
productividad.

Afin, cusndo esto 10 Togran en mayor medida otros centros urba
ncs de la provincia, fuera dela regiba, a immm de Corrientes, tam-
poco puedan abscrver mfs que wna mfnisa proporcién de Yos emigrantes,
los que finalmente se dirfgen hectactras jurisdicciones, como at Gran
Buenos Afres, Rosario, etg., o pasan actras provincias del NEA 1nﬁnta_l_t_
deo rgdﬂcam on ocupaciones dantro del sactor primario,

"’ La redistribuctln demogrifica interra, pioduu ast un crecimien
to whcno concentrado en pecu eludades, y no aquilibrado. Los sectores
sociales, dentro da aste mﬁxto econfuico-productivo y demogrifico
mmﬁisuns niveles dn funcionaniento deficitario, pero en todos los
casos ciuifiabhs cono criticos,

*e
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s fundamantalrante e} sanitarto, ol qus presenta los indi-

55

_ cadoras ofs alarmantes y en ,e"l,,que‘,,!m;ida en ;fom,dimﬁ tos nive- .

las de fradecuacitn tanto an et parque habitacional como en la infra-

_estmétuﬂ sanftaria en general,

E1 sector educacfona) registra en principlo un atvel de in-

corporacifn de la Vpob!aciﬁn escolar ralativacente alevado, pem' son
asimismo altas las tasas de desercifn escolar y de desgranamiento,
sobrg todo an e} &zaﬂtq rural, Es razonable suponar que en este procg
s0 inﬂuyan'fanMnos ajencs al seét«or.\&u@umimn sy pérdida de eff
cacta {retencifn de alumnos) en nivalas tan tempranos cmm eltercer
grado dal ciclo primarig.
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CAPTIVIO 1

1.

1.1.

Marco Referencial

El anflisis de la infarmacién secundaria ya realizado camo pri-
mera etapa de este estudio, permitid esbozar una caracterizacién
de la situacién vigente en la regidn en términos de los sectores

sociales bisicos (salud, educacién y vivienda).

'Los datos censales mostraban con nitidez la dinfmica poblacional

y sus principales tendencias durente las (iltimas tres décadas.

Por Gltimo, y en forma suscinta, se hizo referencia a la evolu-
cifn de la éstrw:tmﬁ productiva regicnal sefialando algunas de
sus modalidades en el sector agropecuario, en especial las refe
rentes al cultivo del algoddn, cuyas armgulares tendencias cicli
caé afectaron intensamente a algunos de los departamentos de la
regifn, |

la finalidad de la seginda etapa del trabajo -cuya metodologia y

técnicas se explicitan m8s adelante~ consistid en -mediante el

relevamiento de entrevistas con informantes seleccicnados— dar

cobertira a aspectos vinculados al funcionamiento concreto de

los sectcres sodiales desde una perspectiva capaz de ahondar en

~ 1a preblemitica de ciertas fa%cetas de los fenfmenos, cuyo abor

daje no puede llevarse a cabo con la mera informacidn cuantita-

tiva.
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2.

la informacifn primaria cbtenida brinda un material ubicable en
diversos niveles de anélls:.s que pos:LbJ.lltan la elabomc.lon de
un d:l.agn&st:.co, cuya J.ntenmon es la de no limitarse a la carac
terizacidn usualm_erte canpartmtada de cada sector b&sico, re
sultante de la informacién secundaria disponible y sintetizada
en determinados indicadores estadisticos.

Es admitido, en este sentido, que tanto el procesamiento global
de la informacifn estad”istica camo la corruccin de indicado-
ﬁes implican distorsiones en la apreciaci@n de una realidad, que
a su vez se hace mis remota cuando el tratamiento y andlisis que
se realiza no es iﬁtegr'al.

Quedan asi exclufdas las relaciones mutuamente intervinientes
en cada una de las dreas. No se aprecian ademés, con nitidez
los factores inter y extra sectoriales que determinan o inter-
vienen en la modalidad de ﬁméior_xand@to de los sectores socia
les disminuyendo su eficacia. la no inclusidn de los factores

socio-culturales vigentes en la regifn hacen incamprensible el

. ¢+ canportamiento de la poblacién -usuaria de dichos servicios en

situvaciones concretas.

Puede citarse camo ejemplo los innumerables casos en que actlia
la no percepcién tle morbilidad o alm la falta de conciencia de
ella, como factor decisivo de martalidad, no justificable por
carencia o ineficiencia del servicio sanitario.

63
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3.

In otras palabras, casos en que el servicio esti a disposicidn
de la comunidad, pero lo que explica su ineficacia es un elemen
to institucionalmente externo, determinado por una configuracidn
mucho mis ccmplicada. Intervienen en ella la inserciln de la po-
blacién en la estructura producti\;a, las relacicnes sociales

que en consecuencia se establecen, normas y elementos cultura-

les, etc,

Camo forma de superer esta situacién, el enfoque y concepeidn
del Programa de Salud Rural implementado actualmente en la pro
vincia y precisamente en la regiﬁn noroeste, tiene en cuenta
esta realidad y en consecuencia extiende la responsabilidad o
&rea de accifn del sector salud mis alli del servicio hospita-
lario clisico, incidiendo directamente en el hogar rural con
medidas no sdlo médico-asistenciales sino de mis amplia repercu
s16n con acciones sobre aépectos de la infraestrﬁctma de la
vivienda, en educacibfn, en métodos vinculados a la actividad

econdmnica del productor, etc.

A su vez influye la insersién de la misma institucifn dentro de
la comunidad. En su concepeidn cl8sica -meramnente receptora de
pacientes- esta }nsersi&\ es smm:-:_ménte reducida, al menos para
amplios sectores de la poblacién, que habitualmente son los de

mayor vulnerabilidad y marginalidad.

G4



65

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONLS

1.2. En esta tercera étapa del trabajo se cree oportuno bosquejar
una caracterizacidn o diagn8stico que refina los aspectos tra-
bajados en el anilisis sectorial, con la intencién de superar
los andariveles analf{ticos a partir de algunas conclusicnes
que abarquen los aspectos mis significativos de la realidad
social en su conjunto. '

La comparacién de diversos indicadores del nivel de vida de la
poblacién -fanto de la provincia y en mayor medida afmn de la
‘de su regién noroeste- con las correspondientes a las demis
jurisdiccicnes del pa”is, permiten afivmar que dicho nivel de
vida se encuentra entre 1os mis postergados a 1o largo de las
(iltimas décadas, aiunque en algunos aspectos pueda mosStrar un

relativo mejoramiento en los (ltimos afios.

la situacién de los sectores sociales que usualmente son teni-
ds en cuenta al hacer referencia al nivel de vida de la pobla-
cidn, puede ser defnuda cano critica en toda la regifn y espe-
clalmente alannante en el sector correspondiente a la salud.

$i bien esta condicién se muestra relativamente homogénea en
toda la regidn, resulta obvio cﬁe los niveles de accesibilidad
y cobertura de bienes y servicios son diferencialmente inferio-

‘ : . . . N ¢ D)

res en sus sectdres sociales mas humildes y en el &mbito

L

nral.

(1) Se adnite -al hacer esta afirmaci®n~ que si bien la carencia de’
-datos secundarios no permite medir el acceso diferencial de

los grupos sociales a estos bienes y servicios y que s8lo permJ.-

ten un desagregamiento geograflco v/o jurisdiccional, la inferen

cia no deja de ser por ello vlida. -
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5.

El anflisis de su dindmica demog;éfica dencta, por otre parte
la bajisima capacidad de absorcidn de oferta de mano de obra en
empleos productivos, considerando que la estructurs y dinfmica
ocupacicnales constituyen las principales determinantes de la
absor'c:l.m poblacional, notom.amente més negativa en esta regiln

que en el resto de la provincia, la que muestra, desde este pun-

to de vista, una situacién de estancamiento en su ritmo de cre-

cimiento.

.Dicho an8lisis pone ademfs de manifiesto la escasa influencia

que, en esta provincia y mis aln en la regidn, tiene el crecimien
to wegetativo (alto) sobre el crecimiento total (bajo) y chmo los
saldos migratarios (ampliamente negativos) lo condicionan demo-

gna.flcamente( )

La caracterizacitn global que en base a estas consideracicnes
puede hacerse de la regifn, es la de una econania insuficientemen

te desarrollada, con una estructura ocupacional fuertemente expul

La explicacidn del proceso que asi determina este funcicnamiento

requeriria de un desarrollo de la historia politica, social y eco-

nfmica de la provincia, con detallé incluso de las circunstancias

. ) .

(*) Cabe recordar aqui que la magnltud de los saldos migratorios
(negativos) de la poblacién mmal, supera la tendencia normal

mente observada y esperable en el sentido de una disminucidn en

términos absolutos © relativos de la poblacifn directamente ocupa
da en actividades agropecuarias.
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1.2.1.

-

6.

atinentes al proceso de ocupacidn territorial, pero esto tras-
clende los limites de este trabajo.

No obstante, cabe sefialar que este proceso en la provincia si-
guié las tendencias generales de la mayoria de las regiones

del pafs. En principio, produccién ganadera con un desarrollo
posterior de produccicnes agricolas. Gran parte de la regitn
queda caracterizada con componentes de econamfa de "cuasi-sub
sistencia®, dado el carfcter minifundiario de una alta propor-
cidn de las explotacicnes dedicadas al cultivo de productos ex-
portables hacia los centros industriales, principalmente el Gran

Buenos Aires y secundariamente Rosario.

En este sentido, de la misma forma que con el resto de las in-
dustrias del pais cuyas materias primas provienen de las pro-
vincias, 1a localizacidn de las agroindustrias yerbatera, algo- ° |
donera y tabacalera no se realiza dentro de Corrientes, si_no‘ en
el Gran Buenos Aires, que representa el principal mercado consu-
midor.

El proceso que se inicia con la crisis mundial de 1929 y que
reacondicicna profundamente las caracteristicas del desarrollo
nacicnal, ocon el registro de fuertes expansicnes de cultivos
industriales &n la regién, no logra genemr una clase media ru-
ral sblida. Su importancia y significacifn se vio por otra par
té més adelante disminufda por los efectos de les criticos ci--
clos que atraviezan esas lineas de produccifn de cultivos indus-
triales, |
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1.2.2. Con respecto a los niveles de crecimiento econfimico y de con
sumo que se registran para la provincia durante las (ltimas
dos décadas (S( en 1os que no es esperable que se den diferen-
cias de mayor consideracién en la mayoria de los departamentos
que integran la regidn noroeste) permiten detectar una notable

| disparidad entre producto y consume par habitante, lo que indi
ca a su vez una diferencia entre producto e ingreso atribuible
a destinos extra-provinciales (o fuga) de una alta proporcién
de recursos generados en ella., |
En cuanto a la base agropecuaria de la regién puede a grandes
rasgos ser caracterizada como de prodmtividad y diversifica-
cidn bajas, teniendo en cuenta la reducida capacidad de absor-

cién de poblacifn en empleos productivos.

Conviene sefialar con respecto a este "bajo" nivel de diversi-
ficacién, que si bien en la regién como en la provincia se pre-
senta en forma relativamente mds alta, ello es a nivel macro-
econfmico, ya que cuando se oonsideran las explotaciones en for
.+ ma individual, el monocultivo es la caracteristica sobresalien-

te de la agricultura.

, Con respecto al Jnbito urbano, dentrq de la regidn, no hay secto
¢
res productivos significativos capaces de absorber o retener

poblacién mis que en vollmenes muy escasos.

Sobre el desequilibrio evidente del proceso de urbanizacifn
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la provincia ya se expuso en el anterior informe, destacin-
dose que en la regidn, su manifestacidn mis clara es el esca-

so desarrollo.

La estructura de la poblaci®én econdmicamente activa esti in-
fluenciada, cano es obvio, por 1a evolucién de los sectores
. productivos. En la regidn que nos ocupa es el agropecuario el

que propulsa la actividad econémica,

En el estancamiento de la produccidn priméria y en las difi-
cultades de reemplazo y diversificacién de los cultivos, co-
mo productoras del crecimiento econdmico, radica el principal

problema.
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1.3.

1‘3.1.

~=

9.

A esta situacidn contribuyen por wun lado la estructura de te
nencia de la tierra y por el otro los mecanismos de comercia
lizacidn, que en determinadas escalas, canalizan una importan-

te proporcifn de la produccifn agropecuaria.

La estructura del sistema de explotacifén y tenencia muestra
el cardcter marcadamente minifundista de las explotaciones,
coexistente con una reducida proporcién de ellas en las que

se concentra gran parte de la superficie de la tierra.

Cabe agregar en este punto la situacifn de precariedad a la

que se encuentran sujetos numerosos jefes de explotacicnes.

Por un lado, muchas parcelas que han sido subdivididas por
hallarse en trémites sucesorios, no cuentan con los titulos
de propiedad en neglé -dados los altisimos costos que ello im-
gomiria al o a los titulares. Pordro, es muy frecuente que
a los arrendatarios, aparceros, u otros ocupantes contractua
les, no se les extienda los correspondientes contratos forma-
les, Asi, todos los que se encuentren en este tipo de situa-
ciones quedan exclufdos totalmente de eventuales posibilida-
des crediticias, independientemente de las limitacicnes que
el sistema crediticio global impcne debido a sus costos gene-
ralmente altosQ.

Para quienes no son propietarios, adem3s, la inexistencia de
contratos de arriendo, aparcerfa, etc. no les garentiza
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10.

gstabilid_ad en el predio —~Pequefio o mediano- que puedan estar
explotando y en el cual fijan, obviamente su vivienda. la ines
tabilidad se extiende asi a ésta, gravitando de modo desesti-
mulante a realizar mejoras en ellajafn las minimas relativas a

infraestructura sanitaria. i

Otros efectos secundarios mis adelante camentados se vinculan
al desarraigo, con consecuencias también para los miembros de
la familia en edad escolar (desercidn, incorporacién tardia,

etc.)

El sistema o "cuasi-sistema" de comercializacifn tradicianal-
mente vigente para la mayoria de los pequefios y medianos pro-
ductores, constituido por una extensa cadena de intermediarios
perdura a pesar de diversas expgriéncias realizadas v que de-
bfan tener camo efectos su sustitucidn total, o al mencs la
reduccitn de su amplio campo de accidén. Estos intentos -colo
nias oficiales, formacicnes cocperativas, etc.- no pudiercn
hasta el presente implementar solucicnes para resolver criti-
cos problemas en las etapas iniciales mismas de los ciclos de
produccidn. Estos est”an representados fundamentalmente por
el surn.inistn:'o71 a pequeﬁos' y medianos productores de ciertos
insumos bésic;s tales ccmo semillas, plaguicidas y aln de
otros imprescindibles y que hacen a la subsistencia diaria

del productor y su familia.



%2,

CONSFJO FEDERAL DE INVERSIONES

11,

Lo frecuente eé que no pueda integrarse parcialmente a otros
mecanismos de comercializacidn ya que desde el camienzo del eiclo
productivo esti endeudado y comprametido con su intermediario-
proveedor. Este, aln sin papeles de ninguna clase, tiene ase-
gurado el cumplimiento cabal de los campromisos asumidos por

el productor, con respecto a que serd a €1 a quien venderd

su cosecha una vez comprametida y por la que ya recibid partes
de pago.

" la accidn oficial, a través de centros acopiadores de cose-
chas o entes que actfian en 1a regulacidn de precios, influye
positivamente en el memento de estipular brecios a la produc-
cidn, pero sin que &sto pase de un establecimiento de mirge-
nes camparativos que eventualmente qyudan al productor a me-
jorar sus t&rminos de negociacién con el intermediario, sin
lograr de todos modos que el precio obtenido esté al nivel
adecuado. |

8i bien la cadena de intermediarios influye negativamente, fun
.+ ciona de hecho camo un sistema informal pero daminante de pro~
teccifn, en la medida en que implementa soluciones a situacio-

nes criticas no reswdtas en fdrma institucicnal.

Este sistema -gqui descripto en forma muy sumaria- puede repre
sentar una de las tantas partes constitutivas del fenfmeno que
produce las notorias diferencias -en esta provincia mis que
en otras jurisdicciones del pais- entre producto geogréfico

*> e
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y consuno por habitante, senalado antericrmente.

E]l sistema de relaciones sociales asi estructurado genera na
bitos socioculturales que obran inhibitoriamente €n los re-
clamos o iniciativas peinvindicatorias y/o de mejoras, can
maycr © menar intensidad en todas las &reas vinculadas a los
sectares sociales. Sus patrones de funcionaniento estén regu-
jados en principio por normas establemdas —en gran medida-
en forma unilateral. RAuncionan ademas, 4unto con cuadros nor-
mativos modernos pero anteponiéndose a ellos en los puntos

de desacuerdo.

La infraestructura de cammlcac;Lmes, en especial l1a vial .
es otro aspecto de consecuenc1as diversas en 13 reglon Yy que
incide en forma directa limitando posibilidades a 1a prod "
cifn agropecuaria, fundamentalmente en el 4rea de la ot
11zac‘.1cm de la pmducc:Lm en general, ya qu€ los malos acce
sos a Yutas o a ‘tramos de caminos mejoracos’e intranéitables
durante extensas &pocas del afio, constituyen un serio obsté

1o para llevar a cabo operacicnes de CATgA.

-

las condiciones de ccmpetltlv:Ldad en los respectivos mercad

de cada linea de produccidn agricola se resienten, convirt
\]

dose en frano%as impedimentos para nuevas experiencias de &

versificacidn de cultivos.

De.este modo, afm cusndo en muchas explotaciones tanto 1s

titud del suelo como la iniciativa del productor hacer
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la sustitucién o diversificacidn de cultivos, suelen frus-

trarse en las etapas iniciales.

En muchas oportunidades, incluso técnicos del I.N.T.A. reco
. wnociea:vcm que_-si bien estiban_da,das las condiciones para el
desarrollo de nuevos cultivos, representaban no obstante,
experiencias con resultados sunamente dudosos en funcidn de
los otros elementos ya referidos del plano de la comerciali-

zacién y afm en sus mismas etapas iniciales camo el transpor

te mismo hasta los mercados o centros de acopio.

v L m m e m el

¢
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Si tenemos en cuenta que la mayor parte de los problemas de

naturaleza social que se presentan en la provincia tienen camo

marco la situacién econfmica que se acaba de caracterizar bre-

vemente, estaremos en condiciones de incluir en el anilisis
los factores contextuales que eg.tén en estrecha interrela-
cién con los temas que nos ocupan especificamente. Incluirlos
permite, ademis, la formulacidn de _lineas de accién efecti-
vas, que consideren que las relaciones sociales que se estable
cen camo resultado del funcicnamiento econdmico de la regién,
tienen una inescindible repercusién a nivel de habitos cultu-
rales. Estos se manifiestan comunmente camo trabas cuando
quiere llevarse a cabo un programa de accidn social, traba que
puede ubicarse bien a nivel de la fcrmulacifn de los mismos,
si desconocen la realidad sobre la que tienen intencidn de ope
rar, bie_n. en su ejecucidn, al no incluir el trabajo social ne-
cesario que tienda a lograr la participacin activa de la po-

blacidn beneficiaria.

Con la intencidén de salvar estos obsticulos, es que partimos
de entender el lejano origen de las costumbres de la poblacin
y proponer un tratamiento que los modifique, en funcifn del a-

traso social a que esta situacidn los’ samete.
¢

Para ello, nos acercamos a la problemitica social camprendiendo
que su resolucifn no depende de la mera mejora econdmica de la

poblacibn ni puede hacerse con la ausencia de ella.
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CAPITULO 2 - METODOLOGIA

La regidn provincial en estudio estd campuesta por los departa-
mentos de San Luis del Palmar, San Cosme, Berén de Astrada, Ita-
ti, Concepcibn, General Paz, San Miguel, Mburucuyd, Saladas y Em
- pedrado.

In estos diez departamentos se han realizado un total de 85 en
trevistas en profundidad a informantes calificados, cuyo cuestio

nario se adjunta al finalizar este capitulo.

Camo paso previo al diSeﬁo del cuesticnario, se ha realizado una
recorrida de la zona, con ei objetivo de conocer en forma direc-
ta la situacidn de la misma. Al mismo tiempo se han realizado en
esta opartunidad un promedio de dos entrevistas piloto por depar-

‘tamento, que sentaron las bases para el disefio del cuesticnario.

Este estudio canprende la realizacidn de un diagn8stico social

de la regidn y la formulacién de lfineas de accidn tendientes a

resolver los problemas fundamentales que hacen al nivel de vida
. de la poblacién.

Camo informantes calificados, en condiciones de suministrar da-
tos acerca de la éituacién social concreta de los habitantes, se
ha selecciocnado a n%:aestrfos, médicos e intendentes, siendo entre-
‘:;\ristados en algunos casos parrocos, enfermeros, e inclusive gente
representativa de la zona, propuesta por indicacifn de algfin en-
trevistado.

-®
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Para cada departamento se ha efectuado un promedio de ocho entre

vistas, a los siguientes infarmantes:

Director del Hospital Departamental

- M&dico/s de la/s Estacibén/es Sanitaria/s

' !
Director de la Escuela Primaria de Cabecera o Maestro a cargo

- Intendente/s Departamental/es
- Maestros rurales, en nimero de tres o mis, hasta cubrir geogra-

ficamente todos los puntos del departamento

La heterogeneidad nunérica de entrevistas en cada departamento se
debe, bien a razones como la expuesta arxterioruénte, © bien a que
1a cantidad de cargos no coincide con el nfmero de médicos, docen
tes o intendentes que prestan servicios. Por ejemplo, el departa-
mento de S_anlmis del PaJ.ﬁar cuenta cori dos intendencias, la de

cabecera departamental, y la de Herlitzka, pero ambas estén a car
go de lamisnapersonaquienocupamadeellasencaxécterdeig
terinato. En este caso, se ha realizado una sola entrevista, o-

rientada a la deteccién de diferencias segln la lécalidad.

Otro ejemplo, mis frecuente, es el caso de los médicos de las Es
taciones o Puestos Sanitarios, cargo comunmente ocupado por el
mismo médico entrevistado en el Hospital Central.

¥
Tdéntica situacién se cbserva con los docentes, quienes en mu-

chos casos dictan clases en una localidad rural por la mafiana, y

. en otra durante la tarde.

- e
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La utilizacifn de entrevistas en profundidad en lugar de otro
instrunento metodoldgico para la obtencién de informacidn, tie
ne en este caso el propdsito de ahondar en la problemitica de

cada sectcr sobre elementos que hacen a la camplejidad en la o-

5t

i
ferta de cada servicio. De ahi la eleccifn de informantes com—

petentes en cada actividad.

Algo parecer”ia, no obstante, quedar excluido. Y eé la imagen

de los usuarios de cada servicio, imagen aparentemente f&cil de
obtener con la realizacifn de una encuesta a pobladores. las difi
cultades derivadas de la envergadura que supone esta tarea,lin-
dante con lo antropoldgico, reforzé la eleccidn de las entrevis-
tas sblo a informantes seleccicnados. Sin embargo, se ha inten-

tado superar las falencias de la manera que se pasa a explicitar.

La bateria de preguntas se ha organizado en tres cuesticnarios;

el primero de los cuales es general, y a aplicar al conjunto de ;
_ los entrevistados, Cons_':iste en treinta preguntas, incluy&ndose

cuatro mis, que son respendidas sSlo por funcionarios mmicipales

(intendente o persona a cargo). El segundo cuestionario es espe-

cffico del sectar educacién, y a aplicar sblo a docentes, de un

total de veinte ;pregmtas. El cuestime_lrio general incluye,

entre las treinta mencionadas, tres correspondientes a la situacidn

de la educacidn, que no fueron formuladas a los maestros.

Idéntico caso se presenta para el Sector Salud, a cuyos especialistas
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se les ha aplicado el Cuestionario 3° , de veintiseis preguntas,
y a quienes no se les formuld las correspondientes a su tema,

contenidas e:n el Cuestionario General.

De esta manera, quienes son usuar\:}os del servicio médico {(por

ejemplo, maestros, intendentes) h.;n resi:ondido sobre aspectos de
la oferta y la demanda del servicio, desde otra perspectiva, to-
tabnaﬁe distinta de la del especialista, representando al sec-

tor de la poblacifn que no ha sido entrevistado.

Si bien no puede considerarse a los entrevistados -dada la fun-
cidn que ocupan- camo representativos del conjunto de la poblacidn,
sin duda con mencres recursos para el acceso al sistema médico y
educativo, pudo observarse en la prictica las diferencias de opi-
nidn que sobre cada sector han tenido- funcionarios vinculados a

la oferta del servicio y 1os beneficiarios del mismo. Diferen-
cias explicitadas en el capitulo de anflisis de las entrevistas,

donde la asuncién de los distintos roles puede verse claramente.

Del conjunto de las 85 entrevistas mencionadas, cinco fueron dese-
chadas por inconsistencia en la informacidn, tres de ellas detec
tadas en el trenscurso de la misma entrevista (desgano al contes

tar, insegm‘idat% en las respuestas, contestaciones no camprometi-

das, preguntas a campafieros, respuestas formales o engafiosas, etc.)

y las dos restantes por confrontacidn con el resto de la informa-
cién obtenida, evaluada camo valida.
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Al finalizar este capitulo se incluye el listado de las entre-
vistés realizadas. En el caso de las Intendencias y hospitales
se han entrevistado el total de las existentes. En el caso de
los establecimientos educativos, se ha aplicado el cuesticnario
siempre a la escuela de la cabecera departamental y a un porcen
taje de escuelas rurales que oscila entre el 40 al 50%. E) cri-
terio para su seleccifn se basd en la cobertura de todos los
puntos geogréficos.

~ Se incluye también el material recogido en dos entrevistas cam-

pletas. Fueron seleccicnadas entre las que proveen mayor y me-
jor material, y se adjuntan con el fin de ilustrar el tipo y
calidad de datos relevados por cada unidad.

Sistematizacifn de la Informacidn

El material obtenido es de carfcter cualitativo. Por un lado po-

sibilita una lectura critica de los datos secundarios del infor-

me precedente de este mismo estudio, por otro, exige un anilisis

particular,

la sistematizacién del material se ha hecho a partir del estable

cimiento de un conjunto de categorfas clasifieatorias a nivel sec
torial. ?

Esta clasificacifn es departamental, y da elementos para elabo-
rar las siguientes comparaciones:



81

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

20.
a. Entre los distintos departamentos a nivel global;

b. Entre las zonas rurales de distintos departamentos;

c. Entre las zonas urbanas de distintos departamentcs

Con estas camparaciones se obtiene el grado de hamogeneidad
de la regifén a nivel de los sectores sociales, al tiempo que
las diferencias zonales mds importantes.

La arganizacidn del material y su clasificacién se ra hecho
siguiendo dos pasos metodoldgicos con estructura y objetivos

difemt_es .

El primero de ellos consiste en el abordaje de la problemitica
que presenta cada sector social y apunta a detectar si 1la misma

respande a cuestiones internas o externas al sector. Es decir

.Que si se considera al servicio deficitario, tanto en el caso de

la educacidn o la salud, se indaga:

1. Cufiles son los obsticulos que :melde.n un mejor funcicnamien-
to del servicio; -

2. Con qué factores estdn relacicnados esos obstacuios, vale de-
cir, si pertenecen al campo de:
a. la oferta de].: servicio,

b. la demanda del servicio.

El campo de la oferta del servicio incluye la consideracidn de los -

siguientes elementos:
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PARA TL SECTOR EDUCACION

n

Infraestructura

. nlmero de establecimientos y

su localizacidn

. condiciones edilicias

» disponibilidad de materiales di-
dacticos y {tiles

. funcionamiento de los comedores

escolares

* Recursos Humanos
. nﬁmem

. capacitacidn

.-‘
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21.

PARA EL SECTOR SALUD

 Infraestructura

. nimero de establecimientos

- asistenciales y su 1ocaii-
zacidn

+ condiciones edilicias

« nivel de complejidad de los
establecimientos

. disponibilidad de medicamen-
tos

. disponibilidad de recursos

asistenciales

- Recursos Humanos

. nimero
. capacitacidn

. especializacién

. Cuando el déficit se encuentra a nivel de la oferta del servicio,

diremos que el obstéculo que impide un mejor funcionamiento se pre-

senta relacionado con factores internos al sector.

¢
"El campo de la demanda del servicio tiene en cuenta los factores:

externos al sector, es decir:

a. problemas socio-econfmicos de la poblaciéng;

b. problemas culturales de la poblacién.
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En a) se tiene en cuenta la relacidn existente entre la situacién
socioceconfmica concreta de los habitantes y el acceso al sistema
educativo o nivel de asistencia médica, seglr el anilisis corres-
ponda al sector educacidn o salud; y en b) se relaciocnan con los

condicionantes culturales‘??

, es'decir se verd la influencia
del nivel de instruccién de la poblacidn en el acceso al siste-
ma educativo, y del nivel de educacién sanitaria en el nivel de
asistencia médica.

écmo estos dos campos a que hacemos refe.zeﬁcia estén intimamente
articulados, también se intentard detectar analiticamente la com—

binacidn existente entre los factores que hemos dencminado inter-

nos vy los externos a cada sector.

El objetivo de este paso es arribar a un diagnbstico situacional
del nivel de vida de los habitantes de la regidn en términos de
los sectores sociales,que se mpleta con los datos relevados
acerca de la situacidn del mercado de trabajo en cada zona, te-
nencia de la tiexq;é y comercializacién de los productos, condi-
.+ ¢ibn habitacional y de saneamiento ambiental, acceso a los medios
de informacidn, hibitos culturales, etc., cuyo nivel de profundi-
dad en el cuestionario es i.nferlior' al de los sectores educacidn
y salud, y por esta razdn son utilizados como informacién cample-

mentaria y referencial.

(1) La relacién entre a) y b) se explicita en el apartado corres-
pondiente a Marco Referencial.
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El segundo paso metodoldgico consiste en la elaboracién de dos
listados. El primero de ellos es un relevamiento de las necesi-
dadeé de la poblacién a nivel departamental y- de 1océlidadés.
Este relevamiento se desprende del diagxc’:stic_:o ma.]iz-ado en la

N3
]

etapa anterior., L.

El segundo listado consiste en un relevamiento de expectativas
concretas en cada zona, construido en funcién de los pedidos es
pecificos de los entrevistados, que figuran en las preguntas del

cuesticnario correspondientes a los nimeros -siguientes:

Cuesticnario general: Preguntas 9, 16, 29 y 31 -
Cuesticnario de salud: Preguntas 15 y 23
Cuesticnario de educacidn: Pregunta 20
La camparacién de ambos litados permite la construccidn de un ter-
cer listado: el de las recamendaciones especificas (capitulo 4),que
sern entonces resultado de la relacidn entre las expectativas de
la poblacién y las necesidades cbjetivas que arrcja el diagndstico
cuali-cuantitativo realizado a través de la informacidn secundaria
.5 y del ‘primer paso de sistematizacidn del material, es decir; la con
sideracitn de los problemas internos y externocs a cada sector,
El objetivo de este segundo paso metbdolf’::gioo es arribar a la reco-
mendacién de 1inéhs de accidn concretas que, en materia de mejoramien

" to del nivel de vida, respandan a las expectativas de los habitantes

de la zona.
Por otra parte,al confrontar expectativas con necesidades reales,puede
percibirse el nivel de aspiracién de las distintas localidades y el

grado de receptividad de sus poblaciones para las mejoras que serén
mropuestas, .
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CAPTTULO 3 - ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

3.1. Una primera aproximacién al material sistematizado segln .
las categorias clasificatorias detélladas en la metodolo-
'gia, permite agrupar a los departamentos que cu@nm la
zZcna de acuerdo a un cierto nivel en las condiciones de vi-

da de sus habitantes.

El primer grupo lo constituyen los departamentos que rodean
a la capital provincial; San Cosme, San luis del Palmar,
Ttati, Empedrado y Saladas. El segundo est8 campuesto por
el resto de los departamentos que conforman la regiln en
estudio: Berdn de Astrada, General Paz, Mburucuyi, Concep-
cifn y San Miguel.
No resulta novedoso destacar la diferencia existente entre
el nivel de vida de las poblacione:s urbanas y rurales, que en
nuestra regién se manifiesta marcadamente. No obstante, camo
se tiene aqui el ﬁ‘opésito de establecer comparaciones a ni-
vel de localidades, cabe adelantar que las zonas rurales de
toda la regidn manifiestan situaciones socio-econ@micas hamo-
logables, es decir, que ei agrupamiento departamental a que
se hace referencia apoya su criterio de diferenciacién finda-
- mentalmente en las caracteristicas observables en las cabece-
ras departamentales ¢ en algunos centros de importancia. Ob-

viamente la proximidad a un centro mds desarrollado, coloca
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también en una posicién diferente a las zonas murales cir-

cundantes.

Par distintas razones, los departamentos qué integran el pri
mer grupo gozan de una situaciln privilegiada dentro dél con
junto. En el caso-de San Cosme, se debe a 1a existencia de
dos centros turisticos importantes: Santa Ana y Paso de la

Patria.

Su existencia en el departamento origina por un lado clertas
actividades, como las derivadas de las construccicnes, o las
directamente vinculadas al turismo (gufa de pesca), y por

el otro benefician a sus pobladores con las mejoras camunas
les que trae aparejado el desarrollo zonal, imprimiendo al de
partamento de una dindmica particular.

Tradicionalmente, todos los departamentos geogridficamente re-
costados sobre el Parana, han gozado de mayores niveles de

crecimiento econémico, pmductd y consuno por habitante, etc.

Un dato que confirma esta afirmacidn es que en esta localidad
no se producen emigraciones y se requiere mano de obra, que si
bien no es de las caracteristicas que posee la : poblacién ru-

‘ ral, sino gspecializada, no puede decirse que constituya una

situacifn comln en la zcna.

Si se observan los movimientos poblacicnales registrados en
la provincia en la década 1960-~1970, vemos que San Cosme es
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uno de los departamentos que menos poblacidn pierde (segin da-
tos del Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas de

1970).,

Asi lo expresa una entrevistada: "Aunque los que poseen las

casas de fin de semana perjudican al resto de los habitantes
porque se niegan a que se asfalte, diciendo que le sacaria

originalidad al lugar, hay que reconocer que por ser zona de
turismo es una localidad donde no existen muchas necesidades,
reinan casas de estilo modermo y en estos mamentos se conti-
nfa pramocionando el lugar, por lo que se trata cada vez mis

de embellecerlo, y &sto le da trabajo a mucha gente".

Es notable la diferencia apreciable a simple vista, entre la
zona que rodea los centros turisticos y las zonas rurales del
resto del departamento, situacién que se entiende si se consi
dera que, seglm. datos provistos por los entrevistados, aproxi
madamente el 65% de la poblacidn del departamento vive del tra
bajo en sus chacras, cuyos cultivos son utilizados en mds de
la mitad para autoconsumo y el resto es comercializado a tra-

v8s de proveedores de Corrientes o Rosario.

En este departamento cobra singular importancia la problemiti-
ca derivada‘de la prbpiedad de la 'Eierra, va que desde la diso-
lucidn del ingenio azucarero SARPA, las 7.000 has. correspan-
dientes a los campos que ocupaban, pasaron a propiedad fiscal,
y estfn actualmente sin adjudicar.
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San luis del Palmar debe su posicidn favorecida a la proximi-
dad oon .la capital provincial, Muchos servicios son cubiertos
por gente residente en Corrientes, y todo el movimiento depar
tamental esti vinculado con la capital, en tanto no cuenta con
los obsticulos que en términos de caminos y comunicaciones tie-
nen la mayor parte de las localidades, situacidn que favorece
desde la comercializacidn de los productos hasta la actualiza-
cién en materia de informacidn y cultura. )

La cabecera departamental de Itati es un centro religioso de
importancia, que .ooncentna,' la asistencia de numerosos contin-
gentes de peregrinos durante las fiestas religiosas y asimismo
semanalmente, gente de otros departamentos se dirige a Itati los
domingos, dotando a la zona de un movimiento particular. Rodea
la zona de la Iglesia un conjunto de camercios que expenden des-
de articulos religiosos hasta artesanias, centralizando una ac-
tividad importante, no tanto en términos econfmicos, como de a-
grupamiento humano, situacidn que genera cohesién sobre todo en

poblaciones marcadamente dispersas.

Empedrado puede considerarée camo una sub-sede administrativa en

la regidén, que ocupa en empléos éﬁbllfcos aproximadamente el 70%

de la poblaci%)n de la zana urbana. Cuenta ademds, con un peque-

fio centro turistico y con actividad pesquera de cierta importan-
- cla.
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Fue un departamento tradicionalmente algodonero, siendo junto
con San luis del Palmar los mis importantes dentro de la pro-
vincia en la produccidn de este cultivo. Actualmente es uno de
los departamentos con mayor superficie cultivada can agricultu-

ra en comparacidn con los restantes de la regién.

Fl caso de Saladas estd claramente relacionado con la existen-
cia en el departamento de una planta industrial, que procesa
citrus y otra procesadora de maderas. Si bien no son suficien-
tes para absorber a toda la mano de obra de la zona, constituyen
una situacidn distintiva del resto de los departamentos. En San

Lorenzo existe ademis una fabrica de escobas y una ladrilleria,

Esta situacién redunda en la dinfmica poblacicnal, observando-
se una emigracidn menor y el retorno de algunos j&venes para in-

sertarse en una actividad forestal en desarrollo.

Del conjunto de los departamentos que constituyen el segundo gru
po puede hacerse répidamente una breve caracterizacifin que los
abarca en sus aspectos mis significativos: |
- No tienen una actividad productiva r'epresentétiva salvo la arro-
cera en algunos departamentos, pero con una absomién muy redu-

. _ cida de manc; de obra, tanto en la etapa de produccién del culti-

2
vo camo en las fases iniciales de su elaboracidn en los molinos.

. Los pequefios productores -la mayoria- dedican una gran parte de
' su produccidn agriccla para autoconsumo, la emigracién es mds
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pronunciada y no existe en ninguno de los cinco departamentos

un centro urbano o semi-urbano en desarrollo.

las dificultades en las redes camineras son mucho mas agudas
en esta zona, existiendo mmer;osas localidades que quedan to-
talme;lte aisladas con las lluvias. Adema.s, segin el anflisis
de los indicadores (ver primer informe) la situacién de los

sectores sociales es aqui mds cr”itica.

Como se adelantara mis arriba, puede tanbién, desde otra pers
pectiva, constituirse una "regidn hanogénea™ con las distintas
poblaciones rurales, que, mds alld de pertenecer a departamen-
tos de uno u otro grupo, camparten las caracteristicas mis im
portantes: incammicacidn por deficiencias insalvables en los
caminos, falta de fuentes de trabajo, imposibilidad de acceso
a los centros asistenciales, incorporacién tardia al ciclo es
colar, mayores ausentismos, mayores tasas de mortalidad infan-

til, ete.

Pa:cwa ejemplificar, en una escuela rural perteneciente al depar

tamento de San Luis del PaJmar, en la localidad de Campo Gran- -

de, el edificio en el que se dictan las clases es cedido por un

habitante de} lugar, se encuentra en pésimas condicione.s, sin
e materiales de ningiin tipo, ni bancos, ni pizarrones y cuando

el pozo de agua se seca tienen que recurrir a alguna laguna

cercana para poder cocinar,
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3.2. En el apartado sobre Metodologia se hace referencia a wn
conjunto de informacién relevada en las entrevistas que
se ha utilizado como complementaria y referencial. Es la
correspondiente a la situacién del mercado de trabajo,

H;:enencia de la tlerra_y ccmerc:.allzac:L&l de los produc-

tos, condicifn habitacional y de saneamiento ambiental,

acceso a los medios de informacidn, etc.

Estos datos, en conjunto con los especifidos del sector
educacidn y salud se han tamado en cuenta para afirmar que

las zonas rurales constituyen un &rea hamog€nea.

Con respecto a la estructura agraria y a los mecanismos de
camercializacién de los productos, los informantes en su
gran mayoria no tenian un conocimiento acabado del tema

y la informacién recogida ha sido disimil. Sin embargo,
aquéllos que parecian mis interiorizados, coincidieron

en afimar que tan‘to la extensidn de gran parte de las
explotaciones camo su régimen legal de tenencia evan ina-

decuadas para el desarrollo de una produccién rentable.

En efecto, existid unammldad ven las respuestas en cuan*

to a que 1ad superficies eran extremadamente reducidas, y
- la tenencia precaria, sea por el carfcter de "ocupante

gratuito” o de arrendario, sin los contratos correspon-

dientes.,

LN 3

1

e D .
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En la mayoria de las zonas coexisten estas explotacicnes,

, de minifundio, ¢ paxrvifundio, con los latifundios en los
que se desarrolla la ganaderfa con marcado carfcter exten-
sivo, ¥ baj isimos niveles de rendimiento. Como excepcién
se mencionaban las explotacicnes medianas o grandes desti
nadas al cultivo del arroz, pero en las que el uso de ma-
quinaria moderna iba paulatinamente suplantando horas-hambre

" de '&abajo.

Con referencia a la comercializacifn de los productos (ex
cluyendo el arroz), los entrevistados no parecian al tanto
de los mecanismos, sino que mis bien se referian al desti-
natario inmediato o final de los productos. En escasas o-
portunidades hicieron referencia a los obsticulos que im-
plican las distancias, el estado de los caminos, o la exis
tencia de intennediarios. |

81 bien en muchos casos se sefiald que existia una relativa
diversificacién de cultiwvos, alin en las explotaciones mis
pequefias siempre se trataba de productos _desti.nados al con-
suno familiar, o a lo suro para la venta a la vera del ca-
mino,

Las pmgtmta§ 2-3-4-5 y 6 del cuestionario general constitu
yen una unidad, cuyo objetivo es pod.er‘ visualizar 1a vincu-

lacién entre la estructura econdmica y la demogréfica.
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Del conjunto de las entrevistas realizadas, absolutamente

todas respondieron negativamente a la pregunta 3: Las fuen-

- tes de trabajo, resultan suficientes para emplear a la po-

blacién?

El 100% de los motivos e:cplicajtorios de la emigracién po-
blacicnal lo constituye la falta de fuentes de trabajo, re

* lacionado en algunas oportunidades con la ausencia de in-

dustrias, o con la falta de capacitacién para los jévenes
en una actividad relacimada con las necesidades del lu-

gar.

En cuanto al movimiento demografico, las tres cuartas par-
tes de los entrevistados sefialaron que la poblacidn de la
zana en los {iltimos afios ha tendido a irse, manteniéndose
esta dinfmica en la Mdm. En algunos departamentos
(Saladas, San Luis del Palmar) los interrogados observa-
ron que las emigraciones disminuyeron, produciéndose ‘incl_g.

sive algunocs reg;resc;s, vinculindolos a las dificultades de

indole econfmica sufridas en las grandes ciudades donde se

dirigian,

~ Asimismo, coincidieron en afirmar que la emigracifn es fun-

?
damentalmente de personas jovenes, mientras los mayores

quedan en la zona.

Ilustran estos ccmentarios las siguientes respuestas:
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"Hay que crear fuentes de trabajo, los duefios de estancias
y de empresas utilizan poca cantidad de personal" (Director
del Hospital Juan R. Vidal - Berfn de Astrada)

"Las fuentes de trabajo no son regulares, porque se produ-
.ce sdlo para la subsistencia, se planta muy poco" (maestro
a cargo de la Direccién - El Caimin - San Miguel)

"Aqui no hay trabajo, hay mucha emigracién de gente que bus-
ca trabajo en centros poblados como Ccrrienfes, Buenos Aires,
y @timamente Ttuzaings" (Director de 1a Unidad Escolar de
Barranqueritas - San Miguel)

"Los que se van buscan trabajo, los que vuelven es porque no
lo consiguieren” (Director de Escuela Provineial San Loren—

- z0 = Saladas)

"Es el departamento con mis minifundio, el arroz casi no ocu
pa gente, v la ganaderfa utiliza muy poca, faltan lugares de.
trabajo" (Vicedirector de Escuela de Mburucuya).

Con relacién a la situacidn de la vivienda, la inmensa mayo-
ria coincidid en que los materiales utilizados en las zonas

rurales son los més ruclimntafi_os, paja, cartbn o junco para
los techos, ;stanteo ¥y barro o adcbe para las paredes, care-

ciendo de todo tipo de revestimiento los pisos.

las fuentes de aprovisionamiento de agua mas usuales son
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las lagunas, esteros y rios, y en menor medida los pozos.
Por (Qltimo, la mayoria no cuenta con retretes debidamente
instalados.

Este panorama es menos critico en las dreas urbanas, aunque
también es posible observar en muchas de ellas, los tipicos

ranchos ("el bendito™) que caracterizan a la zona rural.

Al indagar sobre esta problemitica, surge con claridad la
conexidn entre el estado de las viviendas y los factores ex-
ternos al sector, no solamente la incidencia del nivel socio
econdmico sobre la _:posibilidad de mejorar las viviendas, si-
no también la influencia que tienen sobre la disposicidn g
hacerlo, factores camo la inseguridad que provoca una te-
nencia precaria del predio, con los consiguientes temores

a desaiojos repentinos.

Seglin algunos interrogados, esta sensacidn de incertidumbre
esté basada tan?bién en experiencias concretas, tal el caso
de programas de colonizacidn con colectividades extranjeras
que implicaron para su'impl.eme.ntacién el desalojo de pobla-
cidn nativa. Resultan obviaé las consecuencias directas que
sobre el nivel de salubm.dad de. la poblaci&n tiene la situa-
cién habitacional recientemente descripta. |
Aludiendo a las necesidades habitacionales, se citan algunas

respuestas:
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"Se necesitan urgentemente construcciones mds cansistentes
porque cuando 1lueve, el agua penetra y una tormenta vuela
los techos" (Maestra de Escuela de Manantiales - Mburucu-

ya- )

x
"San chozas miserables donde anidan las vinchucas" (Maestro
de Tabay - Concepcifn)
"No hay medios ni estimulos para mejorar la vivienda, mucha
gente no sabe cuanto tiempo va & vivir en ella" (Director

de Escuela de San lorenzo ~ Saladas).

las preguntas referidas a medios masivos de comunicacién
fuercn formuladas con la intencién de conocer el grado de
acceso a la informacién que tiene la poblacidn. Los datos

recogidos revelaron que las zonas rurales no reciben por

" canales sistemiticos de distribucidn ningln tipo de mate-

rial grafico. En a.lgmds lugares las escuelas scn las en-

cargadas de hacer llegar a los hogares, a través de los

" alumos, La Gaceta Marinera.

La vadio aparece enmtonces como el principal medio de infor
macidn en las zonas rurales, en las que aproximadamente la
mitad poseeam apar'ato. receptar. la posesi&n de aparatos de
TV es mis reducida, estimindose una relacifn de dos por

cada diez viviendas.

9%
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En cambio a la mayor parte de las &reas urbanas llegan los 7
diarios de Corrientes y Buenos Aires, y tambiZn las revis-
tas. La proporeién de aparatos de TV oscila entre el 40 y

el 60% de las viviendas, mientras que aparatos de radio

[+
b3

posee la irmensa mayoria.

Si bien no es posible cuantificar a través de la informa-
cién obtenida, fue no cbstante comentado en numerosas o-
portunidades la frecuencia con que los habitantes escuchan
radios paraguayas. Este fenfmeno, de consecuencias a nivel
cultural, se ve agravado cuando las poblaciones receptoras,
cano en este caso, no tienen comnicacidn con la cultura

local.

Con respecto a la red caminera, los problemas cruciales a-
parecen a medida que se incrementa la distancia a las rutas
nacionales, ya que la mayor parte de los caminos secundarios

se hacen intransitables en &pocas de lluvia.

Se da el caso de localidades que a escasos killmetros de una
ruta pavimentada quedan totalmente incamunicadas despu@s
de precipitacicnes pluviales normales. Es la situaci@n por
‘ _ ejanplo.de lger(’m de Astrada, distante 13 kil&metros de la
ruta 12, Igualmente ocu'r're con todas las localidades aleja-

das de l1la Ruta 12, § y 117,

El reclamo reiterado de la mayor parte de los entrevistados
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consistid en el mantenimiento regular de los accesos a sus

respectivos pueblos o parajes.

El conjunto de preguntas especificas efectuadas a los inten-
dentes permitid el relevamiento de un tipo de problemitica

social espontineamente planteada, S

Si bien el inconveniente cen'l:r'al observado fue con pocas
éxeepciones, la falta de presupuesto para llevar a cabo
obras de carécter esencial pare la vida de la commidad,
se sefiald como prioritario el impulso que deberia darse a
instituciones cuya finalidad es la organizacifn del tiempo
libre de la poblacidn.
Es importante tener en cuenta la necesidad de agrupamiento
como factor de cohesidn y estimulante de cualquier activi-
dad hunana. En este caso esta situacién cobra afin mayor
importancia dado el caricter marcadamente disperso de la
poblacién. El tiempo libre entonces, cuando se carece de
instituciones capa;;:s de estructurarlo y contenerlo, se
o utiliza, como sucede con frecuencia en la zona, .para que
la gente se agrupe en bares, almacenes, etc., donde si
bien se desarrolla alguna éctividad social (juego de nai-
- pes, por ej;uplo), es central el consumo de bebidas alcchd
- ~ licas.
Muchos entrevistados ven en esta situacién consecuencias
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nocivas para la juventud, ya que -constituyen sus lugares
habituales de reunidn. De ah? la preocupacién de organizar
actividades culturales, sociales y depcortivas, que ofrezcan

una altermativa atrayente.
P

" E1 cuestionario prevefa, en forma expresa, recoger infor-
macién sobre instituciones de este tipo, no obstante, &sta
aparecia no sélo con anterdoridad, sino incluida entre las

tareas prioritarias que la Intendencia debfa encarar.

La maycr parte de las localidades cuentan con tres o cua-
tro instituciones (biblioteca, club, o asociaciones de be-
neficencia), pero su actividad y posibilidades de recluta-
miento se ven limitadas par falta de apoyo financiero, e
inclusive de sede propia. En casi todos los casos el pedi-
do de apoyo financiero esti relacionado con la construceidn
de instalaciones mfnimas (salones de actos, vestuarios, ba-
fios, tinglados, etc.)

Este tipo de acti;idades se entendia camo una manera de
aglutinar a la poblacidn en tareas concretas, que a su vez
colaborarfan con propdsitos de educacifn sanitaria, mejoras

urbanfsticas, a través de charlas,. conferencias, etc.
¢

99

El otro tema predaminante fue la extensién de la red cloacal

.y de provisién de agua potable.

El listado completo de tareas pricritarias mencionadas por

los

responsables de las Intendencias visitadas, ilustra sobre el

resto de necesidades camunales.
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| DEPARTAMENTO LOCALTDAD TARFAS PRIORITARIAS

Berdn de Astrada Berém de Astrada . Pavimentacién de los 13 kms.
: de acceso a Ruta 12

Concepeidn Cancepecidn -+ Instalacifn de red cloacal
' ' .+ Pavimentacifn de calles en el
e e e -7 ejido urbano

. Materiales para mejoras de ran
¢hos en los alrededores del eji

do urbano
Concepcidn Santa Rosa . Canplejo polidepartivo
Empedrado ' Brpedrade + Extensifn de red cloacal y de
, provisidn de aguas de mayor po-
tabilidad

. Infraestructura turistica

. Pavimentacién de calles del
ejido urbano

. Terminal de &mibus

. Restauracitn del Teatro

General Paz Caa—Cat{ . Rehacer el pavimento del acce-
so al pueblo v

. .Construceidn del Matadero

' . Construccitn del Mercado
¥ Municipal
. Construcecidn de un edificio
propio para el club.
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Tareas pricritarias

Terminal de colectivos
Construccibn dewestuarios y bafios
para el campo de deportes .

Apoyo financiero al club para
terminar un cerramento donde la
gente pueda reunirse

Genéml_ Paz

Lomas de
Vallejos

Apoyo financierc para la crea-
cidn de la Biblioteca

Terminacidn de la construcciin
del Centro Civico

Construccién del Matadero
del Mercado

Construccién de nichos en el ce-
menterio

Itatd

-

Ttat? ~

Reordenamiento catastral

Infraestructura para el Matadero
Municipal

, Extensidn de red cloacal y amplia

cifn de red de agua potable
Infraestructura tur”istica

Apoyo financiero para la Camisidn
de Saneamiento
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Departamento

Localidad

Tareas prioritarias

Mburucuya

Mburucuyi

Creacidn del Centro Civico (Juzgado,
Registro Civil, etc.) -

Canstruccién de la Comisarfa Depar
tamental

Creacién de una Cooperativa comercia-
lizadora

Construccidn del Puente Paso Aguirre,
sobre el rfo Santa lucia

Ampliacidn de la pavimentacidn del
ejido urbano

Saladas

Saladas

Anpliacién de la red de agua potable
Construccidn de la Terminal de Omnibus

Construccién del Camplejo Deportivo

Saladas

San lLorenzo

Construccidn de salén de reuniones
para la cammidad.

Arreglo del camino secundario en El
Rincdn Ambrosio

Creacifn de wna biblioteca

San Cosme

San Cosme

prs

Infraestructura para la creacidn de

una biblioteca

San Cosme

Santa Ana

Edificio para Centro Civil
Sede para Biblioteca

Apoyo financiero para la Casa de la
Artesania

Apoyo financiero para la creacidn de
la biblioteca
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Departamento Localidad Tareas prioritarias
San Cosme Paso de la Patria . Apoyo financiero para el Club
nT San Luis del ‘San Luis del
Palmar Palmar . Dxtensién de la red de agua pota-

ble y de la red cloacal

+ Materiales para reformas del Club
Social

. Iluninacidn a gas

San Miguel Loreto . Construccidn del Camplejo Polide-
portivo
. Extensidn de 1la red de agua pota-
ble

. Incorporacién de asistentes socia-
les para la creacién de la Direc~
citn de Problemas Sociales.

San Miguel San Miguel . Remodelacién del Matadero Municipal

« Construccidén de un tinglado para
'k el Club

« Remodelacién de la Plaza Central

s
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3.3. Situaci®n de la Salud

Durante la etapa previa al trabajo de campo especifico, se
han mantenido una serie de entrevistas abiertas con especia
l:l.stas del Sector de las cuales interesa particularmente
destacar la informacidn brindada por el Dr. Gutnisky, Jefe
de la Zcna Sanitaria II y por el Dr. Acevedo, Director del
Hospital Modelo de San Luis del Palmar.

Parte de la caracterizacifn que sigue corresponde a la in-
formacitn obtenida en la entrevista menciocnada, y parte a
observaciones recogidas en el transcurso del trabajo de cam-

Po.

La Zona Sanmitaria II, excluyendo los departamen'tos de Capi-
tal e Ituzaingd, coincide con la reg:.cn en estudlo, por lo
tanto, la informacidn a que se hace referencia da un panoze—
ma del conjunto de los aepaxtanentos que nos ocupan, en los
que se presentan las carecteristicas que se detallan a con-
tinuacién. |

Infraestructura Sanitaria

Se considera a esta zona como la mis pobre de la provincia,
existiendo en la misma los siguientes establecimientos asis-

tenciales:
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-

Concepein

Brpedrado

General Paz

Itati .

Mburucuya

Saladas
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Hospital Juan Ramdn Vidal
Puesto Sanitario Yahapé (no funcicna)

Hospital Irmaculada Concepeién
Estacifn Sanitaria Santa Rosa
Puesto Sanitario Juan XXIII
Hospital Provincial

Puesto Sanitario Manuel Derqui

Puesto Sanitario Rinchn del Sam-
brero (no funcicna)

Puesto Sanitario San Isidro
Puesto Sanitario El1 Pollo

Puesto Sanitario Ahama (sin visita
médica actualmente)

Puesto Sanitario E1l Sambrero
Puesto Sanitario Colonia Brougne

Hospital San Vicente de Paul
Estacifn Sanitaria Ita Ibaté
Estacifn Sanitaria Lamas de Vallejos
Estacidn Sanitaria Palmar Grende

Puesto Sanitario Cerritos (no fun-
ciona)

Hospital Nuestra Sefiora de Itati
Puesto Sanitario Scorza Cué

Puesto Sanitario Ramada Paso
(sin visita médica actuazlmente}

- Hospital San Antonio

Puesto Sanitario Manantiales
Hospital Maria Auxiliadora
Estacidn Sanitaria San Lorenzo
Puesto Sanitario Sargento Cabral.
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San Cosme . Hospital Julio C. Rivero
. Estacidn Sanitaria Paso de la Patria
« Puesto Sanitardio Santa Ana
. Puesto Sanitario Puerto Arazi

San Luis del Palmar ., Hospital Modelo E.P. Ramfirez
. Puesto Sanitario Herlitzka _

San Miguel . Hospital J.R. Vidal
. Estacién Sanitaria Loreto

El {inico hospital de Nivel de Complejidad IV es el de Saladas.
Implica contar con Servicios de Pediatrfa, Obstetricia, Clfni-
ca Médica y Cirugia. Fl resto de Hospitales de cada cabecera
departamental tebricamente es de Nivel III, es decir que tiene
médico permanente, intermacién, recursos auxiliares de diagnds
tico y laboratorio minimo. Pero de hecho, muchos hospitales que
figuran con este nivel de camplejidad no funcionan en estas
condicicnes. El Hospital Modelo de San Luis del Palmar, por
ejemplo, no cuenta con Laboratorio ni Rayos por falta de per-
sonal especializadb a tales efectos. -

Las Estaciones Sanitarias de la zona son siete, El funciona-

miento de wna Estacién Sanitaria exige médico permanente y de

cuatro a ocho wcamas de derivacién, es- decir, de internacién
transitoria hasta que se logra traslado a un centro asisten-

cial de mayor complej ide'td.‘

Actualmente, s8lo las Estacicnes Sanitarias de San Lorenzo,
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Loreto, Santa Ana e Ita Ibaté funcicnan como tales, es decir,
con médico permanente, el resto, cumple las funciones de un
Puesto Sanitario.

Debido a prcblemas que surgen con el traslado de los pacien-
tes, (falta de ambulancias, dificultades en las redes camine-
ras) es comim que las camas de derivacién de las Estacicnes
Sanitarias se conviertan en camas de internacidn, con los con
secuentes inconvenientes que implica la atencidn de ciertas
enfermedades camplicadas sin los recursos fisicos y humanocs

correspondientes.

Los Puestos Sanitarios con que cuenta la zona son 17, de los
~ cuales 5 no funcionan, es decir no cuentan con la visita mé-

dica y odontoldgica semanal.

Recursos humanos

El personal médico que se encuentra actualmente cumpliendo ta-

reas en la zona es el siguilente:

Berln de Astrada Hospital Juan Ramdn Vidal 1 médico

1 auxiliar
Concepeifn - - Hospital Inmaculada-Concep 2 médicos
: - ¢ oifn 1 médico _
. ' Estacidn Sanitaria Santa. 41 enfermera univer—
Rosa , sitaria
Enpedrado Hospital Provineial . médicos

= M

auxdliar

L]
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General Paz Hospital San Vicente de Paul 3 médicos
1 auxiliar

Ttati Hospital Nuestra Sra.de Itati 1 médico
1 enfermera

Mburucuya Hospital San Anfonio 3 médicos
1 axiliar
Saladas Hospital Ma. Auxiliadora 6 médicos

2 auxiliares
Estacién Sanitaria San Lo-

renzo 1 médico
San Cosme Hospital Julio C. Rivero 1 médico
Puesto Sanitario Santa Ana 1 médico

San Luis del
Palmar Hospital Modelo E.P.Ramirez 2 médicos

: 1 auxiliar

San Miguel Hospital J,R. Vidal 2 médicos
' Estacibn Sanitaria Loreto 1 médico

El personal registrado camo auxiliar no es capaci*ﬁado;sien—
do en su mayor parte mucamas con muchos aﬁos de servicio
cunpliendo el rol de enfermeras, o voluntarios generalmente
sin instruccién.

| Se ha canentado el caso de una persana a cargo de las tareas
ccriespondimﬁtes a la enfermera, analfabeta, que para colo-
car las inyeccicnes se.guiaba por el color de la etiqueta, a-
carreando esta actitud los inccnvenientes que, como puéde‘ su-

ponerse, se derivan de la repeticidn de dichos colores en

distintos medicamentos del mismo laboratorio médico.
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Otro dato curioso que pudo observarse es la presencia de la
fnica enfermera universitaria de la zona,-en la Estaciﬁn‘ Sa-
nitaria de Santa Rosa, departamento de Concepcidn.- Ocurre
que, por ser nativa del lugar, no acepta trasladarse a un
centro asistencial de mayor oaﬂf:)lejidad, donde sus serviclos

sean mas eficaces.

Patologia

Con la intencifn de comprender la relacitn entre las condi-
cicnes econdmico-sociales y la salud de los habitantes, se
sefiald que el problema fundamental lo constituye la desnutri-
cidn, que determina que numercsas enfermedades encuentren or-

ganismos debilitados y sin defensas donde asentarse.

Estas enfermedades, de acuerdo a las condiciones climiticas
reinantes suelen ser gastrointestinales y parasitarias en -
verano, dire'ctamentel relacionadas con el nivel de saneamien=-
to ambiental de las viviendas y la ingestifn de agua de la-
gunas y esteros. Un porcentaje altisimo de la poblacién pa-

dece de parasitosis de diversos tipos.

En invierno, gon frecuentes las enfermedades respiratorias,
~ el porcentaje de gripes y bronquitis alcanza proporciones muy
altas.

Las diarreas infantiles, que son numerosisimas, sobre todo
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en épocas de alta temperatura, son una de las primeras causas
de mortalidad, debido a la desnutricifn en que se encuentran

los pequefios.

En cuanto a las enfermedades denaminadas "no sociales", han
sido erradicadas, cano en el resto del pais, la viruela, el

paludismo y la policmelitis.

Entre las enfermedades endémicas las mis frecuentes son la
tuberculosis, tifoidea y iepra (con numerosos casos en San

Luis del Palmar).

Son frecuentes las venéreas y también se supone la presencia
del Mal de Chagas, que aunque no es directamente detectado,
es sin embargo inferido de la existencia de vinchucas en

la zona.

Volviendo a la incidencia de las condiciones sociales sobre
la salud, es importante mencicnar que existen en la zona nu-
merosos casos de alcoholismo, frecuentemente denunciados por
los habitantes como consecuencia del nivel de vida de la po-
blacidn, en tanto falta de oportunidades laborales y de orga-
nizacidn dei tiempo libre.

)

LA
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La problemitica de este sector es visualizada por todos los
informantes, camo resultado tanto de factores externos o aje-
nos, como internos al funcionamiento concreto de las estruc-
furas institucionales a través de las que Se prestan sus eer-

vicios asistenciales.

No obstante, cabe Vdestacar que se observa una consideracidn di-
sfmil de las necesidades entre los profesicnales vinculados en
forma directa a la oferta del servicio sanitaric y el resto

de los entrevistados.

Si bien todos otorgan importancia primordial a la falta de e-
ducacién sanitaria y a la deficiente situacidn econ&mica de la
poblaciédn como determinantes de un bajo nivel de asistencia
médica, pareceria existir cierto desfasaje entre las necesi-
dades percibidas por los médicos y las expectativas de los

pobladores en materia de salud.

In principio podriamos adelantar que en el conjunto de las

entrevistas, con distinto orden de prioridades, se marca la

influencia decisiva de lo que hemos denominado factores ex-

ternos al sector, es decir la problemdtica socio-econGmica

y cultural, detectada como bajo nivel de conciencia de la mor-
2

bilidad, falta de recursos econdmicos para llevar a cabo un

tratamiento, etc.

los médicos son concientes de que la situacidn sanitaria de



412

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

51.

la zona es deficitaria. Por una parte, hacen referencia.a

los factores externos, por otra, sefialan las necesidades que,
cubiertas, elevarian el nivel de la oferta del servicio. Pe
ro al mismo tiempo, 1a mayoria de ellos no considera insufi-
ciente el nfmero de establecimientos asistenciales ni proble~
mitica su localizacibn, tampoco ven dificultades en el esta-
do edilicio, ni les resulta escasa la disponibilidad de per-

sonal auxiliar.

En cuanto al nfmerc de médicos, la opinidn generalizaﬁa de
los profesionales es que podria incrementarse, pero estas
incorporaciones deberian cubrir especialidades médicas tales
ccmo obstetricia, pediatrfa, odontologia ete. y personal idd
neo para la atencidn de laboratorio y rayos (en los casos

en que existe la infraestructura correspondiente).

El criterio predaminante en relacidén al nlmero de estable-

cimientos asistenciales estd dirigido mis hacia un mayor di-
mensicnamiento y cc:t;lpléjidad de los existentes que a la crea
cidn de nuevos. En ninglin caso mencionaron la falta de hospi-
tales o estacicnes sani‘tarias camo factor limitativo del sec

tar. Sin embargo, fue frecuente -aunque de orden secundario-

% " +
la adnisidén de que la distancia a los centros asistenciales

4

constituye un factor que obra negativamente en el nivel de
asistencia médica.
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Esta afirmacifn resulta contradictoria con el acuerdo pres-
tado por los mismos informantes a la localizaci& y nimero

de los establecimientos asistenciales, a menos que por “dis-
tancia" interpretemos el conjunto de factores que median en
el acceso de la poblacidn al sistema sanitario, es decir los
factores ajenos al funcicnamiento del mismo. Al suponer sa-
tisfactorio el nimero de establecimientos asistenciales y a-
decuada su localizacién, no pareceria que se detecten limita-
cioz_aes en la oferté del servicio. Se coloca en la demanda,
pcer el contrario, los inconvenientes de "las distancias a los

centros asistenciales®,

Si la localizacidn es adecuada, la distancia a recorrer debe-
ria ser posible, a menos que se er_ltiendan los obsticulos cano

derivados de la falta de conciencia de la poblacifén.

Elevar el nivel de complejidad de los establecimientos de asis
tencia médica no elevaria, sin duda,el nivel de asistencia
sanitaria de la poblacidn. Quien. no acude, no es por falta de
especializacifn médica, o parque el aparato de rayos no fun-
cione. Pero un dimensionamiento hospitalarico adecuado permi-
tiria la asistencia de quien 11.ega,. y debe ser frecuentemente
derivado pof' falta de recursos. Llegan comumente casos gra-
ves, evitables por la accifn de la medicina preventiva, pero
no pueden hacerles frente con los recursos con que cuentan. Ih

este sentido se hace ocmprensible que los médicos opten por
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una mayor dotacifn en lugar de la proliferacidn de centros
asistenciales, aunque, camo veremos mds adelante, el resto

de la poblacién opine lo contrario.

Los profesionales han presen??do su discaonformidad, en rela-
cifn a la falta de recursos d; los hospitales, y también a la
falta de medicamentos. M8s de la mitad de los médicos entre-
vistados sefialaron estas limitacicnes camo deficiencias impor
tantes del sistema, expresando que, a las dificultades de di-
verso orden que tiene la poblacién para&ercdrse al hospital,
se suma la imposibilidad de concretar un tratamiento por la
falta de recursos eéonémicos de los pacientes para camprar

los medicamentos y la escasez de los mismos en los centros

asistenciales.

Decimos que la perspectiva del resto de los entrevistados (que
consideramos camo usuarios) es cﬁ:ra, porque en su mayoria ex-
presaron camo inconvenientes la falta de médicos, o su falta
de concurrencia se;uanal a la atencién del Puesto Saﬁitario,

la necesidad de mayor nimero de Salas de Primeros Auxilios,

la habilitacién de las Estaciones o Puestos que no funcionan,

etc,
¥

0 sea, pareceria, que desde el punto de vista de los beneficia
rios, no estdn cubiertas las necesidades o expectativas de a-
tencidn sanitaria de los pobladores, mds alld que un porcentaje

- e
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de ellos no acuda debido a un bajo nivel de educacidn sanita-

ria y de conciencia de la meorbilidad.

Se agregan a continuacifn algunos de los cameritarios relevados,

con el fin de ilustrar las apreciaciones anteriores.
1

"2 educacidn sanitarda es i:gl'f)xvescindible para que los poblado
res canozcan los peligros de 1as enfermedades. la capacitacién
del personal auxiliar puede elevar el nivel del hospital, por-
que las enfermeras son las que est3n en contacto con los pacien
tes y si son capaces de influirlos, &stos los van a escuchar y
van a venir, El fin del hospital es que vengan los pacientes
para controlarse o atenderse. Ademfs el paciente tama concien-
cia de las enfermedades al conocer" (Médico del Hospital de
Berdn, ge Astrada.
"o qﬁe. mejo?aria el nivél de salud en i)rimer medida es que la
poblacidn cuente con mayores recursos econmicos, porque una

. poblacién sin recursos no puede seguir ningin tratamiento ni

tenér una buena nutricidn” (MBdico del Hospital de Mburucuyd)

"El problema es sociocultural y econimico, la asistencia es bue
na. Las persocnas tienen que venir al hospital, esto puede conse |
guirse con F_,:l Plan de Salud Rural. -En .105 (1ltimos cinco afios hu-
bo muchos aglelantos, en control médico, en asistencia a partos.
En la ciudad se hacé uno fama y despuds se acercan al hospi-
tal. Otra ventaja estéren que samos criollos y conocemos la zo-

na, lo que invita a venir, yo sé hablar guarani" (Médico del

Hospital de San Miguel)
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"Habrfa que crear condiciones econdmicas para mayores fuentes de
ingreso, radicar profesicnales bien pagos y mantener una campa-

fia contfnua de educacidn sanitaria" (Médico del Hospital de

Caa—Cati)

A continuacifn incluimos un listado que, a nivel departamental,
" expresa la opinién de médicos y otros profesicnales de la salud
(enfermeras, agentes sanitarios) acerca de las medidas priorita-

rias que elevarian el nivel sanitario de la poblacidn.

DEPARTAMENTO  LOCALIDAD/

ESTABLECIMI]?NI‘O MEDIDAS PRIORITARIAS
Berdn de Berén de Astra- , Mejorar la infraestructura hospi
Astrada da (Hospital) talaria :

. Implementar el Plan de Salud Rural
. Realizar campafias de educacién
sanitaria

. Capacitar al personal auxiliar

s

Cancepeidn Yaguaieté Cord . Provisibn de aparato de Rayos X,
(Hospital) labcratoric e instrumental.

. Contar con mayor presupuesto

Cohcepcién Santa Rosa " o Designacién de un médico
(Estacién Sani- ;
3 taria) . Provisitn de elementos de aten-

cién médica

.. Provisifén de medicamentos
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DEPARTAMENTO  LOCALIDAD/
ESTABLECIMIENTO

Empedrado Derqui
(Puesto Samtarlo) . Provisifn de una ambulancia

MEDIDAS PRIORITARIAS

Dotacidn de medicamentos
Concurrencia semanal del médico

Bnpedrado '

Empedrado
(Hospital)

Provisién de medicamentos

‘lucha contra el curanderismo

Difusidn de conoc:.rnlentos en
inmmnizacién

General Paz

General Paz
(Hospital)

Realizar campafias de Educacin
Sanitaria

Aurentar la capacidad econémni-
ca de la poblacidn

Provisidn de medicamentos

Dotar de mayores camocidades a
la Unidad Sanitaria para mejorar
el servicio

General Paz

Caa=-Cati
(Hospital)

Crear condiciones econdmicas pa-
ra mayores fuentes de ingreso

Radicacién efectiva de profesio-
nales bien pagados

Fducacidn Sanitaria

Itatf

Itats
(Hospital)

¥

Provisitn de medicamentos y de
leche en polvo
Educacién sanitaria

"~ Elevar el nivel econdmico de la

poblacidn

Mburucuya

Mburucuya
(Hospital)

Mejorer la situacidn econcmlca de
la poblacidn

Incorporar asistentes sociales
con respaldo de recursos

Provisién de medicamentos
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ESTABLECIMIENTO MEDIDAS PRIORTTARIAS
Mburucuya Manantiales . Provisién de medicamentos
(Puesto Sanitario)
' . Elevar la conciencia sanita-
ria de la poblacidn
~ Saladas san lorenzo 7 .
(Estacitn "ama3 Realizar campafias de educacidn
- sanitaria y saneamiento ambien-

tal

« Provisién de medicamentos

" Saladas Saladas ' . Educacidn sanitaria
(Hospital) .

. Mejorar el nivel econGnico de
la poblacidn

. Proveer a los centros asisten-
_clales de mayores recursos sa-
nitarios

San Cosme San Cosme. « Mejorar el equipamiento hospi-
' (Hospital) talario '

. Dotar a los centros asistencia-
les de personal competente para
que el Programa de Salud Rural
1llegue a todos los niveles

San Cosme Paso de la Patria ., Flevar el nivel de educacién
(Est. Sanitaria) sanitaria de la poblacién
San Luis del San luis del Pal~ . Mejorar la situacién econGmica
‘ Palmar de la poblacidn

I?ﬂar (Hospital)

Elevar el nivel de educacibn
sanitaria
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DEPARTAMENTO  LOCALIDAD/
ESTABLECIMIENTO MEDIDAS PRIORITARIAS
San Miguel Loreto . Establecimiento de puestos sa-
(Est. Sanitaria) . nitarios en las colonias con

concurrencia del médico una
O dos veces por semana '

'« Educacién sanitaria

« Mejor remmeracifn de los pro-
. fesionales

De las opiniones vertidas acerca de las medidas prioritarias pue-
den inferirse los problemas candentes. Asf, como ya sefialamos,
vemos que la mayar parte de los entrevistados coincide en indi-
car como problema externo fundamental 1a falta de educacién sa~

nitaria de la poblacitn, y como factor interno limitante, la es-

casez de medicamentos y recursos hospitalarios.

El conjunto de comentarios precedentes nos lleva a reflexionar
acerca de 1a concepeifn tradicional de la medicina, contrapues-

ta con la orientacidn que propone el Programa de Salud Rural.

En efecto, tradicicnalmente el hospital es definido camo una ins
titucidn receptora, "a la espera del paciente" y cuya funcién
es brindarle asistencia cuando &ste acude a tales fines.

9 . . P
Dentro de esta concepecién tredicional, el médico ocupa un papel
muy especial, es, fundamentalmente, el poseedor del conocimien~

to, la técnica y las respuestas apropiadas para la resolucién
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de los problemas que el paciente, ignorante de las causas y
consecuencias de su enfexmedad, lleva a su consultorio. El mé
dico indicar@ un tratamiento (sin demasiadas explicaciones) y

el paciente deberd seguirlo (sin demasiadas preguntas).

El rol del médico asi entendidojesti en un serio proceso de
revisin por diversas corrientes que han camprendido la impor
tancia que en el mecanismoc de cura tiene el conocimiento de
1a enfermedad v la consideracién del paciente camo un ser ine
dependiente y racional, al quien puede pedirsele, en lugar de
sunisién y obediencia, colaboracidn para ccmbatir la enferme-
| dad.

Esta situacidn se agrava considerablemente cuando un profesio-
nal asi formado, se enfrenta con una poblacidn marginal, apa-

rentemente desconocedora de sus propias necesidades minimas.

La actitud autoritaria, propia de las grandes ciudades, refuer-
za el sentimiento de ignorancia de la poblacidn, pudiendo pro-

vocar Su rechazo y aumentar su desconfianza y su temor.

Lejos de querer entender este comportamiento -que hemos podido
observar en algunos de los médiéos entrevistados- cano determi-
nante de la conducta de la poblacién, se hace necesario no obs-
tante sefialar ‘?que debe tenerse en cuenta cuando se tiene la in-

tencidn de elevar la conciencia sanitaria de la poblacidn.

El curandero, personaje frecuente en la zona, es participe de
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las costumbres de los pobladores y satisface con sus recursos,
cuando la gravedad del caso no lo impide, las expectativas de
los mismos. En cambio el mé&dico, respetado como portador del
saber, temido y desconocideo "por venir de afuera", inspira una
mezcla de sentimientoé confusos y contradictorios, v a €l se
recurre, en muchos casos, cuando no cabe otra alternativa.

En un articulo recientemente publicado por la antropbloga Lic.
Liliana Sajén(i) se interpreta el origen y significado del cu-
randero para las poblaciones que nos ocupan. Sus conclusiones
son parte de una investigacifn realizada en Corrientes en 1974,
con el propdsito de realizar el asesoramiento antropoldgico
para la pelicula "La hora de Maria y el Pajaro de Oro" y que
continfia en 1976 sobre otros aspectos de la cultura correnti-
na, en un- intento de aprﬁ&nacién a una antropologia de la sa-

lud. Citaremos algunos pirrafos que contribuyen a la aclaracidn

del tema que nos interesa aqui.

"Ante la amenaza con‘s"cante del hambre y de la desesperanza, ante
: la desolacidn de la tierra que va secfndose de posibilidades y
de gente, ante la imposibilidad de hacer frente a una pobreza
que se aduefia de todo, la figura del curador se perfila como la
de un bmeficizario- capaz de controlar el dafic, evitar el dolor, y
ayudar al sufrimiento. En su terapéutica confluyen su aprendiza-
je empirico, su profundo conocimiento de la herboristeria local,

la tradicién y fundamentalmente la fe.

(1) "Antropologia de la salud y lé_e'nfermeda ", en: Temas de Psico
logfa Social, Afio 2 N°2, Noviembre 1978.
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Destaquemos como de findamental importancia, que el tratamiento
curanderil no se Limita a las técnicas de curacidn, sino que la
influencia del curador, se proyecta en la vida del paciente e
intxoduce cambios significativos sobre su mundo, jugando un pa-
pel decisivo -en la vida del grupo al que pertenece, teniendo una
funcidn y un rol definidos y estrechamente ligados a toda la es-
tructura de su commidad. Asi, al modificar la red de relacio-
nes sociales, ofrece una nueva posibilidad de solucidn de proble
mas no sdlo de la vida del paciente, sino de su relacidn faniliar

y de la comunidad en la que act@a".

Camo puede verse, cuando el paciente visita un consultorio mé-
dico, no s8lo se contrapone un tipo de asistencia a otra, sino
que debe reemplazarse un vinculo fuertemente establecido y fa-

miliarmente contenedor.

Es en este contexto que el médico debe encontrar su conexidn con
el paciente, sin desconocer su bisqueda de afecto y camprensiin.
Esto mismo fue expresado en otros términos por algunos de los mé
dicos entrevistados, oonocedores del lugar, afincados al mismo

desde hace muchos afios y resueltos a colaborar en la resolucién

de sus problemas, concientes de la ss}tuacién marginal de sus ha
bitantes y paf%'t"icipes de la concepcidn renovadora planteada por

el Programa de Salud —Rur'a.l.
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Este programa no s8lo tiene en cuenta las necesidades y expec-
tativas de la poblacifn considerando su condicidn socicecond-
mica y cultural concreta, sino que sus propuestas implican un
cambio de mentalidad en relacién al rol tradicicnal del médi-
co y la asistencia, acorde corn"fla situacién sanitaria de la

poblacidn rural, es decir, partiendo de su nivel de educacién
sanitaria y de la dispersifn de sus viviendas como elementos

a integrar para que las mejoras cobren sentido.

Asi, no se limitan a esperar al paciente, sino que la funcién
de los agentes sanitarios es la de ser "el brazo largo del

Hospital”, es .decir, ir a buscaf a los pacientes, "meterse en
sus casas", vacunarlos e impartirles las nociones nﬁxmnas de

prevencidn y saneamiento ambiental.

El Programa de Salud Rural parece ser la respuesta adecuada
a la problemitica planteada, cuya implementacién en otros

paises ha tenido resultados exitosos.

~ Consultados los profesionales de la zona sobre su eficacia
coincidieron en sefialar que el plan‘teo' es apropiado para re-
solver las dificultades del sector, pero, tambi&n uninimemente
comentaron 151v necesidad de apoyo financiero para que esta ac-

cidn no se detenga.

La falta de recursos econfmicos determind ya la reduccidn del
nlimero previsto de agentes sanitarios, que constituyen los

L]
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pilares de la organizacidn del Programa.

También sefialaron que pueden crearse en la poblacidn expectati-
vas que, debido a limitaciones presupuestarias el Hospital no
pueda satisfacer y entonces se corre él riesgo de volver a per

der a los habitantes que fuercn estimulados a acercarse.

Las extensiones que deben cubrirse son muy grandes, debe contar-
se con suficientes m;dms de ‘trax'ispor'te y un nimero importante
de égeﬁtés sanitarios con dedicacién exclusiva, para que los
eﬁ.fexmeros de los servicios no tengan que cumplir ese rol ¥

dejar sin cubrir el Hospital.

Cano puede verse, los obstfculos sefialados no tienen que ver
con la concepcidn del Programa, sino con las dificultades fi-

nancieras, que ponen en peligro la consecucidn del objetivo.

s
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3.5. Situacidn de la Educacién

las respuestas de los infoarmantes seleccicnados entre docen-
tes de escuelas urbanas y rurales a algunos de los interro-
gantes del cuestionario especifico aplicado para el sector
educacidn, muestran coherencia con diversas conclusiones ex-
traldas del anilisié de la informacidn secundaria disponible,
Una de las situaciones comentadas en el Primer Informe de es-
te mismo trabajo, y corroborada por la informacién primaria
ha sido la alta proporcifn de poblaciSn escolar que es incor |
porada a la ensefianza oficial, pero s8lo en los primercs gra-

dos del nivel primario.

N .
Dos elementos b3sicos de estricta competencia ifterna del sec

tor explican este aspecto: a) un nimero de establecimientos
escolares razonablemente elevado y, b) su localizacidn adecua-

da al grado de dispe.rsién de la poblacifn a la que sirven.

En efecto, todas las respuestas de los informantes a cargo de
la oferta (maestros y/o directores) fuercn coincidentes en a-
firmar que el nimero de escuelas resultaba suficiente para la
pbblacién escolar de todas las zdnas, tanto en el Zmbito urba-
no como en el'rural y en los diez departamentos incluides en
- el estudio. Si bien este satisfactorio nivel decrece en cuan-
to a 1a localizacifn de las mismas, la situacibn no pasa a

1imites de mayor gravedad. 3o en uno de cada tres estableci-
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mientos, se registran problemas relativos a la distancia entxe
la escuela y el hogar de los alumos, y sdlo en muy contados
casos la proporcidn de los nifios afectados considerablemente
por este hecho supera el 40%. (En algunas oportunidades la di-
ficultad no consiste tanto en d}istancias sino en accidentes
geograficos inter'puestos en el canino , que se hacen éasi in--
salvables en algunas &pocas del aﬁé:; tales camo crecidas de
rios carroyos, caminos de acceso en malas condiciones después

de lluvias, etc.)

Estos dos aspectos atinentes a la oferta del sector -y cuya
situacién corrcboraran las respuestas de los demds informantes
ajenos a é1- contribuyen indudablemente a que la incorporacidn
de alumnos en los primeros grados sea, camo ya se dijo, rela-
tivamente elevada, aunque luego se torne altamente deficitaria
su capacidad de retencidn. Is decir, la poblacidn escolar se
concentra en elevadas proporcicnes en los dos o tres primeros

grados, haciéndose abruptamente reducida en los siguientes,

Es en otros aspectos donde comienzanh a registrarse los princi-
pales inconvenientes internos de la oferta del servicio educa-
tivo.

Las dos tercedas partes de los entrevistados calificaron camo "in
satisfactorio" o "muy insatisfactorio"el estado edilicio de las

escuelas(sobre todo aquellas que han pasado del 2mbito nacianal

al provincial), y en mayor proporcifn aim -las tres cuartas
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partes- camo "insuficiente" o "muy insuficiente" la provisidn
de {tiles y materiales necesarios para impartir la ensefianza
regular,

Como es esperable, esta situacidn se acent{ia mis en el dmbito

rural que en el urbano. ;
Igualmente sucede con los recursos humanos, confluyendo en ésto
distintos factores determinantes de una situacidn notoriamente

més precaria en todas las zonas rurales.

Enuneradas sumﬁr-iamente, éstos obedecen por un lado a la nece-
sidad de que un mismo docente atienda en forma simultfnea dos o

mas grados.

@tese en este sentido, que el nimerc de alumos por maestro no
es considerablemente mayor en las zonas rurales que en las urba-
nas, El problema esti determinado por la gran desproporciln que
se registra entre los alumnos que cursan los tres primeros gra-

dos y las exiguas cifras de los que ya han pasado ese nivel.

.

La consecuencia es qﬁe en general se asegure el cargo de un maes-
tro para cada uno de esos primeyos grados y no se vea justifica-
do el nombramiento de uno para cada uno de los grados superio-

" res, de modo tal que frecuentemente un solo docente atienda a
todos los alur?mos de tercer o cuarto grado hasta los del séptimo,

en 1os casos en que este grado estd habilitado.

3

" +
Otro factor que incide retrasando a veces considerablemente la
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iniciacidn del curso lectivo es la demora en el nombramiento de
los docentes, dado que en muchos casos hay cargos sin asignacidn

de titularidad fija. Asi, es comin que se pierdan las primeras

" semanas del curso porque la vacante ain no ha sido cubierta.

Un tercer factor que obra en de%-imento del rendinﬁénto de las
tareas escolares en muchas escuelas -rurales especialmente- lo
constituye el hecho de que el maestro o maestra a cargo debe
ocuparse de la preparacién de la comida (si funciona el Camedor
Escolar), ya que en genei*al la implementacién de los camedores
no prevéen el nombramiento de un cargo de cocinero o cocinera.
(En algunas escuelas, en especial las de radios urbanos o semi-
urbanos, la cooperadora suele hacerse cargo de la retribucidn

de una perscna para el desenpeﬁo de estas tareas).

Cuando se solicitd a los docentes que calificaran el rendimien-
to escolar de los alumnos, la respuesta fue invariablemente de

"mediano", seguida con 1a consideracién de que dicho rendimien-

to estd sumamente aféctado por problemas cuyas soluciones esca-

pan a su competencia. Cuando &stos san de Indole interna al

sector, es decir, a la oferta, estan vinculados a problemas casi
siempre presupuestarios que se manifiestan en diversos inconve-
nientes. Las fenciones recogidas en e;ste sentido van desde las
inadecuadas retribuciones al personal docente hasta la exiglledad
y desactualizé.&ién de los presupuestos para los camedores esco-
lares -solo una minima proporcién funciona con entera normalidad-



A2Y7

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

68.
y las considerables demoras con que suelen llegar sus respecti-
vas partidas. Simase a &sto la carencia de los elementos necesa-
rios (utensilios, vajilla, &mbito fisico apropiado, enseres, etc.)

para el funcionamiento de dichos camedores.

La desactualizacidn de las partidas a ellos destinadas provoca
una reduccién paulatina en el nimero de camidas y en la calidad
de los alimentos que la camponen. Menos platos, eliminacidn del
pan e incluso de la galleta, suspensidn de desayunos, meriendas
-y de almierzos algunos dias de la semana, reduccidn o empobre-
cimiento de contenidos proteicos en la preparacidn de las cani-
das ("locros guachos", "polentas sin otros canplementos", etc.)
hasta llegar en algunos casos & la suspensidn total del funcio-
namiento del comedor, son las medidas que mis o menos drasticas
Ifue necesario tanar en fimcidn del péu]atino deterioro de los

presupuestos.

Los condicicnantes del rendimiento escolar. de corigen externo al
funcicnamiento del sector, no han sido amitidos en ninguna de las
entrevistas realizadas. En realidad, la mayoria de los docentes
calificaron de "mediano" este rendimiento, explicitando que pa-
ra ello debfa considerarse la condicidén socio-econémica de la
poblacidn de la que el alumnado es parte. Se hacia asi referen~

- cia a familias con escasos recursos alojadas en viviendas preca-
rias, cuyos jefes de familia estén desocupados o subempleados y ‘

cuyos nifios presentan en general alta vulnerabilidad a las
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enfermedades, con sintomas evidentes de desnutricidn, deficien-
temente abrigados en época invermal, y que en muchos casos des-

conocen el castellano.

Derivado de esta situacién marginal, se visualiza y explicita

frecuentemente descripciones del. comportamiento de la poblacidn,

cuyas connotaciones estin ligadas a actitudes tales como "falta

de colaboracidn por parte de los padres", "falta de voluntad pa-

ra aprender por parte de los nifios, etc., y que configuran una
' apreciaciéh general de hibitos culturales de difiecil modifica~

L

cion.,

No se fegisfpan en este aspecto diferencias con las opiniones
manifestadas por los restantes informantes, ajenos a la oferta
del sector (médicos, enfermeras e intendentes) ya que &stos tam-
bién dieron prioridad a la incidencia de los factores extgrhos
sobre los internos en la situécic’m deficitaria de la educacidn en

las diversas zonas,

La mayoria de los entrevistados estaba de acuerdo en que bisica-
mente las medidas que deber”ian tomarse en procura de una eleva-
cién del nivel e&ucacional de la boblacién estin vinculadas di-
rectamente a mejorar sy -nivei'keoon-émico, en especial ampliando
la estructura Scupacional del lugar ("crear. fuentes de trabajo"
fue la sugerencia mis frecuentemente hecha, iﬁcluso en relacidn

a mejoras para este sector especifico).

Con vespecto a los reclamos vinculados al funcionamiento de los
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ccmedores escolares, camo ya queda dicho, fueron précticamente
infaltables en todas las ehtrevista.s. Este servicio, que puede
ser considerado camo una forma de subsidiar en alimentos a parte
de la poblacidn, llega a constituirse camo prioritario, aGn fren
te a otros problemas especifica;nente educacionales que -al menos
teSricamente- el sector debiera resolver prioritariamente, si
sblo se considera su &mito especifico de incumbencia. Asi, fren
te a las difimﬂtades que se presentan en el funcionamiento de
los comedores -casi todos funcionan mal por limitacicnes prwesu-l
puestarias- quedan de lado o pasan a ser secundarios los pedi-

- dos de suministros de materiales especificamente' didacticos,
cursos de perfeccionamiento docentes, ncmbramientos en los car—
gos, mejor remuneracién al personal, etc. Incluso, en cuanto a
refacciones, ampliaciones o mejoras ..edilicias, se prioriza las
relativas a una cocina o un saldn comedor a las que hacen a de-
pendencias escolares, como aulas, salones e inclusive instala-
ciones sanitarias o lﬁgar de vivienda adecuado para el maestro,

en los casos en que éste vive en la misma escuela.

Por otra parte, entre los intendentes fue frecuentemente mencio-
nada la necesidad de implementar cursos de eﬁseﬁanza profesional
(técnicas, artesanales, etc.) al menos en el fmbito urbano, don
- de si bien tampoco se absorbe la mano de obra disponib'le‘, suele
né haber operarios capacitados en determinados tipos de oficios,

tales como plameros, electricistas, carpinteros, etc.
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Una caracterizacién sumaria del funcicnamiento del sector, en ba
se tanto a 1a informacifn cualitativa aqui expuesta camo a la
secundaria ya sistematizada, pcne en elementos extermos a €l
las mayares dificultades tanto para elevar el nivel de su ofer
ta (maycr rendimiento) como su "éapacidad para retener hasta la

condicidn de egresado a la mayor parte de la poblacidn escolar.

Si bien alguncs aspectos vinculados a la oferta son deficitarios
(estado edilicio de las escuelas,Provisién de elementos didacti-
c0s), no parecen constituir las claves para resolver las defi-
dmdas mis criticas:(el desgranamiento o desercidn de los a-

lumos 1ueg0‘ de sué primeros tres grados).

A titulo ilustrativo, se adjuntan a continuacifn algunos de los

| comentarios hechos por los docentes:

"'Hay muchos factores que influyen para considerar que el rendi-
miento de los alunnps €S :medio, y a veces bajo, problemas de sa-.
lud, de alimentacidn, falta de medios econémicos para comprar
textos" (Vicedirectora de la Unidad Escolar N° Si-General Paz)

" os canedores escolares ahora funcionan mds o menos, porque la

partida presupuestaria es 1a misma que la del afio anterior y no

es suficientetpara todas las canidas.. El afio pasado daba para desa
s yuﬁo, almuerzo con postre y merienda. Ahora sblo alcanza para el
almuerzo y desayuno o merienda". (Maestra de la Escuela del Para-
je Arrocera San Antonio - BerGn de Astrada).
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"Aqui sobre mucha mano de obra, hay que crear fuentes de traba-
jo v aqui en la escuela es imprescindible remodelar el edificio,
que esti a purito de caerse, de tan detericrado que estid-" (Maes-

tra de la Escuela 513 del Campo Grande - San Luis del Palmar)

YPara un mejor funcionamiento s%- necesita mds presupuesto, no po
demos hacer milagros. Y ahora que se estd aplicando el nuevo cu-
rriculun una medida pricritaria es la incorporacién de profescres
que expliquen las distintas &reas que lo camponen a los docentes

~ de la escuela y la regifn porque a los maestros "viejos" nos cues

ta canprender” (Directar de la Unidad Escolar N°868 - Colcnia San-
ta Rosa ~ Las Flares - Concepcidn).

"En esta escuela hemos tenido que cerrar grados por falta de a-
lumos, porque la gente se va del lugar por razones de trabajo"

(Maestra de la Escuela N°24 de Manantiales - Mburucuya)

"El algodfn ocupa mucha mano de obra en la zona y casi todos los
miembros de la familia trabajan en tareas relacicnadas con el
algodén. Por ejemplo una familia con cineco hijos lleva wn dia a
dos de ellos a trabajar vy al resto 1o manda a la escuela; al otxro
dia los que fuercn a la escuela van a trabajar y los otros a la
escuela, 1o que hace que hasta que termine este perfodo la asis-
tencia sea muy, irregular y se note mayor ausentismo (Maestro de

- la Escuela de Rincdn del Madrigén. Empedrado)
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CAPTITULO 4

Conclusicnes y Recamnendaciones

4.1. Es posible pensar que los servicios sociales que hacen al man-
.:" tenimiento educativo y éanitario de una poblacidn determinada
pueden elevar su rendimiento si se consiguen los montos presu
puestarios necesarios para mejorar la infraestructura, aumnen-
tar el nlmero y capacitacidn de los recursos himanos, en suma,
satisfacer a través de una oferta adecuada del servicio, las :
distintas necesidades sociales que tienen los habitantes de

una zZana.

Pero cualquier servicio, para ponerse en funcionamiento, exige
de una oferta y una demanda minimamente art:iculadaé, y la si-
) tuacitn ideal de una de ellas no garantiza el cumplimiento de

la otra.

Para elevar el re.nd.imiento deben tenerse en cuenta dos facto—

res, estrechamente vinculados:

T

l. las necesidades concretas que tiene cada servicio social
para mejorer efectivamente la calidad de su oferta y am-
pliar el &mbito de su cobertura;

2. las condiciones concretas en que se mueve la poblacién be~
neficiaria coro para aprovechar las mejoras que puede brin

darles el servicio.
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Del contenido de los capitulos anteriores podemos sintetizar
los obstaculos que se presentan y que hacen que las condicio-

nes sociales de la zona en estudio se definan camo deficitarias.

En el plano interno de la oferta estd el problema presupuesta-
rio, en tanto los montos disponibles limitan las mejoras desea-

bles .

In el p}ano de la demanda, el bajo nivel socicecanimico de la
poblacidn, y sus consécumcias a nivel cultural, dificultan

el desarrollo de su marco receptor de las mejoras posibles, y
limitan seriamente la utilizacibn de los servicios en su esta-

do actual.

la situacidn cultural marginal en que Se encuentra la zona pue
de entenderse -camo fuera sefialado en el Marco Referencial- co
mo consecuencia de dos factores bdsicos. El primero tiene que
ver con las relaciones sociales resultantes de la particular
tenencia de la tierra en la provincia, y que determinan, a ni
vel cultural, la reproduccién de los comportamientos de insegu
ridad, sumisidn y dependencia originados en el vinculo econd-
mico con el duefio de la tierra. Ademis de las desproporciones
que se registran en su propiedad, se agregan los perjuiclos
que afectan, independientemente del tipo de régimen legal de
tenencia, especialmente a las explotéciones de menores escalas

de extensifn- provenientes de la casi total dependencia de
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sistemas de comercializacién irregulares y anti-econfmicos pa

ra la colocacidn de sus productos.

El segundo estd directamente relacionado con el nivel socio-
econfmico de la poblacién, en tanto la marginacién del mercado
de trabajo condiciona su marginacién en el acceso a los servie

cios sociales.

En este punto serfa interesante retamar algunos de los concep-
tos wvertidos por la Lic. Liliana Sajén en el trabajo ya men-
cionado, con la intencidn de aclarar el origen de ciertos hi-
bitos culturales de la poblacién correntina. Desde una perspec
tiva anﬁopolégico—social, la Lie. Sajén expresa:ci)

l"Sélo a la luz de los hechos histdricos se hace comprensible
el canplejo sistema de respuestas culturales que cada pueblo se
ha dado para ordenar su mundo y su realidad. la magia camo sis-
tema organizador del mundo, se perfila frente a una existencia
amenazada, donde las condicicnes de vida producen como alterna-
tiva manifiesta, la de aferrarse a aquellas técnicas cultural-
mente heredadas de modificadién y transformacién, que permitan
actuar sobre los r'i.gi.dc;s contornos de una realidad que deja
miy poco espacio a la casualidad, y em en este continuo donde

_ se .mscmbe la concepcidn migica ..."(...)" y es fundamentalmen-
te ante la enfermedad y la desgracia donde la magia se presenta

(1) "Un enquue antropoldgico de la salud y l:} enfermedad" en:
Temas de Psicologia Social, Afio 2 No. 2, pig. 63.
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camo instrumento de campensatoria seguridad existencial",

A través de este anflisis se aclaren ciertas situaciones que
san incomprensibles desde una mirada ingenua. Podriamos ejem
plificar con lo que se conoce con el nambre de "la ceremonia
del velorio del angelito", donde el duelo tama cardcter de

fiesta y se asocian en su celebracién el dolor y la alegria.

Explica la Lic. Sajén que la ceremonia del angelito puede en-
tenderse desde una concepcidn segin la cual vida y muerte se
hallan profundamente imbricadas. El velorio es una fiesta,

el -festejo tiene camo explicacidn manifiesta el saber que se
va un a.ngelifo al cielo, muerto antes de llegar al pecado. la
madre no debe llorar, Pues le mojard las alitas y no podrd vo-
lar, ' '

Pero el contenido latente de esta ceremonia es "el desplazamien
to de la angustia provocada por la desaparicién de una eriatu-
ra hacia un evento donde se mezclan y juntan el duelo con la a-
legria y el festejo por saber que se va un angelito al cielo,
quizis con 1a certeza de que la nueva vida serd mejor y desde
alli podrd ayudar a estos p;}bms mortales, que tienen que sufrir

una triste y dura existencia.

Estas reflexiones fueron incluidas con la intencidn de ilustrar
acerca del anilisis cientffico necesario para la comprensidn de
los camplejos fenfmenos culturales que impulsan el camportamien

to de las poblaciones sobre las que estamos trabajando.
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Se deduce de lo enunciado hasta aqui que para dinamizar la si-
tuacién social de la poblacién deber§ atenderse en forma conjun
ta al problema presupuestario, el sociceconfmico y el cultural,’

ya que constituyen la policausalidad de la situacidn expuesta.

Al mismo tiempo, como la modificacidn en los h&bitos culturales
se da a lo largo de un roceso, cuyos resultados no son, por
tanto, inmediatos, la implementacidn de estas medidas debe acam

pafiarse de un profundo y minucioso trabajo social.

In las medidas que tienen como beneficiarios a distintos secto-
res de la camunidad, se hace necesario que sus miembros partici-
pen activamente, dado que en la mayor parte de los casos se bus
ca un cambio de actitud positivo par\a la cammidad toda, y este
cambio és uno de los factores imprescindibles para el &xito de

-1as mejoras que se propongan.

La experiencia ha demostrado que si en la elaboracién de las

medidas que forman parte de un progrema, o de propuestas de
accibn de diverso tipo, no se tienen en cuenta los factores
psicolégicos y socioculturdles que influyen en el camportamien—
to de la poblacién a la que se dirigen, es posible que sean re

chazadas por los mismos beneficiarios.

Esto lleva a pensar que las recamendaciones puntuales deben for-

mar parte de un programa integral que, considerando las medidas
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cancretas que cada sector exige para mejorar su funcionamien-
to y teniendo en cuenta los factores'externos, se canplete con
un trabajo que apunte a descubrir y remover los obsticulos que

impiden la aceptacidn de los cambios.

La resistencia al cambio es una actitud universal, evidentemen
te potenciada en el caso de las poblaciones descanocedores de
las ventajas que trae acarreada una situacidn posterior favora-

bie.

Por esta razdn es que debe partirse de la cultura local, vy a
través de la inclusidn de trabajadores sociales, ver los impe-
dimentos que ‘vayan surgiendo en el desarrollo de las tareas a
la vez que los mismos impedimentos han de ser, seguramente,
fuentes de modificaciones de las medidas iniciales.

. Desconflanz.a, falta de interés por progresar, despreocupacidn,
desconocimiento de otros horizontes, ignorancia, son algunas
de las ca.racteri.sticas que suelen sefialarse con referencia a la
poblacién rural.
Descubrir sus origenes es tarea de psicdlogos sociales, socid-
logos, antropdlogos y asistentes sociales, quienes son también_
los encargados de trabajar sobre los obstSculos que entorpecen
la tarea que prameve el cambio y de adecuar las modificacicnes
en funcidén de la capacidad receptora de la poblacifn, credndoles
las necesidades en lugar de imponérselas desde una cultura que

les es ajena,

LR 3
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Esto sGlo puede lograrse con un trebajo cammnitario, imposible
de sustituir con una propuesta tefrica, resultante de un traba-
jo de investigacién.

S5lo en el marco de esta tarea las reccmendacicnes que siguen

logrerén efectividad.

la perspectiva analftica desde la cual se ha trabajado, inten-
t6 pesquisar alguncs ‘elementos de la realidad condicionantes .
de la situaci®n de 1a regifn en estudio, relativos al nivel de
vida de la poblacién, al tiempo que orientd una visién critica

de los fenfmenos soclales obserwvados.

Es asf que las recamendacicnes se desprenden de la lectura mis-
ma del informe, Pasaremos a sipteti'zar algunas respuestas posi-
bles a ciertos problemas prioritarios, teniendo en cuenta que
su alcance no pasa de la formulacién de lineamientos para la
elaboracién de un Programa de Accifn Social.

El eje fundamental de un programa de este tipo, que pretende
lograr la movilizacifn'y parl:lclpaca.én de la canunidad, ha de
estar indisolublemente ligado, directa o indirectamente al
desarrollo de la estructura ocupacional. A esta idea deben aso
ciarse los contenidos de programas especificos vinculados a la
seguridad social, ya que este objetivo constituye un intenso
dinamizador poblacionél.
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Deben tenerse en cuenta, ademis, las siguientes medidas:

+ Creacifn de mecanismos que faciliten paner en regla los ti-
tulos de propiedad de las explotaciones

. Implantacidn -de un sistema juridico equitativo que permita
a los propietarios la celebracién de contratos formales a
arrendatarios, aparceros, etc.

» Creacién de organismos cooperativos, o de otra indole para
la camercializacidn de las diversas lineas de produccidr
agropecuaria, de forma tal que se abaraten sus sucesivas
etapas, dejando mayores margenes a los productores,

« Mejoramiento de la inf:aesﬂuctuﬁa vial.

« Ampliacién de lineas de créditos que contemplen los insumos
y necesidades de susbistencia del productor y su familia en
las etapas iniciales mismas del ciclo productivo. |

« Relevamiento de las diversas experiencias realizadas hasta

| el presente, a los efectos de rescatar nueves intentos con
el objetivo de agrupar la explotacién de unidades productivas
de pequefias y medianas escalas, haciendo de esta forma mas
econfémico el empleo de.maqu.‘i.narias y de fecmologia.

. Apoyar a las entidades deportivas, culturales y sociales.

« Crear Smbitos adecuados a los diversos tipos de interés de

la poblacién, que concentren la participacidn de la misma.
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« Apoyar financieramente el Plan de Salud Rural, para que su
accién llegue a la mayor parte de la poblacidn.

. Incorporar el trabajo de asistentes sociales en tareas canu
nitarias que favorezecan la participacién de la poblacién.

. Utilizar los medios masivos de cammicacién, en especial la
radio, parae apoyar el Plan de Salud Rural y en distintas cam-

panas de educacidn sanitaria y prevencidn.
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ANEXO I

TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS -
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ENTREVISTA A LA MAESTRA A CARGO DE LA DIRECCION DE 1A ESCUELA
N°420, COLONIA CABRAL, DEPARTAMENTO DE SALADAS

La sefiora se mostrd muy entusiasta al conocer sobre el estudio que
se esti llevando a cabo, con &nimo de colaborar en el suministro
de la informacidn de que disponfa, haciendo saber que son muchas

las necesidades que tiene el lugar.

Expresd que los habitantes de la zona, en un pequefic porcentaje
tienen tierra propia y cultivan mandioca, batata, citrus, algo de
algoddn y arroz, los demds son changarines o peones. Existen perfo
dos de desemplec porque en la arrocera trabaja un pequefio grupo de
personas, "y los demis miran", entonces mucha gente se va a otro
lugar donde pueda mejorar 'su situacidn. "Tal vez si existieran |

cursos de capacitacién para los j6venes...'. N

En cuanto a las necesidades de los habitantes en materia sanita-
ria, la sé.ﬁor\a Directora dijo que no estén cubiertas, siendo el
problema fundamental la falta de concurrencia del médico en los
horarios previstos a la Sala de Primeros Auxilios, situacin que
determina el bajo nivel de asistencia médica de la poblacidn. Las
enfermedades m&s frecuentes que se producen en la zona son: la
parasitosis (debida a la falta de instalaciones sanitarias v a la
ingestién de agua no potable), la tuberculosis en gran cantidad
de nifios y familias enteras, las diarreas estivales, y la lepra,
existiendo en la zdna una familia completa que la padece, cuyos

nifios acuden a la escuela.
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Seglin su opinién, resolverian los problemas que presenta el sector:

1. visitas periddicas del médico que garanticen la atencidn de los
enfermos;
; 2. elevar el nivel econfmico de las familias para mejorar su si-
tuaclé'm,
3. canpafia sanitaria pare beneficiar la salud de la poblacidn;
4. algln lugar donde pueda internarse a los enfermos para -en el

caso de las diarreas- inyectarles suero.

Pasando a los problemas habitacionales, piensa que el estado de las
viviendas en la zona es muy insatisfactorio, porque los techos san
de paja o junco, los pisos de tierra y las paredes de barro o es-
tanteo. En la misma habitacién viven padres e hijos. Agregb: "Noso
tros tenemos planes de éalud, pero como ensefar esa teoria si las
condicicnes de la escu_ela- scn malas,. nol hay un sblo bafio que esté
en cmdicionés, los salanes estfn mal iluminados, las aulas son Pe

quefias”. De diez viviendas rurales sblo dos cuentan con retrete.

Para mejorer el estado de las viviendas serfia necesario contar con
chapas de zinc, cielo raso, piso de portland y ladrillo parae las
paredes, porque en los ranchos“anidan las vinchucas. "Se podrian

construir barrios econfmicos con agua y luz®.

Con respécto a los medios de informacifn, expresd que no llegan a
la zona diardios ni revistas. lLa Escuela recibe y reparte a los a-
Jumos La Gaceta Marinera. No existe ning(n aparato de TV y sblo
una de cada diez viviendas posee aparato de radio.
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El estado de los caminos es muy malo. El camino vecinal que lleva
a la Colonia Cabral "es un arenal cuando llueve, y s8lo se puede

transitar a pie'.

Al preguntarle sobre las medidas prioritarias que a su entender,

elevarfan el nivel de vida de la poblacifn, respondid:

a. elevar el nivel socio-econfinico de la poblacién creando fuentes
de trabajo;

b. resolver el problema habitacional mejorendo las viviendas exis
tentes y haciendo barrios nuevos;

¢. crear escuelas de capacitacidn para los nifios que ingresaron

en la pr:i.maria.-

Al aplicarle el cuestid:ario especifico sobre educacibn, brindd la
siguiente informacién:
El nfmero de escuelas primarias resulta suficiente para la canti-
dad de poblaciédn, no existen problemas de distancia, los que viven
mis lejos (2 kildmetros) vienen a caballo. Los obstculos se pre-
sentan con el estado del edificio, la falta de materiales para dar
las clases. "Hace cuatro afios que no envian nada, ni ldpices, ni
libros, nosotros, los maestros, compramos todo".
Otro problema que se presenta es la falta de designacién de los
- maestros a té&rmino, situacién que determina la incorporacién tar-
dia de los alumos. S8lo un 70% se incorpora en el mes de marzo.

En cuanto al ausentismo, el pico se produce en inviemo, porque
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se presentan muchas enfermedades branquiales relacicnadas con el
frfo y la desnutricién, de todas formas no es alto, encontrindose
en un 5% el pranedio del ciclo lectivo. En cambio repr'esen%a un
problema grave el desgranamiento, siendo de aproximadamente el
70%. La sefiora Directora expresd:. "El afio pasado egresaron seis -
y éste trece alumnos y &sto implica un porcentaje alto en cmtpa—l
racién con lo habitual. Sucede que cuando ingresan a los seis
afios est”an en buena edad para terminar, el problema esti cuando
ingresan después, porque dejan para trabajar. Si tienen mis de
14 -afios 1os alumos dicen que ya no tienen obligacién de asistir.
Aqui se les hace ver la necesidad del estudio primaric aunque

sea para oonsegﬁ:ir trabajo en Buenos Aires".

El grado en que se produce la mayor parte de los abandonos es 59,
porque ya estdn en edad de ayudar econfmicamente al hcgar, o cul

dar a los hermanitos mencres mientras los padres trabajap.

Can relacién a la repitencia, se produce fundamentalmente en e
grado (le llaman "el puente del burro") y en 1° grado porque el
proceso de adaptacién es lento, sobre todo en los nifics que ha-
blan guarani y desconocen el castellano. Si los maestros conocen
su idioma les resulta n\&s,senciilo adaptarse porque no tienen des
confianza. |
El rendimiento de 1los nifios es mediano, teniendo en cuenta el es-
tado de desnutricidn en que se encuentran. "Un asistente social
que nos visitd el afio pasado decia que es maravilloso ¥ admirable

1a forma en que aprenden a leer y escribir sin tener un buen estado

fisico".
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Al preguntarle sobre los aspectos con que, de acuerdo a su opi-
nién, estin mis ligados la desercidn y el nivel de rendimiento

de los escolares, respondid: 1)

1. necesidad familiar de que el nifio trabaje
2. desnutricién

3. nivel econGmico de la familia

;. enfermedades

5. nivel de instruccién de los padres

"Ia situacién de los Comedores Escolares el afio pasado era buena,
se podia dar una alimentacién integral: desayuno, carne, frutas,
porque las partidas alcanzaban. Se recibfan § 280,000.- del Area
Tabalera; $ 37.000 para la copa de 1eche; del Consejo Nacicnal de
Educacifn. En total $ 317.000 mensuales, se podia ofrecer pan con
manteca y leche. Pero este afio, con el aunento de los precios, no
podemos seguir dando el menfi del afio pasado. Actualmente. se redu~
jo a sopa todos los dias, excepto un dia que damos fideos con tu-
©o, inclusive se redujo la cantidad de ingredientes que se panen
en la canida. Adem3s no nos pagan cambustible, usafios lefia, no
permiten que se pague una persma que cocine, ni los elementos de
limpieza de los utensilios, tampoco permiten que se paguen los
arreglos de la bamba del agua, ni el taxi para traer a la persona

(1) Esta pregunta se responde con un sistema de respuesta
miltiple, con categorias pre-establecidas.
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que la arregla. Los maestros paga:ms los arreglos con lo que Se
saca del quiosco. La Cooperadora estd formada, pero la situacitn
de los miembros es baja, no se pueden hacer beneficios (rifas,
etc;) porque ¢quién va a comprer? El afio pasado estaban bien ali
mentados los chicos y en las fiestas patrias se les daba dulce,

este afio el 25 de mayo ¥ el 9 de julio se les did galleta sola'.

Serfa necesario —expres®- actualizar la partida presupuestaria
para los Camedores Escolares de acuerdo a los precios de los
productos utilizados. Y en cuanto a las medidas que mejoraerian

‘1a situacidn del sector, sefiald:

1. Arreglo o _c:onstruccic’:n del edificio escolar ("tenemos orden
de despedir a los alumos cuando camienza el mal tiempo por
1o peligroso que es estar en esta escuela")

2. Titularizacién del maestro suplente para que &ste prepare
su trabajo, sabiendo el grado en el que va a ejercer y asg
el alumno puede asistir a clase al camienzo del ciclo lecti-
VO,

3. Elevar el sueldo de los maestros.
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ENTREVISTA Al MEDICO DIRECTOR DE LA UNIDAD SANITARIA DE ITA IBATE,
DEPARTAMENTO DE GENERAL PAZ

El doctor a cargo de la Estacifn Sanitaria mostr muy buena dispo-
sicién e inter&s por colaborar al hacérsele conocer el objetivo de

la encuesta.

Antes de entrar en su tema especifico, nos informd sobre las ca-

racteristicas de la zcna, expresando que la actividad fundamental
del lugar es agropeqzaria, fundamentalmente dedicada a la produccién
de arroz, teniendo las arroceras personal estable, que aumenta con
las cosechas. Sin embargo, no absorbe la mano de obra del lugar,
existiendo un exceso considerable que determina el cardcter de ex-
pulsora de poblacidn que tiene la zona de donde emigran en especial
los jévenes.

Los ganaderos camercializan sus animales a través de intermediarios
y los productores arroceros venden directamente a los dos molinos

de la zona. El porcentaje de propietarios de la tierra es aproxima-

damente @&l 50%, el resto arrenda.

Sobre la situacifn de la educacién, hizo saber que en general es
buena, las escuelas estdn bien distribufdas y captan a los alumos

por medio de los comedores escolares.

En cuanto a los aspectos con que se encuentran mis ligados los pro-
blemas de la zona en materia de educacidn (pregunta con sistema de
respuesta miiltiple, con categorias pre-establecidas) sefiald los si-
guientes:



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

1. bajo nivel de educacidn de los padres
2. necesidad de los nifics de trabajar

3. malas condiciones de los caminos de acceso a la escuela

Agregd caro dificultad el hecho de que los nifios hablan cuatro

horas castellano y el resto del dia guarani.

De acuerdo a su opinién, las necesidades principales que tiene
la zona en materdia de educacidn son: dar una ensefianza técnica al
almno para que tenga un lugar donde trabajar y abrir una escuela

para adultos.

Bxpresé que el estado de las viviendas en la zona es insatisfac-
torio: "analizando el oonjmto tienen techo de paja, paredes de
barro, construyen sblo dos habitaciones, no tienen servicio sani-
tario y beben el agua de pozos, lagunas, ar'roﬁos o rios". Previa
educacién de los habitantes sobre porqué y clmo utilizar ciertos
materiales para mejorar el estado de las viviendas, plensa que

serfan necesarics prioritariamente ladrillos y morteroc. f

Al pueblo (Tta Tbaté) llegan regularmente todos los diarios de
Buenos Aires y Corrientes, y revistas, perc en la zona rural no
hay ningln servicio de distribucibn. Se escucha fundamentalmente :
radio paraguaya y también LT Radio Misiones y LT17 Radio Carrien-
tes. Los canales de televisidn que se ven son el 12 de Misiones,

el 11 de Formosa y el 9 de Asuncidn.

151
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En la zona urbana aproximadamente el 90% de las viviendas tienen
radio y el 60% aparato de TV; en las zonas rurales estos porcen-

tajes son del 80 y 25% respectivamente. ,

En cuanto al estado de los camines, en el pueblo serfa necesario
asfaltarlos. En la zona rural, mejorar el acceso y los caminos
internos. Por ejemplo el camino que va de Las Lomas a General

Paz con las lluvias se torma intransitable.

El nivel de vida de la poblacién sblo podrfa aumentarse -agregd
el entrevistado~ creando fuentes de trabajo porque permitirian al
joven quedarse. "Habrfa que famentar el cooperativismo, crear

una cooperativa arrocera que relice el proceso canpleto del arroz!.

"También podria fomentarse el turismo, que crea demanda de servi-
cios, porque &sta es una zona Pesquera, hace falta wn hotel..."
"Otra necesidad importante es contar con ensefianza técnica, por—
que al haber operarios especializados, constituyen un aliciente
para que el resto de la poblacién, se supere y para que se manten-
ga la fuente de trebajo. Siempre se habla de radicacidn industrial,
Que vengan empresas de Buenos Aires a trabajar aqui, pero por mis
que abarate el costo de produecién, no tienen operarios para fun-
cicnar", '

"Necesitamos buenos salarios y servicios sociales, aquf son pocos
los empresarios qué respetan las cargas sociales, dado que aducen,
por ejemplo los arroceros, que tienen muchos gastos y que el érroz
tiene un precio muy bajo como para pagar éargas sociales., Los gana~
deros pagan un salario muy bajo porque utilizan personal para
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puestercs, deben irigilar el ganado del patrén, se les da un ran-
cho donde cuidan junto con el ganado del patrdn, el propio. A |
mi me comentan los ganaderos que no vale la pena pagarles mas

parque ellos (los puesteros), ademis de tener poco trabajo se

cobran con el ganado que le roban al patrdn".

Pasando especificamente al tema salud, el entrevistado informd
que los establecimientos asistenciales con que cuenta la zona
resultan suficientes para la poblacién actual, también en la

zona rural, porque estd en marcha el Programa de Salud Rural.

El estado de los edificios es regular, faltan salas de interna-
cidn, y en cuanto a los elementos coh que cuentan, resaltén insu
ficientes, falta instrumental en general, para atencitn de ‘ma-
ternidad y para servicio odontolfgico. Los medicamentos tampo-~
co son suficientes, sobre todo en algunos rubros: antiparasita-
rios, antibibdticos y antianémicos. ‘

la demanda de la poblacién es satisfecha totalmente con los pro
fesionales con que cuenta la zona: un médico, un odontdlogo y
una obstetra. No resulta suficiente el personal auxiliar, por
ejemplo las ambulancias no pueden trasladar enfermos con auxilia
res porque de este modo qﬁeda sin asistencia el servicio. los en-
fermos de camplejidad son trasladados directamente al Hospital de
Ttuzaingd® o a Corrientes los de mayor gravedad, los pacientes de
menor gravedad se internan en este establecimiento, donde el nimero

de camas para internacifn resulta suficiente, "lo que resulta

LR
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insuficiente son las salas, dado que a veces de cuatro pacientes
internados tres son parturientas y uno es hombre y hay que inter-

narlos juntos”.

Expresd que el nivel de asistencia médica de la poblacidn es dis-
tinto en la zona urbana que en la rural, pero que igualmente pue-
de considerarse medio, por la influencia de la medicina casera y
del curanderismo. Segfin su opinidn, esta situacién se resuelve au-
mentando la educacidén de la poblacidn y los salarios, porque mu-
chos pacientes no pueden comprar medicamentos y es entonces cuan-

do recurren a remedios caseros.,

Al preguntarle scbre las razones que influyen para que la asisten-—
cla médica se.a, en muchos casos, msa‘tn.sfactoma, respondid: (pre-
gunta con SJ.stana de respuesta mﬁltlple, con categorias pre—esta

blecidas)

1. bajo nivel de educacién sanitaria de la poblacidn;
2. falta de recursos econfmicos de la poblacién;
3. escasos recursos de los hospitales;

4, distancia a los centros asistenciales.

~A

las enfermedades mis frecuentes en la zona son las respiratorias,
las parasitarias y las digestivas (en ese orden de importancia). |
las principales causas de mortalidad infantil son las neumenias,
anemia y desnutricidn, relacicnadas con el escaso poder adquisi-
tivo de la poblacién y la falta de educacifn sanitaria. Un 60% de

muertes infantiles se deben a enfermedades evitables. Un 20%



Al consultarle sobre tres medJ.das concretas que mejoren el nJ.veL 1’13 :

de salud de la poblacién, respondid:

1. realizar campafias de divulgacifn sanitaria para detectar en for- -

ma precoz las enfermedades;

2, provisién de mayores cantidades de medicamentos, para tratar e-

ficazmente o prevenir las anemias o desnutricicnes;

3. aumentar las camocidades de la Unidad Sanitaria para brindan un
" mejor servicio y atencidn, dado que a veces uno deriva casos de
anemia porque aqui no hay medios para hacer una transfusitn de

Sm. . ' L .
Se mostr$ totalmente de acuerdo con los’ enunciados del Pian de Sa-
lud Rural, insistiendo scbre la necesidad de apoyarlo financiena-
mente porque "los agentes sanitarios pueden motivar a la g:‘e.nte para
que construya una letrina pero si faltan los medlos, no se concre-
tard" "Por otra parte, el sector privado debe colaborar, ya Lpasé
anteriormente que el patrén no autorizaba al emp'leado a faltar para

construir la casa o el bafio, entonces &ste no podia hacerlo"
Expresd finalmente la necesidad de tener en cuenta que en la base
de todo problema sanitario estd la educacidn y el bajo salario, o

sea, el aspecto sociocecanémico.

i
L
r
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ANEXO II

CUESTIONARIOS UTILIZADOS
EN EL TRABAJO DE CAMPO
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Secretarfa de Programacifn y Coordinacién Econémica/CFI Corrientes, agosto de 1978 .

ENCUESTA SOBRE NIVEL DE VIDA DE LOS HABITANTES DE LA RPGION NOROESTE DF,
1A PROVINCTIA DE CORRIENTES

Nambre del entrevistado/a:
Cargo/s que ocupa:
Dependencia:

Departamento:
localidad/Paraje:

Fecha de la entrevista:

Encuestd:

Supervisd:
Edit8:

I, CUESTIONARIO GENERAL

El Ministerio de Economia de la Provincia de Corrientes esti realizan- - L

do un estudio acerca de las necesidades de la poblacitn en materia de educacibn, saflud'
y otros aspectos vinculados al nivel de vida de los habitantes de la 2ona. Estamos ha-
ciendo esta encuesta para recoger la opinidn de ustedes.

~ Podriamos empezar hablando de la poblacién.
1- A qué se dedican los habitanteg de la zona, es decir, cuiles son las actividades
principales del lugar?

2~ El trabajo es -r'egular a lo largo del afic? (DETALLAR POR ACTIVIDAD)

3- Las fuentes de trabajo, resultan suficientes para emplear a la poblacidn?

03 st S Ow

L- Por qué? Y
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1.2
5- En los (ltimos afios la poblacién de la zona ha tendido a

(3 mse O qearse [ vowm

6- Por qué?

ST EL ENTREVISTADO ES MAESTRO FPASAR A PREGUNTA 10.

7- Pasando ahora a otro tema, cfmo ve Ud. la situacién de la educacidn?

8- Con qué aspectos piensa que estin ms ligados los problemas que tiene la zona en mate-~
ria de educacidn? (MOSTRAR TARJETA 1)

falta de materiales (Resp. MGltiple)

estado de los edificios escolares

falta de colaboracidn de los padres

situacidn econémica de la familia
. bajo nivel de educacidn de los padres.

localizacién inadecuada de las escuelas

distancias desde el hogar a la escuela

falta de maestros

falta de presupuesto para ccmedores escolares
[J necesidad de los nifios de trabajar _ ' A

[J malas condiciones de los caminos de acceso a la escuela

poooooood

Otras - (especificar)

g- Bien, terminando ocon este tema, cuiles son, a su entender, las necesidades principa -

les que tiene la zona en materia de educacién? -
k!

SI EL ENTREVISTADO ES MEDICO PASAR A PREG. 17,

10 - Con respecto a la salud, estin cubiertas las necesidades de los habitantes de la zo- |
na? '

a s I ro
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11 - Por qué?

12 - Cémo dirfa Ud. que es el nivel de asistencia médica de 1la poblacidn?
‘ D Alto
3 Medio
3 Bajo
£ My Bajo
13 - Por qué?

14 - Cuil de estas razones, a su parecer, influyen para que la asistencia médica sea, en
muchos casos, msa‘tlsfactoma" (MOSTRAR TARJETA 2)

D falta de hospitales o estaciones sanitarias (Resp. Mdltiple)

[ aistancias a los centros asistenciales

(1 bajo nivel de educacidn sanitaria de la poblacidn

(] faita de médicos

3 escasos recursos de los hospitales

(] falta de recursos econfmicos de la poblacién

D poca conciencia de la necesidad de atencidn por parte de los enfermos

15 - Cufiles son las enfermedades mis frecuentes que se producen en la zona?

16 - Qué medidas podrian resolver los problemas que presenta este sector?
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17- C&mo dirfa Ud. que es el estado de las viviendas en la zona?

:] satisfactorio
3} insatisfactorio
) muy insatisfactorio

18- Por qué?

19- Culles son los materiales mas utilizados?

19 a En zonas rurales 19 b En zonas urbanas
Techos: Techos:
Pisos: ' Pisos:
Paredes: ) Paredes:

20- Culles son las principales fuentes de aprovisionamiento de agua?

20 a En zonas urbanas 20 b En zonas rurales

21- En las zonas rurales, de cada 10 viviendas, cufntas cuentan con retretes?

22~ Culles serian los materiales prioritarios para mejorar el estado de las viviendas
rurales?

23~ Con respecto a los medios de informacién, qué peridicos y revistas llegan regular

mente a la zona?
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24~ Cufles son las estaciones de radio y TV?

25- De cada 10 wiviendas de la zcna, cufintas poseen aparato de radio?

26

De cada 10 viviendas de la zona, culntas poseen aparato de TV?

27- De cada 10 viviendas de la zona, cuintas cuentan con bicicle?_:a?

28- Con respecto a los caminos, cuil es su estado y las necesidades prioritarias que

tiene en este sentido la poblacién?

29- Con relacién al nivel de vida de la poblacién, en los aspectos mencionados u otros
que Ud, crea oportuncs, culles serfan las tres medidas prioritarias que elevarian
dicho nivel, y por qué? '

30- Con respecto a la realizacién de cbras concretas en esta zona, cuiles propondrfa
Ud. que se llevaran a cabo pricritariamente y por qué?

(SOLO PARA INTENDENTES)

31- Cufilles son los principales problemas que tiené“esta Municipalidad para la ejecu -
cién de sus tareas? ‘
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32- Cufiles son, & 8u parecer, las principales taveas que la Intendencia deberfa en-
carar ya mismo y por qué?

33- Qué asociaciones, sociedades de fomento, clubes, biblioctecas, etc., hay en esta
localidad?(DETALLAR)

TIPO NOMBRE UBICACIEN ACTIVIDADES
PRINCIPALES

34- Cull de estas entidades piensa Ud. que merecerian ser apoyadas para un mejor de
sarrollo de sus actividades y en qué podria consistir este apoyo?

ENTIDAD

TIPO DE APOYO:

Preg.
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IT. CUESTIONARIO SOBRE EDUCACION (SOLC PARA MAESTROS)

1- Pasando especificamente a su tema, el nimero de escuelas primarias de la zona, re
sulta suficiente? -

C st Cw

2- Por qué?

3- Con respecto a la ubicacidn de las escuelas, qué porcentaje de nifios tienen difi-
cultad para llegar y por qué? .

4= Cull es la distancia promedio que deben recorrer?

5- Chm es el estado de los edificios escolares?

[} satisfactorio ) | -
2] Insatisfactorio
) Muy Insatisfactorio

6- Con respecto a la provisidn de fitiles y materiales para dictar las clases es

3 suficiente
] Insuficiente
] Muy Insuficiente

7- En promedio, cuintos grados atiende un maestro?

8- Cuantos alumnos hay inscriptos en cada grado en esta escuela?

1° 3° 50 | 70
20 . uo . 60

9- De cada 10 nifios que se inscriben en 1°grado, cufintos tienen 6 afios, cuantos 7, y
cuintos 8 y mis? '

6 7 8 y mas L : R
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10- De cada 10 nifios, cufntos comienzan a asistir a clase en el mes de marzo y culn-
tos se van incorporando con posterioridad?

MARZO
ABRI1~MAYO
JUNIO-JULIO
DESPUES

11~ Qué porcentaje de ausentismo se da en el ciclo lectivo y en qué &poca del afio es
mas alto?
%: (PROMEDIO CICLO LECTIVO)

EPOCA DEL ARO EN QUE SE DA EL % MAS ALTO:
Por qué en esa época?

12- De cada 10 alumos que se inscriben en 1°grado, cufintos terminan 797

13- En qué grado se produce la mayor cantidad de abandonos o deserciones Yy por qué?

14~ Cuil es el nivel de repiténcia y culles son los grados en que mis se produce?

- 15- Con respecto al rendimiento de los alumos, Ud. dirfa que es:
3 alto
CJ mediano
1 bajo
0 my bajo
16- Por qué?

17- Con qué aspectos estén mis ligados la desercién y el nivel de rendimiento de los
escolares?  (MOSTRAR TARJETA 3) )

'owd
. | (Resp. Miltiple). .

Nivel de instruccién de los padres T o

Distancia a recorrer desde el hogar

Falta de colaboracién de los padres

Desnutricidn

Nivel econfmico de la familia

Enfermedades

goaooo
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3 Falta de voluntad para aprender |

[ Necesidad familiar de que el nific trabaje
Otras (ESPECIFICAR)

18- Camo funcionan en la zona los cumedores escolares?(DETALIAR Y PROFUNDIZAR)

L)

19- Qué se podria hacer en este aspecto para ponerlos en funcionamiento ¢ mejorar su
rendimiento?

20- Culles son a su entender las 2 medidas prioritarias que mejorarfan la situacids
del sector y por qué? :

Obs,:
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III CUESTIONARIO SOBRE SALUD (SOLO PARA MEDICOS)

1- Pasando especificamente a su tema, los establecimientos asistenciales con que
cuenta la zona, resultan:

3 suficientes

(3 Insuficientes

] Muy Insuficientes
2- Cufles son?

NOMBRE  TIPO UBICACION

A

3~ La localizacidn resulta adecuada para satisfacer las demandas de la poblacién?

- 3 st =

4- Por quéd?

5~ Cual es el estado de los edificios de asistencia médica? _
3 Bueno - SR S
2] Regular
3 Malo
3 Muy Malo

6- Los elementos con que cuentan resultan:

(3 Suficientes
3 Insuficientes
{3 Muy Insuficientes

7- El nimero de médicos con qué cuenta la zona, es:

3 Suficiente
=3 Insuficiente
£ Muy Insuficiente

8~ E1 personal auxiliar es capacitado?

8~ Es adecuado en nimero a las necesidades de la zona?
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10~ CuAl es el nfmero de camas para internacidn?

11- Resultan suficientes?

Qs o Ow

12- Cémo se concreta la derivacién desde las estaciones sanitarias a los hospitales?

13- Cono es el nivel de asistencia médica de los habitantes de la zona?
O Ao
3 Medio
L] Bajo
3 Muy Bajo
14~ Por qué?

15~ Qué medidas, a su entender, elevarian este nivel?

16~ Cuil de estas razones, a su parecer, influyen para que la asistencia medlca sea
en muchos casos, insatisfactoria? (MOSTRAR TARJETA2)

’

bajo nivel de educacifn sanitaria de la poblacidn (Resp. Mﬁltlple)_
falta de hospitales o estaciones sanitarias
escasos recursos de los hospitales ) N

distancia a los centros asistenciales

jaooooon

poca conciencia de la necesidad de atencién por parte de los enfermos
falta de médicos

3 falta de recursos econGmicos ae la poblac1on

bt e, -

17-- Cuiles son las enfermedades mis frecuentes en la zona? ' Lo -
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18- Cufiles son las principales causas de mortalidad infantil?

19- Con qué factores puede relacicnarse?

20- De cada 10 casos de mor*tal:.dad mfantll, cuantos corresponden a enfermedades evi -
tables? ' ‘

21- De cada 10 casos de mortalidad infantil, cufintos ocurren con asistencia médica?

22- Tomando 10 partos que se producen en la z.ona, cuéntos corresponden a cada cate -~
goria de las 51gu1entes . : ; .

EN ESTABLECIMIENTO ASISTENCIAL

MEDICO EN EL DOMICTILIO-
COMADRONA EN EL DOMICILIO
'SIN ASTSTENCIA DE NINGEN TIPO
OTROS (ESPECIFICAR)

23- Si tuviera la p051b111dad de tomar 3 medidas para mejorar el nivel de salud de 13 #
' poblacibén, culles seman ¥ por que" |

_ 24~ Conoce usted el Programa de Salud Rural? .

3 O sieasrata2sy 260

25~ Qué opinidn 1= merece? Cree usted que llevando a cabo las medidas que el Progr\a- .
ma propone llegaran a. resolverse los pmblsnas mas candentes del sector?
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26= Qué obstéculos ve Ud., para que pueda llevarse a cabo dicho Programa?

Ohs,

o
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ANEXO III

LISTADO DE ENTREVISTAS RFALIZADAS
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LISTADO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Berdn de Astrada

1) Directar del Hospital Juan Ramdn Vidal - Berdn de Astrada-

2) Presidenta Interina de la Camisién de Demas - Berdn de Astrada-

3) Intendente Municipal - Berén de Astrada-

4) Director de la Escuela N& 28 - Toroi- (rural)

5) Maestra de grad a cargo de la Direccién de la Escuela N2 191- Paraje Army-
cera San Antonio- (rurall |

6) Directoralnterina de la Unidad EscolarNe 6% - Toro Pichai- (rural)

7) Director de la Escuela Ne 27 - Berén de Astrada- (urbana de cabecera)

Concepeidn

1) Director Interino del Hospital Irmaculada Concepeidn - Iaguaieté Cord-

2) Enfermera - Agente Sanitario del Puesto Juan XXIII- Tatacud - Tabay-

3) Jefa de Servicio de la Estacidn Sanitaria Santa Rosa-

4) Secretario Contador de‘ 1a Municipalidad de Concepcidn-

5) 2 habitantes de 30 afios de radlcacuén en la zona (en reemplazo del Sr.
Intendente Municipal de Tabay) A

6) Vicedirectora de la Escuela de Cabecera N 23- Cancepcidn- l(m"bana)

7) Director de la thidad Escolar N2 868- Colonia Santa Rosa - Las Flores (rura

8) Directora de la Escuela N® 405- Unidad Escolar N2 805- Santa Teresita (ruré

9) Director de la Unidad Escolar N2 438~ F1 Carmen- (rural)
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Bupedrado

1) Director del Hospital de Empedrado
2) Ayudante enfermera de la Estacitn Sanitaria de Derqui-
.3) Intendente Municipal de Empedrado
4) Director de la Escuela N2 49- Unidad Escolar N® 449 - Lomas de Empedrado
(rural)
5) Maestra a cargo de la Direccién de la Escuela N2 309~ Unidad Escolar
N? 709 - E1 Somkrero - (rural)
6) Directora Interina de la Ex-Escuela Nacional N 140- Unidad Escolar N2 540-
Costa San Lorenzo - (rural)
' 7) Director de la Ecuela de Derqui- (rural)
8) Director de la Unidad Esocolar N 43- .Bnpedr»acb = (urbana)
9) Maestro de grado de la Escuela N2 52 - Rinedn del Madrigtn r(nn:'al)

Geneml Paz

1) Director del Hospital San Vicente de Paul- General Paz-

2) Médicb Director de la Unidad Sanitaria de Ita Ihaté-

3) Intendente Municipal de Lomas de Vallejos

4) Intendente Municipal de General Paz

5) Intendente th:.ca.pal de Ita Ibaté

6) Director Interdino de la Escuela N2 349- Unidad Escolar N2 749- Costa San-
ta Lucia (rural)

7) Maestra de grado de 1a Unidad Escolar N¢ 415- Ita Ihaté (urbana)
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8) Vicedirectora de la Unidad Escolar N2 14~ Palmar Grande (rural)
9) Directora Interina de la Escuela N® 836 - Rodeito- (rural)

10) Director de la Escuela N® 802- Lomas de Vallejos (rural)

11) Vicedirectora de la Unidad Escolar N2 54~ General Paz - (ur'ban;':l)

Itatl

1) Médico del Hospital de Itati-

2) Intendente Municipal de Itati-

3) Director de la Unidad Escolar N2 177 ]b:l.rway (rurel)

4) Director de la Unidad Escolar N& 818~ Tuyuti (rural)

5) Director de la Escuela N& 70 ~ La Palmira (mmli

6) Vice-director de la Escuela N® 676- Itati (urbana)

7) Maestro de la Escuela Santuario de la Virgm_l de Itati- (urbana)

-

Mburucuya

1) Directar del Hospital San Antonio- Mburucuyd-

2) Encargado del Puesto Sanitario de Manantiales-

3) Intendente Municipal de Mburucuya-

%) Vicedirectop de la Escuela N2 81- MBirucuyd- (urbana)

5) Maestra suplente de la Unidad Escolar N2 486- loma Alta (rural)
6) Maestro de la Unidad Escolar N %44- Fermandez Pug- (rural)

7) Maestra de la Unidad Escolar N® 42u4- Manantiales (rurel)
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Saladas

1) Jefe de Servicio de la Estacién Sanitaria de San Lorenzo.

2) Médico de la Sala de Primercs Auxilios- Colonia Sargento Cabral-

3) Médico del Hospital Ma. Auxiliadora - Saladés-

%) Intendente Municipal de Saladas-

5) Intendente Municipal de San Llorenzo.

6) Directora Interina de la Unidad Escolar N2 532- Angui (rural)

7) Directora Interina de la Escuela N® 93— Pago Alegre (rural)

8) Maestro a cargo de la Direccién de la Escuela N2 420 de Colonla Cabral(:
9) Director de la Escuela M2 101~ San Lorenzo - (rural) '
10) DJrectona de la Escuela N® 97- Saladas- (urbana)

San Cosme

1) Médica del Hospital de San Cosme

2) Mé&dico de la Estacién Sanitaria de Paso de la Patria

3) Intendente Municipal de San Cosme

4) Intendente Mmﬁ.cipél de Santa Ana

5) htendmte Munmeipal (interino) de Paso de la Patria

6) D:metcma de la Unldad Escolar' N2 176~ Ensenada Grande- (ruml)

7) D:mectora Suplente de la Escuela N2 93- Unxhd Escolar N 49 9- Ensenadii

(rural)
8) Maestra a cargo de la Direccién de la Escuela M2 102 - San Cosme {urbanz

9) Directora de la Escuela Superior N® 105- Santa Ana-
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San Luis del Palmar

1) Médico del Hospital “Eugenio F.Ramirez'- San Luis del Palmar-
2) Intendente Municipal de San Luis del Palmar (en ejercicio del Interinato
de la Municipalidad de Herlitzka) |
3) Directar de la Escuela N 812- San Luis del Palmar— (urbana)
4) Maestro a cargo de la Direccitn de la Escuela MR 45-E1 Pollo Oeste (rural)-
5) Director de la Unidad Eselar Ne 736- Santos Lugares - (rural)
6) Maestra de la Unidad Escolar NR 913- Escuela N® 5§73 - Campo Grande (rural)
7) Directora de la Unidad Escolar NR 741- Lamas de Aguirre- (rural)
1) Director del Hospital Juan Vidal- San Miguel-
2) Médico de la Estacién Sanitaria de Loveto- B
3) Intendente Mmnicipal de San Miguel- |
4) Intendente Municipal de Loreto
5) Director de la Unidad Escolar N® 129- San Miguel (urbana)
6) Director Interino de la Unidad Escolar Ne 840- Carandaiti (rural) o
7) Director de la Unidad Escolar N 824~ Barvanqueritas - (rural) //
8) Vicedirectora de la Escuela N 132- Loreto- (urbana) )
9) Maestra de grad a cargo de la Direccidn de la Unidad EscolarN‘?-l?,‘O- | /

El Caimin (rural).




