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INFORME PARCIAL N© 2

L1 contenido de este informe resefia lo actuado con relacidn al cumplimiento

-

de la tarea explicitada en el punto 5 del Plan de Trabajo, asi como una in-

formacidn respecto a las tareas desarrolladas para los puntos 3, 4, 6 y 8.



PLAN DE TRABAJOS PROPUESTO PARA EL PLANEAMIENTO URBANO
DE LA LOCALIDAD DE PASQO DE LOS LIBRES

1 - Reconocimiento de la situacidn existente en su problematica espacial a fin
de registrar una base informativa de orientacién para formular la metodolo
gia general’'y especifica de la etapa de trabajo.

2 - Formulacidn de la metodologia general y particular de la etapa de andlisis
y diagndstico.

3 - Puesta en marcha de la Oficina Técnica Municipal que copart1c1para en el
trabajo.

4 - Capacitacidn y direccidn en tareas de relevamlento vy registro graficeo de
informacidn de andlisis urbano.

5 - Propuesta de acciones preventivas fundamentadas en la evaluacidén de la si
tuacidn urbana reconocida en el punto 1.

6 - Andlisis urbano.
7 - Diagndstico de la situacidn urbana.
8 - Asistencia Técnica en la resolucidn de problemas inmediatos.

9 - Difusidn en el medio local de los objetivos y alcance del trabajo.



1.1

\

Tareas desarrolladas para cumplimentar el Punto N°5 del Plan de Trabajo

Del andlisis y evaluacién de la informacidn recopilada hasta el presen-
te, surge la necesidad de implementar una serie de acciones tendientes
a efectivizar un control inmediato scbre determinadas dreas a los efec-

tos de evi;ar el acrecentamiento de anomalias detectadas.

Estas situaciones conflictivas, asi como las acciones que deberian desa

~rrollarse, fueron expuestas y analizadas conjuntamente con el equipo mu

nicipal, expliciténdose el objetive y alcance que se persigue con la im

plementacidn de acciones de caracter preventivo.

En dicha reunidn se obtuve el aval de las autoridades municipales para
la implementacidén de las normas necesarias, por tal motivo la Direccidn
de Planeamiento lfunicipal se ha abocado a la blisqueda de los anteceden-
tes e informacién complementaria para proceder a efectivizar las propues

tas normativas correspondientes.

A continuacién se detallan los aspectos y/o problemas detectados, sobre

los que se propuso una accién inmediata.



a)

b)

c)

Analizando el estado parcelario del nficleo se detecta que el parcela
miento con dimensiones de lotes "urbanos" se ha extendido indiscrimi
nadamente, alcanzando gran parte del Area de chacras que rodea el tra

zado urbano original.

Estas Areas subdivididas y no ocupadas en su gran mayoria carecen de
los servicios minimos e indispensables para el desarrollo del habitat

humano.

El crecimiento urbano dentro de una estrategia planificada es fuente
de toda economia urbana en términos de equilibrio de erecimiento po-
blacicnal, ocupacidn del suelo y provisidn de servicios e infraestruc
tura. Por ello el principal objetiveo de esta primera accién de con-
trol de uso del suelo serd el evitar la prosecucidn de las subdivisio

nes indiscriminadas.

A tal efecto y en funcidn del estado parcelarioc existente se propuso
la sancidn de una ordenanza delimitande el &rea urbhana y rural para el

niicles de Paso de los Libres.

De la informacidn recogida sobre la aptitud del &rea para recibir
asentamientos humanos, se detectd la existencia de una amplia zona
afectadd por . inundaciones producidas por las crecientes del Rio Uru-

guay y del arroyoc Yatay.

Sobre estas 8reas se propuso evitar la efectivizaci®n de nuevas sub-

"divisiocnes,asi como la localizacidn de construcciones en las dreas ya

subdivididas hasta tanto se establezcan las cotas minimas de piso pa-

ra las mismas.

Se propuso delimitar el Area de influencia de la via de circulacidn
de acceso al Puente Internaciocnal (PRuta Hacional 126), a los efectos
de preservar las franjas de terrenc lindantes a dicha ruta de subdi-
visignes, usos y ocupacidnes incompatibles con los reguerimientos

emergentes de dicha actividad.



d)

e)

Delimitacidn del &rea costera a los efectos de preservar sus recur
sos naturales y paisajisticos evitando subdivisiones, usos y ocupa
ciones que comprometan sus posibilidades para un eventual desarro-

1lc urbanistico del Area.

Se considera imprescindible, que la Municipalidad, a través de la
Direccién de Planeamiento Urbano, entre en contacto con los diferen
tes organismos que tienen jurisdiccidén sobre el drea de influencia
del Puente Internacional, a los efectos de participar en los estu-
dios sobre el &rea, a fin de que se estructure unsgistema vial y un
racional aprovechamiento de la zona; compatible con el estudioc que

se estd realizando para la ciudad.




ANTEPROYECTOS DE ORDENANZAS



Anteproyecto de Ordenanza para la delimitacibn de una franja de servicios pa

ralela a la Ruta Nacional 126 de acceso al Puente Internacional.

Visgto:

La necesidad de preservar las franjas de terreno lindantes a la
vifa de circulacibn de acceso al Puente Internacional (Ruta Nacional 126), de
usos, subdivisiones y ocupaciones incompatibles con 1os requerimientos que ge-

nera la circulacibn vehicular que por ella se desarrolla ; y

Considerando:

Que es necesario concebir el movimiento vehicular en su conjunto,
es decir, el desplazamiento de los medios de transporte con el &mbito fisico
conformado a ambas mlrgenes de la ruta, las gque deben reuﬁir condiciones espe-
ciales de uso y ocupacidn del suelo, a fin de contribuir a facilitar y mejorar

la fluidez de la circulacién.

Que los requerimientos de la circulacién vehicular, fundamentalmen
te en lo que hace a los transportes de carga, tiende a ser mls compleja a medi
da que: se incrementa el tra&fico comercial y turfstico, aumenta el parque auto-
motor, crece la velocidad potencial de los modelos y aumenta la frecuencia de
viajes.

Que hasta el presente se han consumado en las bandas del territo-
rio lindantes a la ruta hechos ffsicos, tales como construcciones, subdivisio-
nes, anuncios publicitarios, etc., que de manera directa o indirecta provocan .

anomalias y conflictos en el normal desenvolvimiento de la circulacibn.

Que los requerimientos funcionales y ambientales que presenta el

tr&fico automotor, especialmente el transporte de cargas, deben tender a ser



gatisfechos sin dilaciones, para lo cual resulta imprescindible preveer el ra-
cional uso y ocupacibn del suelo en las bandas adyacentes a la ruta, a los efec
tos de proporcionar a las corrientes vehiculares la fluidez en la circulacién

asf! como los servicios complementarios necesarios.

Por ello, el Intendente Municipal de Paso de los Libres

DECRETA::

Artfculo 1° - La ruta Nacional 126, desde el Puente Internacional y hasta ...

eeeessssresrsvs, tendrd a partir de cada borde una franja de te
rreno paralela de 200 m de ancho, qué se denominard Franja de Servicio y esta-

r& destinada a usos complementarios de la circulacién vehicular.

Artfculo 2° - Lag parcelas ubicadas dentro de la Franja de Servicio solo po-
——e—miem————== drén tener acceso directc vehicular a via no lindante con la ru-
ta, salvo en aquellas en que el uso predominante fuese de seguridad o servicio

del autcmotor.

Articulo 3° - A partir de la sancién de la presente ordenanza y hasta la apro-

- bacién del Plan de Ordenamiento Urbanc para la ciudad, actualmen
te en estudic, toda nueva solicitud de subdivisibdn del suelo, permiso de cons-

truccibn, etc., en la denominada Franja de Servicio,.deberé contar con la conva
lidacifn técnica de la Direccibén de Ordenamiento Urbano Municipal, la que fija-

r& los usos y dimensiones de parcelas compatibles con la finalidad perseguida.



Anteproyecto de ordenanza sobre delimitacibn preliminar de &reas urbana

y rural

Visto:

La necesidad de encauzar el crecimiento urbano de la ciudad de

Paso de los Libres dentro de una estrategia planificadajy

Considerando:

Que dicho ordenamiento es fuente de toda economfa urbana en téz
minos de equilibrio de crecimiento poblacional, ocupacién del suelo y provi-

sibn de servicios de infraestructura.

Que resulta necesario asegurar la correcta utilizacidn de las
distintas &reas, dentro del territorio, para lograr el desenvolvimiento 6pti
mo de las distintas actividades y la preservacién, cuando corresponda, de

los recursos naturales, paisajisticos, etcy

Que esta Delimitacién Preliminar de Areas constituye la primera

etapa del proceso de Ordenamiento Urbano que encara la comuna;

Que el cumplimentar esta Delimitacién Preliminar éermitiré la
prosecucidén de las etapas previstas én el Proceso de Ordenamiento Urbano inicia
do sin que se agraven los dstintos problemas y distorsiones que hoy puedan de-
tectarse en la estructura de la ciudad, a la vez permita la comprensifn por
parte de la comunidad del proceso iniciado a fin de obtener su consenso para
el logro de una efectiva aplicacién de los instrumentos de ordenamiento y re

gulacién.



Se entiende por 4rea urbana la destinada a asentamientos humanos
intensivos en las que se desarrollan usos vinculados cen la residencia, las

actividades terciarias y la de produccidn compatibles con la misma.

Toda &rea subdividida en manianas urbanas en la actualidad seri

considerada como &rea urbana.

Se entieﬁde por subzona urbaniiada a &1 o los sectores del 4rea
urbana. continuas o discontiﬁuas, donde existan servicios pliblicos y equipa-
‘miento comunitario como para garantizar un modo de vida pleno. Log perimetros
de esta sub-drea comprender&‘todos los sectores servidos como minimo con ener

gia eléctrica, pavimento, agua corriente y cloacas.

Se entiende por subirea semiurbanizada, a el o los sectores in-
termedics o periféricos de poblacién del 4rea urbana, que constituyen de he-
cho una gran parte del nficleo urbano, con solo una parte de la infraestructu
ra de servicios y del equipamiento considerado minimo y que una vez completa

dos podrén constituirse en sub-4reas urbanizadas.

Se entiende por sub-&rea sin urbanizar a el o los sectores del

Afrea urbana carentes de los servicios considerados minimos.

Se entiende por &reas urbanas complementarias a los sectores cir
cundantes o adyacentes al &rea urbana, relacionados a ella funcionalmente,
destinados a reserva para futuros ensanches de la misma o de sus partes cons

titutivas y a otros usos especificos.

Corresponde a la superficie subdividida en la actualidad con par

celas denominadas quintas.

El Area rural abarca a los predios de grandes dimensiones dedica

dos a la explotacidn agropecuaria, avicola, etc., incorporando a su vez al



4rea subdividida en fracciones denominadas chacras.

Por ello el Intendente Municipal de Paso de los Libres

DECRETA:

Artfculo 1° - Se establece que el nficleo de Paso de los Libres estar& subdi-

------------- vidido én Areas urbanas, urbanas complementarias y rurales.

Artfculo 2° - Considérase &rea urbana, urbana complementaria y rurales a las

————————————— delimitadas segfin lo establecido en los anexos 1 y 2.

Articulo 3° - Declérase zona de reserva a las delimitadas segln anexos 1 y 2.
—~=——=~=——~-~~ Estas dreas deberfn conservar su uso, subdivisién y ocupacién
actual hasta tanto sea sancionado el Plan de Ordenamiento Urbano para 1a ciu

dad, instrumento que determinari su utilizacidén.

Artfculo 4° - Declirase zona de recuperacién a la delimitada segfin anexos 1

————————————— ¥ 2. Estas 8reas deberén conservar su uso, subdivisién y ocupa
cién actual, hasta tanto se produzca su recuperacibdn. La Dreccisn de Ordena-
miento Urbano podré fijar_;a-cota minima de piso para aquellas zonas cuya co

ta permita recibier asentamientos.

Artfculo 5° - Para los predios urbanos de 5.000 m2 o m&s, declarados transi-
————————————— toriamente zonas de reserva, podrén presentarse a consideracién
propuestas integrales, debiendo evaluar el Municipio a través de la Direc-
cibn de Ordenamiento Urbano, mediante estudio de impacto la Factibilidad de

su aprobacidn.



Artfculo 6° ~ La localizacibn de establecimientos industriales dentro del nfi-
————————————— cleo urbano, cuya magni tud superé la antidad de 5 operarios y

50 HP de potencia ins%alada por la Municipalida& a través de ia Direccién de
Ordenamiento ﬁrbano, previo estudio de impacto, que determine la factibilidad

de su emplazamiento.

Articulo 7° - Prohibese dentro del Area urbana la localizacifn de estableci-

————————————— mientos industriales que se consideren molestos, nocives o pe-

.ligrosos.

Artfculo 8° - Todo uso que pueda considerarse molesto, nocivo o peligroso, a
————————————— criterio de las autoridades municipales, para la poblacién, los
bienes materiales y la funcionalidad del nficleo, o inconveniente para su con-
_formacién morfol8gica, dentro del Area urbana y urbana complementaria, podra

ser denegada mediante resolucién fundamentada.

Artfculo 9° - Todo pedido de subdivisién para el &rea urbana complementaria
————————————— deber& ser acompafiada por la propuesta de utilizacibén que ori-
gina el mismc. Para el case de parcelas ubicadas en el &rea rural, la super-
ficie minima'cdrresponderé a la unidad econfnica minima que fije para el &rea

el organismo competente correspondiente.

Artfculo 10°-En un plazo de 30 (treinta) dfas a partir de la sancibén de la

——e—————————-presente ordenanza la Direccién dé Ordenamiento Urbano fijara
los factores de ocupacidn para las &reas y sub-&reas en que queda delimita-

do el nficlec, as{ comc las dimensiones minimas de parcela.

Artfculo 11°-La Delimitacibén Preliminar de 4reas integrada por estas Hormas
____________ BAsicas y 1os anexog 1 (Plano definiendo &reas urbanas, &reas

complementarias y rurales) y II (especificacién de los 1tmites de cada &rea)
constituye la primera etapa del Prﬁceso de Ordenamiento Urbano para la Ciu-

dad de Paso de los Libres.



Anteproyecto de Ordenanza para la delimitacifn del Area Costera del Rfo Uruguay

y Arroyo Yatay

Visto:

La necesidad de preservar los recursos naturales y paisajfsticos
del Area costera de usos y ocupaciones que comprometan sus pogibilidades para

un futuro desarrollo turfistico; y

Considerando:

Que el nficleo de Paso de los Libres dispone de un rico patrimonio
en cuanto a recurses naturales, particularmente relevante en sus aspectos pai-
sajisticos, que es preciso defender de explotaciones incentivadas exclusivamen
te por beneficios inmediatos y aparentes, que dejan como saldo el compromiso
del suelo, la afectacién del entorno y la provocacién de anomalfas funcionales

cada vez mis complejas y dificiles de resolver.

Que como consecuencia de las facilidades de comunicacién brindadas
per las nuevas obras viales, es posible prever el acceso de flujos turisticos
hacia el &rea, originé&ndose requerimientos que exigen ser satisfechos mediante
obras especiales de infraestructura y una ordenada ocupacibn del suelo, a fin
de consolidar las calidades ambientales y evitar hechos fisicos distorcionan-

tes.

Que hasta el presente la ocupacibdn del espacio en esta 4rea, ha
quedado librada a la inercia propia de su desarrollo esponténeo y la ejecucibdn
de obras aisladas no han conseguido incrementar las condiciones naturales del

mismo.

Que la adopcibn de medidas concretas dirigidas a salvaguardar el



medio ambiente de la costa, se halla ampliamente justificada, a los efectos
de mantener las condiciones adecuadas de equilibrio ecolbégico en la natura-
leza, aprovechando racionalmente el potencial subyacente de sus recursos, pa
ra optimizar el desarrollo de la actividad turistica, todo lo cual contri%qi

rd a posibilitar el desarrollc del &rea y sus habitantes.

Por ello, el Intendente Municipal de Paso de los Libres
DECRETA :

Articulo 1° =~ Denominase Area Costera al territorio lindante con la linea
~——=m~===----= de ribera del Rfo Uruguay y del arroyo Yatay, segfin la delimi

tacifn del Anexs I.

’

Artfculo 2° - La Direccidn de Ordenamiento Urbano, en un plazo de 150 dias
—eme——m=~==—= & partir de la promulgacibn de la presente ordenanza deberé

elevar las normas de uso y ocupacibn del suelo para el Area Costera.

Artfculo 3° - Mientras se cumplimenta lo establecido en el articulo 2°, to-
—————————— - da solicitud de subdivisién y/o ocupacién del suelo en dicha

&4rea, deberf ser sometida a convalidacién de la Direccidn de Ordenamiento Ur
bano, pudiendo solicitar dicha Direccibén los elementos explicativos que esti

me conveniente para realizar una correcta evaluacibn.
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2.1

Dr. Manuel

Belgrono

Informacidén sobre las tareas desarrolladas en relacidn a los puntos

3, 4, 6 y 8 del Plan de Trabajo.

Puesta en marcha de la Oficina Té&cnica Municipal.

Por Resolucién Municipal N® 122/77, de fecha 14-12-77 (se adjunta
copia), las autoridades municipales han creado la Direccidn de Pla-
neamiento Urbano, la cual dependerd funcionalmente del Sefior Inten-

dente Municipal.

Por la misma resolucidn se designd a la Arguitecta Susana D. Domé-
nico de Benavente para ocupar el cargo de Directora de Planeamien-

to Urbano.

Con esta designacidn, junto con el nombramiento del técnico dibujan
te se ha completado el equipo municipal previsto en el contrato o-

portunamente celebrado.

Cabe destacar que la oficina cuenta con el espacio fisico y equipa-
miento adecuado (muebles y {tiles) necesarios para la realizacién

de los trabajos previstos.



2.2

2.2.1

2.2.2

Capacitacidn y direccidn en tareas de relevamiento y registro gri-

fico de informacidén de andlisis urbano.

Se procedid a la diagramacidén y disefio de la simbologia necesaria
para el volcamiento a plano de la informacidn de acuerdo a la meto

dologia presentada en el informe parcial n°l.

Se coordind y dirigid la programacién y diagramacién de una encues
ta para la realizacidén del relevamiento urbanistico de la ciudad.
Dicha encuesta fue concebida para ser ejecutada por alumos de ni-

vel secundario.

A esos efectos se coordind una reunidn econ los mencionados alumnos
a los efectos de instruirlos para la realizacidén de los trabajos de

relevamiento.

Previamente se les informi sohre los alcances y contenidos de un
Plan de Ordenamiento Urbano asi como las motivaciones que originan

un estudic de esta naturaleza,

A la fecha de este informe se ha concretado el relevamiento de un

85% del &rea amanzanada del nficleo.

Scbre la base de la informacidn recogida la Direccidn de Planeamien
to ha iniciade el volcamiento a plano de los datos de acuerdo a la

simbologia elaborada.

Andlisis Urbano

Se ha iniciado el relevamiento de todos los aspectos previstos en
el andlisis a los efectos de constatar la situacién actual del ng

cleo, de acuerdo a la metodologia oportunamente presentada,

Se destaca, que dada la carencia de informacidn a nivel municipal

en lo referente a las subdivisiones efectivizadas en el &rea de cha

ceras en afios anteriores, ha sido necesario solicitar la colaboracién

del Catastro Provincial para lograr una actualizacidn del estado par

celario de la zona mencionada.



——

-2.4 Asistencia Técnica

Dada la reciente creacidn de la Direccidn de Planeamiente Urbano,
gran parte de las acciones se han circunscripto especificamente a

lograr el funcionamiento de la misma.

De acuerdo a una solicitud emanada de la Provincia el municipio de
be delimitar su &rea de influencia, en este aspecto se estd traba-
jando con h Asesoria Legal y el resto del equipo municipal a fin de

determinar los limites de la jurisdiceiédn municipal.

Paso de los Libres, Enero de 1978

estor Omar Bono

arquitecto
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£/envio datos hidrogrdficos zone P.de los Tibres (Cteg) ..

. Con reiacidn a su nota de facha 2 del corriento
By S 1tuuﬂo d"bﬂs estinndon de wtilidod pera loz finew especificao-
B

b

le suninigtre de la reguerida '“Lcrmacién
g a Ud. para remiftirle los dato

a )
.;:

r t?L moﬁivo nog 4 o .
puntos de au exposicidn, guedando & su vez
i

1
Licitadoz en log disvi
§ (4 T]E"‘.da (i:‘,l i"'s_h bl

vuegtra dizpogicid nto & tods 1nform1;1on rel ne

nog Correspondn .-
Fe inforama sobre los gigulentes purntos:

eg o _nnsgabies por influsncia del TfO° Con Linea rojas
djanta, el drea aproximads de inundmeidn

t aria. ds + 51,820 m.; referids al cero dpl hidrdémetro ine-
talado en el Pto. de P.de los Libres que tilens un velor de + 39,00 m,
S 1 cero del Rischuelo, eumdndole Lo elturs de Miximan Creciente
{(+ 12,22 n) rvegisirads el L1~V-iGil .- | -

lueneia dg log axreyos:

srea de gonas inundables o anggables vor indlu
Se estima que lag causan de los desbordes de arroyos se Gsbe en gran

parte n las precipitacionss pluviales ge proGucen con frecueoncia
_en esa zopa, por lal motive no se puede slinitar el érea de inundo-
cién por influencia de las mismasg, ol no contar con datos anucles

de lluvias de la zZona, pava asf detarminar an €0hma aproximeds el
derrame de la cuenca. Bn cudnte a la influencia de lag crecientes
del rio, estimomos que las mismag provocan un enssnchummisnto en su
dee:mboca&ura ¥ zonas sledofiag.—

0
c !
fu @ 1|

Cotas mindmns ds inundac idn de la zonag ds LuLluanodﬁ, Lo delimito-
cidn cproximada Ge la zona 42 Jnundacidn mipima estd marcada en ia
Plancueta con linse verde, circunseripta en 1la curva de anivel cuya
cota es de + 44,82 m. referida al cero del hidrdmetro de Lihres
(cota + 39,60 m.), sumédndole el nivel de fguas Aldas Ordinarisg guea
tiens una cota promedio para la zona 62 + 5,22 m.— Asimismo ge deg-
taca .gque se han e=ztablecido limites de al’b?“% h“ﬂiﬁj iricas para
Oﬂermtlvos de prasvencidn de inundacicnes gque regulian para lo zona
las =igulentes: con altura de 2,45 m. estmdo del rio NEHAL: con
5422 m. ch”do ALEATA; con 6,74 m. ALARMA; 8,54 m. 1IUW“'“TOW,~

.

Plano de. cotas 8o nivzl de 1a ciudad: Se realts adjunte fotoconim
de la Plancheta H° 54{4, con indicacidn de curvas de aivel da Lo
cludnd de P;&e'ios Libreeg y alreledorses ...

refectura de P.de los Libres o esta REQUJ—‘
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Te meconidad de rogular el creciatiento arbeno do la ciudod do Vs 9

Paoo do 1os Libyesy ¥ _ C
CONGIDERANDOY § ., g

Qus pars ¢al fin es neoesario ¢rear le cstractura sdwminigtratie

ve neceunrim gue tiende @ registrar y evaluar la reslided urbasna de 1a /|

ciniod y proponer melidas tandian%as a implementur 1z cstr&camr' organica
e iz ciudadg g |
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Ovdsee la Direccifn de Pleacamicato Uriano de la Intorndencia 3
nicivaly lo cuel dspenderf en el sjercicic de suc funcicnes ded
Iatenieute Municipaly : : '
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