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TAREA ): DEFINICION DE LA METODOIOGIA GENERAL Y PARTICULAR D
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LA 20 ETAPA

Criterios bédsicos

4 Se considera la ciudad como un sistema urbanos como tal, un
conjunte de elementos intefrelacionades entre sis Guiar su
desarrollo hacia objetivos fijados de antemano, a través de
un Plan de Ordenamiento, comm herramienta adecuada, implica
entender ese Plan come un proceso convtante, de magnitud y
profundidad crecientes; la introduccibn de nuweves datos im~-
plicard rever la situacidn existente el el sistema, a la luz
de la realidad cambiante.

De ello se deriva, a efectos de garantizar la mercha del pro=-
ceso, la importancia que reviste el sistems de actualizacidn
permanente de la informacién.

. Dado que los cambios que se producen son cada Vvez mayores y
més répidos, se debe definir una estructura urbana de alto
grado de flexibilidad, entendiendo por elle la gque mejor res—
ponda a la situacién actual, y & las posibles futuras.

“ Permitir el mayor grado de opcién posible, mediante el plan®e
teo Ge alternativas de ordenamiento urbeno, dando lugar a Ia—
mejor adaptacién del Plan al Proceso de Desarrollo.

. Plantesx simultdneosmente al Plan de Ordenamiento los critee-
rios de implementacifn, con el mayor grado de coneresidn po-
sible, encusdrando asi al mismo dentro del marco de lo fac—
tible y convirtiéndolo enherramienta ¥til para la aceidn de
gobierno.

» Los métodos y téenicas a aplicar o los fines del Plan, deben



ser adaptndos a las situaciones espaciales gue se presentan; v
evitar que se transformen en fines en s{ mismos, en lugar de he.

rramientas dtiles para el trabajo

Se consireda fundamental la participacidén activa en la concre-
é%ﬁﬁ del Plan, de los representantes de los Organismos de Go=
“bierno, y de los Organismos Téenicos implicados, e los nilveles

do toma de decisidén y téenico. |

Goo

Esgquema gral de Metodologia

Se propone a consideracifn la siguiente Metodologifa de trabajo,
¥y el emanciado de metas y objetivos bdsicos. Su adopeidn, y de-
sarrollo pormenorizado, reguiere ser discutida previamente con

los Organismos implicados en el proceso.
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Definicién del problema

Necesidad de obtener el imstrumento adecuado para conducir

el desarrolloe de la ciudad, solucionando problemas preexisten—
tes; previendo necesidades futuras, en vistas a lograr las me-
jores condiciones para el desarrollo de la vida del hombre

Nivel de Toma de Decisién y Nivel Téenico

Se destacaen netamente definidos y necesariomente relacionados
en el preceso del Plan. Fo de pucde "penseyx"™ la ciudad desde
la éptiea del nivel Fisico en sf mismo, sino como la respues=
ta a una situacién compleja, resultante de factores soclo~po=
1fticos y cconbmicos. Asimismo, cualgquiera sea el camino asdop—
tado, hay réqnerimientos téenicos que ne pueden ser ignoradoss
ceda funcidn tiene consecuencias espaeiale$=€que'pue&en oreal-
conflictoe en el eistema) y determinadas exigencias como con=
. dicidn de eficacia de su cumplimiento. Ellas deben ser per-
fectemente explicitadas por el técnico, acotando sus caracte=
risticas, niveles minimos y deseables; etc., a fin que las
deciniones a tomar tengan base fiime.

_ Eptas decisiones, a su vez, deben aerﬁel‘raaulta&o de 1la imte=
gracidn de todos los datos y de la formulacibén precisa, clara
y fundsmentada de las metas a alcanzar y de los obJetivos para
lograr esas motas.

En el caso gque nos ocupa, la integracidén debe dawvse en el pla-
no Municipal con los organismos e institdciones euya accién
tiene consecuencias en el fmbito de la Ciudad.

Hetas y ob.iedivos

Emancian los proplsitos fundementales que informarpan todo
ol proceso del Flan, para hacer posible gue el mismo tenga
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cohorcneda internn, y los medics pora clcenmarlos.
Dofintr ol ordcncmicnto dol arcn, optimicando la ocupacidn
do) euclo, o travéo do loo siguienten aopectost
« Red vial
. Usc del suclo. Doncidades dc poblaciln
DPensifaden do coupaeidn dol muolo
« Critorios pore leealizoacidn éc funciones
. Organizecidn dei eguipomiento.
. Optintzacidn del uao 4ok recurse aatural (paisajo)
» Proscrvacién dol patrimonic cdilicio
« Proscyvecids del mo@io ovitando la conteminacidn ombion-
tal.

So analizardn loo datos quo afeoten la realddad actual y po-
toncial del oroa on ostudio y condicionon dircetn o indirees
temonto ek desarrollo urbano futuro, svitande caor on la ro=
copilacidn cxhauotiva Ge snformociones oin utilided pora el
fin dltimo dol trobajo, pero profundlzando al niomo ticmpo
aquellos asmetos que se detedton como elemontos claves o &
fandcmentales,
Pora cata taren en general, y coada wnd do ouo partes on par=
Ticulexr oo seguirdn los siguicntes pasond
« Porrmlar claramente les proguntns o responder
« conpidorar la informaocibén roqueridna pora contcentor a«
685 proguntog,
« Considorar si se reguiecre nsistoncia eapecisls: In capo
afirmativo, procursy 1o via paro obtencrlns
» Pormular elaroments ol objotive do la investigacidn, lao
fuentes do informocidn y o) método pora resliszaria.
« Relacionar ¢l punto anterior, o cfooto de los ajustes



qné'corresyonﬁiéran, con los recursos disponibles, de
equipo, tiempo y econbmicos. Verificar ai existen otros
reQursos ﬁosib;es de ser utilizados.

. Elaborar-él programa de la investigacidny

« Controlar peri&ﬂieamenté.las tareas introduciendo los
ajustes que. fueran necesarios

o 8nalizar periédicamente la 1n£ormacién ohtenida, a efec-
tos de realimentar el proceso

. Sdnteods conceptual. Diagndstico

“Constituye la eﬂpligitaéi&n comprensiva de la situaciéh ac-

tual del micleo urbano, para permitir obtemex criterios que

alimenten Xa elabbrébién de) Plan.

Tendrd en cuenta el rol gue cumplie el micleo en su contexto

‘regional, gu potencialidad; tendencias, déficits, y el modo

y grado de satisfagciéﬁ’de sus necesidades internas

Nota: Para definir la funcibn regional del micleo se toma~
rdn trabajos existentes. |
En particular se estudiarén las consecuencias gque re-
visten para el plam la cercania entre las dos ciudades
- Corrientes y Reaiatencia.

Proyecciones

Son la estimacién del comportamiento de variables relevantes

que junto con los objetivos del Plan, y los standards que e

definan, permitan determinar la demanda dé suelo en los pla=-

zos del Plan. '

Se realizardn: proyeccicnes de poblacidn ‘
entimacibn cuali y cuantitativa de las activi-
dades econmicas, '



Standards fisicos

Sén los parfmetros que permiten definir los grades de habita=
bilidad y eficiencia de los didtintos usos, en relacién al es~
pacio exterios‘g‘los mismos y & sus interrelaciones.

So definiddn con el objeto de contar con un marco referencial
cbjetivo y racional para la determinacidn cualitativa y cuan~
titativa de la demanda de suelo y la estructura del espacio.

Demanda de suelo

Se calculard la superficie total requerids, en dos cortes en
el tiempo, a los efectos Ao proponer aslternatives de desarro-
110 fisico.

Modelo de ordensmiento espacial

Es el conjunto de requerimicntos cuall y cuantitativos que
debe cumplir la estructura espacial a proponer, gue serviri
para confrontar las altermativas de desarrollo urbano gque se
propongan; y en base al Gnal‘(ehtre otros elemontos que s¢ Cle
‘tan) se tomard decisibén respecto del Plan

Alternativas de desarrolld urbano

Constituyen el planteo y evaluacifn de las posibles estructu-
ras de desarrollo del ares y de ordenamiento del nlicleo urba=
no que cumplimenten los requisitos definides dn ol lMeodelo de
ordenamiento espacial, para posterior eleceidn de una do ellas
En este punto se enfatiza la necesidad de la participacibn ac=
tiva de los Organiemos Péblicos.



Plan de ordenamiento urbano

Es el conjunto detallado de las acciones respecto del siste-
ma urbano, tondientes a concretar la alternativa elegida.
El Plan constard de los siguientes aspectoot
+ Infraestructura vial. '
. Redes de infraestructura de servicios.
. Iocalizacién y/o normas para el equipamiento.
. Definicién del uso del suelos
=~localizacién de funciones
~intensidad de uso y ocupacidn del suelo
» Normas especiales pars cada tipo de areas, clasificadas en
funcién de sus ceracterfsticas actvales.
+ Estudio particularizado de aguellos usos que, por sus carac-
geristicas especiales, o por las situaciones conflictivas
que plantean, requieren un andlisis mis detallade.

Obras bisicas

Conztituye la formulaci&n del Plan de obras a realizar por
los organismos de gobicrno, y de las pautas econdmico-finan-
cieres gue las mismas implican teniendo en cuentss
prioridades de realizacidn

» inversiones requeridas

+ posibilidadse de realizacidn

organismos intervinientes

-

*

Nopmas de Plansamiento
Bs el cuerpo de normas técnicas que regulardn el uso ¥ la o=~
cupacién del suelo, destinadas, conjuntamente con las obras



bdaicas, a efectivizar la concresidn del Plan propuesto.
Contendris .
Detorminacidn de la zonificacibén mediante ol deslinde de a=
reas definidas en el Plan.
Detexrminacidn, para cada zona, de las siguientes normasi
+ Normas de subdivisidn y englobamiento.
» Normas de ws0
. Normas de ocupacidn:
« Porcentaje méximo de ocﬁpacién poT parcela
. Superficie cubierta mixima por parcela
. Normas de regulacién edilicias:
« Iluminaeién
+ Ventilacidn
+ Asoleamiento
. Visuales
» Alturas
+ Retiros
. Normas de dotacidn de infracstructura
» Servicios y equipamientos impreseindibles
+ Servicios y equipamientos complementarios
» Normas econémico~legales para la promocién de aguellas si-
tuaciones que se evaluen como necesarias.

Implementacidn

Es el detalle de las acciones de diverso orden, necesariss
para la puesta en marcha y realimentacién del proceso del Plan
¥y la recomerndacidén de las estrategios méds adecuadas.

‘En este punto, la interxelacidn con el nivel politico eo esen=~
cial,



Metodologia de la 29 etapa del tradajo s
égé&isis do la Situacidn urbana y Diagndstioo

En la primera parte del trabajo se detalld la informaoidn a
obtener en eosa etapa de la Investigacién.
Se sefinalan a continuaciéns
A= 103 aspectos a considerar en el andlisis de cada tema,
oxplicitando les obJetivos.
B~ ILos datos a profuniizar, derivados del reconocimiento de
la situacidn urbana‘éfectuadp oen la primera parte.

000

Catastro

A~ Actualizer el registro exacto de la situacién catastral, co-
mo asi de los procedimicntos legales vigentes relacionados
con el tema, come base fundamental para:

a) Conocer la disponidilidad actual y potencial de suelo
segﬂn caracteristicas diferenciales, a efectos de los
regqueRinientos deteotados durante ol proceso del Plan

b ) Redefinir normag para subdivisién y englobamiento de
sueloy y el correspondients procedimiento legal.

B=- Dado que se detectaron diferencias y/o falta de actualiza=-
cibn entre los registros provincisl y municipal, se dcberin
clarificar.

Asimismo, verificar la competenciz actual de lae oficinas

de Catastro y de Phaneamiento en los procedimientos para
subdivisiones; algunos aspectos de este punto fueron ya e—-
runciados en las recomendaciones sobre loteos~ la. parte del
traba jo.
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Infraestruc tura
Trema visl
A~ Conocer el grado de adecuacién de la trama a las neocegida-
des mctuales y posibles futuras, a fin de definir las ao~
ciones correspondientess;logrando el minimo conflicto entre
trdnsito y usos del suelod |
B« Verificar el estado actual y trazado de la red en areas o
puntos de conflicto detectados, analizando las causas de
- 1os mismos.

%E?as d? e, cloacs, desagfas y alumbrado

A~ Conocer el grado de satisfaccién de las necesidades actuales
de la poblacidn al respecto; a fin de definir por areas, y
én orden ﬂe‘pfiari&aase. las obras a realizar.

B« Profundizar, a través de los correspondientes Organismos,
el conocimiento del estado actual de las redes, las posibi-
lidades de renovacidn y/o extensidn, proyectos existentes,
en ‘ejecucidn o no.

Poblacidn _ >
Aﬂ G0nerr las‘caracteristicas cuali y cuantitativas de la po=-
blacidn pof areas a f£in de:
a) Posibilitar proyeeciones de poblacidn
b) Dofinir necesidades cuall y cuantitativas de equipamién-
to y servicios,; sctuales y posibles futuras.
¢) Verificar tendencias en ocupacidén del suelo
B~ Comparar ls cantidad de poblacidn por radio, de acuerdo a
los Gltimos datos obtenidos de la Encucsta Hogares, con 1los
anteriores.

Calcular las densidades dbruta y neta, por radio censal



Analizar la composicién de la poblacidn por edades, y se+~
gin niveles socio-~ econdémicos (De no ser posible estos Ul-

timos, por ocupacidn)

Uso del suelo:
a) Residencial
A= Definicidn de areas segiin sus céraeteristicas habitacio=-
nales en funcién de los sigulentes pardmetross
a) Dendidades habitacionales
b) Trama urbana
¢) Carécteristieaa.cualitativéa s+ grado de obsolescencia
y grado de hacinamiento habitacional
B~ Completar y actualizar los datos de ntmero de viviendas
por radio, y de personas por vivienda, obtenidos a per-
tir de la Encuesta Hogares, y del tipo y estado de las
viviendan, obtenidos por relevamientos en el terreno

b) Industrial
A= Conocer las caracterfsticas de ocupacidén dol suclo en cuan=
t0 a roquerimlentos y molestias generadas por estos usos,

para definir on consecunencia su adecundién o bien los requi-
sitos a cumplimentar por los mismos como condicidn de perw
manentia, o necesidados de traslade de ios mismos

B~ Se analizard, a partir de los padpence Comercial e Induge
trial (elasborados a partir del Censo Econdmico) y listados
proporgionados por la Bubsecretardia de Industria y Comercio
y relevamientos en el terreno, cuando fuere necesario:
a) Superficie occupada y ¢antidad de perscnal eocupado
b) Molestias generadas por los establecimisontos

_”camercial
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Equipamiento_ |

A- Conocer lag areas de atraccién y los requerimientos gene=
rados en comsecuencia, y las areas deficitarias en relacidn
con la poblacién

B=- Se analizard, en consulta con los Orgmnismos Implicados, la
localizacién y el grado de satisfaccién del servicio, asi
como la relacién de cada tipo de equipamiento con otros as-

pectos del Plan.

A= Conocer los préaedimientos legales vigentesa, a distintos
niveleg, relacionados con el Plan, a efectos de la imple=-
mentacidén del mismo.

Verificar la vigencia de las normas actuales y de los me=
canismos de control correspondientes,; relacionados con el
Plan, ¢ sus necesidades de adaptacidn

B~ Preparar un registro adecuade de procedimientos legales y

normas relacionadas ¢on el Plan

Edificios 3
Yiswelies relevantes |

Dado que entre la Provincia, la Universidad, y 1a Manicipali-
dad, se ha firmado un convenio para aealizar los estudios ten-

areas de valor histérico, o con carscterfsticas

dientes a la comservacién del casco histérico de la Cindad,
se prevée la coordinacién con la comifidn creada a tal efecto,
a fin de compatibilizar las acclones emergentes de dichos es~
tudios, con los lineamientos del Plan,

Se tendrdn en cuenta asimismo las areas de interds turfstico
que eventualmente se definan.
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INFORMACION SOBRE TAREA ¢

3 Andlisis de la situseidn urbana

Se procedid a actualizar la informacidn relevads en la 1a%d
parte del trabajo, y los hechos gque pudieran ineidir en el
desarrollo del mismo. .

A tal efecto se retomaron contactos con los Organismos corrgs—
pondientes. En especial se anali%gnng%eeton de Planeamiento |
de la Municipalidad, 1la gestidn municipal relacionada con el
trabajos y la organizacién del equipo téenico municipal par-

ticipante.

Dado que no se habfan homologado, al momento de la permanen-
cila en la Provincia, les Ordenanzas preventivas propuestas,

Yy en virtud del tiempo transcurride desde entonces, se veri-
-fieé la posible existencias de hechos que motivaran algién
camrbio en las mismas.

En efecto, respecto del Parque Industdal, dado que el proyec-
to ya estd definido en cuanto a localizazcidn y oxtensidn, se
decidid afectar el area correspondiente a exproPiaeiGn,‘que—
dafdfdo el resto del area(definiéa tentativamente como de ex=
tensién) gujeta a las disposiciones correspondientes a las
"Areas sujetas a Urbanizacibn Futura" segun ordenanza preven—
tiva propuesta.

INFORMACIOR SOBRE TAREA
problemas immediatos

Se plantearos los aigu;qg;eé“fémas & ser tratados prioritaria-

[

23 Asdétencis en la resolucidn de

mentos
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a) Bdenanza sobre loteos: Se comenzd su andlisis conjunta~
mente con agrimensores de la Direccidén de Planecamiento.
Se reiterd lo manifestado en las regomendasciones de la la
parte del trabajos y no innovar hasta no finalizar el es~
tudic exhaustivo del tema.
Definicién de normas para areas industriales.
Se ha comenzadomel estudio de las mismes
c) Desarrollo de la zona aledafia a la Av. Pujol
Se tomé conoclmiento de gestiones habidas a nivel de Gobler—

no para acelerar el desarrollo del ares.

Se desarrolld el relevamiento mds detallado de la misma.
d) Necesidad de destinar terrenos UPoS
de viviendans tendientes a realojemiento de la poblacién
Se ha tomado conocimiento de numerosos pedidos al respece
to girados a la Direccidn Provihcial'de Planeamlento, so=~
bre todo por el Ministerio de Bienestar Sooial.

A tales efeoctos se considera oportuno, y se estd trabajan-

g _Gesarrollo de

do en el tema, seleccionar areas aptas con caracterfsticas
diferenciales, clasificdndolas en o¥rden de prioridades.

Notas No estando adn constituldo el equipo técnico a nivel
Municipal,; para el desarrollo de las tareas del Plan,
las mismas han sido encaradas hasta el momento en for-
ma personal,

e deja constancia de la necesidad de integrar dicho e=
quipo a la brevedad, como asf de la necesidad de perma-
nencia en la Provineia de un técnico designado por el
C.Fuley & fin ae asegurar la continuidad y el ritmo que
las tareas requieren.



