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5l chc;an:ollo de la industria rolinera en la Arcontina os
conoarrd tante al de la agricultura, de la cual obiiene sy mtrria prim.,
A 1o largyo de esa ewolucién presenta problemas estructurales que sa van
acrecentando con el transcurso 2l tierpo.

Es asf{ que, mucwos de los rmolines mexlianns v pequefos, par
ticularmente los del interior el pafs,han manifostado sarics provhleomas
para permanecer en ¢l rercado.Fendnono sirilar ha ocurrico on pafses en
ropecs (Alerania, Francia, 'snafa v otros) .

Merece destacars? quz el presento a.ﬂ‘il_svz astd  peferids
especialmente al porfodo Dic. 1973-Abril 1976, durante ¢l ard 1a comp
Clr_.ll"dillénlC’E la produccién de granes, sus prorluctns v sulmroteton,se
regia por la lov ""’L>73 rediante este instrmorento legal dicha actividad

estaba a carqgo ¢el Estado tacicnal.
!

tudio, el \S de Abril dé 1976, es dictada la Loy %W°21288, de caractar{s-
ticas cpuestas al mancjo directo por parte del Istacdo en mitaria &e 5155
renles y oleadinosas, do manera que la actividad mrivada retorma a ejar
czr wia funcisdn rrincdnal en las tronsa ccm'uc": Lntermas v extormes, ocon

e e

trariamente a lo sucedido duLan‘_e la anterior ac?ﬂuraatracn.én oficial.

Estando en su etapa final la mn::ac:.ow del P“_J“nu? cs

Evidentemente, la situacidn carbiaba sensiblerente las
variables consideracias cn el andlisis que se efectuaba ,

Ho obstante v dado el valor del raterial mconllado a ase
momento v, cnns:.dcranck que el esfurrzo realizado merecfa ser continua-
4o a los efectos de aportal elerentos de juicio a ser *enidos en cuenta

en el futuro, sz decidid finalizar el risrn con las variables plantendas,

Introduciendo la nueva siturcién sdlo cn el c;mitulo de conclusiones.
Retomando la lfnea mbrxbl&jlca sexquida en el trabajo, sa
otS en principio, por realizar wma investigacién previa con el fin e
Getectar los principales asnocios Yirdtantrs ce la actividad.
' Una vez detectadns estos asmectos s plantearon los obje-
tHivos a persequir con el anflisis. n prlrvr Aumar se investiaf el Dree—
bable corrirmiento de las Srcas serbrad s de trico al ser desplarzadas

[
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oon respacto a la posible int:.ﬁv.?ucx:ri(.n de nuovas variodades .
Se analizaron log prohlemas relacionados con 1a dis»oni bi
lidad 'le ruteria prim vy el sistema de cuotificncidn, huscands rbtec:tar
los pr:l.nmoaies pxo.zls- s que hacen de Gsto una lirdtante para el normmnl
desenvolvimiente o la industria. Asindsro se analizd la capacidad oI o
sa y los principales probleras ﬂlaci(ﬂac‘or con Bsta.
In cuanto al rereado se 1o estudid dividic: dolo en intermno
y externo buscands en ol "“'J.I"L.“ caso detepminar su Ginfrica, fluj-:ws_ v
perspectivas. En el cam (el rercado extorno se buscd caracterizario v
“eterminar su potencialidad oo ;rr..}.o para acrecentar  Ia produccida de
la 1ndtiistria. '

Lla informacién bisica se obtuvo mediant2 una encussta rea

'ZLLzacL;\ a los mlinos. 1a risrn provevd informacién bészca fundarmental DA

ra la realiz ac:én éel estudio, hahida cuonta que las entrovistas realiza
das en cada ¢aso con los dusfes o directivos de los Mmolinos adondrieron
carfcter da entrevistas con informantes calificados.

. Finalronte, cale aq*aﬂécer la valiosa colahoracidn ce  la
Federacidn Arcentina de la Industria Molincra, cquion t% a su caran el
envio de formilarios de encuesta a a2l los mhms aheridos, conactan

do al equino aque reallzo este estudio con los duerios o adninistradores

" de 105 establecirientos, seglhn el caso.

N
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Tl universo a estuwdiar, de 113 o tihlocirdentns, fue prire
ro analizaco teniend en cunnta la produccidn del quinguenio 1960/73 v
la localiracidn geegrifica de los rolinos. (%) 7

Sobre la base el crramionto de cstos dos criteries v a
los efcotos de garantizar una ropiada cobertura ocomrifica v de broctue
cidn, se definicron tres sub-universos a salwer: ,

Il prirmero intogrado por estzblncimir:ntos ocon wna nroduc—
cibn redia anual de nds de 100, 199 T.; on totfil cutro rolinos.,

Ll secqundo qun mc‘uve a toxlos lOo estblecinmientos loca-
lizadns ern las Provincias de Ia .a:*r:a, San WJuan, San Luils, Tuarsn,Cha-
co, rb;\bm\y Salta; on total trece establecirmientos.

En afbos casos se ootd por cfectuar un relevamiento cen-

sal, cdada la importancia de los rolinos inclwfdes on el prirero, v la

. necesicdad’ de contar con informacién a mvel provincial en el seqndo.

\
\

. ' El tercer swb-universo, sura un total de 96, establecimien
tos localizados en Capital Federal, Provincia de Pucnos Ares, CAhrdaha,
Santa TFe y Entre Ifos.
Sohre este ﬁlleo se aphch el plan dc mestreo que a con
tinuacién se presenta: '
1l.- Plan de Mucstrco
a.— Marco de Peferencia
lIa poblacifn a estudiar se define coro los establgacimlen—.
tos cuya capacidad madia anual de producci®n es renor que 100. 000 Tn.
Y que estin localizados en la Capltal Federal o Provincizs de Bu'-mos Al
res, Cdrdoba, Santa Fe v Entre Rfos.
b.- Msefo de Muxestra
- El escuoma aplicadn es de un m:estreo estratificadn simple,

. tomando coro critorio de estrati ficacddién la produccidn media anual Ael

Gltiro quirquenic disponible (1969/73). Asf se definiceron tres estratos,
con la siguiente distribucién de establecimdentos:

(*) Coro Nente de Informacién se utilizd la ! ‘proria de 1774 Ae
la Federacifn Arcentina d.—. la Industria "olincra.

.
B

g B L M s nem e



CONSE}Q FEDERAL DE INVERSIONES

Tetrato A : Nro. de Fstablecimientos

{en Th.)
1- 0 - 10,000 | ' 27
2- 10.001- 40.909 52
3~ 40.001-100.000 17
Total 96

D2 osta renera se incluve la tofalidad de 1
dos ficra de la zema productor

08 Mmlinns sitwy
a dz trigo, v uh nGvro rt*-ar“ sentativo on

cuanto a la zona productora. n 8sta se busos asLuero, (W cxstiera  ro
; -/ presentztividad poxr tamaio de establecimiento.

2 S,
C.— Tamaro y afijacién de la muestra

El tamafio de rmestra fue calculado tarando como variable o
estudio la) produccién y planteando cono objetivo 1a thmaﬂlén Azl total

producido, Leon un coeficiente e vanacuon del 5 ¢

Se obtuvo asf un tamfo 6= 25 establocimiontos, los que furx
ron afijados siguiendo el criterio a2 Neyran (afijacién 6ptima) . Los  re-
sultados se observan en el cuadro siquiente:

Bstrato 5, S, ™
27 2914 75.978 3
52 . 7687 - 399.724 12
17 20091 341.547 10
" TOTAL: 96 - . B17.249 25 o
En donce:

ST N : nGrero de establcc:.ru.entos del h-6siro estrato en la
Sy, ' dosviacidn standard.

R tamato de rmupstra calculaco sealn 1a erpresién:

Tpoblacidn.

I

3
L S s
,-f""" ‘ i bt £
- \
n
= - n= O 2
1# 15 ‘I
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cidn =5 %,

Ny = Miere de establodrientos del
n = N, 8,
‘ = ", 5,

En cuanto o la selecdddn de
csratn, so utilind ol ruestreo simple al
Teniendn ontonees cn curnka
otros sur-universos, el ritero do 'encucsta

) y dos {42}, las quc se distingon

Siendo V = varlancia esporada para ol sipuesto do Goeficionte de varia

cstrmto h en la raestra,

las wmildades dontre de endn

el tratodento a dar a  los

s rmalizadas fie de cuaronta

&r la sicuichte mmera:
1.~ Relevamiconto total - 17
l.a.~Melinos de 100.090 Tn.anuales de produccién———-———i
1.h.-Molinos localizados en: La f’af*pa, San Juan, '
San Luwis, Tuordn; Chace, Mmdnza'y Salta ————=13
2.~ Encuestas por restreo ' : 25
TOTAL: - A2

cifn se dz=tallan:
CAPITAL FRIERAL

Minetti y Cfa. Ltda. S.A.
Molinos Rf{o d2 la Plata S.A.
Morixe ilnosz. S.A.

Molino Osiris I.C.S.A.

GRAN BUEMDS AIFES A
Molinos larinercs Coluiia S.R.L.
Corna inos. S.R.L. .
/ndrés Lagomarsino e lijos I.C.A.S.A.
Sasetru S.A,

RESTO PROVEXIA [ DUTOS ATRTS
tolinos Rfo &2 La Plata S.A.

rolino por no sutinistrar

Los rolinos seleccionados (*) fueron los que a continua-

Lan(s

I.Casanova

J\\t.:'llancda
. Sarandf

- Chacahuco

(*) ©n el transcurso e la Dnowesta se (ehid reamplazar wn

informacién. Se lo sustituvd

por otro te similar localizacién v tamfo.
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Cinepa in S
Martelletti Hnos. S.TLL.
rolino Atlintico S.A.I.C.
Molinos Cabodi ilnos. S.A.
Molino Harinero Carhu® SUA.
Mcarielle Hnos. S.ACILC,
IA BROPY

Holinos del Sud S.R.L.

S.A. Molinos Féndx

Molinos Woerner S.A.

Yolings Vermer S.A.

SAN LTS
5.A. Molinos Fénix
MTITOTA

Molines Rfo de La Plata S.A.

sn1 gun |

Mbadfa y Roldén - !plino Sarriento
Folino Delara S.A.

Molino Yanz6n S.R.L.

SALTA

Domingo Batule e Mijos S.AL
TUOZTUMN '

Coop. Ngricola la Invernada T!'PAS
Establecimientos Cotella S.A.I.C.
GIAD o
Molino Harinero "Man'("

CORDOBA

S .A. Molinos Fénix

¥olinos Marimbo

Gastaldl lmes. ¥ CLa.S.A.
Minstti v Cfa. Ltda. S.A.
Molinos Rfo de La Plata S.A.

Cuvileow
Chuivilcoy
nahfa Dlanca
Poijas

Carhusd

Junin

Jacinto Ariue
General Pico
Reall o

Santa Posa
V. lercedes
Codoy Criuz
San’ Juan
San Juan
San Juan

Salta

V. Alberdii

‘C. Pozo

Nesistoncia

Villa rarfa
Ia Carlota
Gral. Dchaza
CoHrdoha
OSrdoba
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Molinos R{o de La Plata S.A. Lahoulaye

SNITA FT.

Minetti vy Cfa. Ltda, S.A. .Rafino

Molinos Est.Harineros Briming S.A. San Jorge

S.A. Molinos Pénix B ' Vdo., Tuerio

Graff Hnos. S.A. - . . . S.C.n.Vista

Suc. de Flor‘::nti.no A.Boero ' Marfa Juana

Molinos Concepaiftn S.ALI.C. ‘ ‘ - S San Jorge

EITFE FRI0S

Courli v Cauvet '_ _ Marfa Grande
) Vaa, de Parviero e Hijos S.A. Tos. Tala.’

In cuanto a la cx:nfoccnfm del forrlario, so nrocurd r‘lun,
daca 1a falta e infomecién rencionada, abarcara toxdos 105 asnpectos ro
leventes a estwlia
Asf, con respecto a las Zonas productoras de triao, o bha
se a las preguntas sobre evolucién de las compras iotales de trigo v de
ajuellas realizadas en zona de influencia, surgen los primeros indicios
de dificultades en el abasteciriento de trigo por parLc de los mrlinos.
Lsta prirmera deteccién fue luego profundizada modiante el uso de estadfs
ticas a nivel dqvartanmtal.. A &stas sc sumaron proguntas diroctas sobre
el reemplazo de cultivos colservadcs por los procductores,
Con respecto a los prob] cras derdvados del mancjo del gra
F o no, se interrogs directarmente a los molinos sobre: la’ intermediacidn,el
: transporte del trigo, uso e instalaciones, épocas de recepcidn y proble
mas generales relacicnados con-este aspecto de su activiciad. '
| Ios aspectos financicros se investigaron a travls e 1a
cartera de créditos (1970~1974), asf coro consultando directarente so
bre 'los problemas manifestados en el. financamiento del abas tecmcm.o
e grancs y de la actividad on qeneral. :
Fespecto al prooeso industrial se pidié el costo redio y
la incidencia de costos financicros, fiscales v mteria prira. Sirults
nearciite se indagd el proceso desde distintns &ngulos con el objeto de
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oorpletar v ocrutar 12 inforracifn a fin do chtencr ravor soaquridad en
las conzlusiones sobre rentabilidad, tama’e de los cstableciriontos,
ctc. De esta manera se Incdagd sobre volGrenos v precios  de corpra de
materia prima, costos de transporte, cantidad v ti Pos e harinas v sub
vrochictos produsidos Y corplamentacidn de la actividad. sta forma e
apro}imacion al prooeso productive Y estructura de costos do losg roli
nos,se elicid tondendo on cuenta l1a dificultad ﬁo indhgar sobre aspec
tos acerca gz los que, naturalrente, exdaste un cnh:: ermpresario por su
ne divulgacion.

Sc crevd onveniente consultar a los molinmros sobre 1a
reglarentacidn vigente en materia de aptas de nolienda. ™ esto sen
tido se mealizé un sondeo sobre la redida de politica coonfimica que’
Tmyor gravitacidn ha tenido.en el sector en los Gltiros a'vs.

: Con respecto al Mercado, se hisod r_btcrmmar tanto 1la
cantidad vmchch oo las medalidades de venta, OC!‘thBnCla, zonas de
influencia, \formas de wbro, etc..Se dedias atoncidn al nercado exter
nO en razén de que es cenaralmente visualizade coo wna de Ias pogi-
bies salicdas a les @ificul tades que atravlcwa la industria.

En todos los casos se ha trataclo de obtencr informacién
que contemple como minimo desde el afo 1970 «dado el carfctér estructy
ral d= los probl_ma,, investigados. S61o se solicits informacién para
1974 en el caso de costos por 1o engorroso de su obtencidn. Se consi-—
dert que en la medida que la Encucsta pidiera mis informacién crocerta
la resistencia por parte de los- ‘Tolinos a dedicar tierpo Yy personal a
esta tarea, ’

Para el prmesann.ento de la informacién obtenida por me
dic de la Encuesta, prirerarcnte se codificaron los formilarios en ba
Ge a una clasificaci€n que los ordena tanto Por zona de ubiéocitn co
o por tamanc d&e establocimiento. :

El cSdigo consta de dos dfeaitos “ucmlcs para nurerar
1os rolimos ée 1.a 42. Una letra para establccnr la localizacifn:

s

-
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A~ CAPITAL FLITIAL

B - GRNI BUTDS ATTES

C - RSTO PROVIICIA BUDIDS AITS
G~ LA PR A

D - S\ LUIS
T - MDD
F - SA T} )
G ~ SALTA
CH - TUCU Y
Y ' | I~ ¢l
' ' J ~ CORORA

= 8XTTA TR
L - 2T RIOS
Un tercer dfgito indica el tarnno (%) c’rr.\l c.,tablecuuowto
de acuerdo a su molienda anual:
1~ Mas de 109.000 .
2 - 40.001 a 100.000
3 ~ 10.021 a 40.009
4- 0 al0.000
Postera.orrnntc se volcaron lod datos recogidos, ordengndo
¥ los en Planillas stwnn.
H ' Estas son: :
T o - Planilla A : Produccifn y Abastecimiento de Trigo
| ’ " B : Financiamiento
" C : Mercado Intemo
" D : Moreado Extermo
SEE En cada wna de €stas, los teras son volcados para la tota
: .ldad & les rolinos encuestados. Bl objetivo os el ordenarients de 1A
b ' informicién rempilada en forma de fheil visuali..ac:tén ¥ uso scqu el
detalle & los Amexos A, B, Cy D,

(*) Esta estradd ficacibn resnecto al tarafo no deoke confundirse
@n-la realizada a los efectos del mnstroeo, -mes i.nc‘u*v-
los Sub-universos censados (Ver pSqgina 4)
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I.1.- FESETA ITL CITAT\D 5L TRICD B A AR IPTIR

lesdz la época &2 la Colonia, si hion se efectunban alanas
siemtras de trioo en las vecindades de las poblacdianes, el ahastecirionto
se h ac:fa con trigo ¥ harina trafdos por bujues desde Turcpa. Moclaracs la
Independencia la situacién sigue iqual, pero a les poomos aos, ol trico

se hacfa insuficiente para cubrir las necesidades de los habitantes por

1o que comienra a tradrsclo desde Caile Yy Brasil. Iueqgo vy a rafz o) ata

i de Rova que destrumt los onltivos de Brasil, sc trae de FE.GU. v hi
le. . )

A rcdida qoe pasan 108 aros, aumenta notabloronte 12 po\]a
cién, pero no cambia el panorara o2 la produccién Az trico hasta 1853 ,on
due comienza la ctapa evolutiva e la agricultura en Aroontina. Se ins A
la la prirera colonia en ¢l pais, con fanilias de Suiza v Aleomand.a, la Co
lonia San José€, luego sique la colonia f‘soeran"a en Gapta Fe v la Cande-
laria en Casiléa. '

La produccién era poquefia v su cn"erca_ala."amén Aiffcil:ro
e}::.stia exportacisn. El prirer intento se hace en 1872 con caai 3.090 TN
luego sxgucn otros a Brasil y Burcpa, pero recién en 1378 se loara onlo-
car en Inglaterra 4.590 Tn. de trigo argentine proveniente e la Colonia
La Candelaria.

. En el ao 1875 el Area sembrada alcanzabha 14.000 a, ; en
1830 1.260.000 Nla. con una produccién de 845.000 Tn. de las cuales se
exportaron 327.000 Tn.

En 1500 la superficie es de 3.379. 700 a. En 1911 se esta
blece un &rea serbrada de 5.250.000 Ha. v en 1928/23 es cuando se logra
el record de la sicombra en el pals con wa suwrrficie de 9,239,090 Ha.
Luego comienza a decaer el rea serbrada Y se estabiliza con un promdio
de alrededor de 5.500.000 MMa. cque deja frente a las necesidades del pafs
un saldo exportable de alrededor ée 3.000.000 do M., c::.fra cque sufre al
tibajos, sobre todo dehido a cnnungencias climiticas, en lo que incideon

principalmente las sequfas.

En lo relativo al emrercio e esa produccidn, en la etana

Ia,~
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inicial del awge del cultivo, 2] productor estaha swpeditadn al acowia
dor, generalrente propictario de Almacenes de Ramos Conerales AT pro
vefa todo lo neccsario, incluso la semdlla, a carbio de Mue se le en
tregara esa produccitn. Por ese entonoes no existfa nincma legislacifn
quz protegiera la agricultura armentina v solwe todo a los agricultores,

A redida que el cultivo & trige va awentando v se  hace
cada vez mis importante su produccibn, se va organizando su corerciali-
zacibn. Se crea la Nolsa de Cereales v el terecado a tfrrino, encargados
& fijar los precios v los tipos. * ‘ _

Mis tarde se orcaniza el movimicnto del grano dentro del
pais. Se _csFableccn 4 zoms a saber:

I.-  Rosafé: Meve la produccién de los puertos de Rosario v Santa
IT.~- Bax!_‘i_l: Corprende los puertos de RBuenos Alref;, La Plata y Mar
Vo del Plata. '

i Ban\is@o: - Camprende los punrtos de Rahfa Blanca y Hecochea.
IV.-  Up River: Abarca todos los puertos intermedies v los de 1a rive
.! ra Noreste <cl Parand entre Buenos Adres v Santa Fe.
En. 1906 sc dicta la ley 3908 que estableoz las cosechas a
granel oon instl-alac:ionms en estaciones. En 1933 se dicta la ley 11742 _
¢e Llevadores de Granos, que crea la camisién e elevado.res y dota de |
fondos para la'L construccién de wna red de elevadores terminales v de
campafia que roviliza précticamente toda la oosecha del pafs. Fn 1935 la
ley 12253 crea la Camisién Nacional de Granos v Elevadores que controla
todo el comercio extermo e interno del grano producido en el pafs.” Se
construyeron elevadores y se complement$ con el decreto 10107, de 1944
de alcance arplio quz llegS a expropiar todos los elevadores particula

_res.

Con la instalacién de elevadores terminales, se corenzd
a propliciar la cx;nstrucc:i.én de silos de chacra, con el cbjeto de dismi
nuir la utilizacién do olsas, qur procdicfa en el afo 1950 wn drenaje
de divisas de § 100.000.000 mn para ese entonces, lo que tarbién per
judicaba a los procductores, al awcntar los costos y por lo tanto dis

X21..-
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rinuir sus ganancias. Otra variante aparece cuands se crea el IAPT en
que desaparccen del escenario los corpradores v exportadores particu-
lares quedando solamente ol Istado.

‘ Lurgo se fucrom rrrxb_flmnb las dAisnosiciones sobre o
mrcmhaqé*& del trigo, hasta llemar a 12973 en que la Junta lacional
&e Granos se hace cargo del comrcio interior y extorior de este oe-
real, . ' .

I.2.- E;T__I’Y}{'CC‘[O‘-T B2 T_?{[m IRAIRS)

I.2.1.- Pexiibn Tricuora

ILa qra.n roaidan trlcruc‘rn argentina abarca las provincians
de Buenos Alres, OSrdoba, Santa Fe, Entre Rfos, este de Ia Parpa v
parte de Santiago del Dstorn.

Sobre esta rogién se extienden las cinoo millones de Tia.

que poco MES o menas se cultivan anuilmente con triao de nuestro pafs!

Mada la extensién y ubicacién qeoardfica del Arca mencionada, se oriai

nan en la rnisma difercntes subregiones ecolSgicas, las que se caracte-
rizan por determinadas condiciones agroclirdticas. .

A tal efecto la regidn triquera ardontina estf dividida
en suwregicnes, senaladas en el mapa I.1. con los nGreros I a V.

Los limites geografices de cada wa de las subregiones
en que ha quedado dividida el &rea mas mportante dedicada al cultivo
de trigo en el pafs, a partir de la reforma introducida en ol mapa dal
ano 1952 son los sigquientes: .

G Sy I Subreqifn I _

: Tama el extrero norte ‘de la swerficie triquera argenti
na, abarcand la parte central de Santa Fe v Nordeste de Cérdaba,lird
tando al sur con la subreqién II parte norte, de la que osti soo: .ra(la
-por una linea iraginaria que, iniciindse en el Rfo Tarani, va e es
te a oeste chvidicmb oh partcs mis O Mmnos lcuales a los departaren—

tos de San JerGniro, San Martfn, para continuar en la Provincia de Cor

doba siguicnds amrodradarente el 1frite de scoaracién entre el depar
tarento de San Justo con 1los de Unidn v Maroos Juarez, ha_,tn encontrar
se con los de la subregién V parte norte. Al ocsto l_muta ocon la suhre
gién V parte norte v al este con el Rfo Parani.

o/
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I.2.1.2.~ l Swhreaidn IT

Parte llorte: ILirdta al norte con~la subreqgién 1, nl esto
con el Pio Parani, al sur con la subroaién IT parto sur, de la me es

t& separada por una lfnea imaginaria, que inicifndose nor el gste on
el anqulo morleste del partids de San Pedro, atraviesa el risro en su
parte media, cn direccién sudeste, prosicuiendo hacia el costa nor  Ia
parte norte de Bartolomé !itre, sur de Pergamino V nortefe Pogjas, con
tinuando por ¢l {mite entre Colén v Cencral Arcnales, para somur  on

Santa Fe, dividiendo cl departamento de (oneral ez v prosicuionde an

Coxxioha por el departamento de Sanz Feia, hasta encontrar el lfimite de

la subreqibn V parte norte. Al ocest? linda con la prte norte de la subh
\ regifin V. ‘

Parte Sur: Lirdta al norte con la SLL)IE\"IIOD IY prute  nor
te, al este con los rics Parané de la Plata vy el DoSano Atldntico v al
sur con la subregién IV, de la que estf separado por una linea 1rr'ag:_n.=1-
ria que asciende al sur e Castelli, sique hacia el ceste hasta el ex-
tremo sur del partido de Dolivar, de donde hacia el sudoesﬁz lleqa has-
ta la subregién V parte sur en el partido de Cuamnf. Al ceste linda
oon la subregidn V parte sur.

I.2.).3.= Stbregifn 111
Comprende 1a Prov:.ncua de Pntre Rfos en su totalicdad.

I.2.1.4.~- ' Subreqlén Vv

Lirita al norte con la subreqién II parte sur, al este
y sur con el Ocfano Atlintico y al ceste con la subregidn V parte sur.

=l p I.2.1.5.- Subreqitn V | |
* . I.2.1.5.1.- Parte MNortn: Se extiende por el suleste de Santiago del

Estero, centro norte v centro sur de Cérdoba, limitando al este oon
las subregiones I vy II. Al norte v &l oeste sus l{mites son las zonas
: "donde deja de realizarse el cultivo por ser anticconfmico. Al sur lin
o da con la subregibn V parte sur. ' |
3 I.2.1.5.2.- ParbeSur‘letaal“.o*tecnnlanartenortc J\locf'
te con las subregicnes XTI sur v IV. Su fmite lo ‘constitine a cost.a
atléntica hasta el partidn ée Perrmrum. Hacia el ceste y sur el Iod

e 5, v, te se pierde en la zora donda el cultivo ucja de realizarse por antic

of o
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~

I.2.2.~ Area scrirada

Con el objeto de analizar la ewolucidn triguera cn los Glti
mos afos, se consultnyren las cifras de swerficie serbrada qu? swunistra
la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa de la MNaci6n, para cada una e
las carmpaias agrfoolas. las nismas futron volcadas on el cuadro 1.1 y o
rresponden al perfodo comprendido entre las cropafias 60/61 a 75/7C.

£l qréfico I.1. maastia la evolucidn de la superficie scm
brada en los 16 afos considerados. _

| Desde el aio agricola 60/6) en adelante se visualiza in ne
rfodo de crecimiento, —e:-:ocptwrmdb_el perfodo 65/66 (5.400.000 ita)~, cue
llega a una cifra rdxdm de casi 6.700.000 e ila. sembradas. en el  afo
1968/69 para luego (ecreosr hasta el 73/74 con 4.300.000 lHa. v awontar
mxieradarente en las dos Gltimas campanas.

s ol

El promdio del lapso considorade asti on 5.507.700 Ha.,cl
fra alrededor de la cual se estabilizarfa la sicrbra de triqo on el pais.
El anflisis global de la evolucién de 1a superficie sorbra —
da con trigo en el pafs, se ha caplementado oon el estwlic a nivel rro
.k vincial, | ‘ .
‘ M tal efecto se consideraron las Provincias de Dunnos “i
res, Santa Fe, CHrdoba, I‘ntre Mos ¥ La Pama, teniends on aynta de o
&stas representan el 96 % de la swerficie serbrada del pais. _
| Buenos Alres contribuye con el 51.% de la swerficie som
brada total, CSnidcba el 15 %, Santa re el 13 %, La Parpa el 11 ¢ y Fntye
ST _ Rfos el 6 % respectivarente.
= . Con la informacién suministrada por ¢l cuadro I.2. se cons
truyeron los gréficos I.2. a-I.6. que ruestran la_évolucién en el ticrpo
d la swperficie sertwada, on cada una de las orovincias consideradas.

T,

En los rismos se puede apreciar cque las fluctuwacionos son
- erréticas aurjue la tendencia gereral ha sido decreciente, '
- - 1.2.3.-  Producci&n
N ' _ | | Para cada aro agqricola la produccifin varfa on ©imcién e 1a
swerficie sembmda v del rendirdento undtario, . ) _
_Es cvidente la relacién dirccta swerficic-prmduccién (gri

e H ficws I.1. v I.7.), rero las series estadf{sticas mestran asirisms clara
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rente (cuadro T.1.) aue amdtilla, es tarbidn influenciada por ol rendirien
to dz 1as cosechas, ¢l aqus resulta &e la accifin de (b‘.fonmf:ﬂ:; factores.

‘ Las cifras de produccién anual de 1960/61 a 1975/76 (coadro
I.1.),mmstran el crfcter mrcadamente fluctuante de 1as rismas, en n
cifn, mis quz de la suerficie senhradé,ch los rondiriontng unitarios ob
tenidos.

Ls asf camo corparando los guar¢"ms th produccd&n con los
corresaondicntes a suxerficie sombrada v nma.,).:-m_r.—‘:xto, se ohsorva - las
cafdas extromas de aqefllos dependen en menor escala de la dismdnucifn
de la superficie sabrada y en su mayor parte de los rondimientos,que son

\} ' afectados por causas climiticas (sefufas, exceso de lluvins en la siorbra,

| heladas, etc.). | _.

De la observacifn & los grificos I.i., I.'J., I.8., se pw
den extraer las siquientes conclusiones: )

a) la mayor produccién del perfodo 63/55 dﬁedemé a la ccr‘fwlnac:Lfm favora
ble entre swurerficie sembrada vy rendimiente;

b) 1a buena produccidn del 63/64 obedecid a incrementos de la suorficie
sembrada oon bucnas condiciones climiticas: '

c) la produccidn 62/63 fue baja a pesar de haber sido hweno el rencimien
to debido a la poca superficie serbrada;’

d} en el ah agricola 63/69 1la produoci(m fu'a baja a pesar de ser alta la
swperficie sembradn .

e) la produccién del periodo 72/73 amentﬁ por unia oombinacifn positiva
de arbos factores:; ' ’

f) la proxiuccién del aio anggéla"?S/’iG' se dé:biﬁ mds al incremento en los
rendimentos que al de la superficie sembrada, a pesar de reqistrar es
ta Gltima un awento considerable, sobre todo en las dos Gltimas campa

Teniendo en cuenta lo expresado anteriorrente que la produc
cidn d:ocnde de la swerficie serbrada y de los rendimientos v que estos

Gltimos, pese a presentar una tendencia general creciente, mrestran una

rodalicdad muy fluctuante con picos muy promnciados (ar8fico I.8.),los v
' 1Gmencs Ge procduccifn establecidos oo necesarios para ua pafs en desa-—
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rrolio serén Aflf{cilos & aleanzar.,

Para abtener cifras de produccifn aconts oot nuestras ner
casidades oo indisvensable avrentar la simarficie e sierbra v ohtoner
Wy buen nivel de rmondirmients unitario,con indmendencia de los facteores
climiticns adversos,

5 decir que la prodaceidn anual de trien on el mils dela
estar rogida por una polftica ccondmica nacional mn tionda A aurontar
la ssperficie sorbrada v alentar el uso de wia tScnica eficiente aun a
sequre buenes rendirdentos wibarios.

L.3.= CLITINGG P OLAON TS

W

Ln la cncussta realizada a los melines harineros programl

el

da para o:tgucr informacién nara tode el eos tiilo, se tmis e indacar
las causas que producfan una dmmnut:lén de la producci& de la zona. _

A tal cfecte se precuntd si en la. zona de influencia del
molino méucsmcto habfa disminuido el &rca serbrada para trigo. Las ros
puestas af:x.matlvaq alcanzaron al. 73 % '

\ Una sequnda proqunta tuvo por finalidad obtener ln"’om‘xcﬁm
azarca de cuiles habfan sido las causas determinantes, T1 7 § de. los
que resrom.lemn afiprativamente la prequnta anterior, mencionaron  los
cultivos de mifz, sorgo v girasdl aungue 8ste en menor oscala.

De acuerdoc al resultado de lo expresacdo v corroborads por
. . las entrt.\n.sta's realizadas a 'informantes calificados, se recoplls torla
: la informacién disponible sobre Srea sembrada, produccién v mnd:n.mc:nto
de raiz, sorgo y girascl por provincias v total. :
‘ Estos datos fusron volcados en ios cundres T.5. a I.16. co
mo asf taninén la informacién similar para trigo contenida . en los cuadros

I.2., I.3. v I.4. Con todo ese material se cois 36 a nivel nacional la
evolucidn del &rea serbrada, la produccién v 1os rondirientos de los cua
- Jtro cultivos.

I.3.1.- Caparacifin de Armas Serbradas a “livel 'lacional

Con la inforrmacién de los cuadros I.l., I.5., I.N. v I.13,
se prooxtid a construir el mrSfico I.9. Tn el misrp so ohsrrva, que el
drea scrbrada con trico,tal cao sc explich en el capfiulo I.2.2.5e ran

S
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tiene estabilizada, por el contrario las frvas dedicadns a soran, maflzn
¥y girasol aumentan, e inclusive para el caso del mafz en la carpata 70/
71, éste swpera a2 la sierbra de trioo.

I.3.2.-" Camaracifn o Valores o Provluscidn v M'endirieonta

Partiendo de la informcidn de los risns cuadros ut:.ll

A

dos en I.3.1. se procedid 2 eonstruir los qxéificos 1.10 v I.11.%hservan.
do el primero se adrecia qua a partir de la cawpada 60/61 con  4.850.000
Tn. para mafz, 4.200.020 para trigo, 1.250.000 para sorgo v 585.000 pa
ra girasol, s¢ producen para cl c=1cso del triqgo dos buenas cosechas 1o
que hace que este cerecal swpere al rafz, mantenidéndose practicarente al
misro nivel el sorgo v el girasol.

A partir de las campafias 64/65 y 65/66 dehbido a un incre
mento tanto de las superficies sembradas oo de los rondimientos oite
nidos (grifico I.11.), la produccién e mafz y sorgo camienzan a auren
tar considerablemente hasta la carmafa 71/72, rerfxlo en que a causa de
condiciones climfticas desfavorables los rendindentos bajan disminuyen
o la produccién que lucco se estabiliza vy llega,en el caso del maiz,a .
superar al trigo e iqualarlo en ol sormo on la cammaia 73/74. A partir
de este perfodec, la produccién de sorgo se incromenta en funcidn nica
rente del aurento en los rendimientos, va que la siperficie serbrada
disminuye; la produccibn de trico aurenta on funcién de las otras dos
variables (s uperficic v mondimientn), vy para el caso &l rafz la pro-
duccibn disminuye notablerente, obedeciendo a la mlucciép experirenta
da en el &rea serbrada v en los rendimientos.

El girasol por el oontrario no “ha mani festado los mismos

" increrentos sinc que se ha mantenido préctlcar'cnte onstante en sus m
veles de produccién. o

. A fin de poder tener un panorama mis prociso de la cvolu
cién & los cultivos cotejados, se crevd conveniente realizar el risTo
an&lisis pero por pmvmc:.as.

Con exxepciédn de la prdvincia de Buenos Nires cn que se
compararon los amtro cultivos, para el rostn de las provincias se eli
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mind el ciramol vor entendorss aue sus nivoles 0 producci®a no son sia

nificativos para el anilisis,

I.3.2.1.~ Provincia e Rumos Admes

Con la informracidn proporcicnada por las onadros 1.2.,T.3.
y I.4. para ol tricgo, I.6., T.7. v 1.9, nara e} mafz, 1.10., T.11. v I.
12, para scryo v I.14., T.15. v T.16. para cirasol s= procedid a confeg
cionar los griaficos T.12., I.13, v I.14,
' Fn 1o que respecta al Area sorbrada {grifion 1.12.0) el bri
go con 2.0%0.090 Ha. para ¢l perfodo 61/6) liega con alqmas oscilacio-
nes a wn valor rdxiio de 3.4%0.070 Ya. en el 67/6R para lueco oompazar a
y decrecer v \situarse al final del pariode en un nivel de 2.300.00) Na.Por
el contrario, mafz, sorge y girmsol han sufrido incrervntos mis o renos
constantes, que se hacon més notorios en sorqo y mafz hasta ¢l perfode’
70/7L, cnique sufren una cafda, para lueao acmenzar & rCCUPCrarse.

.‘. . En 30 atinonte a nroc’ucc:.éﬂ {grifico I.13. ) 6sta mestra
para cl tr.ﬁcao, un hrusco descenso de los niveles a partir del 64/65 que
coineiden con los incromentos producidos en mafz a partir del 65/66,mn
teniéndose el Igirasol v aumentando recién el sorgo a partix del 69/70.

Si analizarocs el aqgrafico I.14 de rendimientos, éstns nes
explican lo sucedido en las curvas de preduccidn, las que coinciden can
los incrementos de rendimiento m&s que de areas sembradas, sobre toddo en
rafz d&nde se hace mis notdria esta asevoracién. Asimismo se produce
desfasaje d&e 3 afios en sorgo por.su utilizacién cormn forraje en granc D}_’L_
ra alimentacién del ganado, debido a los huenos precios de Estos para el
afio 71/72. . | ' B
I.3.2.2.~  Provincia de Cérdoba . |

Con la informacién suinistrada por los mismos cuadros o
tados en el apartado anterior se procedid a construir los gréaficos 1.15.,
L T ¥6. ¥ I.AT ‘
f_ c El Srea scrbrada con trigo en la provincia se ha mantenido
4 . en niveles norrales hasta el mrfodo 69/70 que corienza a baj‘ar para si

T - tuarse en valores inferiores a las 500.000 lla., tendiendo a los quaris—
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mos normales al £in del perfoch crssiderado, )

Ll soreo es en estr caso el quz ha sufrido aumentos del
&rea sembrada que llega en la actualidad a 1.900.000 de Ha.

El mafz se rontuvo en S nivweles normales, loaréndose
solamente un incremento consideorable en el pﬁrfoc’h 68/69,

En lo atinente a la produccién (gr&fico I.16) son mafz v
SOTg0 los qu2 han sufrido incremontos considerables a exorpeibn de  la
capaia 68/6% para rafz v de la carpana 71/72 para sorqo vy mfx en que
decrecid considerablencnte su produceddn; para luego awmentar ambos no
tablement? en la carpana siguiente, vy descrnf‘cr mowvarente al final dnl
perfodo, nuentras que la produccién ‘de trigo crece hasta 1.470,.000
™., valor 'n'is alto del perfod oons:.demdo a excepaién de la campadia -
64/G5.

‘, In rendimicntos para trigo (gréfa.oo A s¢ puede obser
var un incremento de los misros a partir & 'la carpafa 68/69 la qu2 in
dica, si sc lo corpara con la superficie sembrada v la produccidn, wa
pPaulatina mcupeza\..lén de este cercal en la pmvnnc:za
32y 3 - Provincia de Santa Te

Utilizando los misms cuadros que en I.3.2.1. v L322y
se constnuwyeron los graficos I.18., I.19. y I.20,

En lo que respecta a swperficice serbrada (cm‘if:.co I.19) ,cl
mafz se ha ido' wlocando a niveles superiores al trlgo corenzando a  de
crecer a partir de la campaia 71/72. Por el oontrwno el trigo, luego ‘e
un incremento inicial, ha rostrado un decaimiento hasta 1a C:a:*pana 0/71
para wlver a sufrir un awento a partir de la carpafia 71/72 salwo en la
73/74. El1 sorgo fuer aurentands paulatinamente su frea scml)rada hasta 1la
campafia 70/71, a partir e ésta comienza a decacr.

En el gréfico I.19 se pueden observar los destacados nive-~

,'les de produccién logrados por el rmafz, acordes con el increrento del 4~
rea serbraca coo de los rendimicntos (grifico 'I.20), Fl soreo se ha co-
locado en los niveles de produccién ol trico, auvame str, a partir del

perfod 70/71 so enarntra en wn proceso de reaiperacién, coro onsecutn
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cia de ia lm"u:lén dn sus "cn'hrut.mtoq unitarios. al iqual que e] sorTo.

I.3.2. 4 - Provincin b Ia Parpa =
Utlizando los misros cuadros que en el amartado anterior

se construyeron los qrificos 1.21., T.22. y 1,23,

Fn este caso el 5..rca se.wé:ra:la dedicada a trign (qrifion T.
21.) es muy swerior a la de rafz v sorgo, awyiae estns ltiros . han idn .
incromentande sus &reas, sierpre se mantwieron ror dobaio el trino,sal
vo en la carpain 7G/71, on que &ste sufrid un bnsco desconso para ludao
irse recuperando. Iin las dos Gltiras camafas el sorgo ¥ el malz Aecaon
riotéblctnnte.-

In lo atinente a produccitn (qrafico T.22.) el triqoe ha te
mdo bruscas oscn.la..lorrs dehicdo a condicionns climdticas achersas, o
se han traducido con niveles inferiores al SOTCo cor en la carpana 70/71,
Por cl contrario, cl mafz y sorgo se han mantenido en niwvales baj';s hasta
la camparfia 69/70, en la que sufricron consitderables incrementos, para lue
go descender hasta el perfcxb 71/72, a partir de &ste si bien se alcanzan
los niveles mis altos en el afio 72/73 1la produccién vielve a desconder,aon
gran parte producto de la disminucién en los rendimicntos obtenidos.

: hnalizando el grifico 1.23 de rendimientos, se destaca neta
mente el sorgo el qua,salvo la cras-pana 71/72 ha tenido niveles miy sume-
riores respecto a rafz y trigo.

I.3.2.5.- " Provinecia de Entre Rfos

Con la informacién suministrada por losmismos cundros i

_'.taﬁas en los cuatro apartados precedcmtea SC construveron los gr‘if icos I.

24., I.25. y I.2%6.
Tanto la siperficie serbrada con mafz v trigo (qréfico I. _
24.) como su produccién (grifico I.25), van siendo desplazadas por sorgo

que mexstra 1los mejores rendirientos (qréfico I.26).

El trigo v el mafz han disminufd tanto en swperficle sem
brada coro en produccidn, pesc a lograrse algtn aumonto en rerdirdento.

Por el contrario los aumntos en superficie serbrada oro
en rendiricntos, en el sorgo, trajeron un considerable 1nc:rercnto en su

- produccién.

'/.

M
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I's cvidente aque el desarrollo de esio caitulo ha rostrado
el retroceso auwe cxpc.rinn-';t() cl trigo, con mf"bccto al mafz v sorgo, tan
to en 1o que resoecta a swerficie soambrada oo on D*or‘uccnén, avxne
dehe adlararse que on la Gltira carpafia considerada, la produccifn de bed,
co se ha visto incrementada oomo resultado de los mas JOres rondirnentos oh

tcruc'io" v una siporficie de sierbra miyor

I.4.~ CAINAS 007 ORTOTINT BIL TREDLAPANTTSTD 177, CUrmivny ey, T

El astao del swelo es uno do les factox e mavor mr_lc’on
Cla en la cantidad v calidad de la '\rodw*c:n.on triquera argentina.

H0 w0 indiscririnado a travis de vz ronocultura de cramf-

-y

neas, cn tocb este siglo, ha provocado un serio deterioro de la fertilidad
en las zonas notamente amfcolas. L NET

: Se considera que.el desgaste cle los suelos. lirdta en qow::ral

los renmrmentoo, atn en los afos en que las condiciones c‘el tu_mpo son fa

\ \

vorables, - e ' :

£1 bajo nivel de fertilidad de wma gran parte de los carpos
de la rt:g:Lén triguera accm;:anad_) ror el mal manajo, llmt:an permanenteren
e 105 rendirdentos vy los ij"‘cSOS aque lom-a 1a fi ho..ecm.u en la obtencién
de variedades. Fl deterioro del suelo es m hedlo rt"mnoca.ﬁo por los pm
ductores, que wvenceste problema agravario con el correr del tiamo.
_ Otra de las causas que hacen fluctuar los xendlmentoa Yy por
ende la prodljr-c.lén, son los factores climStices y las plagas. '
- En la apanc.léq e Ihtensidad de las enfermedades juegan un

_ papel importante las cxmdlca.ones del tiamo, sobre todo las llirrias e pri
P . mavera. : . :

Dehe tenerse en cuenta que aunme las cafdas en la procuccidn
a cauvsas de enfermedades no s frecuentes, son causas perrancntes Qe con
juntamonte con los probleormas clirdticos vy de suelo, afectan ccxbldcra.olo:-rzﬁ
te la produccién triquera. _

' ILa tdnica e cultivo torhién i.nflﬁxywa para obtoner I2rros ron :
dirmientos y un producto de bucna calidad comercial e industrial. En gran




CONSE]JO FEDERAL DE INVERSIONES

EiBLi ulh‘\;\l
2, e 15
iarons '

s5¢ utilizan sxrilias cortificadas vara las siohras vy no se\dr Fhn -/;-.'

las malezas.

varte de la zoia triquera los sinlos son roturados fucra & .

lejorando trxins los asvectos considerados, es oorm
rente factible elevar los rendirdentos unitarios Y dar wm maraen  de
soeguridad a la prodiuccisn tricquera. .

oo causa oxteorna a la wmhcc;léﬂ en si, pero de gran
importancia cstin los precios relativos.

Ia fijacifn de nrecios aconies oo*a 1a dehida anticipa
cibn por parte del sectar oficial, t..raﬁ apamga(h ma decisidn posi
tiva por marte de los roxiuctnres para la prdma siorisra. tasta el
momento v fupdart:. talmente a martir ée 1z carpaia 65/66, ocurre on
nuestro pafs que tanto el sorgo coro el mafz, tienen ravor mnc’.wuen
o econdmico wnitario que el trigeo. )

l: Tal as ovcrac:.én se none de ranifiesto par el. CD"ﬁflCO
1.27., el qm fue construfdo tomando log procios r‘cchos y los rendl
mientos por Liectirea de los cuatro cultives que estin en los cuadros
Reskie y eBySuey "Fx 8. v 1.13, Por razones de practicidad, .en el qrificn:
I.27., no se han inciufdo los valores oormsoorx"a.cmtes a las campa-

nas 74/75 y 75/76, pero los misros son los que se citan a continua-

cibn:
-, i i
INGEPESD RIITIN POR 1A,
(Precios medics/Tendi-
y mento nivel nacional) .
: . Carparas -
74/75 75/76
trigo 2,130,098 9,170,644
mafz ' 2.457,04 19.476,40
' sorgo granffero . 237,074 20.133,40
girasol . 992,19 . 17.240,00
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ste punto s2 considera de f wdamintal irportancia, para
tratar al renos de auentar la suporficie sorbirada de triagn en el pafs.

T.5.% TETRCCAION I LAS 7O0MNAS OITT NN NISITRIM GU STPERFTeT™
ST

La rr-x.odolorria erplcada planteasa la 'l‘)..d_blll(. Bl o un co
rrimento de la "frontera” de trigo on direcciédn nrm-"r'--“ur 1o que doter
inaba que grian cantidad & molinos del interior quac'tarm furra de la
zona triguera, con lo quz estarfan on inferioridad de condiciones.

Una vez procesadas las encuestas realizadas a los molines

y harineros, sugié ura ovidencia, quz en cierta mnera contradecia 1o

' planteado motodoldgicamonte., Fra a log molinos Whiicadns dentio de 1a s}
na triguera por excelencia a les que se les agravaban los bm!uemas de
aprovisionamiento é& materia prima. Nundamentalmento esto. sucede a par
tir del aro 70, en que por ejerplo rolinos gue realizaban sus compras
dentro de su zona do influa.ncia, tuviercn que salir a corprar fuera (o
su zona hasta un 50 % &e su capacicdad de rolienda.

Por swpuesto que esto no invalida el hecho que rolinas u
bicads fiera de la zona no tuvieran los mq*no* nrroblemas, Sino por el
contrario tambiln los poseen pero desde mucho tierpo atras.

- De acuerdo a lo expresade, donde mis se agravan los pm‘:]o
_ mas de matana pPrirma es en la zona triguera. ‘ -
. Esto tarbién es producido por wn desplaramicnto del trico
'¢ . - por el mfz y sorgo, - . ... _. S T R

. - O sea, que si bien en cierta parte exdste corrimiento, cn
mayor medida 1o que sucedid fue un reemplazo @2 las Sreas dedicadas  a
trigo por otras destinadas a mafz v sorgo.

A tal cefecto se consultd la informci6n suinistrada por
-la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa & la Hacidn.

Se tord la informecidn a nivel denartarental oam el w8
i.s. . . rfodo 64/65-75/76 de la provincia de Bucnos Aires, CSrdaha, Fntre Pfos
Gk - Y Santa Fe para sorgo, mafz vy trioo. Para el rosto se tomron los datos

dades por la encuesta on raz8n que para ellas el 'nlevarn.onto fue ocen
sal.
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Con la inforrmcifn mongida se snleccionaron los $s a5 bary
mentos para cada una de las provincias, Seniends on axitta su partici-
pacidn en el total provincial, o sca quz se r’cgamn fucra del anfilinis
armas) 10;. qu su &rea sebrada no rovestfa irportancia v tarbicn los qn
o qufncro bajas on su superficie, *ufJ’lO por ¢l contrario arentos, oo
o por cjerplo los wicadns on la roqidn trigu:ra v,

I esta scleccidn quadaron 49 para la pDrovincia de PBucnos

Alrcs, 15 mara CSrdoba, 13 para Santa e v 12 para Dntre Rfos.

e cada uno de ellos s2 ohtuvieron las tasas prome<iio a
nl aarulativas de la variacién de la siperficie sarbrada con trico.

Se tand la superficic serbrada dado quz de aciendo a lo
vistc en los capitulos antcriores tiene renor oscillacién que la de pro
duccitn, la qe estg influrnciada por los rendimientos e no son oon
trolables en tods los casos.

Una vez realizada esta cperacién se hizo lo misro. para
sorgo vy malz, © sea se obtuvieron las tasas promedio anual acumlatives
dz la vanac:l&) dz la s'pcrflme serbrada. Luego esta informacién  se
llew’ a los mapas I.2., I. 3., X.4. vy 1.5. para las pProvincias e Tuenos
Alres, Cordoha, Santa Fe y Entre Rics respect ‘I.V"U"'Entc

En ellos sa pmden observar claraments las zonas donde
las &reas sembradas con trigo estin siendo reamplazadas por mafz Yy sor

Por Gltmo Y «@n el cdbjeto de detectar las zonas que con
magni tudes distintas han sufndo problemas, se constrnns el mapa I.G.
En el nismo se ubicaren 3 zonas a saber:

1.5.1.- Zona I. Aquellos Departanmtns quz tiencn una tasa Dro
medio anual acumilativa neqativa y mavor de 7.

1.5.2.- “ona IT. Dooartamentos corprendidos por tasa promedio

’ anual acumilativa entre -7 y 0, e :

1.5.3.- Zona III. Depa.rtm'entos'cxm umna tasa proredio anual acu

redativa positiva,
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I.6.- OO IRTONTS

In el desarrollo de los ftorms anteriores se ha tratado o
poner de ranificsto algumnos de los mucios prohlomas que afectan a la SRt
Aucciln Co trioo on la fuventinal

. En nuestre nafs el Sre= serbrada con este cereal on su vy
lucién ha pasado por un porici de oomansidn, iuegn otro de estancardeon-—
to v finalmente ¢l de omailihwrio, ™ acunrdo oon oste proceso, se  deba
considerar czro estabilizada la cifra de 5.00632.000.- a 5,500,000, - hectd
reas para la sienbra de triqgo.

Miora bion, com seha visio existo WA relacifn suporficie
serbrada-producciln, poro las serics estadisticas muestran claramente cue
aquilla es también iInfluonciada por el rendimiento de las cosechas.is asf
que camparande las cifras de produccidn con las correspondicnites a  super
ficie v rendimiento, so chserva que las cafdns crtromas de apillas,deren
den en menor grado do la disminucidn de la superficie sobrada v en ‘qran
perte de los rendimientos . _

.Es nor 1o expueéto cfu2 el rendimiento de los cultivos de
trigo que se realizan a lo larcgo de tocdo el pafs, es el factor de ravor
incidencia en la obtencidn de wa produccibn que permita un roreal abaste
cimiento a les Molinos larineros v ascqure wt saldo exportable adecuxlo v
suficiente para cvitar situacioncs como las ocurridas aros atrds, cuandn

el trigo argentino desapareeit de ruehos mercados tradicionales e incluse
se vio limitado a volrones hajos, en un mercado de tanta im;:)arl:ancia co

} : Mo es Brasil.

No obstante v teniondo en cuenta que el avmento del rendi-

: miento unitario del cultivo es wna tarea cue demanda mchos anos y depen
de de muchos factores, alqunes no mancjables por el habre, caomo ser las
incidencias del clima, so deherd tratar de aumentar la superficie sambra
v da oo {mica soluzidn mara yoder tener en hreem lapso un tonelaje acorde
' con las recesicdades internas y oxternas del pafs, sin descuidar el alicien

te hacia los adelantos toenoldgicons prabadas a nivel de productor.

oy
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e aciendo a las estadfsticas oonsultadas nl 22 3 de la
sqxr"xcm serbhrada corresponde A las subreaiones r-colé«'nca" voand, It
Sud, IT Meree Y IV. Ista (;st;‘j_}atlcd.étx dotermina las tres arandes roain
nes trigqueras del pofs, la eontral norte (suhroaidn IT Norte v Sul), la
el sud de Pucnos Mres (suthreadfm TV, la del Oesto (suyreaidn ¥ Swd
y liorte) pudiorio considararsz wia cuarta e ronov irpertancia la de
Entre Mos (subrogién I1II).

el rana 1.6. puorden observarse las zonas triquoras oue
de acuerdo a la tass promedio anual aarmilativa, han disrdinmudrle o awren
tado cn suparficie serbrada.

. Los partidos de la swhre@.dn IV Sud quz no se han incluf
do, han éﬁc}o aquéllos que no han sufrido mrh.J icacionos sustanciales, ©

‘

cuwya produccidn triquera no s simificativa.

v Todo cste proosse ha sido la res ultante do wa falta de
DO].itic:a hacional aqro"*ccu.:n’ia quc nsn@m-m arento de la ssperficic
sormrada y\quc de :L"w.c:ont.wor nm"n armentar la eficisncia téonica o
se traduce en 1nc:t.'ervntos de los rendimientos unitarios.

Dc acnerdo con osta prorisa onra nectsario concentrar os
fuerros en _lasi tarcas de e:-nermrmb:\c:Laﬁ v mxtensidn para rejorar 1a
produccifn, fundarentalmente en las zonas Contral ‘lorte, Sud de ™o
Alres y Oocste, que ons tHituren el 82 % de la swerficie sc"hr-\c'ia e kEL
0o. /

Es asf{ quo de acuerdo a lo visto en apartados anterinms
se ha producido en las principales zonas triqueras, W recm_ﬁla::o el
trigo por los cultivos de rafz, sorco v en algunos Casos agirasol, . lo

que trae aparejado a 1os rolinos uhicados on esas ‘zonas, todos los pro

blemas relacionados con el ahastecimiento de rateria prima {ver mara 6).

La crplicadén de este fonfreno estf centrada fundamental
mente en wn problera (e precics mlativos. Tal coro se vig (crafien I.
27) los cultivod de rafz v sorgo tienon un rendiriento econfmico wanita

rio swuporior al trigo.
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Yor lo tanto, oo ‘-‘:'ozw_'-n e alentar la.sier*bra c;:c: tii o,
sz dohe partir con la fijacidn de un precio acorde, majustable do i
cuerdo a la cvolucidn de los precios intemos, v oom la antdcinacidn
necosaria oo para quy los proxiluctores ar‘fmbecmmrios 1o connmean oon
anticipacifn a su program de sicrbra.

A osto se dodbe aqrogar ol foonto a 1as tarcas privadas
v oficiales relacionadas con la epericntacidn o invertdaocidn selxo
1a bane de tres puntos Hundarmentales de tolo proqrara:Sanidad ,Calicad
y Rendimdento. '

En mestro pafs se ha producido la introdiccdidn de - va

)

Liedades rexcanas, obtenidas en el CINMNT, de &dto mnvldal v que
han convertido a !'dxico en cxportadeor de semillas a toxko el runco,

Esas varicdadss cruzadas con vm:fiec’.aées arcentinns —"lein
Rendidor vy Masseawe han permitido la obbencifn de un nero irmortan
te de varicdades arqgentinas con gemoplami rexicans. Is asf oo 5o
han obhtenido Sonara 64, Marcos Juarez ITTR, Teones INITA, entre obryrs,
y Gltimamente Surqentes‘ A v Buck Nandua, '

' Estas varicdades estfn produciendo rendindentos siperio
res a Jos obtenidos por las varicdades ommnss. INs asf que sc croa wma
expectativa aliciente, en la que junto con la rejora de los aspectos
de calidad industrial, se pucde dar respuesta a las necesidades del

pafs.
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CONSE}O FEDERAL DE INVERSIONFES

IT.1.~ IESCRIPCION IR, PROCRSD

Los acdelantos teonolégicos e se han llevado a cabo en la
produccidn agricola, oo ser la recanizacidn de la cosecha, sccado arti
ficial v la éemra].i zacidn del r.*an'ejo cdel cercal a granel, han determdra
do que la produccidn afluya s rapidarente a los contros de acopio. Fs
tos hechos, suwados a 1a.deficier~te capacidad de acopio exdsbente cn can
paia, afectan my sicnificativarente a la comercializacién de aranos en'
general. ISgicamente, la industria rolinera no escapa a estns prcblemas,
sino que por el contrario, se ve seriammto afectada ror cllos.

El proceso mediante el cuxdl el qraro lleqa desde el produc

tor al molino, ticne especial relevancia tanto por la macnitud de los DYO

blemas allf presentados ocxro por la particular incidencia & &stos en la
actividad total de los rolinos. Dohe tencrse en cuenta al resmecto, que
mis de un 60 % Gel costo total de la harina producida por un molino,ests
representado por el valor de la rateria prira adquirida. Por otra parte,
el producto final, harina, lleva aproxdmadarente un 70 % de la rateria
prima original. De donde se desprende que las dificultades que se pressn
tan en esta etapa, repercuten considerablemente en la actividad cgeneral '
del rolino.

'~ En el abastecimiento de granos -manejo, transporte, aomio,
etc.—- de la mdusma rolinera, cxm en casi todos los asnectos fundaren
tales que haoen a ésta, deben distinquirse dos situaciones clararente ai
ferenctales: el perfodd anterior a la vigencia del sxs'cema de cuwotifica-
cién vy el perfode de vigencia del rismo.

Cabe aclarar que el anilisis siguiente estf basado princi- -

palmente en los datos obtenidos a trawss de la encuesta realizada a  1os
molince harireros y de entrevistas mmitanidas con informantes califica-
dos de experiencia cn el sector, oxp asirdsmo de 11‘on-ac16n de base.
IT.1.1.- Dismonihilidad de tateria Prirma

Cuando regia el sistera e rercado libre on la corcrcialf
zacitn del trigo, anterior al afio 1973, sueedfa que las principaies en
presas que operaban en el sector, vinculadas a la actividad mi:‘.ncra 0
no, procedfan a'la ocorpra de la cosacha en Socca torprana.’ Rvidentoren-
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te no todos los rolinos gozaban de las risras posibilicdades de acoeso a
la mteria prira. ) |

Miltiples factores comverafan a nlantear esa situacibn,
siendo los fundarmentales los derivades de la modalidad en- la corerciali
zaci6n del trigo, copacidad financiera de los mhno_-,, cpacidad de aco
pio y transporte.

Paralelaronte, el pmdio intrrmo del trico, rerecd a  wna
polftica defensora del consuo e la poblacidna, ‘se rantenfa por c'bhajé
del precio internacional, sitmci&l corricente en la PepGhlica Aroentina.

En los cundros TI.1. a Tl « 5 estﬁn volcados los procios
de la tomlada de trico en ¢l marcacb intermo v e‘ct(‘*rnr), tormando  coro
ejerplo de este Gltirmo la cotiracién mensual en I'otterdanm, |

las diferencias de cotizaciédn chsorvadas son anreciables,
siendo el prec.z.o intermacional en el perfodo :mal.l::ado sierpre superior
en un 20 % respecto del interno, y llegando ‘en casos extreros a orillar
el 100 %. : . _

. Con el fin de terer wna idea ris completa 90me estoe ascSec
0w debﬂ tenerse en cuenta las retencicnes a la exportacién, las T2 en
este rubro por cjamwlo para el afo 1971 fue*cn £13ada.=' en cl 17 3, Con
esta oorreccidn para el aho mddo, 1a cotlzamén intermacional es entre
uwn 13 y 30 % swerior segfin los meses considerados.

"En el afio 1973 quec‘ié abolicda la llbxe concurrencia al mer

..cado de los diversos sectores catpeqt.lvcs El 3 de octt.ure de 1973, =se
- pramilga el Decreto N°1682, por el cmal se erigfa al Estado Hacional en
: nico adnurente del trigo pan de la wsecha 1973/74, redida que lunco
. se hizo extensiva al trigo candeal. Peto, en defuxitiva, el nuevo régimen

_ _-_. - | de camercializacién de granos, fue el que puso en vigencia la Lev 29573
gel 12 e diciembre de 1973, por la cwl la comerctalizacién de afeha pro
duccifn nacional v otros procuctos agﬁcglas v sus productos y subproduc
tos de la Industrializacién primaria estaba ‘a cargo del Estado MNacional,
determinando desde entonces que, la industria molirera dehfa recurrir co-
mo (nica fuente & aprovisionamiento a la Junta Nacional de Cramos, tam—
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bién desde entonces exclusiva copradora del trigo en el pafs.,

Sin lumr a dudas, est2 mevo i'éginm ronopolista estatal
significS un profundo carbio, dehiendo analizarse asimisto el sistoma
de abastecimiento de materia prima a los rolinos harineros.

Esto sistema se implereontsd a travds de la P"solum.ﬁn“J N,
G." -N°17.928, la que estableci6- las condicdones de venta del grano a
la industria, basadas en un criterio distributivo sobre el.volﬁnen a
entregar a cada establecimiento. Ll volGmen total a entreq'ar a dicha in
dustria se limitd a las necesidades del consumo intemo.

l; ; El tonelaje de trigo asignado por el art. 2°Ge dicha Reso
1uc16n, fij6 los cupos mensuales en el equivalente al 90 § el promedio
mensual de molienda efectuada durante el perfode 1-12-70 al 30-11-73,

- Lsta Resolucibn fue modificada posteriormente por la Feso
luci6n "J.N.G." N°18752, que surgi6 del criterio adoptado por el Grpo
de r"ramajo que se Creara por resolucn.én del Ministerio de 1=‘<::onr:1|'1fa, ¥
que carenzd a ser aplicado en el mes de marzo de 1975.

. Dicho Grupo de Trabajo tamd coro criterio para establecer
las éuotas respectivas a cada nmolim, la capacidad de nolierndla de lama
quinaria instalada.

En mabéria de precios, se estableci$ este "puesto en esta
cifn mis cercana al molino”, que se carplerenta con el sistema de flete
Yy contraflete. ' |

) En el cuac'im I_.5 se analiza la relacién porcentual del
praredio mensual de nol:.enda dal trienio 1973/75 resmcto del quirqx.am.o .
'1968/72 por provincias. ) : ‘

Se observa que los increrentos porcentuales mis notorios
respecto al guinquenio 68/72 se han experimentado en San J{Jan,‘ el Cran
Buenos Aires, Tucumdn v Chaco. '

Las dlsr‘u.nuamoncs porcenttales rds destacadas mrrem

. den a Mendoza, la Parpa, Camital Federal Yy Intre Plos.

Pero en valores aosolutxas rerece chstacarsc el quaristo
emergente de la Capital Federal, mientras que los increrentos positi-

oS
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Vo35 as:[ calculados scn encabezados por ¢l Gran Buenos Adres, resto & la
. Provincia de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba.
En el Cuadro IT.6., sc analiza esta relacifn por provincia
¥ por estrato. _ . . '
' En el estrato IV se visualiza el mayor increrento porcen-
tual, le sigue el estrato I, imqo el IIT ¥y por Gltirmo el TI.
' - 81 se considera el incromento m surce rediante el an8li
sis de los valores ahsolutos, el estrato ITII v IV, me acgmpa a los eétg
\ blecimientos mis pequeios,encabezan el ranking do esta marera formilado.
' Los estratos TII y IV proporcionan riis del 70 3 cel increrento del volu
ren promedio mensual experirentad en el perfolb bajo estudio. Dste he
cho que indicarfa que el sistema & cuotificacidn faoultarfa el iogro
de wn mayer crecimiento a favor de los estrates mis pemaehios.
II.1.2.~- Conclusiones
"Un sistemas de cwotificacidn, aderds de las caracbcr.tstlcacs
' dlstnbut:.vas que le son propias, funda su razén e ser especialrents en

el logro de vollrenes e prnduc:nén alchal que permitan atender a los re
que.n.rru.e:ntns del consumo J.ntcrno, Junto a considéraciones de eficiencia
operativa para con la utilizacddn de los recursos productivos de la in-
dustria en cuestifn. - -
De las entrévistas realizadas con inforrantes cali fieados,
= surge que considerand el cardcter inelastico del nercado-.de harirna en
la Argentina, y la accién distributiva que le cabe a cualquier metodolo
- gfa de cwotificacifn, el sistema aplicado en este sector deberfa tender
a:

Lograr equidad en la distribucién de los volCnancs a
atorgarse. Tal imstrumentacifn recpuicre comﬂvpla.r anxrllos estahleci-
mientes que con amterioridad hubiesen destinado inwrsiorr-_'s para la am
pliaciSn & su capacidad cx)r:mtim como asimisro, la consideracién del

. promedio histSric de molienda de wn rerfodo determinado. )
2.~ No propiciar la creacifn de nucios establecimientos

o/o
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cvando se cventa con wna oonsistente capacidad ocicsa c:n los va .existen
tes.

, 3.~ Atender con esnecial consideracifn los remerimientos
de los estratos medios, que son 16s que confooman el 66 § de la molien-
da y que.en defini tiva confiquran los morignradores de la generacifn de
rercados monopdlicos. _ '

8i bicn, el sistema de cuotificaciédn diriqge parte e sus’
cxjetives a defender los derechos del peamedo emresariado, mercce  des
tacarse que no por ello debiera propiciar la canalizacidn de vmten',-a nri
ma hacia establecimientos carentes de wna adecuada infraestructura quo
les comsienta aprovechar las ventajas inherentes a una econcmfa de esca
la, o lo que es peor aln, permdtir la creacidn de nuevas plantas, tal
vez construfdas con el sano propdsito de otorgar nuevas fuentes de trahba
jo, pero que en definitiva. terminan por confiqurarse en las depositarias
de subsidios que gravan a toda la comuridad. |
I1.2.~ ACOPIO ' o g

En el perfodo am.:erior a 1973, los molinos debfan competir
con los precios internacionales, yé. que de lo contrario, las empresas a
copladoras preferfan venderlo al extranjerc & un valor mis ramncrativo,

Por otra parte, esta situacifn se agravaba en la recids en
que los molinos carecieran de silos propios cao para almacenar ellos di
» - rectamente,. al menos para un perfodo del afo. Asirisro, se agravaba en -
- la medida que no se tuviera el respaldo financiero necesario para la con
petencia antes mencicnada, siendo el efecto de todos estos determinantes
m&s agudo hacia fines del cic_:lé agrfcola ya que el trigo rormarente se ha
oo mis escaso. Generalmente, las firmas acopiadoras eran a la vez exoor-’
tadoras.

. Esta sitwacifn, repercutfa en mayor redida éob:e_ los roii-
nos de reror taraio y uhicados en el interior. Estos (ltimos tenfan la
dificultad adicicnal de estar sitindos lejos & los rercades dmde  se
concentraba f{sicaente el cereal vy donde se realizaban las transacci
aes a saber, Bahfa Blanca, Buonos Alres, OSrdola ¥y Rosaric.
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Dchid & cstos hedos, 5 que para los rolinos resultara

prioritario adjuirir el mayor volumen de trigo que su capacidad de aco
pio le permdtiera durante los meses de cosecha, con el objetivo de asc

gurarse la rolienda y al ronor costo posible.

Es por esto que el factor almecenamiento siognificabx un

aspecto muy irportante que constitufa precisannte,el instrnirento nece

sario qu» posibilitaba lo capra de materia prina  ©oN un Mayor ahorre
de fletes, va que el transporte dirccto: del ¢rigo desde el iugzu: de
procduccién al roline constitufs imnceblerente el redio mMAs ecanSmico.,

3. II.2..- Capacidad de Almacenardonte
o

El cuadre II.7. rupstra la distribuciédn de la copacidad
& almacenaje por provincia. Do la dbiservacidn del rismo surce que la |
mayoi' capagicad de almaceonaje esta en correspondencia-ocon las zonas
de mayor produczidn de trigo. _

" 86lo la provincia de Buenos Adres, inclufdo Gran Duenos
Aires registra el 45 3 del total de dicha capacidad E nivel nacional.
Si ademis se agmnan las provincias de Cf:rdo"a v Safita Fe, este por~
ctntalje se eleva al 33 %.

Cabrfa sworer qux erpx:llos roliros locah.-a'io en &rcas

consideradas rarginales, es decir, que se hallan distantes de los oen
tros de produccidn debicran poseer wna capacidad de almacenaje lo sufi .

g clenterente irportante para que les permitiesc abastecerse de maberia
' prira en condiciones favorables. Si se analiza la rclacién entre dicha
capacidad v la capacidad mixira de mclienda que posee cada provincia,
no se llega a establecer wna correlacién positiva éntre distancia cdel
establedrdiento al centro de proc‘iuccidn v ma myor capacidad de alma—
cenaje.

'ediante el anflisis del cuadro IT.8. puede chservarse
que, por cjerplo, la provincia de Salta acusa wna alta rclacifn entre
capacidad de alrmacenaje v capacidad méxira de rolienda siend wa
excopcisn distante a la que reflejan otras provincias que coe San
Juan y ‘tndoma se encucntran tarinén alejadas de los centros do pro
duecifn de trigo.

R |
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En otro oréén,el- Gran Buenos Alres, juntﬁ con Capital Fece
ral muestran wna haja relacidén, que demuestra la ecnno.;nia externa que re
sulta de ubicarse en p'roximidad a los centros de concentracién de trigo,
facilitandose mtabler'ente el abastecimiento, reduciéndose por lo tantn
1la n==c:es:Ldac. de capacidad de acopio instalado.

' La irportancia de las reservas de trlco para los molinos a
lejados de zonas productoras, reside fundamentalrente en la continuidact
de la molienda siempre que tenga el abastecimiento asignado por la Junta
Nacional de Grancs, independientemente de los problemas covinturales de
abastecimiento que se pudieran presentar. Para los molinos en general ad
quiere inportancia' por el heclo de que, asequrando una variedad de granos
en cantidad suficiente, se puede garantizar wuna buzna calidad de harina
en forma uniforme a trawss del ano, _ .
' Cabe agregar en este aspecto (e los rolinos censultados
oonsideran en su gran mayorfa conveniente el aumento de su capacidad de
acopio, para cptimizar el funcicnamiento del molino afin a costa de wna
baja tasa de rotacién dél trigo almacenado en sus silos.
_iI.2.—'2 Comensaciones por fermas y Almacerate
_ ' A traves ée la Resolucidn J.N.G.1°18.036 del 7-1-74 se es
tablecieron las ccr‘oen.:ac::.ones para el trigo cosecha 73/74, de prq:nleuar'*

, de dlcho Organismo, que los rolinos mantenfan en depdsito.

El espiritm de esta Pesoluc:.on, fue lograr wn. rréjora.r\'n'.en
to en el marupuleo de oranos, ap*ovedlando al maximo las instalacianes
de almacenaje con que contaba la industria molinera.

Este reconocimiento de tar:.Las por remas y almacenaje a
la industria se establecid —desde entonces- a $ 0.092 por tonelada vy
por dfa durante los prireros trece reses de depdsito, Esta tarifa no fue
~ooortunarente actualizada y merece dest;acarse que al resto de las emre
sas con capacidad de acopio, cano ser consignatarias, cerealistas, etc.,
que prestaban el mismo servicio en la risma época, fueron reconocidas
con wa tarifa de $ 0.50 por tonelada y por dfa.

£3.=



Trrr TR T = mem SR el sy w e

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

D 1o anteriorrento cdtah sure la clara evidencia quo

w sistema d&e comercializacién en el que a la industria molincra se

le asequra el aprovisicnaniento &2 materia prima a un precio fijo-con
la consiguiente deseparicifin en parte, de la precura por aduirir ri
pldarente el rayoy voliron da trige—- v a la cal a su vz s2 1o otor-
ga wa baja corpensacidn a su servicio de drpositario, se traduce no
s6lo en wma auscncia d: estfmilos, sino en el desaliento para ocon la.
industria en cwestién, en cuanto a derivar inversiones en la constrc
cifn de silos. Los rolincros consultados co:mc:uxm acn_mlc;m en puntua
lizar estos aspectos en cuanto al accionar 0f1c1al rr";:x_cto a la cons
truccién de silos. ‘ -

Cste (ltiro aspecto en varticular entronca con el proble
ma mis general que es la falta de wna polftica de reserva de granos.bn
este sentido os onocida la caroncia e capacidad do almacenamientos del
pafs, que lo afecta tanto en su comercio exterior como intericr.

Darante 1975, la Junta Macional o Granos dobid adruirlr
la totalidad de la cosecha e trigo, acopiarla y enviar parte a los o
lincs a medicda que &stos s 1o iban solicitandn. Pero la Junta Macimnal

de Granos, luego de la cosecha Go trico, debis hacer frente con las s

ras instalaciones a las siquientes oosechas para lo cual se vié oblica-
da a enviar el trigo almacenado previamnin ,a otras instalaciones del

territorio nacional donde no existfa apremio por su nt:r.llzacuﬁn n ca— .

‘so tfpico de lo antedicho sucedis con los eclevadores de Narrandqueras
en la provincia del Chaco, allf se depésita trige de la cosccha de la
- zoma -l1a més terprana del ]gﬁa.ts— que posteriormente debe ser trasladada
a silos del sur cande debe darse lugm a la mosecha e girasol
Lu=ego, durante el ano, debe volverse a trasladar el tri
go hacia Chaco a redida que los requerimientos de los rolinos allf ins
talades lo recnderan. . _
Si hien las consultas efectundas eon la Sunta .“Iacionai de

Granos, no peonite establecor el movimdento de tnc;o rmalizado conocien
@ su origen v destino, por no estar sisteratizada esn informeibn,exis




CONSEJO FEDEKAL DE INVERSIONES.

te conciencia & la realizacidn de mGltiples rovimientos innccesarios
. ¢e granos Do el del caso c:.tado, lo que chtorooce el servicio que

al respecto presta la Junta,

IT.2.3.- Gcmc:.u%:.onrw

Cam s5¢ d‘!.]O anteriormrente, el sistema adootado en ma
teria & corercializaciédn v de acopio, rediante la entrega "a doxSsi-
to" en rmolines, &2l trigo admuiirido por la Junta lJacional de Grawos
con ma tarifa oo la reconocida; ha producido vn desaliento  total
en la ampliacidn de la copacidad & almacenardiento por parte de la in

, dustria molinera.
' En la actualidad, se estima o la industria en cuestidn
posez instalaciones para almacenamiento de trigo a granel, de un wolu

ren & alrededor & 1.000.000 de toneclacas. )
51 se tienc en cuenta que esta industria absorbe aproxi
madamente 3.500.000 Tn. de tngo, Y quEe sSuS instalaciones hoy dfa sSlo
cubren um 30 % del wolumn consignado, se evidencia la necesidact de am
pljac:i.én de la capacidad de almacenamicnto, va que ath en . sistema '
coro el analizado, el traslado directo del cereal al molino evita  fal
sos movirdentos y gastos adicionales en concepto de fletes, lo cual no
s81o beneficiarfa a la industria, sino que asimiso chviarfa en gran
L N  parte los falsos movirientos de grano afrontados por la Junta Nacional
' de Granos, y permitirfa a su vez que las instalaciones oficiales se 11
beraran m4s rapidarente, facilitando la reccpcifn de los demés cerea-—
les y oleaginosas, ademds del trigo rcmanente para exportacitn.
e acterdo a la informacifn mqmnda a la misma industria
rolinera y a la Federacién que la representa, ma meta razonable a al

canzar en materia de accpio, serfa la necesaria para cubrir aproxdrada
rente las nocesidades de trigo para ocio meses de molienda, v qe con
siderando el consuro interno equivaldrfa a una capacidad de 2.330.000

-toneladas. .

Dada la capacidad ‘actual, la diferencia a cubrir cscila
en tomo a 1.287.000 Tn., sin considoerar los vo_lfm::nes de trigo que

of s
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derivan hacia la rdlirerfa, con destino a harina para exportacisn.,

Estas nccoesidades globales al considerarse indlvidxmlrml

te por rolinos, variarfn en funcién de la ubicacisSn en qu? se encurn-
tren, ya que los rolinos que se hallan situados en zonas de concentra
cién de trigo rormuiceren wma menor capacidad.

Camxcida la necesidad e awrentar 1a capac*dad e alma

cenajc a granel €5 irprescindible que para su logro, se encare w prm
gram que foente la onstruccidn de silos a qrarr 1, v que se irplemen
te por medio de wna polftica crediticia prcmocional, con plascs de a
mrtluamén,\ tasas de interés vy oerfoc'b de gracia que constituva wa
ssguridad para el inversor.

IT.3.- FLIRICIAMTIE IO

!‘\ ' Otro e los aspectos citados c..ntfu‘orrrmtg, es el f.man
clamiento. .En este caso el finandamiento de las c:a'pras de rmteria
prima. \

Estre aspecto ha sido sustamcialmente modificado por la
legislacibn en vigor desde 1973.. Mteriormente el financiamicnto de
las corpras de trigo se realizaba fimdarentalrente a través dge pagos
diferidos a los productores o acoiadores, v rediante el uso de la £
nea c_n:s: al respecio tenfa el Banco de la “lacién.

Cn respecto a las facilidades otorg'xda_, por los provee
d::re_s, en base a la cncuesta realizada, se obtiens el cuadro II.9..dg_

mostrativo &l grado G facilidades obtcm.c.a.; por los molinos de acuer

@ a su tamaio.

Se observa que, a renor dirensifn & la planta, ravor es
el nGnero de rolines que debe hacer frente al pago de proweedores en
el oorto plazo. In cuanto a la distribucién espacial de esta wvarda -
ble, se abservd que los thicos clasificados m"-o "rMavor plazo para el
pago” se sitfian en Capital Federal, Santa e v Intre Rfos,

A
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Cuadro IT.9.- FI:GNICU\.‘-EES:?’IO e Pm\mmm I MATERIA PRIMA - POR TA RO
I ESTAOLICTIIETIOS -~ AMOS 1979-1972

Con financiariento Mavor plazo
TR AD el 50 % o mis den % para el pa- %
tro & los 30 dfas g0
1 - = /1 109
2 4/6 (*) . 67 2/6 33
3 10/11 91 1/11 o
4 /1 100 - - -

(*) Fespuestas a_fim‘xt‘.‘.va:/ot_:tenidas

Fuente: Elaboracién prooia

. Los rolinos fueron encuestados con respecto al financiamien
to en gereral del abastecimiento de trigo, dando lugar sus respuestas al
Cuadro II.10. n éstr se indican los porcentajes de molinos que resoonviie

ron afirmativarente sobre si habfan o no tenido problemas en el financia-:
riento de la oxpra de materia prima. Porcentajes simdlares se cbtuvieron.

respecte de las dificnltades para el uso &l crédito bancario.

Fn el Cuadro II.11 se cbserva la risma variable en relacién

- a las zonas de uvhicacién de los rolinos encuestados.

De los cuadros precodentes se desprende que los 'erwle-
mas en el financdadento de la materia prira se han mani festado ns
frecenterente en los rolinos de renor envergatura, especialrente los

37,
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de la cuarta catecorfa aquf adoptada. MAsimisro estas dificultades, se
presentaron antes de 1973 en mavor medida,en los rolinos del interior.

Especialrente en aquellos ubicades en las provincias é& Fntre Pfos,San

ta Fe, COrdcha, San Luis, Mendoza, San Juan Y Buenos aires (excx:ctuaﬂ

do el Gran Duznos Alres). Fn Capital Tederal y Gran Buenos Aires no hu
bo précacarrente problemas en este sentido, v en las nrovincias de Sal
ta, Tucumin, Chaco v La Parpa, los prohleres se manifestaron con una
baja frecuencia. ‘

Esta situacidn varid sust.ancn.a]rente, como se dijera, a
partlr de 13873, cuande la Junta nacional de Granos comenzd a entregar
el trigo a wn precio uni forre {*) . Los molinos podfan recibir trigo en

sus instalaciones aungqe de propiedad de la Junta, la que lo acredita-

ba menswalmente conforme era la cuwota asignada al rolino en particular,

Esto modificd las distorsiones en el precio producidas
por los acopiadores-exportadores, a la vez que asequrd a cada rolino,
mediante una cuota mensual de molienda el trigo necesario durante todo
el afo. T .

' En el aspecto financiero, a partir del crédito otorgado
por el Banco de la Nacidn para la financiacién del 80 % de la cuota
mensual de cada erpresa, renovable mensualmente, se superé.ron las Sai
ficultades en el financiamiento anteriores a esta medida.

No obstante, subs:.stlemn ciertos problemas brlncz.oalmen '

te referidos a la capacidad de acopio, -

Las diferencias observadas anteriormente, sopre la capa
cidad de acopio en relacidn a la capacidad de molienda subsisten e im
plican una diferencia fundarentalmente en la posibilidad de elabora-

ci6n de harinas de calidad, que irplica acopiar en cantidades suficien

tes ‘c_ngos de distintas procedencnas para rezclarlos:al mler.

‘TL.A— TRRISPORTE : . . _
Este aspecto resulta de fundamental irportancia en el a

bastecimiento del trigo.

(*) El problema del transporte es pospuesto para més ade

lante por razones de drden en el anilisis
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En épocas de rercado libre los rolinos alejados de las
zonas productoras, debfan abastecerse de materia prira soportando =
normes difercencias en ese cxm:-onem_e del costo con respecto a rolinos
cercanos a las freas & prodt.crnép o centros de acopio (puertos) de
trigo. Ese diferencial incidf{a directarente sobre las posibilidades

competitivas de los molinos. .
En este aspecto cabe remitirse al Capftulo I de este tra

bajo, donde se evalGa el carbio producido en ciertas zonas donde se ha
'reer.pla'fado ¢l cultivo de este cercal por otros cultives o actividades.
1os mlmoo UblcaL.O% en esas zonas han visto crecer sus dificultaces
de competenCJ.a.

ILa situacidn fue sdlo parcialrmente modificada con la le

gislacidn vigente entre 1273 v 1976. A partir de estas disposiciones
Hay dos aspectos a considerar, los probleras originados espect ficaron-
te en el transporte por ferrccarril y los costos adicionales de aque-
llos molinos que por su”local_izacién debian trasladar-el trigo desde
la estacidn més’ cercana a través de distancias considerables. :
Con respecto al prirmer probloma rencionado, en la Encues
ta se reiteraron las: rﬁspmstas que marcan las dificultades originadas
en la falta & vagones para el transporte por ferrocarril. Por esta ra
z6n se producian gran parte de los 1ncomren1entes v deroras en el tras
lado de la materia prlma quz, enl muchos casos, obla.gaba a los molinos
a realizar el transporte utilizando camlones, céebiendo cargar el roli-

no oon el rmayor costo del traslado por este redio. La Junta Nacicnal

" de Granos reconccfa solarente el equivalente al gasto de ferrocarril,
‘que constitufa el "contraflete", » _ )

Por otra parte, v debido a la ubicacién de rmuchos roli-

nos respecto a los ramales ferroviarios, era necesario un considera—

_ __ ble esfuerzo de transporte por camifn con el ohjeto de capletar el

- transporte desde la estacién ferrcviaria hasta el establecimiento En

estos casos tarbién sélo se reconocis el equivalents al gasto por fa

. rrocarril para esa dlstancn.a (contraflete}, siendo el flete G2l ca-

mién apreciablemente mavor.

L
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Pcr lo tan"c_o, a nesar.de qie la Junta Nacional de Grancs
se hacfa cargo del flete ferroviario, una cantidad de molinos relizaba
gastos adicionales en el rubro debido al uso del camifn.

Al encurstar a los relinos sobre la incidencia de los qas

tos de transporte en el costo de la materia prima, se cbtuviero s6lo
12 respuestas sobre el total de 42 rolinos encuestas s, lo que irpidis
rezalizar apreciaciones Generalizables, va que, mediante la ocorpnracifin
de las respuestas no se pueden .sacar conclusiones validas resmecto 2l
problema individuzl, dado que el porcentaje mue renrcsenta el flete so
bre el total del costo de materia Prima estd sujeto a vanacncmes que

van desde el 0,41 & al 32,0 %. El Cuadro II.10. allroa las 12 respues
tas obtenidas.

ES

Cuadro IT.12. - PORCEMNTATE U REPRESTITA, IL-FIZTE SOBRE EL "OTF\L PACA-
[0 POR IMATERIA PPIMA.

Melino 1870 1971 1972 - 1973 1974
1 0,72 2,95 2,42 1,5 0,41
2 0,56 0,60 0,60 0,70 0,80 .
3 2,37 2,41 3,66 6,7 8,31
4 500 . 5,00 6,00 - _ -
5 5,20 4,10 1,% . 1,60 g
6 5,00 5,00 6,00 - -
7 17,00 9,00 6,50 3,50 -
8 7,00 7,00 7,00 - -
9 - | - 2,10 5,50 2,40
10 - - - 19,00 25,00
%5 18,00 - 19,00 , 21,00 32,00 16,00
T 12 8,00 g,00 8,00 8,00 -

Fuente: Elaboracidn oronia

2
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De todas maneras se puede inferir que las diferoncias en
el wsto de transporte tienen una apreciable influencia en la rentabi-
lidad de los molinos.
I1.4.1.- Conclusiones

Sin el propdsito de historiar sohre la localizacién de

'los‘mlinos, cabe tener en cuenta la influencia que ha tenido el cos
. to de transporte en su localizacidn. _

IEn un ocomienzo, la actividard molinera tencfa a desarro-
llarse en pequeios molinos ubicados en el interior del pafs. Vacia £i
nes del siglo pasado se calcula en unos 659 los molinos en actividad. (*)

) In conjunio edstfa una elevada capacidad ociosa, roswricrmante, s
. decide promover la actividad exportadora v sa permite la instalacidn
sobre los puertos. |

A partir de este romento no se hacen efectivas las ’vent_a_:
jas relativas de los molinos del interior en cuanto a dispoher de la
reteria prima en su cercania, va que las wventajas de aqu.ellbs molinos
instalados en puertos, superan a aqillos. Respecto-al trigo, lo tie
nen a disposicién precisamente por ubicarse en puertos de exportacién
de es= ce*eal mientras que por otra parte obtienen todas las ventajas
& 1a exportacidn.

Actualrente el nfrero de. molinos es racho menor, existien
do Igualrente gran capacidad ociosa, pero con la diferencia que los e3

. - tablecimientos con mavor capacidad de molienda se encuentran en Capital
= _.":. . Federal y Gran Buenos Aires, evidenciando un proceso de concentracidn,
L .precisaments en esta zona.

. Cabe analizar por lo tanto, los efectos posibles de la ilc)
aislacién en consideracidn sobre esta tenﬁeum..la

Facto*es coro mano de obra y energfa no son signi 'Flcatl-
<. vos en esta industria, cro deterrinantes de ventajas y desventajas en
' funci®n de la localizacidn de estos factores en la cantidad v calidad
‘que la industria lo reniere. Tn carmbio la incidencia de la meteria ri
ma en el costo, es d2 mis del 60 %

(*) Ovidio Girénez, Del trigo v su moliendz, Rs.As.,1061
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In cuanto a l1a lcqlqlac:én del perfodo me ¢
da & wmiformar los precios de cesi todos los inswros v el producto
nal, a la voz que el Estado se hacfa cargo de la mavor parte del cRasto
en conomto de fletes por el transporte. de materia prima. Tn estas. wn
diciones ¢l costo do transcorte Ge las harinas vy suboroiuctos, admuirfa
importencia fundarentzl, siendo motivo de desiqualdad parm anxellos Mo
linos localizacdos ledes de los centros de consuo. I"n estn sentidn so
benaficiaba la localizacidn en Estos,

' Estos factores podfan-ser acentuados o amrﬁim‘xdos Por
elamentns parciales aque afectaban a cada molinc © a ciertas provincias
Por ejerplo las diferencias en el gasto por transsorte de materia prima,
que acentuaban lo antss rencionado. Tn carbio bemeficiaban a2 ciertos o
linos uhicados en zonas &a produccidn de materia prima los descuentos
en el precio de la materia prira que hacfa la Junta Nacional de Granos
enra_.onpre_ls.:mantn de no dar lugar ag-:.atospcrpartn e 8s \.aan.el
maslad) G2l trigo para su abastecirdento.

- 5i bien la Junta Wacional & Granos, pas(S a absor‘:e*' ma
yorente los costos de transporte e materia prima de los rolinos, se
deduce que.en un sistema de wmercializacién tal com el del caso del
trige y harina, es necesario un ajuste en la mrrpm.,ac:lﬁn de fletes,m
mo en el reconociriento a otorgar a aqellas plantas carentes de - des

vios ferroviarios, como asimismo el del mavor costo ocasionado por la
recesicdad de uso de transporte autonotor, cuandd se producen cemoras

. en sundnistro de vagones de ferrocarnl me son ajenas a la responsa
bihdad de la enpresa.

-~
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Cuadro IT.7. CAPACIDAD I AUMCTIATE 21 TONELADAS Y EN PORCINTATE POR
= . PROVEICIA SOBTT CL TOTAL NACIONR,

PROVINCTA CAPACIDAD T ALMACTNATE y
Prov.Buenos Aires ' 353,944 - 35,07
Cbrdoba s 250.034 * Bluya
} Santa Fe  139.564 _ 13,83
Capital Feceral. _ 113.100 . . 1n,:;
Entre Rios 45.485 4,50
" Gran Buenos Aires 42,195 Co 4,18
La Panpa : o 33.500 : ’ _ 3,32
San Lids : 10.100 . . 1,00
Tucumén ~ 8.000 0,79
Mendoza - 5.200 | 0,52
San Juan : g ~ 3.600 0,36
Salta ) , _ 3.500 0,35
Chaoo © 1000 . - 0,10
TOTAL B ' ‘ 1.009.:222 - 100,00

Fuente: Elaboracifn propia sobre base de datos de la Féderacidn Argen
tina de la Industria Molinera.
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Cuadro II.S8.

ROLACION CAPACITAD TN ?‘\Ll‘"AGZZ‘IﬁJE/CA“"\C[D.’\D OMA T

MDLIENIA POR PROVIICIA AL 31-12-74 (%)

PROVINCIA FELACION
Salta 196
Festo Prov.hs.hs, 79
La Pa;zpa 62
Cordoba - 56
San Luis 56
Tucunan 48
Santa Fe 46
Entre Rios 42
Capital Tecderal 39
San Juan 33
Mendoza - 29
Gran Bs.As. 29
Chaco &

{(*) Las relaciones se obtuvieron de los
molinos que a la fecha se encontra-

ban en fincdonamientn.:

Fuente: Elaboracidn propia sohre base
) de datos de la Federacién Ar '

gentina Ge la Yndustria *Moli-

nera.

1n0,-
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Cuadro II1.10. EXIST‘.’-ITECEA. I PROBLEIAS B TL FINANCIA'TINTO 157 7’\1'1’\9“‘3(31 .
MIENTO D TRIGO.POR TAMA [T ESTABLECIMIIETTOS,. ATDS 1970/

1972,

TAMAD ' Con probleras en el financiamiento %
1 1/3 (%) 33
2 4/13 31
3 Q/ 13 : ' 50
4 © 4/6 67

(*) Establecimientss con pmblenas/esta.alecmentos que responden |

. FLente. Elaboraciéin propia

Cuadrd II.11. EXISTENCIA TR PROSLEMAS BT EL FTIWICTIAMITENTG 7L ?\Gm_]:_
MIENIO ITE TRIG). POR ZOUAS TF UBICACION. ATOS 1970/1972,

4

ZONAS . . Con problemas en el financiamiento

-

Capital Federal-Gran o :
. Buenos Aires - 0/8 (%) : - ., =

Resto Prov. de Ds.As. L 4/7 ' . 57
. la Parpa '_ - 1/4 ‘ ; 25

San Luis-endoza-San ) " , : ‘

Juan 3/5 60

Salta-Tucud@n-Chaco _ - 1/3 30

Cérdoba-Santa Fe-tn - ' '

tre Rfos 8/13 h - 62

(*) Cstablecimientos con prohlemas/establecimientos que responden

Fuente: Claboracién propia
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ITT. 1= YDLISTN IE 07 CRYVIeS

Descde el punto de vista tocnoldgico, no exdsten restric
ciones para ampliar su pzo*uccion, can rolienda de otros qranos v de
hecho, alqunos de elles 1o han hecho con sorgo, oenteno, maiz, mijo,
etc. ' .

Pero es de destacar, que el consuro de harina de cente
no, malz, mijo, es rmv restringido en la Rep@hlica Argentina v ello
fundamentalrmente dehico a nuestros hihitos de consut. sta situacisn
- actla como wn factor restrictivo en la arpliaciSn de esta lfnea de
rroduccifn. -

0 POSIBIIINVES I TITIRACION VERTICAL MR LA TINSTRIA
la industria rolinera produce funaanentalnnnte harina
de trigo en sus diverscs ticos vy, de acuerdo a la namnnarla utiliza

da, una serie de suwroductos entre los qu= se destacan el afrecho y
afrechillo. :

La hanna de trigo es insump de otras Lﬁdu%trias en
una prooorcion aproximada de:

70 % intustria panadera

152 industria fideera

5% industriesvarias
yel 10 % restante llega al mercado, ccrn harina fraccionada o de
uso fardliar.

Algunos rmolinos han tratado Gltirerente de integrar
su procmcc:.én de harina. Ello es dehido a la polftica fn.nancicra ¥
cmermaldelafmalanuenerhmm,nemmmetal esta si
tuacibn ro es mavoritaria. "8lo dos molinos - manifestaron en la en
cuesta su integracién con wna fShrica de fideos.

Ia industria panadera tHene la particularidad de es
tarioczh.adaenc;as;tcxmqlosccmtmaurba:ms, variande su tama
fo de acverdo a la irportancia de la localidad donde se encuentra
instalada. S6lo en les centros réds Jerarquizados encontrarns plantas

_ denanilcaméncmesededlcanalaelaboracxfnceproductospam
. Tercado nacional ‘v/o regional.

MR RSN il T o e i g i i i i R s - L PU i I R S

Lo dim N i ¢
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En las ;x:falacio.m serd-uri»nas ¥ rurales, las pautas e
consuo difieren respecto a las de los grarvlos cuntros urbanos.

En las primeras, o5 habitual que 52 amsen las pastas vy
el pan de consumo diario en el propin hogar, siendo en consecuencia sigq
nificativa la tendencia a adquirir harfna fraccionada.:

Fstas consideraciones no invalidan, que oo parte de su
polftica comercial, los molinos ahastezcan intecralmonte o €n gran pro
porciSn a plantas industriaies de los sectores anter iormente menciona-
dos.. _ .

Lo que ninglm rolino ha aclarado, es sua integracitn oon
algln tipo de industria que utiliza cow insuo la Jinea de subproduc-
tos, los que findarmentalments se orientan hac:La ia profaceidn de aliren
tos balanceades.

IIT.3.~ CAPACITND OCIOSA

La irdustria molinera en la Argentina, posee crﬁnica:-'ég_
te wa elevada capacidad ociosa. ) .

- Las razores histfricas que condujeron a esa situacidn se
deben al parecer, a una expansidn desoriznada de los moliros, con wna
localizacifn primaria en las zonas de produccifn de la rateria prima,

A redida que la exportacién de harina crecis en voluren,
los molinos se fueron trasladando hacia el litoral. En esto infiuveron
las facilicades de e'rba:que v la circunstancia de cue les principales
' nercaﬁos consumidores internos se concentraron en la mencionada regidn,

con lo que se evitaron fletes falscs. '

ios cuvadros IIT.1, ITI.2, TIT.3 y ITI.4 fueron confeccio
nados utilizando como fuente de inforracifn la encuesta del grupo de tra.
bajo creado por resolucién del tinisterio de Econafa de la Nacién {cama
cdad de rolienda) y el dictamen v resolusién de la Junts lacdenal de
Granos sobre la asignacibén de rolienda. | _

- Los estratos de tamaias definidos por el Grpo de Trabajo
carresponden a: .
estrate I de mds de 20.600 Xq./hora de capacidad de molienda

./
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estrato II & 10,000 a 20.000 Xq./hora e capacidad &2 rolienda
estrato ITI & 5.000 a 10.000 Keq./hora " " " .
estrato IV menos de 5.000 Xg./hora ® . " " A

Las zonas geogréficas, s¢ han tomado a nivel de orovin
clas v dentro de ellas las mis significativas,agrnpando el msto en el
mnibro de otras provincias.

Del cuadro III.1l. podervs concluir: _

-~ Que Cxpital Federal, Buenos Aires vy Santa Fe, son 1os tnicos aque po
seen establecirmientos en el estrato I, |
= En el total del pafs, le sique en irportancia relativa a su canaci-
) dad el estrato III, el II v lueqo el IV. _
S5e cbserva que los establecimientos de renor capacidad,

estratos IIT y IV, que a su.vez son la mayor cantidad en valores abso

lutos, tieren gran dispe.rsién en todo el interior del pafs.

En el cuadro ITI.2. se cbserva que el estrato ITI es
el que m8s molienda tiene a.,lg-mada, el 34,6 $. Lo qu& tenderfa a e
mostrar wno de los criterios utilizados por el mupo de trabajo v la
Junta Nacional ce Granos, en la asignacién de apos va que los otros
tres estratos, poseen una cuota relativa casi sercjante,

Excluido el distrito Capital Federal en todos los res

tantes, el estrato TIT denota la mﬁs alta asignacién en importancia
relatlva

b - Del cuadro III.3, surge otro de los criterios utilizados* por el gru
po de trabajo v la Junta ‘:acu.onal e Granos. La capacidad ociosa A
mis baja se encuentra en el estrato IV (5.4) Y la mis alta en el es
trato I (45.9), ocon wma fuerte incidencia de Capital F‘ederal(u...ﬂ .

= 51 efectures el anqlim s e la capacidad ocosa por dlstnto (Cua
" dro III. 4}, notzmos que del total nacional, Capital Federal y f!m
nos Alres swperan el 70 § v qu: arbos se encuen...ran por encira
~ del promedio nacional - (.,9

Esto tiende a ccnclu::.r, me la asmnac;dn de curm,cnn
n chte‘rrrinacb criterio de racionalidad, trats de no perjudicar a las
" medianas ¥ paqueias plantas del interior del pais;

w o amma, d
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1a c:apac::.dal ocicsa en la industria molinera, es un ral
. cxrfnico, que se arrastra desde tierpo atris. Esta situacidn no s8lo se
.da ‘en nuestrp pafls, sino también en pafses europeos,fustralia, Ca.ﬁar‘{s,
etc. _ B
El principal rotivo de esta situacidn, es el lento cre
cimiento que experimenta la industria alimenticia que utiliza la hari
na como insuo. , ' )
1a capacidad instalada en la Argentina, e_\;)erimﬁtﬁ wna
transformacidn en cuanto al cierre de algmas plantas v el desarrollo
* de otras de cicrta magnitud por_ejefglo Sasctru v Bruming, a Desar de
la constante posicién de los industriales molireros de oponerse a la
instalacifn & nuevas plantas v/o ampliacién de las existentes.
I11.4.- PRECIOS TE: TR Y SURPEOTCINS'

En los cuacdros YIII.5 y T11.6 s2 registra la informaci6én
disponible para el perioco 1'969,/73, en el cual la situacién del aprovi
sionam‘.énto de granos v precios de la harina, no se encontraban requla
-dos como en el perfodo 1973/76. S )

' Las oscilaciones que se reaistyvan (cuadro ITI.G)van mos

trando lafluidez de las relaciones caerciales del rercado. En los anos

de escasez de aprovisionariento de'grano.cé en-los cuales muchas veors se
@ebiS recurrir a la irportacién a Sin Ge loarar satisfacer las necesida h
. - des del mercado intermno, los precios de relacifn entre los distintos ti

-~ T —pOS de harina ¥ el trigo, mejoraron a favor de la pmera, oo por
ejenplo, en los anos 1971 v 1973.
Con respecto a los sulbroductos, la situacidn denende de
los estfmulos otorvades por el fohierno Hacicnal v sus retenciones va |
que 'el principal destino de esta produccifin es el rercado externo.
- Este rubro, cuva obtencién es forzosa tecnol6agiczonte,
actfia coro resultante en la obtercién de rayor o renor u‘:ilidaﬁ de par
te del molino, de acverdo a los precios que se obtienen en el mrcado
Se-jfm opinlén recogida er; la encuesta efectuada'por el
'C.F.T., los vaivencs que sufre el mercadp extorno, debido a los. carbios
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de orientacidn que establean las autnricdades, o les normite a los ro.
linos establecer pautas a corto y rdiano plazo, para aprovechar los
- mirgenes de utilidad que hrimndan estos rubros.

Por otra parte, la situzgc:ién de nue los molinos reciban
granos de la Junta, de diverf‘a procedencia, no les réﬁni‘te dtrner
productos de calidad similar. Sélarmente los rolinos que utilizan mar
cas rogistradas, o que posecn clientes solecciona«hs v/o qrandcs con
sumidores, se esmoran en el control de calidad.

III.5.- - QOSTS

De la J.mormc:lén chqnom.blc, se selecciond para podor
efectuar el anflisis de costos, a las presentacicnes realizadas nbpor
la Federacifn de la Industria Molinera ante las autoridades naca.onales,
para el reconocimientn de mavor valor al producto final. |

Ello se debié a que el desglose de los rubros, es el mas
exhaustivo v ademis porque han péd_ido ser séleccionados tres (3) & -
ellos, que corresponden a_distintas etanas de la gestién de. Gobhierno,

ot o : . las estructuras de cést'os analizadas- son para:

: = A Kg. harina industrial, sin envase, nuesta en molino.

= 1 Xg: harina fraccionada cmvasada puesta en rolino.

- 1 Kg. de harina fraccionada envasada con leudantes, puesta en molim.

R Inferimos que dichas presentaciones, deben corresnoMer S

a molincs poquerios v ubicados en zonas de_t;famrables, ya que ellos de
.. berén fijar el precio final del producto en el mercado. De no ser asf,
estos molinos tenderfan a desaparecer, va que SiE costos c;upenores a

los molinos de alta tecnologfa v maver wvolumen de rolienda, serfan rés
elevados que los precios estipuladns. .

Del resultado de la encuesta efectuaia-‘ por este Conseijo,
surge la tendencia a una especializacién en la fabricacién de harinas
Yy subproductos en los molinos qrandes v alqunos medianos. Los costos de
la utilizacién de nueva tecnologia v un habito (e ccrmuro mis definido
explican este fenSmeno. . . :

No debe pasar inadverticds que los precios mixdros. fija
dos para la harina, es en base a los costos de tipo 000, quaconstitu
ye el tipo de mvor cxsuro,
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" Por cx’e, lo uer se enclentra sintetizado en las cundros

III. -] y IIT.8 mrzcsoorﬂe a 1a elaboracién ée L - Xg., sin especificar

tipo, escala de produccifn o teanologfa empleada.

Del cuadro IIT.7 poderes concluir: -

- el rubro de mavor significacién es la materia prima {trico) ,qu:' ne
5@ a enoontrarse subsidiado, en las entregas a los molinas nor la
Junta Nadonal de Granos, es siperior al 69 % del costa total.

Como se enuncia en otra parte de cste estudio la Junta
Nacional de Granos en el perfodo cstudiado actGa como nico corpra
dor y vendedor de granos ef el mercado intermo, vy es ella la que
establcce el precio de abastecirdento del trigo a los molinos.

Pero por <isposicifn de la Junta ‘lacional de Granos o
se reconoce a los molinos una serie de costos alicicnales, a ose a
provisionardento, que alqumos rolinos 1o rmanifiestan en la encues-
ta eifectuada. No existe reconocimiento de -fletes que se dehan abo-
nar por transporte autamotor , para el abastecimiento de triao, on
momentos que el ferrocarril, por escasez de demanda y/o Por defi-
c:iencias, no cubre el mencionado servicio. lLa Junta Hacional de Gra
nos s6lo roeconoce los fletes ferroviarios, quedanao 1la dJ.Ferenc:la
con el flete camiorero a cargo del molino. -

Por la norma de presentamén de esta estructura de cos
tos, el mencionado .qasto 1o delen solvcntar los molinos, deducién-
dolo de su utdlidad.

- Las variaciones manifestadas en los distmtos conceptos; en los tres
momentos considerados, no fueron wiforres. La mano de cbra, a tra
vés de la fimm del comvenio colectivo:de trabajo, ha mejorado su 12,2}
sicién Y por ende aurentado su 'aartica.nacnén en el costo total,

El trigo vio d.l.srnnu:l.da su irportancia relatlva dentro:
del-costo total a pesar de no haler variado su precio. Del 31,15 %
para el 27/13/73 pasb al 73,63 % para el 22/11/74. Con la mdifica
cifn en el precio (de $ 0,575 a § 1,4) continud disminuvendo el por
centaje s/el costo total ya que del 73,63 § pasS al 63,47 3..Ta &x
Plicacifn a este fenfreno se debe al increrento superdor en Dosns
corrientes acascido en los restantes corponentes del costo. |
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- Ia utihdad estaba reglarentada y aleanzaha al 8 & so
bre el costo total,y efectivamnte corresvondde al alcanzar el tri
go su mayor valor, pero es superior a lo establecido por las auto
ridades cvando el trigo era adquirido por les rolinos,a precios in
feriores. ) ‘

En cuantn a los costos‘_financiems la modalidad opera
tiva establecida por el “»a.nco Ylacibn, tradicional fuente financic
ra de la oosecha de trigo para consimo intermo, es otorgar cn’-d:_L.
tos que cubran el valor de la molienda rensual con renovacién has

\ - ta su vendriento en el dwddciro res. La forma en que la Junta tla

| cional de Grancs, entredga la materia prima a los molinos Jae:equr«‘ip_
doles la cunta estipuladda, ha incidicdo en una notahle disminucifn
de las necesidades financieras, va que no es nedesario el aconio
anticipado para varios meses e molienda,. ni tarrpoco abanar por-la
materia prima que no se utiliza en ol mes para la elaboracién de-
la harina. - '

' '5i el costo de financiacién aurenta para el Gltiro de
los perfodos considerados no sHlo nominalmente sino que tamhidén
porcentualmente respecto al costo total, ello se justifica debido

_ a la financiaci6n de posibles inversiones ‘realizadas, va sea on
W ' la instalacidn de nuevas mxminarias o en la arpliacién de la ca
3 pacidad de almacenariento, previendo la moificacién del actual
- 77 sistema de cupos o asignacién-de rolienda. Esto puede balancear
~ . las oscilaciones quz se notan en depreciacién de maquinarias y re
- puestos y conservacidn, o : .-

Fn lo referente a los costos de harina fraccdonada,con
o sin leudante (cuadro TIT.3), los rismos han sido calculados opues
to en rolino, pero al final de cada presentacidn, se volcS los oos
tos estimadrs por la Federacidn mfercntn a los fletes he;sta_ el
mercado rinorista. ‘ . '

Para ello, ha sidn dividido ei pafs en 8 zonas,a saher:
Toma I Capi.tal Federal v Gran Ruenns Adres. _ -'
Zona II  Coxrientes, Chaco, Fomosa, Misiones, Salta, Juiuy, Ta

cuin y Santiogo del Estero, T
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Zona I1I CSrnoba, Santa Fe v San Luis.
Tema IV Merribza, San Juan v Dntre T{os.

" Zona Vv Restn de la Provincia de Aucnos Adres v La Marpa.,

Zona VI qanta Crux, Chubut v Tierra del Fuep.
Zona VII  Rfo YNegro y Heumuén.
Zona VIIT Catamarca v La Rioja.

Tara estirar dichy costo, se cstipuld el flete proeriio de
los melinos provecores habhituales a dichas prrdndas,

Pese a mae los concentos menticnen su participacifn relati
va en alqunos casos, sus oscilaciones son proxducto de incromentos o
descuentos hahidos en los precios de mercado de los misvos.

La incidencia més significativa son los envases v el lewlan
te. _ i

En lo que ata®e al aspecto regional,-y segtn la informaci®n.
suministrada por los propios rolinos, en la ‘e_ancuesta realizada ror el
C.F.I., surge que, pese a que el precio oficial de venta del trigo a

los molinos era entonces de $ 0,57.~, alqunos hacen oscilar este precio

entre $ 0,5843.- (Provincia de Duerws Adres) v $ 0,524,- (Provincia de
Ia Parpa). Se estira que en ello incide la forrmm de abastecimiento v
fletes. In general, lo (nico admitido por las autondac‘e.s, es el suninis
tro de materia prima a precio oficial.

III.6.~- AHALISIS ™ PRIACION A DISTLIMOS ‘m’ru*q r “mTITCCIﬁ‘I

_ Coo quedd explicitado, en los cuadros ITI.1 v III.2,el prin
cical companente del costo es la materia prima, que se rige por un. pre

cdo oficial por widad.

“Por ende, para dlqtmtos niveles de Droducca.dn ello actGa

oo una fuerte rest*z:_Lch.&m, en la disminucién de costos., Los otros con

ceptos, POr su escasa significacién, poco inciden en mayores voltrenes

- cée produccidn. ;
A la fecha de realizacién del estucho en las plantas industria
-+ les trabajan con capacidad ociosa vy en la may'orfa de los casos, con ma-

quinarias obsoletas, por tanto, el criterio erpresario dehe consistir en
una disminucién de dicha capacidad ocicsa, tratando de evitar mavores
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crocaciones.,
Por ello, la roduccitin de costos se dabe realizar con una

rocernizaciGn teawlégica de las plantas, pero los romuerimiontns Pa

| ra efectuar dichas inversionss, no resultan ccrhonsatorics va  que
la utilidad v el precio de la harina qe‘ hallan rezagados, no encrh
triandose el cn)rcsano ante lcx; estimios necesarios para efectuar-
los,
IIT.7.= PAYTIOS T OGAINTIN

La utilidal con la que trahajan los molinos, ests fijada
por la Secrctarfa de Rstado de Ccnefcio v es del 8 % sobre el total
de los costos, sin distineién <e tarnZaﬁo de planta, temologfa utili
zada, ctc. 7

il

Es evidente que el costo admitido por la .‘-‘,ecrcet;iria de s
tado de Carcrcio, para establecer el precio mbdmo, v dentro de €1,1a
utilidad, dalxe corresponder a un rolino m.rcj;inal, Por su t.artxr‘*o,u‘nic;l
cién, tecnologia, etc. De no ser asf, alqunos molinos cerrmrfan  sus
plantas por trabajar a pardidas, cosa que no ocurrid desde la implan
tacién del sistema de cuotificacién de la molienda.

Por ende, la mayorfa de los molinos eficientes cbtiensn un
bereficio adicional a la tasa de utilidad oficialmente reconocida, de
bido a la utilizacién de una mejor teanologia, que se traduce en un a
provechamiento rés exhaustivo del grano v en el ahorro de mano de obra,
especialrente en el manipuleo. Al mismo tiemo,el contar con alrecena
miento propio v estar uhicado en una zona recentora de gmﬁos,mrnﬁte
una calicdad wniforre del producto v evxtar costos adic:.onales,nor fal
ta - de materia prima ocasional.

. Hn
LS TR o

I'sta situacidén se refleja en reconocirmientos eFectuacbs or
la propia Junta-Macional de Gramos a molinos wbicades en ZONnAs nrof’uc
. " toras. Por el sistema dencrminades de contraflete, la Junta reconoce “a
ciertos rolinos ubicads en el Sur de la provinda de Cérloba,la Paoa,.
‘etc. wn beneficio adicidhal del 29 6 30 v hasta el 55% del flete de la
maieria prima desde el puerto mis cercano hasta el rolim,que oS reem
bolsado por la.rencionada Tiwmta oon el fin de permrdtir el acceso & su .
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harina a mercados distantcs (por ejem. Capital Federal), con el obijeto
de no variar el precic réxiro y mantener en copetencia a dichos roli-
os. o |

o rmisTo ocurre oon los.l subnroductos, va que en alta prooor
cién se exportan, la Junta reconoce 1 rmn‘u;:c:ro o contraflete, del wa
lor del flete de dichos productos hacia el puerto mis cercano de ewbar
que. '

e csta fomgma, la Junta absorbe para si, las desicqualdades
corpetitivas, que acarrea la descentralizacién en la ubicacién de es
ta industria v la distancia a sus mercados naturales.

' Pese a ello, los grandes rolinos realizan normralrente  una
fuerte corpetencia en distintas plazas, de abastecimiento normal de Pe
quenos y medianos rolinos. Rsto sionificarfa, que dichos molinos ahsor
berfan los fletes diferenciales de sus heneficios adicionales. Debe te-
nerse presente, que los grandes molinos pertonccen a firmas camerciales
Yy por ende, ellas tratan de hacer rentable al conjunto de sus plantas,
independienterente de la eficiencia. individual, -

L T
f
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Iv.l.- CIALISIS IT. TA OFTIITA IE HARTIAS I TRIMD

o En el Cuadro IV.1. se presentmlas cifras absolutas y per
centuales de la produccifn (*) de harinas clasificadas seqgfin distintos

tipos corresnondientes al perfodo 1965/1075.

Dentro de la cateqorfa "ri".:“.-'-:'_xc; TIPOS" figuran proluctes ta
les como: harinas 1/2 0, harinillas de lra. y 2da. y harinas inteqral o
graham.

La fuente de la informacién est:‘acifstic.a cel curdro mencio
nado es INTIIC. Se hace esta salvedad pues los totales éo produccidn per
afo en Tn. no coinciden con los registrados por la Federacidn e la In

) dustria hplincra, debido a diferencias de oSputo.

, : A lo largo e la serie cromolégica eleqida se presentaron.
dos formas de mercado: hasta el afo 1973 funciond el llamado mercado 11
bre; en adelante el Gobiermo intervino el mercado, decretancn precios
maximos para las harinas y fijando una cuota de molienda de trigo limi-
tada a cada‘molino. - :

Para los afios 1966, 1969, 1973 se registran bajas en la
procduccidn de harinas respecto a los afos inmediatos anteriores, desta-
ciindose la elevada participacién del tipo de harina 000 scbre el total,
la que oscil6 entre 87,43 % (afo 1971) y 90,82 % (afo 1969).

. ‘ _ lAsmsrn la participacitn de los tipos de harina 00 y 0 .

tiende a decrecer a lo largo de la serie cansideruda. Por el contrario
los tipos 0000 y sérolas y semolfn han aumentado su porcent aje de par
ticipacifn y los tipos 000 y "otrcs tipos” se han rantenido mlativarnn
te constantes. Fsto nos permite constatar una mayor especializacifn de
los molinos en la produccifn de harinas.

' Fn el Cuadro IV2 se prasenta la exportaciSn de harinas.
Los totales correspanden a elaboraciones realizadas por el DIFC vy se
refieren al tonelaje despachado en Aduanas du.rante el perfodo de consi
deracifn. En estas cifras se chservan clertas diferencias con las pro
sentadas por la Mederacién Argentina de la Industria lolinera va que la

(*) Por considerarse de poca sicmificacién las exdistencias,en ace-
" lante las cifras de 'n:oc‘uccn.éq corresnonden a las entregas de
harinas efdcturdas por los rolinos,

-
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informacién de base & su ofrputo son las declaracicnes efectuatas por
los rolinos.
| La exportacién de hanna tiere ruy poca significacién so
bre el total ce procuccidn, Tiene un mivdro e participacifn que ascon
Ci6 a 5,27%%para el ac 1971 ¥y w riniro de 0,13 ¢ para el afo 1667.
Entre estas dos cotas la participacidn de ia exportacién
sobre la produccién nacional ha fluctuado afo . tras a0, no observando
se uma tendencia definida.
' ' Se calculs la tasa proedio anwal acrmlativa. Su valor
resultd ser 94,4 %, 1o elevado de la misma se justifica por los altcs
) Increrentos porcentuales ohservados para los afos 1968 v 1969,
En valores absolutos se han reqgistrado grandes oscilacio
res a lo largo de la serie en lo recferente a e}mv-tac:lén tie harinas.
los anos 1967 con 2.957 Tn. v 1971 con 127.790 Tn, deter
nminan la cota inferior y swerior respecrivaronte.
En el Cuadro IV.3. se reqistran las existencias de hari-

Mis que verdaderas exdstencias, esos valores son saldos
de Tn. de harina que surgen del promedio de -los saldos mensuales.

No se observa en este tipo de industria acumilaciones siq
nificativas de stodk de producto ternminado.

Por no contar ocon las cifras correspondientes a los afos
~ 1973, 19'74 Yy 1975, se las estim5 de acverdo al praedio de los afos
1965 /1972. -

Los ahos 1965 con 99.209 Tn. v 1972 con $7.746 Th. deter

rinan la cota siuperior e infenor T'mpec-*-._J.vzn-e:ntez de e:ast::nc:.as de ha .
rina. :

En cuanto al porcentaje de las existencias sobre la pro—
duccién e las harinas las cifras extromas son: 4,40 & para 1965 b
2,31 3 pare 1972. : :

Se puade observar la escasa simiflcaci& de las existen
clas sobre la produccdén de harina, la que nunca a lo largo de la se*io
llegéascrsmovioral 51,

oo
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Iv.2.- QXSU D APATTITE T MARDIA

De acrnmio al Cuadro IV.4. no se advierte una tendencia
clararente definida del consum aparente de harina @urante el porfodo
que corprende los afos 1965 a 1975,0scilando entre un mdme do
2.374.023 Tn.para 1975 v wn miniro de 2.077.153 Tn. para 1966.

Para los aros 1966, 1969 v 1973 se ahservan clisminucig
res en ¢l conswro aparente. Para el resto de la serie se reqistraren
aumentos.

La tasa proredio m@ﬂ acogmailativa alcanz8 el 1,1 %,

Bn el Cuadro IV.5. se determind el consuio aparente per
c&plta de harina.

El nivel alcanzado por ninstro pafs es alto,. Se ubica a
lo largo de la serie siempre por cncima del nivel intemacional.,

A lo largo de la serie considerada 1965/1975 se registra
un valcr nﬁxmo de 96,98 kgs. per cipita para el ano 1965 v un valor mf
niro de 88,7 kgs. per cipita para el afio 1069. _

IvV.3.- ANALISTIS ¥ LA OFERTA [F SURPRODICTOS

Ln el Cuadro IV.6. se presentan las cifras absolutas Yy
porcentuales de la produomén de subproductos de la rolienda de triqo
por tipos.

NoO se encuentra wna tendencia definida en cuanto a los
totales de Tn. producidas de subproductos a lo lareo & la seric.

' Los valores oscilan entre 844,384 Tn., para el ano 1966
y 1.008.362 Tn. para el afio 1975.

' los totales Ge produccién de pellets de afrechillo para
los afos 1965-1971 se hallan inclufdos en el rubro "otros subproduc-
tos”, de acverdo a elaboraciomns efectuadas por DTEC,

Para les afos 1966, 1970 v 1973 se observan elmﬂ.nm::in—
nes en la produccién de subproductos. Para el resto de los afos consi
derados en la serie, sc presentan awrnt

El af rcc:ullo el nellets de afrecdiillo participan con
un 80 % aproxiradaronte en la prociuccién de suproductos.

IV.4.- IVPOMTACION TR SIAnTOIrTTTS

Los prircipales coponontes de la ecgortacién de suoro

[

t3



193.-

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

cductos son ¢l afrecho y el afrechillo tanto peleteads coro sin pele-
I tear.

En el Curdro IV.7. se presentan los valores correspon-
dientes a las exportaciones realizadas durante los afos 1265-19075,

Ia exportacidn de sxﬂproducms oscila entre 569,010 ™.
para el a’o 1965 y 751.805 Tn. para 1371. llo se dwerva wna tendencia
acfinida. la thsa praredio anual acurmilativa fue de 1,2 S.

En el Cuadro IV.8. se presentan los porcentacjes 4o ex-
portacifn sebre la produccién nacicnal de su‘:pmductos. '

Ios mismos son My sicmificativos. A lo largo de los a

) nos consxd:racbs en la serie nunca el porcentaje e exportacién de
o : subproduc:tos sobre la produccién naciconal fue inferior al 64,7 S, ob
" teniendo un valor mdmo de 10,9 § sara 1971,
V.50 ! O QISED ARATETT TR SImrmITicIes

\
]

. ' En los Cuwdrns IV.O. v IV.10, se 'JI’EEC‘ntan el consuro
anarente dé subproductos total v.per cipita rcsnccta.varente

Las oscilacicnes registradas tanto en la produccisn O
mo en la exportacifdn de suhproductos, influveron en los valores dol
CoNSUMO aparcnte. ' - - ‘

Jos valores alcanzados por Este fueron muv irrequlares
a lo largo de la serie. El méxiro correspande al observado en el ano

1975 que fue de 386.226 Tn. v el minimo a2 170.171 Tn. para el afo
1973. .
' En cuanto al constro aparente per cfpita de subproduc
tos (Cuadro IV.10.) de 6,8 Xg. para 1973 pasa a 15,2 Xq. en. 1975,

La tasa proredio anual acurulativa para el consuo ana
rente de subpreductos es e 6,8 2

. ' Pa:a el conswo apa.rc:hte rer céplta la tasa promeiio
alcanz5 a 5,47 4.
Iv.6.~ FLUTDG TITIDMOWVTICIAITS T HARDIA

En base a datns de la Federacién de la Industria Moline
ra, se elaboraron mtrices de dcble entrada que nos mestran los fln
' jos interprovinciales de harina.
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Se agripan ¢n wn solo nibhro a Capital Federal v Gran nue
nos Aires; asimisro se definc como un total a las provincias de Chudbut,

Santa Cruz v el Territorio lacional de Tierra el Fueco.

Las moncionadas matrices se presentan en los Cusdros TV,

11. al 1IV.18. inclusive, correspondiendo todos ellos a los afos 1968 a

1975.
La lectura lorizontal do lo"' cuadros presenta la produc-
cidn dc harina de cada provincia en T™n., clas.l.*'lcﬁnm¢a sealin destino.
La lectura vertical muestra el consum de harina en Tn.
por provincid, clasificindolo seqiin nrocedencia.
IV.7.~ | PPOMICCION ¥ FIARTIAS_POR PIOVICTAS

En el Cuwadro TV.19. se presenta la produccién de harina
por pmvlncn.as en cifras totales v porcentuales.. La serie considerada
es la de 1968/19/5 : ' il

I\ ' Los cfrputns surgen oro rosuren de las c:.fras presenta
das en lasm'ltnc:s & los Cuadros IV.11l. al IV.18.-inclusive.
_ La myor produecién de harina mr"espmc’.n al afo 1975
con 2. 646 328 Tn. y la renor-al afio 1969 con 2.174.515 Th.

Las provincias qu@ no figuran en el cuadro son aquillas

que no poseen molinos harineros de tyigo. -

Para la zona de Capital Federal v Gran Buencs Ares los

porcentajes de part.xcmac:lén en la produccifn nacional de harina van ‘

d& 20,43 % (1968) a 26,02 % (1973).
La provincia de Buenos Aires participd ocon el ‘76 42 %
(1975) y 23,12 8 (197)) caro valores miniro y médro. )
Otras participaciornes de umrtzmc:.a son las de las si
g:.ﬁ.entns prov1nc:1.a°- .
' Valor rfniro '~ Valor méximo

Cordaoba % 19,71 % (1973) _ 22,72 %-(1969)
Santa Te 13,33 3 (1972) 16,10 & (1975)
5,145 ¢ (1974) ) 6,48 % (1969)
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Las tasas promedio anuales acurnlativas se presentan por
provincia en el Cuadro IV.20. El elevado registrd para la correspondien
- te a la Provincia de San Juan, se dehe a prohleras de fincianorents en
sus plantas productoras, lo que llegd a determinar el cierre de alqrcs
de sus molinos a 1o largo de la serie considerada. .
Iv.8.- EROIINCION IE TIWVPTA TE TRIM

La mavor exportacién a lo largo de la serie considerada
correspondid al amo 1971 con 146.575 Tn.; la monor al amo 1968 oon
11.449 Tn. |

‘ En el Cuadro' IV.21l se presenta las exportaciones de hard
na por provincias, oo asf tarbién los porcentadjes de particinacién
del mercado externo por cada una de ellas. Tl porfodo COTBl(hIF""D es el
ae 1968/197.:.

' No se encuentra wna tendencia definida en la e:qxn.:tac_idn
& harina. Los valores absolutos exportadps como asirdismo la participa
€ién de cada provincia son rav variahles. _ '

- Capital Federal, Gran Duenos Aires y CSrcdoba son las de.
rayor significacifn en el corercic de exportacifin.
Iv.9.—- COGU T APATTTITE TE TIATTTIA PON PTYNTICIAS

En base a los cputos de las metrices de los Cuadros 11.
al 18. 1nc11151v=, se presenta la serie 1968/1975 de comswo aparente de
harina de mgo por provincia (Cuadro IV.22.).

La cifra m&xdma de answo corresponde al aho 1975 con
2.5567.125 ™. v la mim_ma al a%o 19G9 con 2.130.273 Tn.

Capital 'ft:deral Y Gran Duwenos Mros a lo largo de la se
rie ha particiva® en el conswo con valores que oscdilan entre 32,80 %
(1975) y 35,43 % {1979) del total raciona* Provincia de Burnos Alms
cam 13,49 % (1969) v 17,99 $. (1972) ; CSrdoha con 2,9 ¢ (1973) v 10,57
(1970} y Santa Fe com 9,05 % (1072) v 10,55 ¢ (1970).

Entre las provincias rencicnadas consuen alrededor del

70 % del total nacional.

[
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Analizando los totales de poblacién (Cuadro TV.24.),
puede cbservar que aproximadarente wn 70 $ del total naciornal de po")la
clén corresponde a las rencionadas provincias,

Zsto indica ina marcada cerrespondencia entre el porcen-

taje del consumo Ge harina vy el de poblac;.én de las rencionadas provin
cias respecto al total nacional.

En el Cuadro IV.23, se prosenta la tasa proredio anual a ‘

cumnilativa del consuo de harina por provincias.
Iv.10.- QIISIMD PTR CAPTTA ANTUAL T HATDE POR PROVTNCIA

Segln elaboracién de DITEC se presentan en el Cuadro Iv.
24. las cifras de pohlacién por provincia para los anos 1960 a 1975 in
clusive, ' :

Se agrupan las provincias de Chubut, Santa Cruz y el Te
rritorio Nacional de Tierra del Fuego en un’ solo total; asimismo  los
totales d2 la Capital Federal, Gran Buenos Aires Y Provincia de Buenos
Alres' . s ) .

El sentido de esta agrupacidn radica en la presentacién
realizada en los cuadros representatives de los flu:}os interpmnca.a
les de harina. ,

En el Cuadro IV.25. se determins el consumo per cApita a
nual de harina por provincia. ) ] : :

Ia serie considerada es la de los afos 1968 a 1975.

Se determind el proredio nacional por afio para el consuro
per cipita de harina, Se lo calc:u.lﬁ como pmredio aritmético de las to
tales de cada uo de las pmv:.nc:ias.

El praedio nacional presenta un valor miniro de, 86 Rg.de
harina per cipita (aho 1970). ‘

No se observa wa tendencia definida a lo la:tzo de la se
rie respecto al consuo per capita de harina para las distintas provin-
cias. - :

Por otra parte se encuentran diferencias notorias entre -
dichos valares para las distintas provincias doentro de cada a®o. Por

12¢
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ejaplo,para el a 1968 la provincia de Misiames reqistra un valor de
139 Xg. per chpita e conswo de harina, mientras oque La Rioja solo 67
Kg. A 1o laroo de la serie se reitera este tioo de variaciones,

En ¢l Cuadro IV.26. se calcul$ la tasa promedio anual a
comilativa. Se ecncuentran marcadas diferencdas en los valores alcanza—
dos por caria una de las provincias, dehido al desiqual crecimiento del
ConsuT per capita. _

- o El valor maxiro para la serie lo alcanzé la provincia de
Jujuy obn 9,35 ¢ v el m{nire la provincia de Corrientes con una tasa ne
gativa de 0,15 %. .

t ' m el cuadro Iv.27. se calculd el promedio naciocnal del
consuo per cipita de harina sin tomar en consideracién en el cilculo
de dicw pracdio a las provincias de San Juan, Chaco, !isiones v For
ma- ‘\ 1

A

En el Cuadro IV.28. se corpara dicho pramedio con los va
lores a.lcan\zados por cada una de las provincias mencionadas y se calcu
lan las diferchcias. ] ‘ _ '

Salvo el caso ﬁe FPorrosa en el a%o 1979, que fun excepeio
nal, todas las demds diferencias resvecto al praedio nacional son posi
tivas y muy significativas, va que los niveles mer cipita de consuro se
encuentran mwy por encima de los niveles proredio. '

En el Cuadro IV.29, se calcdia ‘la diferencia del consuo
amyl de harina en Th. de las cuatro provincias mencionadas respecto al

- promedio nacional. Se deterrina lueco el total para las cuatro pravin-

cias v, teniendo cn cuenta el total nacional de las exportaciones dacla

radas se chtuvo la relacién parcentual.

Se concluye que el rayor consuro de harina én las provin
clas de Chaco, Forrosa, !isiones v San Juan a priorl no tiene justifi-
cacibn, ya que o se encuentran establecirientos incdustriales de irpor
tancia en dichas orovincias que utilicen coro inswo de su proceso  in
dustrial la harinn &2 trigo, causa &sta que podrfa justificar ese ma-
- yor consuo.

- e s R

i

—i
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Iv.il, a “TCL\LI.J‘\CI"')‘T 3. "L‘\PIE\ -

| ' ™ ¢l res de novierbre de 1273 se irplantf el nuewvo réai
men de corercializacidn, pasindese de wn rercado de libre eoncurroncia
a wo intervenido, donde-a los molincs harineros sc les asigna una % 9]
t‘::z de rolienda de trigo deterninada y se establecen precics midros Pa
ra la venta del proxucto final o sea la harina.

Ia polftica de precios fue centralizada por la Scomtarfa
de Coercio de la Macién, organismo que £i36 las disposiciones del nue—
VO -sistr.n.-:. _

A trawSs de 1la Resolucidn 1H°4294 del 3 de encro de 1974
se establecid un procio réxdmo de harina "sin envase puesto on rolino”
de $0,96 Xg. wniforre i:ara todo el pafs v un nrecio méxdmo difcrencial
sagiin la zona para la harina fraccionada en nmr'te bajo ccmd.].cu‘jn PUes
to en local del rinorista”,

Este @ltiro surge coro necesidad de comensar los costos
" de transportes de los establecimientos a las bocas de expend:.o va la
necesidad de defensa del consuridor final.

la Federacifn é la Industria Molinera que mofmenta los
intereses erpresarios, estuvo de acucrﬁo corn la fijacién &= preciocs r-ﬁ
ximos Ge forma tal de colaborar con los objetivos propuestos en la nue
va etapa institucicnal, no asf oon el princdpio & uniformidad &= pre
cios para tod el pafs va que arqurentd la recesidad de-establecer pre

- dos méxdms diferenciales para la harina comercializada bajo la con

dicién "sin envase puesto en rolino” para los molinos situades en 20
nas abastecidas ademis par harina de establecimientos distantes.

Esta fue la polftica oficial de precios la mue. .quedé
stpeditada a postericores ajustes en funcifin de los mavores loastos auto

‘rizados por la Secretarfa de Corercio.

In el Cuadro TV.30. sc presentan los ajustes en los cos
tos de trigo y precios de harina desde el res de enero de 1974 al res
de fetrero de 1976, Gltima modificacién efectuada por el anterior oo~
bierno. '
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Cuadro IV.X.

Costo Trigo : . Trecio Harina |
Fecha . ] Telac,
< Increento Porcontual $ Increrento Porcentual
Por quintal TParcial Ahcumilado:  Por quintal Parcial Aarmiladn 1/4
1 2 3 4 5 6 7

Enera/74 57 . . 36 59 3
! Mayo /74 57 ' ' 97,40 l,4% . 1,4% 5% &
Junio/ 75 57 | 120 '23,2% 25 % 47 %
Julic/75 137 140 g 140 % 300 150 % 212,53 AG &
Dic. /75 165 20 189 8 360 20 % 275 % 46 %
Feb, /76 250 52 3% 339 % 520 44 % 441,6% 48 %

Fuente: Fecderacién Argentina de la Industria Molinera

El primero de estos ajustes se realizs en el mes de mavo de
1374 incrementindose el precio de la harina enun ]1,4 % debido al recono-
| cirmdento por parte de- la Secrntarfa c‘.e Ca'ercz.o de las al?as experlmenta—
~ das en los ostos. o o
Ia Fedﬁracién Argentina de la Irﬂ'ustria Molinera realiz6 en
el perfod mmercsas pmsentac:).oms de mayores costos ante la Secretarfa
» de Corercio las que no tivieron materinlizacién. :
L La suba de los costos y la falta de ajustes de precios ac
tus de forma tal que las empresas corenzaron a ver disminufda la rentabl
lidad reconocida anteriorrente que era el 8 &, -
Otras de las medidas adootadas vor el cobiemo ¥ a la qu»
S¢ opusiera la Federaci®n fue la uniformidad de precios entre los distin
tos tinpos de harina. Ll criterio adootado por las autoridades foe la de
n precio mixiro q'uc suradd de la mideraci&\ del producto de navor ca
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lidnd. la tipificacién de las harinas no responde a wn princivio de ca
lidad sino de aptitud para su uso final, debifndose recorocer = mavor
oost'n a mxlida quz decrecen los cercs de la tipificacién justx"icado
por ¢l proceso de produccisdn difercente.
IEsta rodida implicS en el transcurso del tierpo wna ten
dencia por parte & los arpresarios a la fabricacién é&e los tipos e
mayor rentabilicdad, dejando de lato las necesidades del rercado en cuan
to a la utilizacién de difercntes tipos de harinas en la fabrcacién do
otras sustancias alirenticias.
Pespectn al precio del trigo, las autoridades decdidieron
) ; evitar el increrento del misro destinado a los rolinos, de forma tal
. ' fue no repercutiera en el valor de la harina.
! El tener el monooolio en la comercializacién del coreal
le p‘.mtlé subsidiar a la industria molinera en cuanto al precio del

v ]

! De esta manera el Estado contenfa el precio del trico en
el mercado intermo. El subsidio se producfa por la existencia de wna
brecha entre ¢l precio intemo ¢ internacional del cereal.

Esta brecha se mantuvo relativamente estable debido a la
rigidez de los derechos de exdortacién (fuente de recaundacién fiscal)

W Y a la no actualizacién de las paridades carbiarias.

El subsidio coro instrurento .de‘po]_it:'.ca emnfSmica es wn

mecanismo iddneo si se lo sabe utilizar. En el manejo del mismo en el

perfodo considerado no se tuvo en cuenta la evolucién internacional de
precios del trigo, valor €ste que fie alejéndose cada vez mis del vigen

‘te en el mercado intermno.

Este sistema fue afectando paulatinamente la rentahilidad

Ye las erpresas ya que si bien el precio del trigo estaba subvencionado,

tartién lo estaba el &e la harina, absorbiendo la industria los incro-

rentos en los demds corpomentes (ol costo.
El precio de la harina fue nuevarente modificado en el
mes de junio de 1975 (ver Cuadro IV.39.). El incremonto alcanzé el -
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23,2 3. Su justificacribén debe encontrarse en el aumnto oberads en los
demds corponentes del costo, ya que el valor de la materia prima perma
necié igual. '
Con la rodificacién del precio del trigo en el res de ju
o (ver Cuadro IV.30.) que alcanzd w140 %, se increrentd el precio
¢z la harina en un 150 $. La ravor evolucidn &e los precios mavoristas
justifica este hecho yva que les migwes influyen decididamente sobre los
demis componentes del costo de 1la harina. _
_ La relacibén entre los valores ¢el trico y de los precios
mayoristas tiende a estabilizarse para diciambre de 1975 por lo que s
produce un igual incremento en arbos rubros (20 %)} . Por el contrario
Y ' para febx':er\o de 1976 el incrorento en el costo el trigo (52 %) es sue
. rior al @& la harina (44 3), justificado por wma suba superior en el
precio del cereal respecto al fndice de precios Tayoristas.

\H + La relaclén porcentual {columa N°7 del Cuadro IV. 30.) en
tre el cosiio & trigo v el precio de la harina observa valores extrema-
damente bajos. Oscila entre 5% 3 (enero 1974) vy 46 Y {julio—diciembre
1975) . Lo normal para esta rgalacmn estarfa entre 'n 75 v un 80 %.

IV.12.- OOIDICIONTES O VEITAS TE TIARTNAS. VINTTATAS OTODOADAS, PIA-
_ ZO6. [ESCITIINS. WOLACION OO LA CAPACIDAD TINWICIEPA T
P ‘IOS MILTIS.

! Tradicionalrente las ventas de harina por part:e de los. in
dustriales molineros son realizadas en forma directa, entendiéndose por
ello las efectindas desde fabrica o a travds de wvendedores o viajentes.

De la enciesta efectuada surge como axcopcibn el Molino

"Concepcitn” que mm"e en form indirecta a trawss del Molino "?\.rrnnti-
no" el 6 ¢ & su produccidn de harina.

Ias ventas proedio con destino a mayoristas v distribui-
dores oscila entre wn 15 % v un 25 % del total de las ventas del perfo-
do oonsiderado. ' '

La buena situvacién de la domanda, el ordenamiento del rer
cad dehido al sistera de cwtificacidn que definid un &hito de actun-
citn normal de las orpresas en cuanto a sus ventas v la situacién finan -

. afle . -
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clera fueron, entre otras, las causas por las cuales los erpresarios no
efectuaron erogaciones para pfomcionar sus ventas. Ios esfierzos rea
11zados en ese sentido fucron pricticyents nulos. Se detectd incluso cn
gran parte del perfodo analizacb ma domanda insatisfecha.
EY procx?so inflacionario vivido junte a las necoesidades £
nmcieras dz los rolinos, no perritieron las ventas a plazas.
Ios finlons plazos nermitidos furron no mavores e 30 Afas
sobre wventas realizadas fundarentalmente en cienta corricntco.,
La mayorfa de las operaciones se efectunban al contado.
Debido a quo todos los costos las empresas los solventabhan
) pPago al contado (materia prima y deméis) v esta forma de paco era cor(in
en el mercach ya que los coeficientes de inflacién cran sirarente altns,
desapareciercn los desmentés y bonificaciones efectuadas sobre pronto DA
go © sobre volmenes de oorpras. ’ .

En sintesis las modalidades mtenoms del mereado- fueron
rmda.ﬁcadas por las exigencias por parte de las erpresas de mayor capi-
tal de trabajo derivadas de los incrementos de costos (materia prima,sa
larios, energfa, ete.).

Iv.13.~- PROYECCION ITL, QYISIID PER CAPITA IT HADTNIA

Se intentS provectar el consuo de harina para cada uno de
los destinos del producto. .

Para ello se tord la siquiente proporcién:

2 | Destino o )
Panaderfas 71
F&brica de fideos 10
Fé&brica de galletitas 6
Otros destinos ‘
Hartna fracccionada 7

Fiente: Pederacién Argentina de la Industria Molinera
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(ha vez caprobadas estas prquioms se buscd inforra
cibn estadfstica para la obtencifn de wna serie histérica reoresenta-— A )
tiva v se p-resenté la dificultad de disvorer de informacién mnfiable,

Por otra parte las correlaciones a efectuar entre las
distintas variables e}piicativas del consuno de harina en los distin-
*0s sectores iﬁdmtﬂal'es (panaderfas, fabricas de fideos, pastas fn:g_ '
cas, galletitas, etc.) escamaban a los alcanars del presonte estudio.

Una vez descartada esta hioStesis, se intentd provectar
el consuo & harina coro un total, Se trabajé con dos variables (in-
greso per cipita y precios), corprobindnse un ajuste deficicnte dado
los malos valores de 103 estadf{sticos.

Finalrente y dad el alcance del estudio enesta etapa,
se tamd la serie histfrica presentada en el Cuadro IV.25. (Consumo nor

cipita & harina por provincia en Kg. - perfodo 1968-1974) v se reali-
26 una proyecci6én en base a una "regresién contra el ticrpo”.

' Ios ajustes realizados no dieron buienos resultados dehi-
do a que la variable tierpo no es explicativa por si sola de los cam~
bios operados en el consumo per cipita.

Se realizaron 22 ajustes:

L 1)

Prormedio Nacional conswo per cipita.

1 5

Y, : Consuo per cé'xpita| C.Federal-Gran Bs.As. y Provin- =
2 cia de Bs.As.

Yy : Cc:nsmo per cipita Srdoba _
Ys 2 " " "  Entre Rfcs :
YG s n " "  La Parpa
¥q 2 " " " San Juan
Yg ¢ - % "  San Luls )
Y, : . " " Tucudn

of «
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10 : Corsuo per cépita Chaco

Y
Yll : r-ierxio:".a
le H | Salta
YI.B : Misiones
Y14 ) " Formosa
Y.'LS g Corrientes
Yy R " " Chubut - Santa Cruz - T.del Fango
Yl?_ : " a " Rio Negro
Yt " " " Neupn -
Yig * " " " Santiago del Cstero )
Y20 .: Jujuy
‘Y21 : ; Catamarca
. Y22 : La Riqja
El ln’ejor aporte results ser el del promedio nacional del
consuro per cipita dando una funcién del tipo:
' Yl = 2,3571.t - 4550,9286
3 o , Los valores mf;ult;mtes_pa'r_a'gl c:onsurropc:r cépita_ expresa
m dos en Kg., son: '
AT VALORSS ACTIALES VALOES PREIGCINS
1968 B2 87,9
1969 89 20,3
1970 86 92,6
1971 97 95
1972 160 97.4
1573 27 997
1374 104 1n2
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Los valores de los estadisticos son:
Varianza : 16,8999
desvio Standard 41,1109
R . 9,5775
F - test (1,5) = 9,20
{4y = 2,35714206 T= 3,034
(0,77639%44) .
o (constante) = -4530,928570% T= 2,972
(1530,26757513)
En el Cuadro IV.31l. s¢ muestra el ajuste realizadn.
v.14. | OICLISIO TS

1.- El consu de harina en nuestro pafs es uno de los mis

altos del Imund«o situindose muy por cncima del pfu*eclio internacional.

:._‘ ., 2.~ La harina es wn pm-hlcto e alta inelasticidad resncc-
to al 1ngre\s‘;o Yy a los Drecios, om:endlenr‘o el crecimiento de su consuo
del incremento vegetativo de la poblacién.

3. En el perfocdo analizado se chserva wn ruy alto consuro
per cipita en las provincias fronterizas (Misiores, Formosa, Chaco, San
Juan) .

4.~ la restriccdidn de la molienda a una cunta determinaca,

- ¥ los bajos precics intermos y sus marcadas diferencias con los precios

externos, crearon las condicianes para un traficon ilegftiro del producto
estudiado, funddmentalmente con los pafses limftrofes.
5.~ Las bajas en _ia rentabilidad de los establecimientos y

- las mayores necesidades de capital de trahajo dehido al lncr-c:rrento de

costos en wna fpoca de marcado proceso inflacionario, crearon una situa-
cién financiera ruy delicada en las empresas, la que repe.rcut:.S en las
condiciones de venta en el rercado & las harinas,

6.~ La uniformidad de precios establecida, oriaind la incli

nacifn a la produccidn de los tipos de harina de mavor rentahilidad, en

perjuicio de las necesidades del mercade. Asimisro creb situaciones des
favorables a aquellos rolinos situades en zonas alejadas. ' '
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7.~ La &poca analizada se caracterizd por wa dermanda fig
re y sostenida de harina, creSndese por momentos una demanda insatisfe-
cha. ' ,

8.- Solamente laé provinclas de Duencs Adres, Cr:')xﬂaha,s:lp_
ta Fe, Entre Rfcs, Ia Parpa 'y San Luis son exportadoras extroprovincia-
les &= harina. ' :

2.- Fn nuestro pafs v debido a los sisterns de cornreiali
zacibn vigentes existe wn marcado flujo interprovincial en el mercade
de las harinas. '
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Cuadro IV. 2 XPOPTACICN IE HARDIA [T TRICO - TN TAITAMS - ™03 hm‘mﬁn
- AAL ACQR ULATIVA ~ PORCETTAIE SRS IA PRODUCCIOI “iNCITIAT, -
PERIODO 1965/1975
] Lxportacidn | Variacién Exportacifn en porc:m':—
1280 *k Porcentual | Total Preduccifn | taje s/total producién
1965 11.010 2.256.337 0.49
> 1966 16.676 51.5 2.161.942 0.77
1967 2.957 -82.3 2.196.973 0.13
1968 11770 208 2.250.395 0.52
1969 84.790 620.3 2.232.860 3.80
1970 81.567 ~3.8 2.393.652 3.41
he7 127.790 56.6 2.446.381 5.22
1972 103.475 -19.1 2.495.073 4.15
1973 99. 366 -4 2.362.026 4.21
1974 77.525 -22 2.466.850 3.14
1975 115.529 49 2.564.991 4.50
IT.P.A.
kmnﬂ.ativa 94.4

*#% Ins Guarismos del INLEC se reficren al tonelaje despachado en Mu&ms duran- -

FUENTE: I.N.D.E.C.

te el perfiodo en consideracitn:

. s o g
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Cuadro IV.3 EXISTENCIAS [E® HARINA [E TRIGO-IN TONELADAS. PORCENTAJE SOBRE LA
PFODUCCION — PERIODO 1965/1975 —

et it e

131,

Cxistencias(tomada Total Produceitn Porcentaje (-b las Hds

ARND corw pranedio de las tencias scbre la Produ
existencias rensuales) . ~ 7 : cién del ahto

1965 99,209  2.256.337 4.40

1966 68.113 | 2.161.942 3.15

1967 © 7,721 ' 2.196.973 | - 3.26

1968 91.531 1 2.250.395 4.07

" 11969 70.915 . 2.232.860 T 3.8

1970 78.630 . 2.393.652 o ‘ 3.29

1571 65.588 2.446.381 2.68

1972 57.746 | 2.495.073 2.31

1973 75.439 * . 2.362.026 ' 3.19

1974 Tl r 1. 2.486.850 308

1975 75.439 * C 2,564,991 - - 2.94

* Por carecer de los totales corresponddiientes a los anos 1973,, 1974 y 1975
se los e;stiné camo praredic del periocdo 1965/72

FUENIE: Federaci&n d@ la Industria Molinera (Exdstencias)
: INIEC (Produccildn)

T e e e e

o
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Cuadro IV.4  OHSIPD APARENTS [E HARDA IE TRIAD - TN TAITATAS - TASA PROMEDIO

ANUAL ACTTULAITVA ~ PERIOID 1065/1975

Consumo Variacién

[ARD Produccitn Exportacifn Existencia Marente Porocentual
1965 | 2.256.337 11.010 99.209 2.146.118 —
) 1966 | 2.161.942 16.676 68.113 2.077.153 -3.2
1967 | 2.196.973; 2.957 71.721 2.122.295 . 2.2
1968 2.250.395 k 11.770 91.531 2.147.094 | 1.2
1969 2.232.860 \ 84.790 70.915 2.677.155 -3.3
1970 | 2.393.652 81.567 78.690 2.233.395 75
1971 | 2.446.381 ' 127.790 © 65.588 2.253.003 0.9
11972 | 2.495.073 103.475 57.746 2.333.852 3.6
1973 | 2.362.026 99.366 75.439 2.187.221 -6.3
- |74 | 2.466.850 77.525 75.439 2.313.886 5.8
E 1975 | 2.564.991 115.529 75.439 2.374.023 2,6

- .

: Tasa Pramedio Anuval Acumilativa 1.1

FUENTE : Elaboracifn propia en base a INCEC y Federacifn de la Industria Molinera

T T e S T e e e
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Cuadro IV. 5 COIISUED APARXTITE PER CAPITA IE IVINATIN TRIM - 01 IJIOCGRANDS -
TASA PROITDIO AMAL ACUT TLATIVA - PERIONO 1965/1975

Consumo aparen- Poblacién Consumo aparen~ | Variacion
ARD te (en tn.) (en md les) te per copita Porcentual
1965 . 2.146.118 22.179 96.3 —
1966 2.077.153 22.490 . 92.4 ~-4.5
. 1967 2.122.295 | 22.802 93,1 - 0.8
| {1968 2.147.094 23.115 92.9 1 -o.2
1969 2.077.155 23.430 . 88.7 ~4:5
1970 2.233.395 23.748 94.0 6
e 2.253.003 1 24.068 93.6 | -o0.4
1972 2.333.852 24.392 95.7 2.2
1973 2.187.221 24.179 905 ~5.4
1974 2.313.886 25.050 92.4 2.1
1975 2.378.023 | 25.383 93.5 , 1.3
% Tasa Promedio anual acumilativa - ~0.3

FIENTE: Elaboracifin propia en base a INTEC

.
-
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

s Cuadro IV . 7 ENPORTACION ME SURPRONKINSG IT LA IDLITNMA o TRIM - 271 TOTTANNS -
: - TASA PROITIDIO AL ACS TLATIVA = PCRIOM 1965/1075

Pellets de afre- | Afrecho y Variacién T

LARD co y afrechillo | Afrechillo Total Porcentual
1965 410.589 149.421 - 560.0L 0 —_—
1966 495.202 105.562 600. 864 7.2
) 1967 583.260 77.253 660.513 - 9.9
' 1968 638.287 . 60.997 699.284 5.8
1969 697.730 31.965 729.695 4.3
1970 692.267 3.728 695.995 - 4.7

1971 |- 751.154 " 651 751.805 © - 8
1972 731.444 3.961 735.405 2
1973 679.090 . 7.322 686.412 - 6.7
1974 649.377 4.198 653.575 - 4.8
1975 . 621.731 405 | 622.136 - 4.8
i '

i Tasa Praredio Anual Acumilativa : ' 1.2

T
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
{
Cuadro 'ﬂ’.§ TYOOTTNCICN] T SINIPROrKICX ‘S_-— POTCIDITATE SOOTE LA PIODICCIN -
© PORIOM 1965/1075 '
ARO Produccién Exportacién Porcentaje
) 1965 865 .450 560.010 64.7
1966 844.384 600. 864 : 71.2
1967 896.662 660.513 73.7 .
~ poss 961.346 699.284 72,7
1969 939,363 729.695 77.7
1970 875.395 695.995 ' 79.5
1971 929,181 751.805. . . 80.9
1972 992,619 735.404 74,1
1973 856 .584 686.413 80.1
_ 1974 875.064 653.575 74.7
. 1975 - 1.008.362 622.136 : 61.7
)
B FUENTE: Elaboracifn propia en base a INLEC 1
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Cwadro IV.9 'S0 APNENIT IF SUBPIODUCTOS IE IA !DLIRITA T TPI -
Il TOETADAS - TASA PROISDIO ATUAL ACTILATIVA - PERIOMND
. 11965/1075 -

. Consum Variacifn

ARD Produceién Exportacién Mparente Poroantual
‘ AN Mterjor

1965 865. 450 560.010 305.440 -
1966 844.384 600. 864 243.520 ~20.3
1967 896.662 ! 660.513 236.149 = 32
1968 961,346 . 699.284 262.062 10.9
1969 939,363 729.695 209.668 - 20
1970 '875.395 695.995 179.400 -14.5
1971 929,181 . 751.805 177.376 - 1.2
1972 + 992,619 735.404 257.215 45
1973 856.584 686,413 170,171 ~33.9
1974 875.064 * 653.575 221.489 30.2
1975 1.008. 362 622.136 386.226 74.4
Tasa Promedio Anual Acumilativa 6.8 ;

- —— e "—-E
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Cuadro IV. 10

TIVA - PEFRIONO 1965/1975

16, -

IBUD APAITITIE T SIPIMODUCTOS T LA POLIFTA IT T
PER CAPITA - EN RIIOGFAIDS — TASA PROMTNIO ATUAL A TTA

Consuro Pablacion Consumo aparente | Variacion

IARO Aparente (en Tn.) | (en miles) per capita szccntsml
. ' Ano Antorior

1965 305.440 22.179 13.7 —_
1966 243,520 22.490 10.8 - 21.2
1967 236.149 22,802 10.3 - 4.7
1968 262.062 23.115 11.3 9.7,
1969 -209.668 23.430 8.9 -'21,3
1970 179.400 23.748 7.5 - 15.8
1971 177.376 24.068 7.3 = 2.7
1972 257.215 24.392 10.5 43.8
1973 170.171 24.719 6.8 - 35.2
1974 221.489 25.050 8.8 29,4
1975 386.226 25,383 15.2 72.7
Tasa Proredio Anual Acumilativa 5.47

FUENTE:

Elaboracién propia en base a IVDEC
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CONSEJO FEDERAL DE INVIRSIONES 1690.-
Quadro IV.24 POBLACIGN LN MILES DE HABTTANTES. PERICDO 1960/75
Total Pais Buenos Alres |Catamarca | Cbrdoba Corrientes
1960 20.611 7058 13 1807 549
1961  20.929 7251 ° 173 _ 1839 552
1962  21.244 7440 173, 1878 556
1963 21.556 7621 Lo 19 1501 559
1964 21.868 7800 . 174 1933 562
1965 22.179 | 7979 174 1968 566
1966 22.490 8163 174 1995 570
1967 22.802 8344 : 174 ' - 2029 : 573
1968 23.115' 8528 175 . 2059 577
1969 23.430 . - 8712 " 175 . 2090 591
1970 23.748 8903 178 2119 ' 583
1871 24.068 - 9112 | 175 2160 ' ses
1972 24.392 1 937 N 175 2207 - 587
1973 24.719 9514 175 2244 591
1974 25.050 4 9734 175 2279 595
1975 25.383 | 9948 175 2314 599
o ' Chaco Chubut Entre Rios Farmosa 1 Jujuy :
. 1560 559 146 ' 829 : 184 - 249
: 1961 560 151 829 189 255
g T 1962 561 156 N B30 194 261
| 1963  s62 160 830 200 - 268
1964 564 I'. 165 831 _ 207" 274
: 1965 565 169 831 211 b 280
f 1966 566 175 832 216 286
1967 - 567 180 832 222 292
. 198 568 184 | 833 227 300
ST 1969 569 150 833 | 233 305
1970 570 194 83¢ - | . 238 k381
1971 573 194 - 840 238 30
1972 575 194 848 238 312
“11973 5 - 578 | 194 857 - 238 . 3D
. 1974 581 - 194 864 . {238 .| 319
- 19757 586 o 154 I 874 ~an p——




(Z():\'SI{J() FEDFRAL Y INVERSIQONES
Cuadro IV.24 - Continunc8n

1G5,

* 1
. =8, .
. s T e e a me el e s g s ——
- rg

1a Pama § | La Rioja Mendoza Misiones Ncouaquén
|

1960 164 132 849 1373 113
1961 165 132 862 381 118
1962 166 133 878 389 122
1963 167 153 892 397 127
1964 168 134 905 405 132
1965 169 134 920 414 137
1966 171 135 936 422 141
1967 172 135 950 430 146
1968 173 136 963 439 S 151
1969 174 136 979 446 155
1970 175 137 994 454 160
1971 175", 137 1004 455 161

1972 175 \ 137 1017 456 iel
1973 175 137 1033 457 161

1974 175 ; 137 1045 458 161
1975 175 137 1056 1460 161

Rio Neqro ' Salua oS caan 1 8. Luls Santa ‘Cruz _
- 1960 199 <25 305 179 55
1961 206 434 3¢6 179

. 1962 213 143 369 179 . 62
S 1963 219 452 374 180 65
3 1964 226 161 376 182 68
1965 233 470 379 182 72
o 1966 240 479 382 183 75
N 1967 - 247 483 334 184 78
' 1968 253 197 388 185 g1
- 1969- 260 506 394 186 85
.. 1970 267 515 397 186 .88
S 1971 267 516 397 187 88
. 1972 267 518 298 187 88
| ' 521 398 187 86
523 398 187 68

527 338 187 88 ‘
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CONSFJO FEDBERAL DE INVERSIONES
Cundro IV, 24 - Continuacidn

e

[

23
¥

Santa Fa Sgc del Estero Tucimin _{T+ del Fuego Capital

1960 1942 . 491 . 797 8 2967

1961 1963 . 493 797 2967

1562 1983 | 494 796 10 2968

1963 2006 . 495 796 10 - 2068

1954 2026 501 795 11 2969

1965 2048 503 795 b 2969

1966 2067 506 794 12 2970

1967 2091 508 . 794 13 2970

1968 2111 510 793 13 2971

1963 2131 513 793. 14 2971

1970 2154 515 . 793 14 2972

1971 2189 518 - 800 | 14 2973

1972 2231 520 807 - | 14 2974

1973 - 2267 | 523 - 814 14 2975

1974 2302 525 823 14 2976

1975 2340 527 g | 14 2977

Chubut, Santa Cruz v Tierra del Fueqo . Cap. Federal, Gran Bs. As. y Prov.Bs.As.

1968 ' 278 ' 11.459

1969 - - . 288 - : 11.683 :

1970 296 -  11.875 ;
- 1571 _ 296 S . 12,085
= 1972 296 e | 12.281

1973 296 N 12.489
. 1974 . 296 - o 12.710 _
- 1975 | 296 12.925 .
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Quadro IV. 27 OXSUD APNIIE PER CAPITA AL [ IINTINA. POR PROVILCIA EN KG. - PERIODO 1968/1975 )
Exceptor Ban Juan,Chawo, Misiones, Formsa - . !

,vaﬁﬁo C.Federal (Clrdo- _.mu:nm Entrue la San | Tucu- | Mendo- Corricen }Chubut Mol Heu- 5.del | Juiuy Catannr- La
LS |Nacional [Gran Bs. [ba Fe |[Mos |Parpa | Luis | min za  [Salta {* tes " |5.Cruz [begro| «quin | EBstore ca cja
(Exapto |ia.y Poia.| - y ’ |T.del F ) ;
las 4 Pro {de Da.As, : '
vincias)
172¢8 a7 90 09 103 19 i} 92 91 95 82 ) 91 7 113 re 97 72 GB i 67
1909 a5 8 94 23 88 07 84 89 93 87 - B85 64 97 :18 90 1n 67 7 .
1970 ] B9 95 1il 111 | 91 BG 87 82 91 73 . 75 .y G4 94 "1 81 7] 78 70 ' 7a-
1971 92 96 98 106 91 91 89 99 95" 0a 98 74 99 95 T 107 68 80
1972 93 97 5 100 | 98 95 a9 -89 90 97 - 28 105 14 104 105 - 97 o.u 72 | 76 '
1971 E9 92 93 197 86 87 a8 9] . 95 87 a7 ] 63 98 | 96 92 ._.uq T 72 72
1974 97 ' 92 105 106 B9 95 106 98 102 107 91 72 146 102 90 122 83 n q
1975 1 101 94 100 109 98 104 122|104 101 104 85 82 122 {93 94 126 94 - 84 £

RLE: Elaboracidn propla en haso a datos do la Federacifn & la Industria Molinora
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vV.1l.- EL, X ENCIO RICEXIACIOIN, IE TRIM Y HARTIA [T TRIM

Seis Da.‘[scs, Argentina, Francia, Alemania, Canad4,FE.UU. v
' Austra]ia concentran una Iy elevada participacifn en las exportacioncs
mundiales da trico y harina de tngo )

En el quinmuenio correspondiente a las campanias corerclales
1969/70 a 1373/74 se corercializaron internacionalrente 250.179.000 Tn,
de trigo y 25.8292.000 Tn. & harina e trigo, lo qur da wn promedio anual
e 51.834.000 y 5.164.000 Tn. respectivarente.

Dc esos totales, los secis pafses considerados exportaron el
93,31 % &1 trigo y el 79,34 % & 14 harina de triqo.

Para cvaluar la presencia actual vy potencial e la Argen t1
na en el comercio muncllal de harina de triqgo, se considera 1'1tere_>anto
canparar esa variable con la participacién en el caorercio rundial de tri
go, habida cuenta de que en iltima instancia todo grano de trigo pc\n
oonsuro tiene como destino final la molienda.

: AsI , para el quinquenio analizado, Argentina particina con
el 3,49-% de las exportacdones totales de trigo, pero tan sSlo con el
2 23 % de los envios ée harina de trlgo,a la sazén el producto da &z mayor
valor agregado. ‘ ) '

El coeficiente que resulta de calcular el cociente entre
participacifn porcentunl en las e:@ortacimnsmmdiales de harina de

trigo / participacifn porcentual en las exportaciones mundiales de tri
. go, ver.Cuadro V.1., permite detectar qus la Argentina tiene wna pre-
sencla relativa menor que el pru*edlo d los seis pafses considerados,
respectodelae.fportaméndeharlnacntngoccrparadasccnlas ']
trigo.

El cocficiente de nucstro pafs, 0,63, es muy inferior al
de Francia y Alemania, sarpjante al de EE.UU. v superior al de Canadi
Y Ax.straiia, pero de todas formas inferior al 0,75, correspondiente al

[t
‘e
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coeficiente promedio ponderado de las 6 pafses.

En sintesis,” si el coeficiente anali..z-\"ﬂ, para la Argenty
na se aproximra al promedio de los 6 pafses, 0,85, entonces mantenién
dose ccnstante su participacién m el corercio rmndial de triao(3, 49%) ,
en el quin:guemo 1369/73 a 1373/74, nuss+iro pais huhicse participado con
el 2,96 ¢ de las exportaciones mmdiales de harina de trigo contra el
2,23 % cfectivarente reqistrado. _

Ello hubiese irplicado exportar en los 5 a%os un total de
764,272 Tn. de harina de trigo, en lugar de las 576.069 Tn. efect:;vzmq\_
te registradas, lo que significarfa un incremonto porcentual del 32,47, (*)

i 7 APERIURA AL (Y TRCTO FMIRPIOR. TVOTLCTA!

La participacién de las exportaciones argentinas de harina
sobre la produccién nacional varfa sionificativamente en 1o que va del
siglo. Asf, desde 1821 hasta 1919 esta partlv::lpac.lén es en general cre
cnente, variando de wn 2,22 % hasta llegar a un mixire en este ﬁlt.um
afo del 30,61 % de la produccidn.

A partir de 1919 comienza wma lenta declinacisn que culri
na enr 1952, cuando se eporta solamente el 9,09 % & lo producido. A
partir de entonces, v hasta la fecha, aquella particivacién fluctia ocon
siderablemente segfn el perfodo anual, no Suaerancb,nc obstante,el & 2
de la produccidn.

En el Cwadro V.2., se vuelcan alqunos de los datos que ori
ginan Las conclusiones anteriores.

Puede cbservarse que tanto en valores absolutos como rela
twos, la caida de las e.vqnortacioncs de harina cordenza a partir del a
no. ]319 c:chm.st:.nc:.a ligada a la paulatina pérdlda, priyrerc del rSs
irportante de los mercados en ese rorento, Brasil, que encara la indus

"tria.nimc_én del cerecal y posteriommente cde otros 51qn:£f1cat.1vcz= cxr*pra

dares.

In cuanto a las c:q:ortacimcza de suboroductos, no es nece
sario  un an8lisis tan exXtenso en el tierpo va que rmestra wa  gran

{*)hservacifn: tidtese qee los willrenes "onsu’.eraﬁm en
las estadfsticas precodentes, en cuinto a exyortaciones
arqantu.mb e harina de trigo, no nocesariamente coinci
den cont estadfsticas tosteriores mae reconocen otra
fuente, TITYC, en lummr de FAO. Adomis este (ltirmo orma
nism tora carmatas caorciales de Julio a junin,micn~
tras que el pr:i:'ero rogistra anos calendario,
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acertura al comercio ext:érior, a la wz que wa qgran tabilidad.
En el Quadro V.3. puede diservarse qe el oromdio ex
portado en los iltircs 12 afcs supera arpliamente los 2/3 de la proxduc
cidn nacional, roctranddo en consecuencia (.hc:ho procucts una gran aper
tura hacia el camwercio exterior.
Las cifras apuntadas para los diez primeros meses  de
1976 indicarian que en el perfodo se han exortado volGmenes superio-
res a los producidos en iqual lapsc, es decir que se habrfan cavercia
lizado "sLodcg acunuliados con anterioridad a ese afo calendario.
' o obstante y dado que los datos de produccién corres
ponden a una estimacifn efectuada por la Federacidn de la Industria

Molinera, al conecerse las cifras deflmt.x.vas podrfa modificarse  esa
presmﬁmén. '

\

V.3.- . VOLUTN Y ESTRICTUPA TE IAS FXPORTACIONS

¥ "En los Cuadros V.4. Y V.5. se observa la participacién
de los cistintos pafses c:m'pmdores ce harina argentlna v su evolucién
en el perfodo 1963~Ene/Oct/76.

‘Entre los aios 1963 v 1368 las expartaciones se cinan _

casi . exclusivarente a pafses sul-americanos. Luego se da wna mayor di
versificaci6bn entre los afos 1969 y 1973, Esta diversificacitn se di
luye en los aios posteriores cuando la J.N.G. monoooliza la exporta-
cd6n de harina,

El Gréfico V.louestra la evolucidn del total de las
exportaciones argentinas de harina a 1o largo de los Gltiros 13 afos.
Torando camo base 1963 = 100,00 se nota un estancardento hasta 1268
para crecer abniptarente hasta 1971 y decrecer suaverente de allf en
adelante. Cabe tencr presente qe si bien ese perfodo de c:ec:ment:o
en el total e:qwortacb owincide con la diversificacidn de mercados aoun
- tada anterlorrr:mte, tarbién acorpana al crecimients total un J.nc"erwen
to considerable en las exportacidnes a pafses suxi~americanos. Por ejcm
vlo, para el arno de mavor exportacién en el perfodo, ocon 127.790 Tn.,
corresponden 101.820 Th. de envlos a pafses sud-arericanos,

-/
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Dentro del gripo sud-americano, se notan crecimiontos en -

los envios a todos los integrantes, Dolivia, Brasil, Chile, Paraquay,
- exopto Colanbia que s6lo concretd compres en 1963,

Con respecto a la exportacién de sul-productos, wver Cua
dro V.6., V.7., y.Grdficos V.2.y V.3,se dhwerva que rientras que la
exportacitn de afredo y afrecullo ha ido decreciendo en el perfoo
consideraco, la erportacidn de pellets de éstos ha cmcido qens;ble—- '
rente,

Lllo os consecuenda de la tendencia del rercado hacia
la "pelletizaciédn” G2l afredo Y el afrechillo adoptando nuovas tec
nologfas. Significa por otra parte una ventaja para el pafs ‘erporta
dor por vender un producto con rayor valor agreqaco.

Se cbserva por otra parte una gran diversificacién de
"los mercados inportadores'(b suy-productos ¥ una significativa éons
tancia en:los enviocs, salvedaa hecha del proceso de sustltucnén en
favor- & los "pellets”.

-Analizando la participacién de los pafses destinatarios
en el total e nuestras exportaciones, ver Cuadros V.3, v V.9 ., re
sulta el pn}dmﬁ.nio e los Pafses Bajos en particilar v del Mercado
Camn Europec en general, superands esta (Gltima cammnidad en todos
los ancs el 75 & de ;Lds envids argentinos de sub-productos de la o)
‘lienda-de trigo. | |

En\c:onsea:enc:aa, se abserva al oaxrparar lcs mercados ar
gentinos & harina de trigo v de sus sub-productos, que mientras los
principales clientes de harina son oafses suid-americanos de renor de
sarrollo econfrico relativo, los ris inportmtes crpradores de sub-
productns son pafses eurcpeos de alto nivel econdrico.

‘ Ello deriva cel hedio de que la ganaderfia, para cuyo a-
]J.man.,o se dzstin.n la mayor parte de los surproductos en forma de a
lirento balanacado, se practica en forma diferente en arixos qrupos e
palses., . :
" Ios pafses eurvocos rtmcicﬁadas desarrollan un tipo &
ganaderfa intensiva altarente tecnificada. Contrariamente los paises
| . sud-arericancs ' de escaso desarrollo practican una ganadcria extensiva
que no insugne alirentos b Weadons .,

o/
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_ Dentro del gripo sud-arericanc, se notan Crecimientos en
los envios a todos los integrantes, Dolivia, Rrasil, Chile, Paraquay,
. excepto Colanbia que s8lo concretd corpras en 1963,

Con respocto a la exportacién e sud-productns, wor Cun
&ro V.6., V.7., ¥.Grificos V.2.y V.3,se chserva que miontras que 1a
e::_:drtacién & afreco v afrechillo ha ido decrceiendo on cl perfodo
consicerado, la e:portacién de pellets de &stos ha crecids sensible-
mente. '

£llo cs consecwencia 'cfke la tendoncia del rercado hacia
la "pelletizacitn” del afreco y el afrechillo adoptand nusvas tec
nologfas. Significa por otra parte una ventaja para el pafs exporta
dgor par wvender un producto con rayor valor agrecado. )

Sz dbserva por -otra parte una gran diversificacidn d&e
los rercados importadores de sub~productos y wna significative cons
tancia en'los envios, salvedad hecha del proceso & sustiticidn en
favwor & los "péllets". '

Analizando la participaci&n de los paise-s destinatarios
en el total de mestras evportaciones, ver Cuadros V.3, y V.S ., 5 2]
sulta el predomnio de los ?aﬁses Rajos en particidar v del Mercado
Canfm Europec en gener:ﬂ_, siperandd esta Gltima coumnidad en todos
los anos el 75 % de los envios argentinos de sub-productos de la mo
lienda de trigo. '

T En.consecuencia, se observa al coxparar los mercados ar

_ gentinos de harina dz trigo y de sus swb-productos, que mentras los
il - principales clicntes de harina son paises sul~americanos de renor de
sarrollo econfrico relativo, los rés irportmntes corpradores de sub—

- productos son pafses eurcpeos de alto nivel econfSrico.

- Ello deriva del hechio de que la ganaderfa, para cuyo a-
- - Limento se destina la mayor parte de los sub-productos en forma ée a
5o lirento balanceado, se practica en forma diferente en arbos gnupos de
pafses. ) : :
' ics pafses eurcpees rencicnados desarrollan i tipé de
ganaderfa intensiva altamente tecndficada. Contrariarente los pafses
e % . suGarericancs de escaso desarrollc practicen wna ganaderfa extensiva
£ . qQue no insure alirentns balanocados.

-
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Esto es algo muv importante de oonsiderar, por cuanto los
palses irportadores inclufdos en este Gltiro gripo, al tener un bajo
CONS\ITo inte"no de sd.v-prodﬁctns, si desean sustitulr importaciones de

. harina de 'c.ngo por el grano, arpli ando su capacidad de rolienda,debon
paralelamonte analizar 1a exportazién & los subprodductos. ,

Es asf que D-o]_'wla, que sum a esta limdtacidn estructu—
ral, mna posicidn rediterransa que dificulta su corercio exterior, no
ha desarrollado su industria molinera, siendo el principal irportador
de harina de trigo argontina, .

V.d.~ PERCATD DOTDICIAL PARA LA IIMNFTIA IE TRFIM ARTTITLIA

Se céntra el anfilisis en la harina dado quo por lo vistn
ocon anterioridad los sub-productos de la nolicnda del trigo se expor
tan en altas proporciones y hacia mercados sunamente diversificados.
Por otra parte es en la e:-cgbrtz.lcién de harina de trigo donde ha falta
& en el pasad una definicda polftica oficial ¢e largo plazo. De-esta
manera se llega a la actualidad con una elevadfsima capacidad ociosa
en los rolinos vy wa pérdida de mercados de exportacidn.

Bstudlanrb en forma carparativa las exportacicnes argen
tinas de harina de txigo por destino y las compras de esos pafses pa
ra el quinjuenio caprendidd entre las Carpadas Corerciales Julic/Ju
nio 1963/70 y 1973/74, ver Cuvadro V.1D y Gréfico V.4., puede dbservar
se, salvo on el caso de Dolivia y Paraguay, wna escasa participacién
e las ventas argentinas sabre el total irportado.

‘ Asimisio puede obscrvarse que respecto de otros paflses
lirftrofes con los quz se mantiene tradicionales vinculos corercia-
les; swwados a la-ventaja de renor flete corparativo en relaci&m a
Jos pafses competidores, nuwestra parta_c;oacién no resulta adecuada-—
rente significativa, tal el caso de Drasil y Cuile.

Paralelaente resulta my inferisr nupestra partncnp:x-
cibn en importantes mercadcs consumdores de extra cona donde se ha
efectuwado cierta penctracitn de la harina (e trico argontina; tal el

+  caso de Corea del Horte, Indonesia y Zaire. ‘ -
e todns formas, el andlisis que se ha wenido efectuan
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do vy los aportes (e informantes calificodos, indicarfan que para la -
Argentina su principzil rercado petencial o35 el-SuC-.?\rnricamo, dnde
importa recalcar qur puede conpetir favorablerente en precies v o cos
to de transporte, arpliando consicerablerent su presencia en ese §n
bito. -

De la misma manera dehe evaluarse el mr":.acb latinoone-
mcaw en su conjunto. . ' |

Los Cuadros V.1l1ly Grifico V.S. muestran una particina
cibn argentinz en las J.rportacmnes sd~arericanas del Srcden del 258,
siendo los principales c::rprauozns en el pcriodo en consideracién no
livia y Paraquay, destacindaose el prirero e ellos en cuanto al volu
man vy estabilidad de su domanda.

La participaciSn argentina en el rercado centroamerica
no, resulta nula en el perfodo evaluado, haciendo esta circunstancia
cacr nuestra participacién en el conjunto latincarericano por aebajo
dl 7 2. | _ |
V.é.l.- -Pafses Competidores en la Provisifn de latincar@rica

Cste aspecto sblo podrd ser analizado para los paises
que ofrecen esta apertura en sus estadisticas, Chils, Tolivia, Bra
sil, PerQ, Ecuador y Colorbia.

-Con respecto a Chile, Argentina participa s6lo marginal
mente en su abastecimiento de harina, siendo ios principales provee
- Gores I‘ranmu, .00y M.cmam.a Federal. |

En relacifin a Bolivia, el pnnc:.pa_l abastecedor es IE. UU. '
sequido por Argentina. Entre arbos se completa la pr:.rcipal fuonte
de harina importada en Bolivia. ,

En Brasil, Argentina es mevarente proveedor marqginal,
rientras que el principal y casi (nico es [E.UU.

El mercads peruanc es dividido entre ET.UU. v Canadi,
my distanciado el sequndo del pdrero. , '

Ecuador es abastecitb oon exxlusividad pof ..,
igiml situacibn se encuentra Colambia, actuands IT.UU. en este pa.fs
en o@msiones como intermediario de Canada.
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V.4.2, Precios

A diferencia de otros productos o subproductos agricolas,
para la harina de tngo no existe wn mercado institucicnalizado en el
cwl el jueqgo de la oferta y la demwnda deterrinen sisterdticarente  su
cotizacitn internacional.

Chviamente existen precics, que son el resultan Ae  las
cperaciones de corpra-venta entre particulares v/0 gohiemos de di feren
tes pafses, va sea por neqociaciones bilaterales o vor licitacicnes in
temacionaies.

- De todas formas y dado que wn alto porcentadje de la aorer
cializacién del proxtucto se efectia en base a progreras de avuda ahﬂnnta
‘1a, resulta intrincado determinar las condiciones de crpetencia de nues
tras exportaciones en funcién de los precios de los crpetidores.. _

lk\_ . bpeét::xa_ tales como el financiariento de las ventas - ray
importantes'debido al menor desarrollo relativo de los pafses irportado
res- tienen \LGa influencia en la eleccidén del prmreedor que pueden des-
i plaza.r el interds por i T™enor precio,

En tal sentide, los T_'.E.UU en base a la ley de avula alJ.
rentaria (P.L. 480) otorgan largos plazos de pago que pueden llegar a los
10 anocs. - : _ :

iParalela:rente es conocida la polftica de estfrulos y sub -
sidios que algunos gohiernos de pafses cametidores enplean para’ aorove
char segmentos del rercado internacicnal.

No obstante, Y en base a datos scbre transacciones muncha
les reccpilados en el Vol.29 (1975) del Anuario de: Carercio de la Organi
zacifSn de las Naciones Umdas para la Agncultura v la Alirentacién,han
podido deducirse los premos FOB de e:-cnortacn.ﬁn en uss por Tn. de harina
de trigo , a niwel global,continental v e pafses, va sea individualmen—
te o agrygrades segin consideraciones de qrado de desarrollo o sistema e—
condrico irperante en ellos, lo cual arroja interesantes conclusiones
afin considerando las limitantes antoriowmente rencionadas.

Ios resultarbs cualitativos del anSlisis han side volca- .
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Gos en los Cuadros V.12 V.13v v.14. -
Tabulado el precio FOB/Tn. olobalrente ' por contirente
“en el Cuadro V.12 muede chscrvarse el rener precio relativo de las e

portaciones del prodlucto por parte de Sul-América, que es practicamente
lo misro que decir Argentima, ror cuanto en el rerfodo. considerado, la
particinacifn de nuestro pafs en el Cono Sur se aproxira al 100 &,
s asf que en base a los fndices elaborados se verifica
que el precio MON/Tn. promedio de las transacciones con oriacn en Swi-
Arérica (Argentina),, renresenta s8lo el 32 % del precio ™R/, nrore
dio mindial, mientras cque los envios-oriaginados on Africa se cotiza
, en I3 % por arriba de los antoriores. I'n consecuencia siendo los valo
res de Sud-América en extroro inferinr, se doguce mie la difercncia de
cotizacién respecto a Africa’ {(extrero sunerior) alcanza al 53 %, hallén
dose en ese intervalo las derts unicdades continentales.

) Considerando otro tipo de agrnupamiento por paises, se in
corporan en el Cuadro V.13datos cualitativarente screjantes a los an
teriores a nivel de Palses Pesarrollados, en NMesarroilo v de Econcmfa
de Planificacién Centralizada, clasificacidn acoptada poi' las Waciancs
Unidas que incluve a la J\rgf-ntina on el sequnddo agruramionto.

Bajo este tipo de consideraciones Argentina sicue refle
jando el menor precio FON/Tn. relativo de exportacién de harina de tri
go, observandnse que el valor proreslio para el conjimto de pafses do

- su agnupariento lo supera en rAs de un 34 %,
De todas formas, el anilisis mis significativo surege de
corparar los precios de Argentina con los cinco principales pafses com
petidores v ¢l correshondiente proredio total.

1 Cuadro V.13.nos ruestra a la Arqgentina con un orocio
FOB/Tn. scnsiblermente menor al precio promedio Ge. los principales expor
L tadores v Ty por dehajo de los dos (2) pafses europoos inclufdos en
' esta .clasificacién, : |
- B , En sintesis la Arnjentina menifiosta aptitudes para com
' . petir, apreciacién que deriva tantn de la pind6n de informantes califi

./‘
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cados coro del andlisis que se ha efectuad del flujo ccrrnrc:‘ml. en vold
renes ¥ valores en funcién del Comercio Internacicnal cdel producto en ;l
quinquenio 1970/74.

I'sta aptitud se ve potenciada itzsoec*to del mercao Sudarn
ricano de irportacién, al que puede llegar con apreciables chfcmncia*;
de flete a su favor.

Sin embargo no dele detererse allf la investigacién v los
esfirrzos por comudstar o ampliar nuevos rercados de extra ZONA, para
lo cual deberns tener en cuenta que el costo promedio para txlas las tran
sacciones de harina de- trigo corprendidas en el quinquenio respecto’a  Se
guro y Flece, fue de u$s 16,12 por ™. (*), lo qu= representa wn "olus" h
del 16 % respecto al precio FOR/Tn. arcentine de cmortac:ién.

En tal sentido y volviendo al Cuadro v.14.pucde observar
se quz con exclusidén ¢ Australia y Canadd, las diferencias de nrec;o en
tre nuestro pafs y el reste de sus principales cometidores, abqorben el
Costo promedio de Sequro y Flete para las transacciones que nos ocuan,

"Tn otro ofd_n, v con el objeto de detectar el corportamien
to de los orec_os en funcifén de la peculiaridad de la corexcializacién,in
tcrc—sa evaluar 109 quarismos desagmdarnnte, analizando las transaccio—-
nes seqiin su voluren., _ ‘

Para elle se tomarcon cfras pi‘qaorciormdas por la Tmta
Nacional de Granos para 1975 y primer senestre 1976. Ver Cuadm V1S,

Analizadas unitariamente las operaciones redgistradas, se
destaca la gran dispersién de los precios FOR en torno al valor redio de
la serie, pucsto que existe una irportante brecha entre los precics de
‘ los envios volurinoscs, mf;nccto a los de renor sianificacifn,

En tal sentido, puede verificarse que en un risro afo
&, _ -1975- se concretaron irportantes ventas (47.000 Tn,) a uSs 144 FOR por
« } : Th., contorpardrneciamente con envios mids rmodestos (2.000 ’I‘n'.) a uSs 265 ™
N por ™. al risro rercado, Nolivia, lo que irplica wa sustancial diferen

{*) Nota: F1 quarisro se obtuvo por difercncia entre precios nmredio rm
da.ales 0/ Tn. exportacitn v CIT/Th. irvortacién. Valores astos
Gltiros que s» elaboraron a partir de informaci&n mcm:.lada on
el Anua.rm de Oorercio (Vol.29—;975) de la FAO,

of
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cila de precio mlacicmada con los volfrenes dermandados.

En otro orden irvorta analizar comarativarente la can
- veniencia de exportar harina de trigo en relacién a los envios direc—
tos de trigo, tob ello en funcién del ingreso e Civisas al nafls,

A tal resmecto dehe tenerse presente aque dé la rolien-
da de 1 Tn. de trigo, se abtiencn 0,720 Tns. de harina vy 0,280 cde sub
productos. A los precios ™0 vicentes en el primer trirestro de 1977,
la exportacién ¢ 1 Tn. de trigo reoresentarfa un inqreso nr:ro\:l.marb
en divisas de %4 uSs, rientras qut la exportacién de harina y suboro
ductos derivada de la hipotética rolienda de es ia cantidad e grano, sia
nificarfa un ingreso aproximade de 139 uSs, teniencdo en cuonta que la
cotizacidn vigente en ese perfodo es de alrededor da uSs 157 para la
Tn. de harina y fluctGa en tomo a uSs 111 la Tn. para los su,‘pnx?ug
tos. ‘ . -

Se concluye por lo tanto que desde la mersnectiva  del
ingreso de divisas al pafs, es mSs interesante la exportacién de hard
na y suprocductos que la del cereal directarente, lo que redunda en
el beneficio de usar capacidad cciosa instalaca,

V.4.3.- Politica do Exportacidn de Narina de Triao

"En lo que se refiere a la @qaortac:.én de harina, esta
actividad & corercializacién fue asuruda a2l igual que el caso del
trigo, por la Junta Nacional de Graros. :

- Esta situacién se encontrd en vigencia desde fehrero
de 1‘373 fecha en la que fueron suspendidas transitoriamente las expor
taciones de harina mediante el Decrcto 922, para luego pasar a denen
der de la Junta, excluvendo asf a la actividad prvada de cstas opera
ciones. '

A partir de la asuncidn e las nuevas autoridades nacio
nales, en marzo de 1976, se advicrte un cambio en la tendencia del m
nejo directa, por parte cCel Istado de la oxercializacifn de cermales,
oleaginosas y sus suboroductos.
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Iste cahio s¢ ranifiesta en la ILey 1°21.287 de feca S
de abril de 1976 que, dercgando la ey 11°20.573 del 28/11/73, reime
planta el régiren de crwrcializacién del Decreto~Ley 6698/63,

Esta mva situacién jurfdica permite que la actividad
privada vuzlva a ser la principal actmré en todc lo atinente a la oo}
mercializacidn intermn e intemacional e prcxiuctds agricolas, prewe
yéndose tarbifn la intervencién dol Rstade cuands ciraumstancias es-
beciales la hagan necosaria, '

Asimisro se ha liberado la mr&ial_i?acién externa,asf
comd la poesibilidad de acceder llbmmante al rercado para la acquisi

‘ cibn de la materia vrira.

i 'Volviendo al perfodo de vigencia e la intervencién ro
nopdlica & la Junta iaCJ.onal de Granos, sc chserva que las exporta-
ciones de harz.na, deruestran en eeneral un retroceso global experiren
tado a part.h del afo 11374, menifestado especialrente en la pinlida
de Irercc.cbs ‘Twa incipiente conquista se habfa iniciado en los aios
anteriores, ;

Fs c.si que s2 conprueba la cbsapanca.én e rercados
mo Congo, Inc"h.a, Indonesia y Corea Gel Mor¥e, que no es ‘corpensada
por las esporddicas corpras realizadas en 1975 por Libia y la Uni&n
Som.étlca. :

Excluyando, Pues a estos dos (ltiros pafses y otros e -
cados de reducidas dirensiones como Barbados, Urxuay, Drasil y AOli
le, concentran cn estos treos Gltlrns aros el greso de las cperamo—-
nes Bolivia y Paraguay.

Respecto al réglren oficial & e:q:ortacién por el cual
: se rige actualmente la carercializacién de harina (A 11.01.0L.01L,)
_ el producto no ticre fijado derecio de exportacién ni reermboleo, e
. biendo ablar los gravirenes correspandientes a TITA (2 %) » Vialicad

(1 %) y Estacfstica (3 $.). '
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La coortacién de harina de txigo se halla mrentic.a
en el sistema de heneficios financiaros es stinulados por la circular B

_ 1058 del Banco Central.

Fesnecto del sistema cambiario, las divisas se Lirmidan
al tipo de camhio libre.
V.55 OV I IRIOTS

Existe un rercado potencial vurlas veces superior a las
acttnlc.;. c:.mr‘mcn.o'ms argentinas. Tl segrento latinoamericano v omAs
especificarente Swi-América, permiten a los er:fvios argentinos llegar
con significativas diferencias de fiEth a favor.

: v Aln sin prowocidn of ic.:ial v salvando situaciones neta
mente cowmturales, es evidente la cavacidad de corpetir en ese seqmen’
to en cunnto a precio. Sin embyargo hoy on dfa los. principales abastece
dares de 14 zona son EE.UTL v Cnnacla, f:.qurando en bucna posicién  un
pafls como ?dema.ma del cual se sabe ha subsuhaﬂo r.or lareo periodo sus
exportaciones. )

En las actuales ciramstancias de capacidad ociosa de
la industria es evldente la nocesidad de elaborar a nivel oficial {go
bierno nac:.on.al) una agresiva promocidn e las exportaciones de harina
a paises 1at_1noemcr1cano<;. FEsta politica debe ser glohal, oonter'plando
las fac11_u.aaes de laboratorios a los molinos que no los poseen, para
poder hacer frente a los romisitos de calidad que el mercado interna-
cional impone. Asimismo un aspecto e trascendental irportancia lo cons
tituve el financiamiento de las ventas, asnecto Este. mmtualizado ‘por

todos aquellos molineros que en el pasadn han encarado la exportacién

Este aspecto adquiere mavor siqnificacifn dada la naturaleza del produc

to a exportar, que es gencralrente requerido ror paises de escaso qrado
de cdesarrollo v, por ende, con grandes dificultades de J.r'oortaciﬁn v fi
nanciziento, ;

hs:.rtisr'o, es roccorendable rantener la hamogeneidad en el
R&giren Prormocional Y tratamento cardiario entre trico, harina v qth
i productos, ohservando el pz:lncxpio de que ‘el producio de mavor valor a

e T e B R R -

L
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gregado no delxe tener un tratamients que lo descolomie respecto de su .
materia prira. ‘ ) -

Por otra parte, cuande el Gobiernmo Hacional intervenga
en tratativas on las cuales otros pafses demarden triogo, serd conve-
niente properxior a negeciar una participacién de harina sobre el to-
tal de grano doreoylado. -
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L —— e o b, A

Cuadro V,.2.~ PITDUCCICON Y T“T’O’T?\CICTI m ?U\RI‘U\ ANYS MAS SIRIIFICATIV0S,
INCLUIDO ULTIMD [RCEVIO

Afio Produccién de Exportacidn Bxp /Prod

Narina Harina 2 /.
Tn. Tn. - %
(1) (2

1891 315.000 7.015 9./25
1894 405.000 40.758 10,06
1901 455,000 71:742 14,49
1999 708,290 116,487 16,44
1919 1.071.563 328.107 30,61
1920 930.569 179.948 19,33
1924 1.196.063 174.538 14,59
1929 1.299.556 136.982 10,54
1934 1.415.012 1110.411 7,80
1941 1.466.653 43.345 2,95
1943 1.965.221 7.892 0,40
1952 1.874.000 1.713 0,09
1953 2.046.000 6.232 0,30
1957 2.198.000 15.528 0,71
1965 2.207.808 11.010 0,49
1967 2.189.093 2.957 0,14
1968 2.180.591 11.770 0,53
1969 2.174.515 '84.790 3,90

1970 2.341.010 81.567 © 3,48
1971 2.511.056 © 127.7%0 5,09
1972 2.521.377 103.475 4,10
1973 2.470.228 99,366 4,02
1974 2.539,797 77.525 3,05
1975 2.658.789 115.529 - 4,35

1976 () 2.000.000 (**) 56.630 - 2,83 .

(*) 10 Primercs lreses

{**)Estimaca

Fuente: T‘laborac:Lén nronia sotm in‘or"‘ac:lén de base de:

a)Px.rIocb 1891-1957:0vitio Girmnez-Del Trige v su olicnda-Bs.As, 1'161

del Autor

. f_b)Pez:Iodo 1965-1976: ~Produccim-Federacién Argentina de la Industria "oli-
s giie e, 8 nera-Dxportaci &-TITC .
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Cuadro V.3.~ PRODUCCIG! Y ENPORTACION TE SUIPTOCUCTOS IC IA MOLTNDA
' [T TRIG. PCRIOM 1965/12E./0CT./1976 EN TQELADAS

AS0 Produccidn de "Fxportacién &a - Tovp/Pred,
Subproductos Subproductns 2.1

(1) {2 %
1565 865.450 ' " 560.010 64,7
] 1966 844,384 600.864 _ "o7,2
1967 896 .662 ‘ 660.513 - 73,7
1968 961. 346 699.284 - 72,7,
1969 939.363  729.695 5.9
1970 875.395 ‘ 695.995 . 79,5
1971 7 929.181 | 751.805 | 80,9
1972 992.619 735.405 74,1
1973 . 856.584 . 686.412 . 80,1
1974 §75.064 o 653.575 74,7
: 1975 1.008.362 ' 622.136 61,7
1976(*) 700.000 (**) 822.419 117,5

"{*) 10 Primeros leses
{(**)Estimaci®tn & la Federaciédn de la Industria Molinera

- Fuente: Elaboracifn propia sobre informacién de base del INDEC,
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Cuadro V.12, PRCIO M3 IF EXPOPIACICN POR TONIADA I HARINA 't TRIM
EN uls. PO ENIO MHDIAL Y QOTDIITITAL. PRERICO 1979/1974

Precio K,/ Tn.

Vivel Indice Prorvdio
\ uss Mmrndial = 100
»

- Prcmzdio'\Mmdial 122,66 109

- Africa 157,03 128

- Centro v Norte Armérica 116,44 95

- Sud Amdrica 99,99 82"

- Asia 150,38 123

~ Oceanfa 105,06 BG

- Burcca {incl.UTss). 126,25 103

I

Fuente: Elaboracidn Prooia Sobre In_‘_?orr_?aci&‘s de Nase del Anuario de
Corercio dn la FAO (Vol.29-1975)
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Cuadro V.13. PRECIO FOR 'E EXPOITACION POR TAOTIAA 7 HARTT TR TPIM

21 u$s. PAISNS TRSAROLLAMS, M TESARROILA Y TR FOTTA
IE. PLAIFICACION CENTPALTZADA. PERIONO 1979/1974

mercio de la FAO (Vol.29-1375)

F Hivel Precio f07%/Tn. Indioe
y uss Arocntina = 100
- Pafses DNesarrollades ' 124,85 125,25
- Pafses en Desarrollo - 132,96 : - 134,39
- Argentina 93,68 100
- Pafses de Planificacifn :
Centralizada 107,95 ‘ 108,29
l-\:énte: Elaboracién Propia Schre Informicifn de Base del Anuario de Co
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Cuadro V.14 .PIECIO FOR T EXBORTACION POR TYVELAMA IR HARDNA TR, TRIOD
¥ ubs. ARCNTTUA, SUB PROICIPALES PAISES QOYPITINRS Y
PR TNHIO TOTAL 6 PAISES - PRRIODD 1973/1974

Pafs Precio FOR/Tn. ' : Indice
uSs . : " Argentina = 100
]
= Erpenkdia, 29,68 g ' . 100
. WL 104, 88 105
- camads \ 110, 84 e 111
-~ EE.UU : 118,71 . 119
- Alerania 124,46 ' 125
- Franeda - ' 140,31 ' ' 141
- - Promedio Total 6 .
Pafses : 122,96 C123

Fuente: Elaboracién Propia Scbre Informaci6n de Rase del Anvario de Co
" mercio de la FAO (Vol.29-1975) '
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_ Cuadro V.15. IPOTACIONTS  DE UARGIR\ In TRIM I AZITEIN = WIS
OPFRACIONES IGISTRADAS — A 1975 vy 1976

- uss B
Mo ‘ ™. | . * Por ™. Destino
!‘ -
1975 2.090 255 Rolivia
1975 3.000 ' 60 . m -
1975 2.000 . 265 "
1975 - . 5.000 5o 200 .
1975 ~ 5.000, 225 "
1975 40,000 144 "
1975 28,000 _ ' 200 : "
1975 ~8.000 : 234 (CyF) "
1975 25,700 133 -Paraguay
' 1976 (*) 13.000 - 200 Bolivia
1976 (*) 11.007 210 "

{*) Scis prireros rmeses.

Fuente: Junta lacional de Cranos, Gerencia dé Overaciones Comer-

clales.
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VI.—- ax ICLLSIO‘E-I.S‘

el andlisis del presente estudio se puede concluir quo ln
Industria Molinera en la ep(blica ?\rgenuna arrastra problems o Indole
estructiral que limitan la actividad del sector, v que se han anlc.mb -
sucesiva e inchpehdient:amente_duxante los distintos perfodos considerados
hasta el rorento. De cstos problamas, los principales se citan a continua-
cibn: ' '

l.~ Capacidad oc:ioé.z_a en las plantas industriales.

_ 2.~ Deficit en la capacidad & accpio vy almacenamionto de
materia primé.

3.- Inarmdnica distribucién espacial de las unidades de -
produccibn. i _
4.- Problemas de orden finangiero en las etapas de comer-
cializacidn. .

5.- Reducidas poszblhdad‘es de expansién del rercado inter

-ch’ndo al alto nivel alcanzad en el consumo po.r dplta de harina as
pecto Qi se relaclona con el siguiente.

6.— Inelastlc:.dad del producbo a los carbios de variables
econfmicas y a hiditos de consum estable que no permiten avizorar modifi
cac:l.o'ns en cuanto a la utilizacién & la harina como insuro en algtn nas:
vo preducto alirenticio. '

Si bhien estos hecdos configquran wma determinada situacién
estructural, tartkién es cierto gque las redidas i adoptan” las distintas
adminisltraciorcs pu=den, en parte, modificarlas.

Durante el perfodo considerado en el estudio el Gohler-
no Nacional irplerentS en novicmare e 1973, wm nuevo sistema, caracteri
zad por el manejo monopdlico por parte de la Junta Nacianal de Granos de
la coercializacién del trigo y por la dcterminacidn de un régim:n- do ::é
lienda cwtificda para los rolinos harineros y un sistema de precics ey
xiros para la venta de harina. Del anflisis & dicio perfodo surgen las
sigulentes conclusiones:

l1.- £l sistore de caxtificacién es wn valioso instrumento
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de polftica econfica que no sWo ser aprovecuad dxbidarente ya cp.r.- no
fue cx:nplermntado- con ma cficiente politica de precios.

2.- La determinacién de las cotas de rolienda trajo apa
rejado problemas ¢ diversa fndole a nuerosos rolinos dobido a quo 1es

- afectd su real capacidad ce mlienc".q Yy oorercializacién.

3.- Ll sistera adoptado en materia do comerclalizacién y
de acﬁpio, por redio de la entreqga "a depdsito” en rolinos del trigo ad-
quirido par la Junta acional de Granos, procujo —entre otras- debido a
las bajas tarifas reconocidas, un desalicnto total en la apliaciédn de -
la capacicdad de alraccnamiento por parte de las industrias nnlincras.

4.~ la carencia de una politica de precics n&dmos flau
bles, produje una marcada cafda .en la rentabilidad crpresaria a cavsa &
los significativos increrentos de costos.

'~ 5.- La defensa del consuo intzmo se 1levs a caio a wn
gran éosto, cual fue el de tener que subvencionar el txigo, lo que proxiu
jo a su vez una brecha cada vez mayor entre el precio interno e interna-
cional. ‘ ' .

6.~ Lo cdtad anteriorrente cred las condiciones para un
trafico ilegitimo del producto, fundomentalrente con los pafses limftro-
fes, | . _

7.- 1a uniformidad de precics establecida cref asimisno
n situaciones .Gesfavorables a los molinos situados en zonas alejadas.

En el mes de abril de 1976, con la Ley M° 21288 canbi
fundarentalmente el mecanismo de comercializacién de granos, Y entonces
la erpresa privada comienza nuevamente a tener ingerencta directa en -
el juego de la oferta y ia demanda.

- o A partdr & este mrento, merece destacarse lo sigquicn-
, i . te: : . ,

: l.- I:l objetivo de irpulsar la sicrbra éo tngaa. POr par
. A ,t\. el Cobierno (laciomal, en la carpaia 76/77, ha loc'raJo en parte cuhrir
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uno ce los lineamientos propuestos en el prirer capftulo de este éstudio,
verificindose quz el prod'..lzctor agrfoola responde favorablerente a la fija
'cibn de precios rammcrativos con la't. debida antic.ipacién.‘

2.~ Con referencia a la copra de trigo nor parte de los
nmolinos, éstos debieron afrontar los inportantes increrontos su.f‘:‘zidos en
el precio del risro, awrgque oon apoyo financdero &1 sector oficial.

3.~ L1 problema de alx.suacnmento de trigo a los rolincs
deber ser nuzvarmento corslderauo, ya que las necesidades de formmar cl
stock irprescindible para wna conveniente y flufda mmah..amén (al~-
rededor de 5 meses de molienda) , reguiere wna ayuda crediticia adecuada
y oportuna. '

' 4.- La capac.ldad c'b acooio quo posee la industria moline
ra 5610 cuwore el 307 del wvolumn consignado. Una reta deseable scrfa al
canzar wna capacidad de 2.330.000 Tn. que equlvale a las- recns:.dades de
trigo para 8 meses de molienda.

_ 5.~ Fesulta notoriarente improcedente la creacién de nue

vos establecimientos asf caw la arpliacidén & los ya exdstentes debido
-~caomo ya se citd~ a la czpacic'iéd ocicsa que caracteriza a la industria,
6.~ Ia (nica formx de resolver el problerma arriba rencio
.nado es el mercado exterior, coms:.deranco que exdste un mercado poten—
| cial varias veces superior a nuestras exportacicnes actuales en Amfrica
- Latina, y especialmente Sxﬁ-?‘«réﬁ.cz. _

7.- Debe elalbr.fa.rse a nivel oficial uwna agresiva promo—
cifn e las esportaciones, teniendo especialrents en cuenta la cuestén
del financiamiento de las wventas, prtble-ra reiteradarente seﬂalac:b por
los molinos encuestados.

- 8.- In lo referente a la rateria prira de la industiia,
se consideran ~propiados los esfucrzos tanchenta a aurentar el Grea -
sembrada, habida cuenta de que lograr un auento en los mndimcntos u-
nitarios del culdwo es una tarea que deranda muchos anos.,

. 9.- Para alentar la si.er-'bra de trigo, se requier.é la fi
jacibn & 1 precio acorde, reajustable de acerdo a la cx.-olle:iEn 32
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7 _. precios y con la anticipacién neesaria de manera que pedta a los pro—
ductores programar su sierbra. ' o '
10.- Cstas mzdidas deben ser acocrpanadas rnor el foa;:mtc
a las actividaces privadas y oficiales vinculadas con la erperirentacién
e investicacion conmntradas én tres puntos fm&mﬂtales:";anichd, Cali

dad ¥ Rendirdento.

_ En sfntesis,dotar a la Industria Molinera Hacional de un
adecuado nivel de eficiencia, implica adgptar mxdidas do polftica econdid
ca que modifiquen aspectos de su estructira de produccién y carercializa-
cifn, a la par de controlar situaciones coyunturales especialmente rclacio
nadas con el financiamiento y la colocacidn de saldos, qe de permancocr
en el tierpe afectarfan a la estructura misma del sector.
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