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© cluye uss deseripeiln amalftica irdcisl del eistema actusl =desarrellada a

FEDICA PARA 108 DEPARTAMSETOS DE SAN PEDRO, SANTA BARDARAg Lle

FAGTIBILIDAD DE INPLENEVTAGION DE U NUXVO GISTEPA DE ATEIGION :
:'ﬂ- = e+

El presecrte estudio tiese por fimalidad ofrecer a los niveles de
decizifn polfitice sectorial um peporama de las slternativas tlenicas de orgs

nizaciln y fisancioniento de los servicios de salud er el frea indicada, De=
bospor 1o tamto, seBaler las implicanciss que cads modele factible enclersm,
eb lo que vespeeta a su efectividad sobre las pecesidsdes sanitarias de la
poblaciln, su repercusiln er los distintos intersses en juego, la mayer © q
mor eficiencia gue caracterisa a su funcionemierte, y los requerisientos fie
nancieres Qque acnnam

La discusilr de cunlgquior sodele de ateneiln de la salnd M,
de todes modos, prestar singulsr atenciln a las caracterfsticas m
socicldgicas de 1a zoman en estudie, desde que un abordaje telrico, por n-».,._
virceste gue en si sisse resultare, arriesgerf mfiltiples fracasos por su ﬂ

estrustura cconSsicomsccial fundsmertals De abl que en los snflisie que sie
guen mentendrezos frecuente reforencia a tales variables m contexto, que

upmmusnmomummamm.'

Mummmmw-w.mwacmmuuamq “
toma -cuarte informes y una propuects finsl equinto y Sltime informeses Eme
tendenos que §sta os una seguencis consistente y clara, sunque Nos vemes &
perzitir pequeiloc casbios en el ordersniento intersc de los subtemas, asi ¢
zo algfim agregsdo, por ocurrirsemcs converderte ums vez Que CODENZAmOS & 00« é
mocer el problesa con mayor prefundided, Por cierto gue los primeras partes 3
de eate trabajo so rofieren & hechos ¢ ineluyen informacife herto eonceidos j
por lac autorideodes provineisles, pero su emunciedo aparece como indispenss : ‘3
ble fundamento de lae conclusiores y sugerercies posterioress For otrs partey
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: las @isciplinas scclales no son eiencias exactas, y la observacién de los mis 3

~ mos hechos puede legftimemente suscitar interpretaciones distintas on diferen
tes observadores, interpretaciones no siompre enteramente verificables con 1
rigurosidad eientffices De ahi que el mejor aporte que un estudio de esta cla
se pueda ofrecer sea, quizds, la de su vioidn objetiva, desprendida del apre
‘mic de lo contingente. -

De la multiplicided de datoo recogidos hemos preferide seleccicnar
los vls globales, integrables en indicadores sensibles a lo= fendmenos nmfs
generales que carccterisan al eistema en estudio, buseande mantererros enm el
pivel do anfilisisc y proyecciln que entendemos le ha sido fijado al trabajos
Ciertomente, la u:plmntaeﬁ- de los cambios que en definitiva se decidan
requerirf oportunsmonte una profundizaciln er el detalle que, ahora, 5810
servirfa para oscurecer ol perfil esencisl del tema, © bien pora encubrir la
inoperancia er su desarrollos

Dertro de este marce de eriterio generales, se comentarin brevemen :
te ciertas caracteristices de la zona que constituyen elementos sectoriales 31:
¥ onmmoa clave en el problema, y luege se procederf al andlicis del ;
sistesa ssistercial vigesnte en 1o misma, como etaps intrcductoria o las come
clusicnes y recomendaciones posteriores, ' :
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Mummm awm ~gconocidos lmum
nEl M'-‘muhumtnd.lmmhoumw
Wsocial, que conviere tener prosente para una csbal comprensiln de los proe
blemas sanitarios prevalentes, Apuhtemos suscintamerte las siguieptes, per
congiderarlss de particular relevancia: |
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le= Clinma tropieal, apropiade, ertre otros efectos, para el desarrolic de veg "1
tores de enfermedad tales como la vinchuca y determiiadas variedades de |
mosquitos.

24= Econorfa fundamentalmente agraria, cor distribucidn msrcadosente u:l.-lui
¢a del ingresoe
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- bplemente se ha seentusdo alge mfs con posteriorided, por rasones gue oportus

e

]ﬁ fxtense difusiln de la exploteciln de cafia de uiur. con ous camun

caracterfsticas laborales de trabajo intenso a destajo y frecuentesmente
 temporario,

'?-Mmaumamr.ulw.mmumuun-;.'mn-

riabilided dc los denominadores demogréficos, por movizdentos migratories
estacionsles de poblaciln rural de otros departamentos de la provinecia,
de provincias vecinea, y de Bolivia,

Se= mumun-uupmmm:muum
mnhmmudhﬂuuuxmm

6.-Mmurw uuuvuua. heecho reforzado por su eventual o=
cupaoils treveitoria, Asimiswve, difundida precariedad de los sorvicios
hhun de agua y olisinecibn de excretas,

To= « Considérsble comgentracils de la amm de trabajo en pocos -M
por la existeneia de slrupas grandes m asucereras gue absorben o;
too mauju de 1a meono de, obra disponibles

Dentro de este mares de atributos geverales, con amplis npuﬂll
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. en las mecesidades de mlud evidereiables cn la poblaciln y en las -uum
orgapizatives de respuesta a les miscas, mmnmm 3

denogrifico=sanitarios psrticularceste significativoe parm nueetro m

El Cuadro ¥° 1mmuunnua-uumw-
1974, 1a que constituye el 41 % do 1a totsl do la provimeia, y evidevels um
aisereto predoninds weoculino, fos encontrasos, adesfe, freste a uns M’f—;
“‘lm.‘lmhmb Q“h“mnﬂhihan =

el 17 % de lec habitartes de la soba eran extranjercs, muimmqu
roe, Tambiln para ese misme mfio, se verificaba que ol 6244 % residfa on nfe
cleos urbeves de nls de 2000 babitantes, procesc de concentracile que probae ;
nencrte comentaremos, pero gue tione dontro de cada ciclo amuanl fluctunciones 1
dobidos & las caracterfsticas de la safra asucarera principalwente. :




“tado bagtaste prézime al elevedo promedic provineisl (4C.8 o/co)e Er cce mig
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DEPARTAMENTO foTAL MASCULIRO FEVENIDD

Total de la Provineia 3534066 180,165 1724451
- _

fSan Pedro 614611 39,921 20,690

Ledessa 694400 37393 324007

Sente Bfrbara 11,885 64947 54938

Valle Grende = 24307 14123 1184

TOTAL TONA B 1454203 77384 67819

Pora 197%, lo tasa de natalided de la zome fue ‘e 38 o/coy resuls

mo ofio, 61 63 % de tales pacimdentos ocurriercn en ostablecimientes asistons -

QhMoMMWmdQMM.hMM*“
i

; ve _."400.8-/“;0.90/0-»1975.“1“);”‘-‘-
o o m- iuu e mtu escosacente sisnificotive em su evolueifn, En
euanto & la mortalided infantil muestra iscliracile a la disminuciln, /Porals
ummu-mmm«.wumw;mmum
pSrbara y Valle Grande, cuyss cifras muy bsjas de poblaeile quitan fidelddad
al indicedor lLos valores de este irdicador, en 1974, fucrom de 78 o/oe y 660/c0
pora lLedesma y San Pedro, respectivasente, fste fue el primer afioy entre loe 4
Sitimos 10, er que lap e¢ifres correspondientes sl departomente de ledesua al '
cansarcorn niveles isnfericres a 100,
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 daey 1o tabla B° 2 noe muestra a las afeceiones cardiovaseulsres come primes
yas en o) ranking, poro eon un gran pese de las infeccicnes on gemeraly asd
como taxbhile une significetiva isportancia de los accidentes y viclenciase

Suadre B° 2: wnuuuummm.mum.

i‘ ) infermedados CardiovasOularos seessssssssssssnsosatsnnitsronces
2°) las decfc enfernvedades Lnfec0lUoRS.csssvsncsssssesisnrnsaconsns
3°) Aceidontes y V4010DCLa0 s ssssrs e snbonseensssassedsninnesssies
&) Enteritis y otres eafercedades A10rreletBesessosssninssonss vse
B T T R T T TR L L T
€°) Avitanineosis y otrae deficiencias nutricionsleSessscecssessnces
7°) Ceuses mm.-lbo-oooooouoo--ooto-.-oo.oncooooocto-coovoo
'o) Infeceiones rooplratoritfessssesssansnasasssssnvnnsscsnsnsavsne
Sin atencidn n8AiCh.visorssnoenssncsscrasonnessrtrnentsnsaneansenen
Enfornedades mal Aefinidadeescessesssissssasasasssesssnsassssssesense O3
las denlls onfertedades .ssssscssnsensssnssssnssnnsstosnosssetsensneses
TOTAL DE “m“...uu...gnu.uu....u.......u........... 1376
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del pals con carecterfstices em varte similaves, |




: m__;:_;a Prineipales causas de defuncifn de wenores de um afio, Zema
: - S - PpR, Provincia de Jujuye 1975 ; 5 4

1°) Enteritis y otrag cufervedaden dlarrelcaBesecscssescesnsvossnnsns
_ 2 ’ CAUSES POPANEtELOBactsssss00ssecesssnsssssnessstesostessssssesnes |
""' 3 ’ las denfis enferuedades 1nfocclosaBisiesescssssosrcnnsssassnssncnns
. =‘ .9) Avitaninoeis y otras deficiencias mmhuluu...u..u..".u
5°) Infecciones POSDRTEtOrinOesessssssssssssessesnsssssssvsnsnssnsses
6) ol g bl B e e e r 0t nt0seessssss s st sasseitstsssnsncennsssnesssassnss
Tuformedodes nol AofinldaBessssvevesosessssssssssssessssncsnssesncssse
m atm“t m.coonocoocj‘cl&tuo.noo.l.’l.‘.‘xlt.o.o...octoot.n..o
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 Sento o nfs importantes gue loe detos de mortalidad, o la carace

~ terizacilns de las nocesidades er salud mopales, nos recults coptar con una

sproxizacifn a la morbilided observable on diecha frems A posar de las hebie J

tuales lisdtesiones de inforsaeiln al respecte, eontames al menoe con los ]

s : disgnstices de los erreses producidos en loe hospitaies involuerados, asf
;. ' eomo con eifres dp enformedades tramsmisibles potificedasy estee Gltimos

; " deben ser paturalmeste ovalusdas con las reotriceicnes que impone el motae

3 ble subregistro de que adolecen en todo ol pafe,

A nmmmuum.um;muhm
‘Wd“:dmﬁomummmm"
m“mhmm&uz 30 % de los ususrios, R
« dunmque yo con eifrap muy inferiorcs a las cnteriores, aperecen com
m«m dostacads las enteritis y enformedsdes dierreicas er gouveral,
las freeturas y lesiones, le celelitiasis y colecistitis y las infeccionecs
respiratoriase Dentre de las afeceicnes de etiologie ecpecifica, merece deg
tacarce un nlnero neda decdefieble de casos de tuberceulesis internsdos eob
varios cstablecimientcs, Considerando que buena parte de tales pacientes
< se tratan hoy er forse euvbulaPofia, olle nos persite colegir uns presenecia
 signiticative de la afeceifn en la poblacidn @) Svea,
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Los datos de 1976 correcrondientes a enfermedades transsisibles

FLLS mmnmm confirmar la frecuencia de las diarreeas, seflaler

la existesecia de fiebre tifeidea y peratifoddea (298 casos er el departamen

‘to de San Pedre), esi como ¢ifres respetables de tubereulosis, sifilis, blg

porregia y enferseded de Chagas-Mazzas Apsrecen tasbife relstives frocuene

% ciss de patologlas fleilsme nte contrelables con vacumacidn (difteéria, coque~

luche y sarnspiln), ¥y se halla préoticasente susente ol paludismo, ordemis
regicnal hoy bien mm. """

vapeia en ol lm. nh ml de sus hnihnu lm'luuun. nos pn-tto

redondear una muuﬂmﬂ- que ne por muy general mﬂr& o:.vuu- en
ooasiln de looc ulteriores amflisis, mam ciauumh m d.._tu

a, 7( Estemos catudiando una zons tropical, fundesentalmente agraria, eon ﬁm-

ma-mm.sphtnhmqmmmn“«obn.um

4o la cual es cfclicamente migrante, con bajo nivel educacional y presencia
de ciertas pautas culturcies indigemas, condicionos de babitaciln y servie

ciss relacionedos fyecuentemente precariocs, natalidad y mortalidad infantil
altag, fuerte presencia de erfernedsdes trarsmisidles y muy probibdble difue
sifn de prodlemss nutricionales de la infaneiam. <

1,- Subsistesa plbldse previneisl, eomstitufdo por euatre establocimiontos
hospitalaries y slrededor de veinte pucstos saritarios periffrices (cf
fra cota 8ltisa, que oseilas slge de aflo on afio, sogln lae disponibili-
dsdec de personal y otros recurscs para su steseidn,

Zo» Subsisters espresarial, constituldo por cimeo establecimientos hoapits
lorios adsiviatrados por fres empresas agroindustriales; @ ellos ame e
. man veintieinco puestes periféricos.
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Dr. Munﬁ-el

Belgrano

b j..u Subsistess de obras soeiales, ictegrade por diversas instituciones de

ecarBcter nacdonsl o provincial y deperdencia estatal, mixta o sindicaly
entidades que cusplen ume funciln bisicamente financiadore mediente cof
trate con el seetor privedo, y carecen de capagidad instelada propia
significativa, Intre otras muchas, podemos mencionor al Irstituto Proe
vireial del Seguro (persomal estetal provireiel, sunicipal y otros gry
pes adberides)y y las correspondientes a gremics tales como docentes,
banearios, porsonal de IPF, ferroviarios, trebajadores rurales, etce

Lo~ Subsistena privade profecioral, representado per una uy escasa capaci

dad de interseciln (algo meros de treinta cames saratoriales comcentrs
das en Sen Pedre) y use covsilersble -ainque mo relevadaw eAntidad de
connultorios mldicos y labor torios existentes on los ssyeres centros
poblados no devendientes de ompresas, san Pedre y Libertador General
sen Martfn fundamentelmentes Em aguellas locelidades ublieadss en el ip
terior de explotacicnes agrfcolas o agroindustrialess Ledessan, Callle
m.um.uwy&m-. 1a ateneiln de ou poblaciln
enayoritariaczente em dependencia de lse cupresas- ¢c -nponuu por
les “M‘lﬂm de eotes u'lmg

_ Dado que tanto las carscterfsticas de 1a sonma, cuanto la real 43

£l Cusdro K° & nos mucstra lss cavas disponibles por establesimien
to en 1975 y 1977 y el total de la zomas

#
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gona “B¥, Provineia de Jujuyes Afos 1975 y 1977.

| N DB CAMAS
BSTABLECTINIFNTCS e
ws |
= Osecar Orias (1ib, Crals Sem Martis - %
= Gy Poteorson (San Pedre) 95 114
« Py Bs Zegada (Fraile Pintade) 68 59
« San Miguel (Yuto) 30 30
SUBTOTAL 193 259
e cron- . . . e |
EMPRESARIALES .
- = La Esperanse : 50 50
- Ingenio ledesma | 14 220
« Calilegua ' 38 65
- E1 Telar % 32
« Ingenio Rfo Crande 42 45
. sutoTAL w2

Estas 457 camas de 1975 implican un Indice cacasepoblacife de 3§
ecada 1000 habitartes, aprogisadamente, © sea un valer equivaleste a poco
efs de la mited del indicador provineisl, cercanc a 6 en ose afive Tal dise
pordbilidad de camssscon ligerss fluctuscicnes, se mantenfa desde la dfcae
da anterior y reeies o0 modifica emtre 1976 y 1977, a rafs de las aupliacig
ses realizadas en varics hospitales, cuyos result-dos puedes observarse en
el mismo cusdro, llevando ol Indice actual a 4,8 caras cada 1000 habitantes.
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g i 81 diserinimemcs las cames seglin pertemezcer a umo u otrye subsig
| " tesa, y las vinculames ecn la vodlaeidn tritutaria de cada umo, emcontroses
. ~ una relseciln de 5.8 pars el subsistece empresarisl y 37 pera el pftlice,
 loe denmoninadores de joblacir surgen de estimaciones locales gue asignan
alrededor de 70,900 personas (obrerce, empleados y grupos femilisres) & las
tres espresas cop establesimientos en ol 8ros, pero tiemen la lisdtacidn
de que las 694000 personas restantes sen ur grupo beteroglneo con ectertu=
 pes varisbles, podo comparable al asterior, Do todos modes, desde que la
capacidad de isterameifm priveds profesional y de obres meiales es mfnima,
este gru.o es tridutaric oblizado del nbnietou plblico o del traslsde a
otras m-mdn.

la distribueiln de las cecas -n,-la los grosdes elfnices bsicas
era, on 1975, mm.

£

Clisien m..;.-.----oatt 162 '__:
CLruglasessasessassssssoseses 81 ﬁé
Obototricifesssesessssrssnsns 79 - “Té
Pediatrfasesceossssnsenssncse 103 ,‘f

Otras (mﬁhg 08C8e)esnsance 1% N ﬁ‘:
mu-mcm.mmummum.a :
= ~ por eada 1000 menores de 15 aflosy y en el case do obstetricls implies 16
3 no.u?smmmm.ud&.mrhhﬂthmm i
a.uuumnpuintummmnmum ‘ -
. : lese : : i i
: g £ J5Hb itowali tntesmcatbe dofintesvd Bibee sctudili . pae
| umv.uomu-mmh«ummnmm-&umn

elgunos lugares cowpletando todavia su implemertoeifn.

e alll de estoe datos numbricos, conviene apuntar eigunas obser
vacionos cualitetives roferides a la planta flefea y equipanieanto de los
boopitales ipvoluerades, dada su repercusils en los umhu funcioneles
que comentaremos nla adelartes :

1 estade poreral de la plarte fleica de los sstableciniontos o=

ciontemente amplisdcs y refsccionados oo reslmente setisfactories bospitales

de Sap Pedrc, lLedessa, Calilegua y ¥l Talsr (uurmummnau” A

- s ‘Mummui.umﬁuuhu:mmm«umu&i--..‘%-'
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‘edos antiguos y bastante precarice, consiguen no resentir su funcionasiene

- suficionte pava el nivel de complejidad atribuide actualmente a cada umo

mﬂnﬁ.mxn mzw.mmmum-:nm
m“mm“ los puestos de salod o coneultories perifSrices :

_pareial, dodo que las rostricetones exigtorties en la pluhdonmulg
mmommnumummsum En cuants & los hospi
mamammmm:mm.nmrumur»um

to er base @ uns adocusda polftice de mamtenimicntos En el casc de Yuto,

_ aparece una situaeiln opucsta, puls el edificio, amplisde y resodelodo haw
ce pocos afion, evidencia deterioros come corsecuencie de alpunes limitaeip
_mes on ¢l memtenimierte indispensables - '

I ouiﬁ al equipasiento, globalsente covsiderado, y com cspecial
atonciln a los servicios de disgnlotico y trataniesto, parcee adecuado y

do ellos, con la excepeife quinfs de San hm. que requerirfa alcln couple
mentoy y de carencias pafeislec sunque po fundamentalies en el equipsnmiento
de otros varioss

nmrsmmthanmnm j
mlulnwnulunmnuhmuuhum Vale

; _..qu-mm,maunﬁ-mmm.uq
' r mmm-unum.m

g~
*u‘wmupmamu on la sona nl'dto @n-
tablecer un {ndice actual do V.6 Sgestes per came insteiads; relacile que
resulta olge inferior -1.)- ol 1s m parg el subdsistema empresariasl,
y alge sayor =2« referida al subsistema plblico, Esto ee explicadle en fune
eﬂn de que, como pudimcs oboervar en ¢l Cuadvo B &, la expansiln de cazas
do las empresas, entre 1975 y 1977, impliecd un crecinmiepto ded 56 %, frep-
te & un 34 ¥ de lss propica del ootado, Es evidente que el plantel de pere
sonal po ereeil tan ripidamente, en buena medide perqué una preporeifs die
£fe1) de determinar de dichas nueves canas o8le estén, por esl decirle, ng

‘ viralzente incerporadas, sin tll‘lh_ bdyap alcanzado uve regular utilicacilne
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lo afirsado surge con msyor elarided si chaervamos los umh!n 2
do caleular ¢l nisme Indice para eads heopitalsy decde uns rolacifs de h? %
agentos prmcnumnmumﬂlmmlm-m "'
por los valores internedios de Sam Pedro, Yuto, ifo Grande, ete., hesta el
extremo de 1 agente por cama em Calilogua y Ledesms -los mfis amplisdos-,don
'“hWﬂrmuululnammmahuhMﬂho

54 focalizamos shovre nuestrs oteweiln en el recurso prefesional
wldico, y lo visculasos con le potlaeiln monal, mos eneontramce cOn uUBA Foe
laciln de 946 bebitantes por mBdice, Sste dato debe tomerse cowo morssente
aproxisado porque, por usa perte, alguncs especisliistas so reesiden en la
‘soba persanentemente, dedicardo oblo perte de su activided profesiomel a
la micma (por ejemplo, especialistas de sar sSalvador que copcurren regulare
monte al hospitsl de ido Grande)y y por la otra, cowe 1s informacils exiee
tonte nos suninistra carpos prefesicsales er cade subsistema, exiete 1a po
sibilided de elgln grode ~segurssente muy bajoe de dupliceeifn de porsonas
por dwauu en avbas W

mmz-mmu.uw-dm.u.mu
extonsa difusiln quey tavto en el Srea emprecariel cuante en la estatal,
- tlemex la dedicaeiln profesional exclusive (4% hes sesansles), y la prelepr
—m(hhmumwmw“owktm 8
muumu*num 9
M}M;WWW.&MH '_*""'jfj;;?
! "uﬂh.h.ﬂmwummun g
mmamhnmnhmm&wwmma
hmﬂtmnnmmnnm.utmahmm
Bos establocer entre ol reourso cama y persomal de onfermeria, el Indice
soxel elcares a 19 camas por enférmera, resultando alge superior em ol sub
sistera cppresarial «2,% que en el ectatal =1,5«, segurenente por lno uise
mas recones ya apuntadas reapeeto al Irdice personal globelesaras.

Finslmente, es de interds mnotar que tedos les uubxuuhntu.
eor la fnica excepciln del de Yuto, euentan com umo o uls bioguinmices, lo
cual, upide 2l refoeride equipsmiento dastante satisfactorio de que l&m |
- pos permite m una aceptable eapscidad de apoyo mpluuo. uas
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| Aunspde los olomentos do julcie omergentes do las plaptes faicas,

é tipo de equipsmiento, gredo de especisliseciln del recurso bumeno existene

: te y actividades reales gue realisar los establecimientos, pedemes buscar |
ou encasillanionte en los niveles de 1o elasificmeilc bacional vigente, con
1o eaivednd de que os frecuerte gue no encajen del bde en los mismosy PoOr

~ 1a evertual existencia de atributes que, en nfla o en mencs, los diferencian
del modelo tipo. isd emcontramce:

.umuxmmmm.uéamaummuuhunm:m
u&):mﬁmumwmmw.mmmﬂ
v El Talars

: __';-umn(utm-myduu-muum«unrmm
. . laborstordo profesicnsd y m)l ‘Po Grande y Calilegua.

P ! s -ltnl!!(ou-uubld«-.mmww«mrm:

ke . slgunas de las de monor dezenda, 6o lsboretorio ddversificado y radicloe
ke sla sepecialisada)s ledesta (1zeluse slgo mmmamnnu. sap
s mruw
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Mmmmuu juicio valerative umw
mmmnummmmw-m.ﬂ. um«! |
do que tal evaluaciln debe surgir de uma cintesis critica posterior, que rey
pe diversos y comvergentes elementos de guicio, y evite caer en la sinplifie
cacifn de catalogar eomo buemos o melos, adecusdos o imsufielentes, & indicg
dores que deseriber vortiontes cuy percisles de la aludida realidnd, fstames

5 convorcidos do lo nocesidad de ser muy prudentes an tozar come reforercia

@ indices de supuosta valides universalj pusdes y suslen constituir criterics

distoreoionadores que llever & conclusiones eon poco asiders roal, g -;
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FACTIBILIDAD DE IMPLEMENTACION DE UN NUEVO SISTEMA DE ATENCION
MEDICA PARA 1OS DEPARTAMENTOS DE SAN PEDRO, SANTA BARBARA, LE-
DESMA Y VALLE GRANDE; PROVINCIA DE JUJUY '

(Informe Gomplementarie) &/ /% z’%/zwt

Dre Aldo Carlos Neri

En el informe presentade se omitierom las fuentes de los dates con-
signados en el misme, Con el objete de subsanar dicha omisién, se adjunta la
informaeidn referida a cada cuadre.

Cuadro N 1t Fuente: Subsecretaria de Salud Pfblica. Ministerio de Bienese
tar Social, Provincia de Jujuy,.

c -2 Fuente: Subsecretarfia de Salud Pfblica, Ministerio de Bienese
tar Social, Provincia de Jujuy.

Cua -3 ¢ Fuente: Subsecretarfa de Salud Péblica, Ministerio de Bienes-
tar Social. Provincia de Jujuy.

Cuadro N° 4i Fuemte: Afic 1975: Subseeretarfa de Salud Pfblica. Ministerie
de Bienestar Social, Provineia de Jujuy.
Afie 1977: Informacidn recogida personalmente por el
suscripteo durante la visita a los establecimientos.

Cuadro N* 51 Fuente: Informaecidn recogida personalmente por el suscripto,
durante la vieite a los establecimientos.
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FACTIBILIDAD DE IMPLEMENTACION DE UN NUEVO SISTEMA DE ATENCION

MEDICA PARA 108 DEPARTAMENTOS DE SAN PEDRO, SAFTA BARBARA, LE-

DESMA Y VALLE GRANDE, PROVINCIA DE JUJUY

El presente constituye el segundo informe del estudio sobre el
tema gue fuera encargado al suseripto; por lo mismo, se mantiene una nume-
racidn correlativa en los acfipites de todos los informes parciales, dade
que Sstos oblo comstituyen tramos de un fmico trabajo, que debe mantener
unidad comceptual y cumplir un programa general coberente,

Dr. Alde C. NERI

Antes de enfrertar ol anflisis de diversoes aspectos funcionales
del sistema conviene puntualizar algunes peculisridades que muesira el sub
sistema naiatoncial mane jedo por las grandes empresas de la zona, Constity
ye de por sl una modalided poco observable em el pals, en el que quizis sean
estos departaventos jujeSios su principal expomente. Y Ssto es ssi porque
su desarrollo presupone un conjunto de factores condiciomantes ro demasiae
do difundidos, Estre los principales, citemos la caracterfstica de originmar
se en empresas que emplean gren cantidad de trabajedoresj que por el tipe
de explotacidn de que se trata deben radicarse con su grupe familiar, en
forma pernanente o por perfodos prolongados, en el interior mismo de la pro
piedad erpresariaj a 10 que se suele agregar distancias considerables que
difieultarinn el acceso de la poblacidn trabajadora a les localidades econ
servicics estatales o privados generales. : o

Bstas condiciones, si bien pueden encomtrarse por cierte en otros
ambitos (explotaciones mineras, forostales), adquierer squi inusitada rele
vancia por el significative volumen de poblacidn gue imvolucran, y la con=
siguionte dimensifn y complejidad de servicios & que ello obliga, Recorde-
mos que, sobre el total de la poblacifn de los cuatro departaventos en es~
tudio, el 51 % se halla en directa dependencia de las fuentee de trabajo
de las tres empresas agucaretas eon establecimientos mldico-~sanitarios en
¢l Srea, ¥, tamdibn, que este mismo sestor de emploados y obrerce represen

B
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o te slrededor del 20 % de la joblacidn total de la proviscdss Fo pucde caber
 ningusa dude que un hecho de osta fndele estl cargede de implécancias eco -
m. politicas y sanitarias escasanente repetidas.

: nm«mumuaﬂunanﬁu m:nwuhi
ezpresas ha acontuado las caracterfsticae deseriptas ofs arrida, En esta
actividad, la poblaciSs trabajadora hebita, on nfinero importante, en poque=

_fios nfeleos ubleados con proximided o las unidedes ~"lotes"- que resultan
de dividir operativasente lse extensas zonss cubiertas por las plantaciones.

Dade que @stes entidades completar ol cicle productive en ingenios proplos,

amm;;m junte a los mismon localidades corsidérables que, naturale
mente, requieren la instelaeile de usas importanto infraestrustura de oervie
elos, y sirver simultfncssente ce centro admimistrative ¥y sbeotecedor de
loe nficleos mepores dispercos.

nndmuuhmmmmnﬂmMQM'

sarrolleree, deede tmchas dfcedas atrfs, la orgenizeciln de servicics nédie :

m-mhmemmmm.whm-dom
8ad, cumpifan ellos uns dwportante funeiln es el control de la conourremeld

y productividad del tiabsjador nw“whmum.'

epideniolSgicos de negetive rapercusilp colectiva, y serviss asimieme como
eventual slomonto de megociacifn en posibles confiictos sindicales. Todos
mmm‘mmmmm-muumuqnu

meummmMmmmm.Mhan
 y otros aspectos do las condicloves laboralces Pae
"iﬂmmummunwm
u-.umnm.«nnﬂm-wmwuuummum«m
Muatmjumsm

Este precese alcens su formalizaedls legel con ls sanoibe, en
1946, de la ley provimedal B° 1655, quo defindl y expondi8 las obtligaciones
esprosarias en esie campes n iz mieme, se {ija come obligatoria la presth
¢iln de servieios mldico=bospitalerics gratuitos al personal de toda omprg
sa (comereinl, industricl, minera, rurol, etc.) con nls de 200 eperarice
persanentes o trapsitorics, asi ecmo la asuncila por parte de la ompresa
ammmam-nmmymmmuaummumm
tes en otroo Sabitos, cusnde fuere necesarice Tapbién dispome dicho ecuerpe
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& la incorporaciln de nuevaes -mcuum. e iperemont8 en cierto cnli

legel la entrega gratuita de lecke a2 los menores de tres afos, y a los en-
fermos segln preseripeiln mbdica, asi coso los receudos psra asegurar una.
provisiln adecuada de alimentos v denfis elementos de comsumo blsice a la ‘
poblacidn trabajadora, Otras cmpreces con menos de 200 operarios, pero que
realicen tarea insalubre o se crcuentren aislados, tasbifn se hallar compren
didas en lon términos de esta leye ia misna designa como gu Itgino de aplie
cacifn a lo Direceiln Provincial de Sanidad, dependorcia del hoy Ministerdo
de Ddencstar Socianls :

Esa miesma dopendencia tiene, por rescluciln afls reciente del Pow

der EBjecutivo Provincial -dade que no estd fijado em le 18y respectivae, |
1o responsabilided de superviser el cumplimiento de la ley N° 1814/47, de ;
idéntica inspireciln que la anterior pere relativa e la vivienda, Ella fie
Ja el suministro obligatorio de vivienda o las fomilias abarcadas por la ,
emprosa, ¢n los cesos de que desarroller su actividad en 8reas alejadas u .
loo nficleos urbanoe irdependientes, o rebason las posibilidades de sbeoreiln
de estos filtimos, Determina, adenfs, les condieiones generales que deben
cumplir dichas viviendas,

Mh:utmaluﬂm.nchluamaohﬂu

|
--pum nacional y provincial, us cumplimiento irregular y pere i
:

cial, Fueron finslmonte reglamentados con gren winweiecsidad en 1973, wedian

te @1 DeeretoeAcuerds N° 674«MBS, En dicho decroto se crea un registro cen
wumnnmmammnum«umuhm b
vineial de Samidad y su organizaciln y en 10s aspectos referidos m selud
uanm&npmunhuuuuum-muuamom 1
de trabajadores, ﬂm:lnhnm;rnu actividades, la reglamen- ‘5
tacin sicanse en gemeral un nivel avarsado de detalle, incluse respecto ;
a ac@iones dirigides a ciertas patologlas on espeecial, fije una relzeidn ;
caras de hospitalepotlaciln de aproximsdsvente 7¢4 por cada 1000 habitantes |
«lo que superarfa holgadamente los promedios présificial y naciorale, y de~
termina el cobro de los servicios que los establecizientos del estado brin

dan eventualsente al perscnal de las empresas ¢ a sus familiares a cargos

la aplicaeifn de estas norcas er los ltimos afiog 1levd a la ame
pliscifn de los hospitales de Ledesma y Calilegua, asf comc a la habilitae
cife de otro en El Taler; redundd tambiln en un mayor equipamicnto, acorde
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Todo este proceso no de desenvolvid por cierte carente de conflig
toss Hubo reiterados litigics entre las empresas asucareras y el estado prg
vineial, Aquellas plactearon incluse la incomstitucionalided de la ley 1655,
tecis que mo fue corroboradas De becho, las comss se habfan enredado bastan

" te nfs & partir de la sancidn de la ley nacional R° 18,610, en 1970,

_ Esta ley naecionel, que gereralize y hace compulsivo al rgimen
de las obres soeinles por rama de produceiln, obliga al sporte de un pereen
taje del monto salerial individual con dentino a la financiseibn de los ser
vicios que brinda la obra social ol trebajedor y su familias El grueso de
dichos serviciocs se halla constituide por las prestaciomes mBdicass E1 nlt-
dddp aporte se desglosa er une fraceiln a cargo del empleador y otra del
obrero o m. Bo mos imperts shore opalizar los aspectos mnm
del mﬁlﬂ =cosa ﬂ deberemos hocer mfs adelontee, pero sf seilaler que
este hecho fundamentd el reclamo empresario de estar, desde ontomm Sone=
tides & una doble obligacibn con idfntica finalided: la de sostener servie
cios propios que les impone la ley provineial, y la del aporte en dinere
almnumpwuwuquhuobnphhmuaﬂimh

; 84 bien el problems concretc de la doble imposicibr fue zanjado
mediante ula resolucidn del Institute Hacional de Cbras Sociales, gque rele
vé o las eupresas de su aporte, las mismas sostuviercn reiteradavente el
argumento de gque la suya constitula una situaciln stipica en el panoraze

..'Mrmh&mmhmuunmtﬁ.m-m-h

mmm-nﬁunmmmmmunyumm
nwmuum.unumwmomm

¥ _\\Mmo asumfan teles obligeciones, La propuesta no fue ageptada por

les aludides instituciones,

El planteo empresario obtuve mejor e@o orn el nivel nacicnals las
solicitudes interpucctaos por Ledesma 8,4, y Calilegua S.A., (que son en la
prictica una unidad empresaria y cubren ol 67 % de la poblaciln tridutaria
del subsistema empresarial) culminaron en la firma de um convenio entre el
Ministeric de Bienestar Social de la Nacidn y les miesmas, en merse de 1975,
vediante el cunl se scordd el traspaso de loc tres establecimientos -Ledes~
pay Calilegua y £l Talare, que totelizarfan 300 camas uns vez concluidas
las anplisciones a carge de las emprecas, y la responsebilided de la Secrg

|
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“torfe de Salud Pblica do brinder les servieios neceserios a la poblacils B

cnmm«mmnm.ﬁmnmuunm«mm

La Secretarfs aboorberfs ls totalidad del persomsl de loe orgavismes ssis-
teneiales y recidirfa los fomdoe correspondientes al sporte emprosario fie
m»:z-mw.smmmmm:munu-mamnl'm
del Foder Ljcbutive Haciomel de junio d6) misvo afios

Dado gue ls conerecile del trospaso no se realizare en les 60 dfas
que fijsba o) converdo, un gete labrada en el mes de septiesbre por el mie
nistro neeicral, cu secrctaric de Salud Plblica y ol reprecentente de las
emprosany documentd le toua oficial de posesiln por parte del Ministerioy
¥ 1a prérroga dol traopeso efeetive de la administyeciln basta fines de mow

Dicko trespese no se ho reslizade hasta lo fecie de redactovss
este informe, & peser de hober transeurride yu dos eios, y las m*
tinflan con el manejo de los wervicios imvolucradss, Pero ol conccimients
de osta peeuliar situseily jurfilco-imstitucional comstituyo un mareo de :
referencia indispenssdle parn analizer el funcionsiricsto del sistema de
salud totel de la sense En cportunided del cwarte informe -evaluacifn crie
tica de la situacilr sctuale profundizarcmos en las wotiveciones deteetables
er loo distimtes orgoriomes que protagonizar ol probleme, asi come ggitire
mmmuammum-«umtuxmmu-«-—

Deptro de la produceiln de sersicios del sistema resulta de prie
sordial interfs, ev un snflisis glodal como ol gue estemos desarrollando,
la observaciln de la comsulta y el egroso, por congtituir las priseipales
unidades finsles de esa produceiln.




s de ou dopendeneia (1),

. ponder a los hospitales de mayor cosplojidad existentes en la zonas 54 obe

- Bleciziento del freas Hoto puede deberse a um problems de orgenizeciln eates

‘porocnas)e 81 bien oo ederto gue oxiste allf ums proporeiln considerableé

probablemoste nfe ol hecho de conofStuir la Eoporance una de los freas zoe

ang uammmammmummWM

' mmm-puusmxmuutuunpufwmummu

ton ofieiales del nivel contral a efectos de ne immovar respecte a la Sente

Hespecto a la primera, ol Cuadre 1° 6 soo resume lo acaccids on
1976, permitilndonos diserimimar e:tre las covsultes mSdjcas de comsulterio
mrm«au-um.:mmum“mmam,

Los establecimientos que brinden un mayor volumen de congultas
m.uomamunu.mum.gnm;umm
sorvamce loe tipos de comsultas de quo se trata, nos llams lo etemeiln la
elevada participeciln de lac concultas de guardia sobre el total (30,2 %)
en ol bospitel de lodoswa, or propereiln no slestceda por ningfin otro eotae

difpidcse en puardis un exeoso 46 casos po urgentooe, o a un defecto de clae
sificacifn en ol elstema de inforcacifn utilisadoj tal disyuntiva serf opor
tunanente eclarade ofis adelortes

A Otro hecho llazmative ez ¢l motable wolumon de copsultas on pucse

tos perifériece que muestra la Esporansa -ol mayer entre todoc los hoapitae
les que suministraron informoeiln al respecto ese sfiow, tanto mfe notoble
ei recordanos su apemae discreta poblaciln tributaria (alrededosr do 134500

de poblaciln que kobita on los "lotos", tales cifras de comsultns se deben

uam:mmmawuwcmun |
Wummnu«upmﬂuuuucuawu.mm

inforsaciln, porque ello la desviarfs de su objotivo, hemoe tomade loo da=

utilizada pere la inforrseiln de los demfis ectoblescimientos, donde eventual
mente tocbiln podrius surgir diferencisse B ceso de gque indagaciones poate
rioresc, ok ente o cuslquier otro tema del traso deceriptive de este estudio,
lleven o eachios er las choervacicres consignadas, oe incorporsrfn dichkos o
Justes o el cuarto informey Gue dede resumir el dlagnlotico y elaborar ous
conclusicnes criticess
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palec er que o he desarrellsde cos meyor intonsided el progreme de salud _.
rurel que lleva adeloste le provincis, y al que se hellen incorporades loe
establecimientos G0l pubsistoma empresaricl, De todes modos, teniendo a la ‘
 vista datos de eonsultac oxternas bespitalarios de siete aios anterioros, ’
esto esteblecimionto evidenelia siospre niveles muy altos de produceiln de

tales servicics, en tento que los do San Pedro y ledesma fueror incrementan
hmmtm“ufm.mmhmummma;um i
poblacicnes tributariase Ledesms, por ejemplo, recien en 1973 cupera el nfie |
sero de copsultas de la Esperansas

ummmmumumm-uupbmuna
suaria, Bos encontfomos cor un fndice de 3.2 consultas por habitante y por
afio, ubicado por emcima del promedic provincial de 249y que incluye & la
totalided de los subsistemas pltlice y empresarial (existen en Jujuy otros
doe hoopitales de ecte fitire tipe, er manos de compafifes mineras)e

Observades los cubsistenas zonales pov separado, obtememos us £z
dice de 346 pare el emprosarial y 2,7 para el plblicos Pere debecos apresu
rerpos o cobsignar que, en este aspecto, estos subsistemas son esensanente
comparables, por tener uno uma peblacibs corrsda que supuestamerte demanda
mdnﬂiﬂmpﬂvﬁomtm:mnmmmma
 teregnen que cusnte con otree coberturss fuera de la estatsl (obres socip
honmm). gue denanda probablezeste en bastante zayor grade al tercer

mmummum*mmnm
consultas del bospital do la Esperansa, l= pauta de utilisaciSe es allf la
&nuuxmw.-mmummmuym
sfio, siguibndole #do Grende com 3,9 y Ledesma eon 343 '

84 abora prestamos ruestre atereilc o los egresos hespitalmrios, 5
eomo unidad propia do los servicies de internsciln, rodesos observar on Al
Cuadro ¥ 7 1ls cituaciln que proseztaba esta zopa en 1975, fltise afio para
¢l que contamos con informseilm elaboreda, aunque carente de dates del hog
pital de Libertador Grale San Martin, Sote penorama resulte expresilns de
las carceterfstices de fumcionasicnte de loe eatablocimionteos sntes de las
medificaciones reelisadas, mfs recicvtemente, en su copecided de intornscifm,

&
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Los hospitales que muestrsn mayor cantidad de egrescs son o) de
San Pedro, el de ledesma y el de Fraile Pintade, hecho obviamente correlae
tive a su nfimero de camas ~tratindose solamente de hospiteles de agudes,
como en esta zoba-, y benos clarsmerte relacionado 8 ou nivel de complejie
dad, Sste producciln es discrctamente mayor ep el subsistems empresarial
que or el pliblico,

El porcentaje ceupacional Blobel de 63.1 %, sunque pueda pareccer
alge bajo, se halls de todos medos scorde eon ol hecko de predomimar los
hospitales pequefios -sflo ledesme superaba las 100 sazes en ese afio=, en
los que es normal una eficioneia aparerte bastante memor, que les permite
abserber loe eventusles picos de la demanda, De no ser as{ elle implicaria
que su pergen de rechasos fuera muy amplioc, De todos medos, este velor soe
nal se uwbida bastante préxime sl promedio provineial, que es de 67.6 % A=
nalisedo este indicador por subsistems, me se observan diferercias signifi
cativas, tan s8lo ur nivel de ceupaciln sproximadesonte um 10 ¥ inferior
en el emprecarial respecto al pliblicos Si discriminamos esto psra cada hog
pital, escontramom en gemersl uns clara correlaseids con la dimsensiln de la
interzaciln: a mayor cantidad de camas, mayores cecficientes de oocupacile,
Lodesna hace excepeidn w lo dicho, ubieclndose por debajo de San Pedro, &
pesar de aventajarlo en tamaiic,

Er euanto al promedic de eotada de los paecientes htom. es
de 642 dfse por egresc: para toda la zons, 1o cual la ubiea muy por debajo
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para pecientes erfnices y la mayor complejidad de los establecinlentos ca~
 pitalinos, donde las estedics son naturalmeste nfis peolongsdas. Fsto indie

cador es, en la soua, diecretamente mfis bajo para ol subsistema pliblice
=5s7= que pare el empresaric «(,2« y, el atendencs a le que aceece on cada
estableciziento, encontramos que mo guarda relacils estricta con su tasaiio
¥ complejidad, Exvepeiln a lo diche son los casce extreuos deo Ledesms y E1
Talar -respectivamente, los de mayor y menor tamsfio y coemplejidad de la soe
na= que muestran tembifs el meyor y el menor promedio de estadaj cosa enten
dible en funeiln del grede de especianlizseiln y tipe de patologle propics
de uno y otroe lLedesma mostrubs amplia diversidad de especinlidades mbdicas
y quirfirgleas, reeibisndo pacientes com patologfs complicada derivedos de
Calilegua y EI Talar, en tanto eate fltize afleo retenis casos cor afeccioe
nos do carfoter mfie benigno y evolucidn nfs ripida, refiriendo el resto,
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sales, Becho Sate quo tiende a achicarlas i recordamos que tal 1agnlg
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izflvencis, apar-tor en lLedesma y San Podro, por ejemple, promedics de eoe

 tads para todes las potologlas en conjusto de 849 y Geo8 dfas respectivameg

$0, © sop un 15 y 20 % mayores gque loo globales que incluyen los portoss
jos eomentsrios antoricres se ves corfoborados cuardo analicamos,

o5 2a teble, la columea correspondicrte al giro de cemas de ecotos hospitoe
‘lese En conjunto ecrstituyen ue sistema de gire tastante slpido, 3e) egroe

scs por eama y por aio, sflo parcialsente atortiguado por la ne puy intens

. sa utilicacidn de leg canes, Uote rondirderto es un 20 ¥ moyor or ol subsis

mﬂm“numm. fundeventolmente debide a le fuerte ine
flvercls del hospital de San Pedro, ol que mercce un comontarie mpartes

san Pedro ticne ceupscile Sptima (80 ¥), ectadas cortas (5.7 ¢fas)
:.nmmu. nummmimnnrm:sumkh
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parece baber trabejede con una presiln de desanda cayors Clare que oe necg
mmmmuuwmwdunmm”
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' que ce descarta por =y m cedles y mml s por otva parte, que
20 efectiv W. m 10 cual debon cer mxm

S S Vs Sihid e nasone ndioen evpttaleniny. dos

%o referidos o s uba de las grondes especialidsdes, se oboorves en geng

rol ofle las veriaciones previsibles, de acuerdo & les carceterfsticas de
cada una do ollase llera aofl la ateneilz o) alte coeficiente ocupocicnsl
de clfnica wldice en Sen Pedro (95 %), lo que ovidercia un cuelle de botg
1la de ou capacided de intersaeciln, dade gue mo se explica por estadloe de
ousades para oute tipo de servicle (1342 dfas). :

las tepen de sorteiided hoepitaleria, mis ellf de las primeras
45 hee do intersaciln, pe mos muestren peculisridades llamatives; las nfis
sltas son, como reculta oxpliceble, las corresposdiontes a los dos eotably
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de casos graves que rocibens
. Un Gtime aspecto a considersr, on relocilr a los egrescc genere-
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8l _aloe Conviene sf considersr e estos valores cowmo ofleo aproxivados, debd

hqumummhmunulummudamﬂudommu
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sous pliblico es de 114 o/oo, frente a 126 o/o0 del espresarial, hecke al

que 1o cabe igual reflexiln que lo efectuado el hoblar de las egnoultes, _-
muumwu«mmmmmm :

- ®e hallsn, de todos modes, 6lgo ‘por debajo del site promedie provinelsl
" w131 0/00=, 01 que & su ves cesi duplice sl maciomel ecatimados Eo M"

muuunﬂhhmqupuﬂmmlmMM'
m&bhm“hhwﬁm:hmmuuln‘
mmmmenaudumm.umu«uqum
ménte sucede cor las consultasy las eifras mostradas cubres la omorse mayg
ria 30 1as ivternaciones gque sc realisen on la sena, gquedende sfle descong

mmnmumm;umaawuummmu.m
Mm o espontfnea de la p»hull M

Wuﬂmud-‘ﬂ“nlmﬂ”¢
unzu M apuntor slgunos heckos que inciden directamente en los
requerisicrtos de determinsdas especislidudes, y tendrin taobifn que ser

tenidos cuy en cuenta & la bore de preponer cacbics convenientes on el es-
quoma orgonisativo de los servicics; tales bechos surgen fundarventalnsnte
de los datos sobre diagnSctico de los egresos producidos oz la somat

1) Es evidente la importsneia que los hechos vinculados al enbarsgo, mormal
o cosplicado, tieme on la demande de intervaciocnesj en ordep decrcciene
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51,8 % de los egresos
Freile Pintado: B0 % de los egresce

Calileguas 39,5 % de los ogresos
Sen Pedrot 38 % de los egreses
Yutos 32 % de los egrsscs
Ledesua: 29 % de los egresos '
la Esperunzai 24 ¥ de loe egresen :
ndo Graude: 15,6 ¥ de los egrescs 3

- geguranente tiene ol programa de salud rural bestante que ver con la pro
sooils de la concurroncia al hospitel pare la asistencia del partes e
contisuidad permitirle provoaticar qus los dicretos proventajes de pare
tce tnetitustonales sebre ol total de 1os courrideo tenderfin o izcremess 3

T G

tapes, ¥ por erde tembifn incrementarfic los diversoe servicios. g

2) Otre grupt de patolepgias que se destaea por su frecuencia son las provo=
cedas por traunstismos y lealonss d9 diverso origen, Er wfo Mcl.;g -::.=.
zan o sumar el 13,8 de los egrescs y eu Ledessma el 8 %, E1 tipo de tree
vajo rural predominante pro clerto gravita em ol tipe de causas obeervas
ble (maquiraria agricola, usc del machete, eteele

3) Un onjunto zay destacado de afocciones son las de variada etiolosfs “,

' feceiosa, Bl agrupamientc utilizado on las tabuiaciones dmw”f
emaite sonsagnar oifres Scntiablos, pero of ostisar qus on ooe affy 30
menos del 15 % de los egreses debi$ srecentar este tipo de patol .‘

wtted do los osreses bospitalaries de le woma, ¥ Bo evideseian difereneis
significatives segln ol nivel de complejidad do los estableeimientess
tn lo gue respecta a cierias gfecciores on particulnvy W
mos que el poludiomo se halla totaimente bajo coptrol, pere Sbliga a v“l-
lsreia permanente por el riesge que provoean los movimientos migratoricss
En cuanto al mal de Chagas, en un Dareo ecoldzice favorable, musatra conei
dersble frecuencia de infeceifn bumema y onfersedad -gunque 1o existan es=
tudios metddicamente dirigidos o wedlr su provalencise, evidenciable en ia
experiencia diregte de loo servicigs.
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hl-samfs uu de ttmmﬂa de consultas eque serfan ﬁ
-1mu.mﬂmmwunmmmmpnmw
y las potablemsnte clovadas de la intermaciln mo alcanzan a definirmos, sin
enbargo, el nivel rcal de ruhmu que tiemon loa= servicice. Pueden con
tedo bmeerses suponer que Sete os bastante alto, entendiendo per coberturs
hmum-r‘omﬁu nivel del sistema, cegfin la necesidad,s

- Existen, @ pesar de elle, &rcas con poblacidn escasa y disperca,
sal comundcada y con dificultades de acceso » los centroé mayores. Tel eo
ol case do buens parte de los departamentos de Velle Grande y sante Bérbe -
u.mﬁmnﬂmimwmnnnmn:nmmumu
ucnu‘im : ;

nmm tiene, al menco nocimalzcrte, moobq
tura universal de su poblacils tridutaris. Fesulta muy eaprichoso conjetue
ror, sin m especiales, las diferonciales de sﬂumﬂa que m
existir por lugar do residezeia -pficles urbtane corn hospital vs. htoo-.‘
tegoria ccupecioral, u otras varisbles, Lo barrera finatelers que existe Fa
pare ol use de lo: otros eubsistemas por esto mn.ualhﬂoouﬂm
de imgrese mayoritario que es relativasente baje, otorgan a esta subpoblas
cifn un corficter fijo en su subeistema, irdesendicntemente de la nw
ctcm‘qmuon sleanszars £l carfcter totalmente gratuito de los
‘ ._'f__'mmummumummnwiam
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tativos de la accesibilidad, los h’u piveles educativos y ciertos m»
siones y hbitos de algunos sectores fo la poblaciln actuss segurazeote =-aun
que mo estl clle dimensionados cose restriccliores para uma cobertura real

de lze mecesidades vigentes, Tlsta cbvsorvacile vele, por clerto, para los
usuasrios de asbos subsicteras,
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eualquier otra parte del

cobertura real

aproximada de

anterior,

précticamente imposible

subsistens

ofrece el

15

o &

ite conjeturar

que no depende de las empresas aludi-

cagi carencia de ca=



