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Coronel (R.E.) Julio César
Interventor

Consejo Federal de Inversiones

De mi consideracidn:
Me es grato elevar a Ud. el 5to. y ultlmo informe

correspondiente al estudic gque me fuera encargado por vuestra institucién,

sobre "Factibilidad de implementaciédn de un nuevo sistema de atencidbén mé-

dica para los departamentos de Valle Grande, Santa BArbara, Ledesma y San
Pedro, de la Provincia de Jujuy", segin lOCacién‘de obra ccnsignada en es-

pediente N°7074.

Asimismo, adjunto a la presente los tres billetes
de pasaje correspondiente a los viajes realizados, a efectos de que se pro-

éeda al ajuste de las respectlvas 11qu1da01cnes de los vidtices que me fue-

ran abonauos.

Quedando a disposicién del Selior Interventor a todos

los efectos que estime convenientes, lo saluda muy atentanente,

/
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Dr, Aldc Q. Neri CQ
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DE ATEIGCION MEDICA PARA LOS DEPARTAINICGS DE SAN
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PROVINCIA DE JUSUY

Aldo Carios Deri

Como prefacic al plaomteo de umn propoeiciln de cambio organie
sativoefinonciero al sistean de atenoiln oddica deol Pamel jujedie, cabe
anotar un brovisime,recordatorio de low concluciones diageSctices ya cone
oignodas, dado ou cerfeter de fundapento de muches de las 1doas que ine
tegren dicba proposicilan,

fe~ La zona ouostre una alta incideveia do patologfa mutriciounl ¢ infoow
cioocn, con mercade grevitaoils en la morbimortaiided sSmfantil, tuchos
_‘ ~de ellns sor afecciones prevenibles por aeciones gencraice o ospoeie
-  en 01 8rea (agus potablo, elicinaciln de oserotes y residucn, control
de olimentos, vacunceioncs, educacide para lo oalud, otee)s Signifie
cative pese en lo internacils hosopitelaria de sasos vinculados al
embarase y parto, asl como de troumsticsos y eccidentes en gereral,

Z2¢» Roourso came hoopitalaria globalmonte suficiente on la sona, con dioe
ereta cubutilizeciln on ol subsistems eonpresariel (fundasentolcente
on lLedoooa, Calilegue y Ll Talar), por Stender s una poblacidn corrae
dae

34« Intonso "comoumo™ de internaciopcs por varte de lo poilaciln -alge
ofo del doble del imdice promedic nuciovale, tanto en ol subsistesa
empresarial ouanto ou ol pldlice, evidencisrdo insuficiencias on la




pr,

actividadg proventivoecurativa del sivel de atenciln embulatorio ¥y
domicildaria, y oo las donls aceionee gevoreleo de menor conplejidad,
oogmummmﬂowlummmlm

o curables con wedioco nls seneilloss

4ew Dicponibilidad de nbdicos y oteos profesiomslec globalmente catiofac-
toria, con carenciee on ol rubyo eofermorfa y otroo grupos de porsos
nal téerieo y auxiliare

. 5.+ Duon cquipasionto en el subsistece omprecarial, con 48fiecit edgnifie

cative en alguncs establecimiontos dol metor plblico (Sem Podroly ¥
problesns de montepinderto generel en ecte (ltimo cubsistoesas

Go» loyor productividad global del cubsistesa plblico frente al empresae
rial, con mejor compooieifn téonica de las actividades (olomentos :
de diagnSctico y tratasdento) en eote Gltime, '

7++ En moneda conotante, tondencia ol incremento de los gostos do operas
eifn del subcistoma plblico y decrecimiento del ecuprecarial, aunque
Sste 81timo oupera wucho afim al anterior, tento oboervado el guoto
clobalmente cucnto por hobitonte proteglidos

Ge= Gasto ompreserial op calud financiado em un 40 ¥, aprozimadancntes
por la roteneddn eutoricads del aporte patwomal fijado por la leoy
de obras ooeloles B° 18,610. Reeto provenicste de fumdos govorales

: , Mmmmmmmuu
mm.ummm.gmu«cmmamm
too

WMan.thmmzmn acceoibloes
a d¢iferentee grupes de potlacifn. Ejomplos trabdbejedores asucarerco
do catioros isdepondientes fromte & loc de lap grondies CUpPronasds

1l.= Alto poso del rubro sodicamentos ern ol coste de loc servicios.

12.« Tondencia gemeral & la concentrocibn de poblacils on somas urbanasc,
diendnueile de las sigrociones, y pinguna onnhttn de bruscos sale
tos domogrificos.
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13e= logiolacife naciomal y provineial relaciopadas cor la atencidn de
salud sobcl decsectualisadas, y reyuiriondc modificaciones fundamens

Como ontendemos que toda propocicidn tlenica de combio tienme
cloapre =gunque losentablenente rara voe cea oxplicitadoe up narco de roe
ferorcia ideoldpico=doctrinario que lo sustonta, queremoo cnotar aqul loe
principios blsicos que oncundyan la propuccta que eigue 1uogoe

le~ Igunlar las pooibilidedes de acceso de los dictintos sectoren de la
poblaciln o homoglneos nivolos de stenciln mldica, como derecbo inbow
rente 2 la condicién humoma, noutralizando las restriceciones impuose
tap por ol medio coeclel y matural,

2e» lograr que tales niveles de atonciSn seen do la mejor celided posible,
adocuando ou complejidad y organizacidn ruclionulmente, para el logro
de un mfximo berneficio en salud con ol mfmimo cocto mecomorio pare
ol conjunto oovcial,

34= Noslizar lo antorior a travls de un proeeso progresive que rospote
la realidad sociopolftice y coondmica local y general del pafso, pere

- mitdendo una adaptacifn poulatina de poblaciln e isstitueioncs, oef

4ew Logrer 1o isualaciln plonteade sin que ello implique doterioro b los
vivelos do atonoiln odtenidos por loo grupos hoy mejor abactocidoss 7’

Se~ Estimular la porticipaciln rooponsable de las porcopac y do las orgoe
oisacionce comunitarico er la oluborecidn o implecontaciln do las poe
1fticas do solud guo las afoctan, tanto por correcponder ollo o una
concepedln domocrltica del funcionamiento cocietario, cuanto por obe
tenor aod pucho afs clte rendini-pto de loo progremas 90 salud,

Gee Adocuor lo purticipeciln de loo diotintos sootores involucrudos =oos
tado, coprevas, groninoe olras coclolooe o las rooporcobillisdes, fune
ciones ¢ istor eos gue la soccicdad ergentina reconoce come legitjmon,




er Jr—

7+ leordenar ol rgisen de finameisciln de los servicios, porsiguiendo
un dnoremento on ou »rldito saritario, acf como ubs msyor jJucticis dice
tributive o la coignoodfn de las corgas o perschas ¢ instituciones,

Lao ya ectudiadon coracterfotices ascuoles hecen que ol meollo
del problesa resida en olad mejorar ol repdimiento y utilidad final de
los recursce propios del cstado y les emprosas, ologopolio indiscutibdle
de las prestacicnes de salud locales. Dende este punto de vista oo totale
sonte dnspropiade lo solucifn decretada en 1975, medionte la cusl ge transe
forfan oo establecimientos de la mayor de las ewpresas a la Seorctaria _
de Eotado de Salud POblica de la laciln, Un enclave sanitario nacional :
de osta clace, en una provincis con una organizeciln asistencial preopia 1
que aventaje o muchas otras er cu eficiencia, como oo Jujuy, representae ’
ria upa oituscifn contraria @ toda morua de bduons adminictraciln, Se cone
tropone, adenfis, o la politica macional vigente, que tiende procicanente
a descentrolisar las rosponsabilidades ejecutivase Aunque la legiclaeidn
respoctiva nc fuers oumplidas, tampoco he sido derogeda, por lo cunl crees
208 que ya oo tiempo de resclver al respoctos

fs cierte, por otra parte, que Pesulte cade ves nfis’ ovidente
la escasa congrucncda de la torencis de un complejo sistema asistoreial

_por papte de las ompresas, Hote hecho, que fuera totalmente pertinonte
'_ﬂﬁmﬁwWMWum&mnﬁm

mﬁq@mnumm.ummuum
cibn, adquiere hoy un cignificade distinto, cuande pujontes nficleos urboe
pos independientes se bap desarrolladc, rucvos actividades econlmicas die
verpifican a los grupos de poblacida, y el estado provipeial soume crecione
tos responcabilidades en la prectaeila de infrasctructura y servicios ble
0i000e

Bl correr del tiempo ostd haciendo, adenle, cede ves nfs notae
ble la inconvenienmcia de estoblegimientos con atepeiln limitada 2 un pore
oobal gues debide a ls teordficacilc de las labores, mucotrs un evidente
deocrecinionto a lo large do los aflove



Todo ollo sboma le idoa do unificacidn de los sorvieics baje
mulnhuymmhl.nq-mtamhummw
dos boy por las oumpreses asucsrefas. Ello perndtirifa lo implementacisn
do un oistema fnico y oblerto & toda lo poblaoin, secdn criterios y pore
265 qQuo iremos comentando on 1o que sigue.

lae caracterfsticas prineipeles de orgenizacils inotitucional
que visuelisasoo para el sistema propucete son las siguienteo:

ie= Dependencia del Ministerio de Rienecotar Sociol de lo provincis -s trae

mammumumlm.m-m“utmm
de sus sopas sanitarias,

2= Conducoiln conpl a corgo de un ddzector a dodicoeiln omslusive y ree

muwnlm.nmmdclnhm.tdumtmu&
m&mm&m

' 3= Integrecils de un Consejo Comcultive Peysanerte pare ceistir al Direce

tor sozal de salud, constituide por representacifn de por lo memos
oo pigulentes sectoress

@) Emprecas que han tramsforido sus cervicios,

b) obras soglales asucareras,

t)mhmmmmummanm

4) Imatituto de segures de Jujuy,

ﬂmmmm«.nrnpnuaamlﬂmumu
 desempela on el sistene,

*maoautntmuehnmmmmmum

_#mmmmmucmdmmmwum

tizoncia do polfticen y progremas pera o) Sroas Do comstituye un nie

vol de asescramiento y coordineeidn tlenica eivo politicas.

« Ioplescntociln de une averzade delesmeibn de outorided ndministratie
. va on la DMroceiln de la sore, facilitando ol wls g1l manejo dol pree
supuesto, ol percvbal y Jos sunirdstros en eoe nivel, Ello no implie
ca ctorgarle a la scna condicila autfrquice, sino eimplemente uba ae
ceutunda doscentralizesids para sdpinigtrar los programas previamene
te acordados dentyo de la plenificaciln provincial., Ello permitird

superar ol justificede temer de que loo hossitaleos ompresarics plore
den flozibilidad de mendobra ol ipgreosar or leo durcerscia ectatol,



ia estructurscils plonteada debe sustentarse legeluente en un
convenio que firmen loc sectores participantes er su inicio, asi como oo
ria luege suseripte por aguelles que oo imcorporen posteriormonte, B o
consejable que dicho comvenio tongs um carfcter generaly poco reglanentae
rista, perc deberin nececarismente inmcluir: a) objetivoe del acuerdog b)
porsoo globeles de fumelosaniente deol sisteas ¢) responcebdilidedes y come
prouisos de lag partes. |

ia cobertura que ofresca un sistoema de esta close debe ser unie
vorsals 4fin cef, dobemos reparar ev que diversas condiciones nseionales
¥ provincisles hacen que Sste mo comstituya un Servicio Provineisl de Sae
iud, prectador pricticamente @mice de atepcicnes, fimanciasde por rentas
geseraies del cetado, Es por ello que lo coberturs del sistena propuesto
.muuwmmm.uum:mmmuuhmmmm

ls= Indigentes, & cargo del eotado provineial, En realidad, cote grupe
o8 nmuche memor de lo que puede parecer s prizera vista, por cer bLue-
sa porte de ocuo integrantes tributarics de ISSARA, subque sin cobere
tura efectiva,

Ze» Popsoncl dependionte de las grerndes ompresas asucareras cue transfice
ren sus cervielos,

 3e= Otros trabajodores asucarerce en ol Smbito de loo sindicatos respece
careros se incorporarfen de entrada, insctitucionalizados a travée de
um«mm:mmmm

h.-monmumummumcmm“um.

Se= afiliados a loo demlls obras oociclcss 1o Ancorporaciln de estos grue
pos presupone ls suscripeis de scuerdos con coda uns de ellas, done
tro do un sgimen de pege sl gue pes referirescs al desarrollar ol
tomn financiasdentos Eo del Sodo ascnnmejable gue el vineule con las
siemas ce estebleses a travls del Instituto de Segurcs de Jujuy, Sre
gano del eatado provimcial que ndministra yo las prestaciones de lae
otras sociales pacicpales de Jubilados y la de los trabajederco rurae

R .
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lege Do osta forma, sin duplicar inctancias administratives, ce obtene
drfa une progresive cestralicacifn del sistema do obras scciales en
éicho Instituto egemeralizable luego al rosto de le provimclaew, y coe
@0 peso previo a la federalizeciln de los fondos del siotosa do obras
sceialec nacionoles, otape necosaria on la correceiln de algunac de
ous ectuales distorcioness Estableeido el acuerdo asdninictrotivoe=fie
nanciero por ¢l Imstituto, en bLase a la poblacils cubierta por cade
cbra socisl oo la some, lo recponsabilided del oistema agui propucse
to ea Lrindar loe servicios sotuando como up prestador nfiss Lo promine
cia evalusris la converiencia de iniciar la expericnecia en la sobay
como prucba pileto previa, ¢ plantearla dende el comionso pars todo
el subeiotena plblice de ou fmbito. El escoeco decarrollo del subsioe
tema profesionaly y la casci inexistencia de efectores propion de las
obras socioles en @) famal, lo haco perticularmonte propiciec pore o)
desarrollo de esta iniciativa,

Muwmumenbhmmrmmhm;hw
se acistird baje su propie cobortura financiera (page directo), la
existencia de un sistema umificado de scbortura universal o exmcluye,
por cierto, el papel del mctor privade profesicdalecmo prestador de
servicioc a cuantos aspiren a obtemerlos particularsente, o cediante
los orregloe de coordinscidn con este sector, que el sictema pueda
cotablocer (ver ofis adelante).

D - ZirercisciSs del pistomas

"~ Bote comstituye por clorto el mudo polbmlco del teme, Su sdecua=
umumn-mm-.m de nglifirmode Gnica- pare ol
ﬂummnmm-mm:-nu ioportonte
de loo difoventes inmstituciomes porticipantes, el que serd vilddo en 1o
medida on gque oot equitativesmente repartidos Lo contrario gemer:ria ree
colos y frustreciln, redundande negotivacente er ol importonte progroso
sapiterio obtenidle medisnte ectos cambiose ¥ um campo en que el sludide
eafuerze dobe evidexciaree claresente oo @i ¢l deol finanmciemientos

veomos los diferentes aportes gque alimentarfas ol presupucsto
dol sistesa y loo prodlesne a ellos vineuladoos



ls= Fontao gene:gles del ostodo prévincial: Ss funismental el coupromioe
estatal de modbtener le actual Smdercis a incremontar su participecila
fivoscdera en la ateneiln de salud soral (fenSmene, por otra parte,
dol todo similar al que evidencian los oo diversos sistemae do atens
cifn mldico del mundo aptusl)e 5llo constituye un compromiso polftie
80 gue conviens sea copsignedo en el convenic blsico, para respoldar
ung ectabilided gue alcance & sucesivas gootienes de gobilerno,

2¢= Aporte de lao empreses que trensfieren sus establecimicntos colotens

ciales: Entendesos que “ebe postularse el mentenimiento de los actuae
les niveler de gaoto emprecario, oxpresade en up porcentaje sobre los
salarioce pagndoss Esta ¢ifrs os hoy aproximadanente del C % (heebo
que, por supuoste, deberia ser verificede por mecanismos eonteblos
sdecuados), poreentaje que mo incluye la deduceiln obrore fijada por
la loy N°18,610, que eo trensferdds directomente & la obra cocial cine
dical, Hote secariomo resulta 1Bgico, dodo que los cumentos o disnd -
nuciones de perscval cubierto se refleferfan er idénticas fluctuasioe
nes dol sporte financiero. |

£s posidble gque las empresas eopiren s encuadraree estrictamente en

la loy vacionsl 18,610 y sus modificeciones, equiparéndose a cuslquice
ra otra dol pals al aporter eflo le cotisasifa patromel alll 21jadas
Eldo edgnificoria «como yn hemvs analizado op otro tramo del eotudice
una cafda de nc memco del 60 % sobre loe momtos cotunlmente deotinae

’*ﬂﬁmmmolm.rmwhuumnouh a
las actuales prestaciores al personsl azucareros 5i bien po cebe GQue
esa dife ereia constituye une especie de ilpucsto indirectc con dese
tine & 1a atencils do lo salud de un grupo especifico, modalided de

validez harto discutible, entendamos guo constituye una situscile de
hecho erespaldada er la ley proviveial 14655« que »o e sociolmente

ragonable revertir drioticamente sine, precisamente, & travle de unm

procese de integracils de aportes con paulatine ofecto redistributie-
Voo

Fuede plantearse tambiln, como posibilided alternstiva, uns disninue
cién progresiva, en ur plaeso detorminado de alios, del aporte coproahe
rio, hoota situarce er lo sstipulado por le legisleciln paciopal alue




didey con equivelonte incremento del financissdonto eutatal, Ello ine
plicarfa, por cierto, ajustes on lac recaudacionees tributariss provine
cinles cuye perticvoncia y factibilided eocapen a loe posibilidades

de este cstudio. lio somos ouy partiderics de esta alternativa, do toe
dos modos, dado que el sporte quo on defimitive bace hoy la masa coObe
sunidora de todo el pols, ve concentroria asd oz ol contriduyente Jue
jelios Cosa diferonte resuitarfs of cuta difereneia se ocufragara, on
un future, mediante aporte del gobierno nacionaly 1o cual gorentizte
ria una sfe juste diotribdueiln de la responsabilided de financierlo,
dada la participocifn de toda lo sociedad en ol sosteniniento del proe

- supuosto nacionals Mnumuudoammn'tmnm

tar ol pppel de la ley 1.655.

Je= Aporte de luc obras socisles asucarerass Ellas imgresan setuslmente

alvededor del 3 % de los salarics pagados por las emprosas moyoroe

j un conto muy pequelo proveniente de loe caieros independiocntes (fie
jodo con relaciln & la producein, por las grondes dificultades edoi-
nistrativan do efleulo y recaudeciln: diopersils y pequefies de unidae
des productivas, scvilidad § teoporalidad ladoral,y otce)s

fntondezco que uba tercere parte del aludido ingreso de cstas obros
socieles dedberia ser dectinada como aporte ol sictema do salude P
nismo, susado o la deduceiln patronel estipulade por lo logisloeibe
nacional de obras socicles, alcense oproximndazonte al 70 U del total
do tales deducciones, poreertaje ninice do ecta recoudeciép que dede
dectinoree o saludy segde los térndnos,de diche legislaeile, F1 roce

 to deberf fimanciar las denfls actividedes de biemeotar que bLrinden

las obres eceinleas

Convione aqui pumtualisar lo impoctergable nocesided do actuolisar
los montos irriscrics aportados & travie do lon cofleros independione
tony dado que fueron ér ou momento fijedos on valores abeclutes y ne
porcentusles respecto o la preduccifn, recultando ofs aconsejedle ose
to Qitimo oriterio on una econcada inflacionoris como la pucatras

Pagos vealizodes por el Instituto de Segurce de Jujuy y lao obrec
socicles nacicpeless s del bde conveniente quo cotos convenios oe
reslicen cobre la base del pago por capitesifn, o ou su defecto core
tera fije. Ectanos cokvencidos de su ventaje frexte al arsncel, fube



dados op las rugones gue onunciareuos muy Lrevenonte:

a) los mecanisuno de control individusnl de cobertura ¢ gue la implantae

b

eifn del ararcel obliga desalionta, por meconismos outiles y comw
plejos, lo domacde de atenciosee por parte de ie podlaciln, prive
cipdimento de la memos oducada y frecuontenente nis nocesitada,
Unn cosd ec tr:otar éo deosslentar donandas superfluas -coso selece
tiva y necesaria=, y otre muy dietinta el wochazo eciege quo puede
provecar ol bacer recacsr sobre ol paciente y sus fasiliores la fore
solisacifp de su dercobo o meibir ol eervicio, feto, adenfio, puce
de tersipar oo una recaudaeiln copoideradblemente inferior a lo ooe
la capiteciln o la carters constituyon modalidades muche nis sive

ples on gu sdednictreciln, ovitando los cootoe y engorrco do faow
turacicnes y controless

©) Al geversr ecstas modelidades de page ingresce previsibles para coe

do ajereicie, pernite ol sistema una progrecweiln sfe realista y
ajuctada, Id8ntico bemeficio reviste pada la obra scelal, oviténe
dole grondes altibajos en sub obligaciones de pagoe

sy noturalmente, conveniente contar con rogistroe ectusliisades

de afilisdos de cada cbra sogialy lo cunl percite uba preciea roe
tribuciln per clpite, poro puedo perfectamcnte trabajeree sobre

la base de cutimaciones de poblaeiln cublerta y pago por cartora,

‘u otra modelided, los valorec deben sor perildicamente revisadoo,
pars ou cetualizecifs cogln 1o evblucilm de loo costos y de la @ -
cononie or gonerals

MIMM“MM Estos increscs comprenden a loo

proverientes de prestacicpes bripdodas o pacientes pudiocrtes oirn
cobertura de segurcey ¥y & loo eosegurcs gue resulte aconsejuble
isplanter pera ciertcs servicios, Y acloremos este @ltime punto.
Aungue en un sistema de este tipo <ne luerative y pucsto fuera de
loe mecanissos del mereado, por su carfeter de servicio social bie
sico~ la prootecifn mo dede em primecipio exigir deseubolson direce
tod del ususrio (que efoctln su aporte indirecto a travée do los
deduccionee oalarisles y el impucsto on general) euele recultar



ccnveniente mantenerlos para ciertce bemeficics de costo particulsre
septe alte o posible domanda ingobermables 1o exporiencia de log sise
tenas cundiales incluye dentro de este rubro a las prétesis, ortesis,
ciertos nodicasentos, y servieics me fundamentales (ecirugia plfotica
por ragcnes eotéticas, por ejemplo)s Ml nivel do conduceiln del sioe
tema doberfa evaluay cuidadosamente, entonces, en cullles prectaciones
cobe un aporte directo del beneficiarioc.

Todas las fueptes hasta squl cnuncindas aldwentarian un presu~
pucoto somal que, querence destacar, resultaria de becho consiblemente
sayor a la cuma del actual correspondionte al cstade nfe ol de les cupree
So8e Iate plus financiero surge €0 los aportes de las obros pociales asue
careras, el Instituto del Segure y las obres sceisles nscionales, muchos
de cuyos afiliados rociben ya los servicios crafuitemente comcurriendo
al boopital plblicos (meda pule elare que ol fondo sonal do salud oo ine
tograrfo asi oin exigirle a nodie mfs de 1o que ya viene aportondo o ale

g0 que no lo corsesponda aportars

Bs eviderte que esta ley ha cusplide um walicoo fip sveodaly al
me jorer la capocided inotalada esiotencisl, y los niveles de atemcila re-
cibida por un porcentaje boda despreeisble de la poblacifn provimeial (mo

_w-ﬂasuhm.nmtum.mmmnw
oide porcada para beneficiar a loo sectores de poblacidn tributariecs de

los grepdes eopresas, acentbe diferepciss significatives en les oportunie
dades do aceeso ol servicio mldico vigentes. Por otra partey ye nfs arrie
be hemos apuntado el efecto que ie urbenizacife y lo diversificecils proe
ductiva ha provecado on ou vigencia astual, ¥ nos quedaria afin per agree
mwnmmjwummunrmorminth
Vo, tionde en conjunto a un cierte sobredissnsiopamdento del sistema, por
1o cual, de persiotirse en ou apliceciln, dederis ser revicedo pere modoe
roar y flexibiliger sus estipulaciones.

De todos modosy ecta ley, de acuerdo & su muy reciente modifie
cacila (ley °3504 de Pebrere de 1978), rige aflo pere los emprescs ye
cotablecidas er la provineis y no es aplicable «dentre de cie-tas condie
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ciones de proximided a establecimiontos pliblicos- a las que se radiquen
de hoy en adelantes Entendemos que esta modificaciln cierra un ciclo hise
térico, en ¢l que primero las empresas asunieron una funeidn que el estae
do no estaba tnmh en condiciones de cumplir, y ahora cste fltimo la
retoma, dado que n casi no hay en Jujuy lugar poblado douo el requisie
to do existencia de establegcimiento sanitarioc mo se o'ph. Por otra pare
tey, aunque la ley modificatoria no lo explicite, la vigemeia de la ley
nacicnal N 18,610 en todo el pafs obliga a buscar solucidn asisteneisl

& través de la orgenizeciln de una obra social, o de la imcorporacidn a
la que correspondiere por rama de producciln, ;

Eotd claro que la duslided de las obligaciones para empresas
Bueves y antiguas, que plantea la elausula modificatoria, surge del implie
eito reconocimiente e-mfie arriba aludide en su expresidn econdmica- de la
situscisn de hecho emergente de la moyor exigencia de la legislacidn pro=-
vinclal frente a la nacional, de muy pesterior aparieiln,

Tomaﬂo a la vista m estos factores es Que nos Parece new
cesarios para proceder 2 la implementacifn del sistema propuesto, una ace
tualizacidn del régimen legal que rescate su espiritu modificando los mo=
dos de ejecucifn. En pocas palabras, ello implicaria refrendar las trance
forencias de establocimientos y personal gue sean convenidas entre el coe
tado provincial, las empreses y la Secretarifa de Estado de Salud Pliblica
de la Nacifn (titular legal de los hospitales de Ledesma) Calilegua y El
M’. transforvande el compromiso asistencinl empresario en otro finane
ciero, dentro de los niveles seflalados a propeito del financiamiento,

Serfa aconsejable que la mueva legislacidn enuncie los criterdos
¥y modalidades con quey en algln momento futuro,el nivel nacional, 1a proe
vineia y las empresas puedan eventuslmente acordar la absorcidn por el
estado de ese plus de aporte por sobre sus obligaciones necionales que
realizar las empresas, siempre que tal trensferencia de reeponsabilidades
no encierre perjuicio para el grupo de poblacidn asi bemeficiado,



5i nos stonemos o una clasificsciln do la atevcile wldica en
trec miveles do crecioste diversificaciln y complejidad, aparece como prive
rided abooluta ol desarrollo del primero de ellos -nivel primario- con
sus cervicics de carfcter asbulatorio, demiciliario y en grupos comunitas
riops Ep on este nivel donde pusden y dober recolverse la cpovme mayoria
de loc prodlesas de salud habituales, donde se efectfon los secicnes pree
ventivas nfs eficaces, y donde se reslisa el seguimiente apropiado de loo
pacientes que vuolven a sus hogares trus bhaber gido bhospitslisadon, Fs
cote ol pivel gue pormite reguler la intervaciln a los casos acabademene
te justificados ¢ ipposibles do asistir do otra manera, logrindolo a trae
vlo del diagnlstico y tratamiento precoces, que facilitan muy frocuentee
mente la asistencis en comsultorio o en ol propio domicilios Em ooteo, en
fin, us mivel de atepeiln que permite o oflo obterer memores costos on
los gervicics brindados, sino fundamentalmente logrerlo con acciones mfo
integrodas & la vida comunitaria, dsimisuyendo ios riesgos de deshumanie
sacily y iatrogenie que ecompbfidz imevitablemente al progreso médico cone
tenporfnece

o cabe duda que el plan de salud rurel jujefio constituye uma
etapa isvaloreble ¢n ¢l logre de un buen nivel primario do atenciln de
ia salud. Perc no sov einfnisos, y ¢l primero oo sflo un sepecto del e
gundo, Exiete boy un biato entre les scciones propies del plan y las hoae
pitaleriacs, Ege hiato tieme que ser llenadoc con una mayer y persanente
prosencia sfdica y de enfermerfa en ¢l primer nivel, que aumente ou capae
oidad de rescluciln de protlemas, Entendemoe que les condiciones necosca=
riap esont ‘

ls» Incrosento de los contsos de salud ubicados econ prozisdded a los lue
gares de rosidencis y comcentrogifn poblacionals

2¢» Flontel sbdico y de enfeormeris persapente, © al sencs copcurrencia
regular donde lo demanda previgidle po Justifique el priserc,

3e= Dotaciln de mediocs ouxiliarcs de diagnlotico y trutamiento sencillos
y orientados o las patclosise prevalentios.

-



e Docerrolle Ge jrograses integredes (prevercifnecnrasilperebabilitecide’,
sono suplisciln y eariguscisicnto dol actual plom ruvel (gue ye, de
boobo, iseliuye o loo Sreas urbenss, prosionado por ia vesliidad deo que
m%mmumwadmunnnbuuh&
@0 2,000 babitenten)s

Se» Coordivecifn pcpuaticade cob ul boopital base pura recibir apoyo de
sedios suxlllares de diagelotico, derivery paciontes er coseulta o
pare intercscién recivir visite ceridice de sopocioliotas, 04es

b= Adlotrandecte eopecial pare ¢l porsomal profesional y tenicoeaunilise
que treteje on Gote bively por loo destroses porticulates que oxdje,
¥ sk eiertou casbie do nentolidad roquoridos

7ummmmﬂmmmmm;mm
de sare resoluweile Jo ;roblemas sccliles suy visonlados a log deo saleds

mcummmum
voeinslon, 0%9Ce

Ll ddesds er un futurs segurcoente aloo lejeso, eoris gue teleo
centroe ¢cnstituyen la puerta de estroda ollipgnda =oolvo pore las CROPEERw
cigo= do lu sovlaciln ol sletemsy lo cual pornite un ordensnicnto rogleoe
ﬂ“mmm:MdMﬂMW

‘thmm:muam.umm

sl evaluay ol cosonto en que 1a deesestralisacifn do 1a mediciza genes
 Pos mmmm:umumamu

ﬁhWMu“mMMImm
por eapitesile y encusdrndose en loe movmes de atexcibn y orpenireciln
propias 2ol cistotss

lptasaloonte, cote priser sivel mo debe fupcionar gomo UB olgw
tese cesvollo 8ine ORGOTSArOe O uB tutaloncadento do cospleiided crecion=
te or el gue lo comoults ospegialiseda, 1o inbersccils, ilecs cedies de diage
m:gnmn*umw.muwmmm
tea, correspondientes o ub segundo Rivels

#n cuonto o eote 8itdmo, pemvacce gue o5 Pundementol limiteres
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Mnolmiodoumhunmﬁnmh*m
& la vieta quo loo combios propusotos, ol focilitor ume administrocils

recicnal de la oxistente, izplicas do por of ums oxpopeiSn fuscional de
1o piema, por incremonto de sus rendimientos, Hxige of cote pivel gue e
otorgue prioridad en el programa de ipvercicnes a cospletar ol equipasiocne
to souy principoisente ol del hoopital de Sem Pedro, como ya dijlremose
ael como & clertos refuorsos selectivos de leos plonteles de personale

Mnamm.muu»mmhmmw
:Munzumuwmnuuxuumm;m

‘usudopmhdenmzhmunmmnmcmm
do cocase demanda, cuys instelacibn en ol Area aboorderis recurscs de mus

eho mayor bemeficio en oceiones de memor complejidad. No bay que olvidar
que 1as meceoidades o ocuciastes detectadles em 1a gona Gorresponden
el campo matermoeinfantil, cos alta sigpificociln de la patologle infoce
eloca, on buens parte evitables Ello refuerse lo dicho hasta aqul sobre
uns resonsble cccela de prioridades on ctoemeiln mldica, sef como lo treoe
cordencie de una copcomitente expensils de los progreces de cepcevdente
dol modie, los quo se ballan slle wmuy percialmente en la atribuciln de
lne instituciones del sector salud, poro deben ser coordimados entre of
unum«pmnmﬂnmmul. \

M¢mm-nmumnmmumauuu

l.-ﬁ'lﬂ‘hqwnmnmmmummuhmw

de l1a ley provimcial ¥ 1814, pere que morecer la Dayor proo-

anmmmrmmmm

ﬂm

~ 4lupoe problesas sepecislees

MMsMumumwmuth-.

bito esprocario, resultarf importonte que ceo ebeorbido sin lesibn
fundasontal de sus beneficlos laborales' sceisles, en cuanto 10c mise
sos oe ballaren por encima de loo otrogedos a categorfas equivalentes
del perocnal del eetados El corfer dol tiompo permitirf ir equiporane
do tales cituacicres sin afootar legitinos dereolos adquiridoss
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Otro punto relovante, relstive al temo de porscraly op el del rgiven
h‘MMMNmMOMhMM.
como cualquiere otre orgusizacile priveda o gubernsmontal, requiere
quo loo tlcnicos concentren ou interSs profosicnal ev el mismo y mo
lo disporeen on otras veriodes aotividades, que on oote case, coDo
circunstoveie agrevange, con sdonls frocuentomento competitives ontre
afs la dedicoeiln exclusiva profesional, de lorge tradicile er Jujuy
tanto er ol campo estatal come on ¢l emprecario, constituye por elle
ol régimen do oleceiln,

Lemontablemente, 1o ovolueiln ealarial do los Giticos ofios ho mollaw
do esta tendemcia en acbos sectores, con inevitable ropsrcusiln nogne
tiva en los servicics brindadess 5i ella continuaray la provincia vee
vl acentusroe las concecuencias, que ol pais muy bien conoce, del o
Jercicio profesional et un merssdo anfirouicos mals utilisaciln del
recurse profesional poy decriveles sgentusdee en ou ritmo de trabajo,
compotencia mo olentifica sive comercinliseda, atenciln despareje e
ipsatisfactoria para ol comfin do loc usuarics, frustreciln profesioe
sal por ansiedad ecconfmica, pareelamiento de ou tiempo en mfiltiples
mcm,.m«mupmumw
oifn continuada,

La soluciln de este prodbloma moe parece una econdieils prineipal pare
el fxito do un proyecto ocomo el aqui propucstos Debe entemderse que
’nM-ﬂMnmmm
ﬂm&.m.m-zwmnm“d-u*
mm.liuﬂhmm“nmw:c
financiero ingalveble pora alcarser niveles resurergtives satisfactoe
rios, on cuanto ol slotoun ota capes de incorporar las nuevas fuohe
mumm.thmquM
eolloe so encucotren exsedidos, EL ojemplo prinmcipel de coto 8itiso
lo constituyer los nodicanontos,tema dol gue BOS OCUPANOS On 0l Dube
to sisulentes

2¢= Medicamentost lo cabe desarrollayr agul er profundidad up oo tan cone

plejo y trascendente, cargodo de impliccsciss ciontificas, ccondaicas
¥ sociales, como e ol do loe firmecos usedoo or is stemcidn do la
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mmmnm.mmm;:w.
que el alto poreentoje dol gesto que ecte recurse inoume no se halla
proporcionads & sus bemefigios recles sobre la sslud poblacional, hee
ehe bostante nfle conceido que fleil de oolucieonsp, Logrorlo, on unm
sisteme coro el propuestoy presupopel

a) Isplanteciln de un vadtenmfoum que reunc un rfmero limitado de droe
gas de seguro efeeto teraplutico, Ello pucde hacerse aprovechando
experiencias nacionales @ irternscicneles yo ozistentes, porc de
be contar con uma emplia discusiln en comisiones integradas por
loo missos profesicmsles locales,

b) Adcuisieln de los medicamentos medisnte compras centralisadas, Eoe
ta unificeciln en lo tromiteecils de la compra, permite desarrollar
una conducta nles firme y ventajose en la obtoneiln de mojores preoe
cice pere loz gremdes vollmensa asi concentrados. Dado que la ade
quisicidn y distribucile se cifie al vadenboun existente, se facie
lita un ritoo de provisibs programado y sin fallas a loo sorvicion,

¢) Amplis diecuailn on los niveles profesiopales de le recionelided
de un uso fundade y yesponsable de los flrascos, asi como de las
repercusiones sanitariss del problema y del sbordaje adminictrotie
vo indicsdos isinisso, difusiln responcable del tems er la potla
ﬂom:mm

; -mhmsmnhm-

mﬁpmmm-nmmuum
8gice y soeiale, solamente un sigtese organisado como el pPropucs-
to tiove fuersa sufiedente pera, mediotte rormas intersas precisss
¥ capacidad de mogociaeifn extorns, arsonivar intereses y enfoaues,
¥y neutralizar loo excesos.

Pe= Capacitociln del personaly Bote es un campo frecuentesente olvidado,

© sbandonado a la iniciativa aisleda do los individuos, gque reviate
oin embarge una alta priorided pore ceda une de las sctividades a cube
plirce ou ¢l cistemas Tal situacile es afin mfa destecadle oz uma proe
vincia alejeda de loo primcipsales cestros de imvestigseidn y docencia
coue es ol caso de Jujly.
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Pere al reapecto no tode ootd para hacerse on la provinoia, Exiate

ya una rica trediciln de progremes de capocitacibn nldice de postgrae
doy por aguerdo ¢om facultudes de medicine u otrus instituciones doe
centen, asi como se han desarrellado cursos locoles de formocidn de
poervsonal auxiliar, cuyo mejor ejemplo lo comstituyer los egentes caw
pitorios del plan de salud rursls Es sobre osa tradiciln, gue ha sbare
cade tanto al subsicteoms estatal cuanto al empresarial, que entendew
mop deber asentarse los pregremas de formaciln, capacitsciln y adicew
trovdonto on servicios futurcs, cuyes requisitos deberfen sor los oie
sulertess

2) Partir de un cotudic gue oseiale iosc puntos mfo dbiles on este came
POy & la luz de loe reguerimientoe que plantea une reorgenisecifa
como lo propuesta (por ejemplo, la enpoeial atenciln al personal
del nivel primari- de apletencda).

b) Abarcar sectores mfs amplios del perscmal, no -810 profesional sie
po tasbife tlenice, sdeiviotretive y asuxiliar, ectisulendo sl o
grupos habitualmente postergados y rutinizados, & poser de su vae
liceo aporte a los servicioces

¢) incluir en loo programas docentes la tenftica orienteds a la "cae
pacitaciln para el canbio”, debatiendo loc objetives y problemas de
1a noeva. organizaeiSn, como nodalided sdecusda @o obterer notivoe
“:-ummummmmm
del ocistona,

ﬁ-mmmmm.:umummu
lesey ol desarrello peuletive de planteles propios del sistern,
Wmmtmmmmmmru.

hew luveotigeciln: Bs mecevario promover el desarrclle de estudics eapee

clales que sirvan a la implementecifn y ajuste de los cambios proyoge
tados. Tonte ls profundizacifn e» ol eonovinicnte epideniollsico de
las vecesidades de salud vigentes, cuantc la investigneiln oporscice
cal centroda on ol funcionamionto de los servicics, tienen aquf wn
papel relevacte a eusplir, Eoto implica investigeeiln apliceds a obe
jetivos concretos, y e un criterio acadesiciste de aspiraciones tobe

e ¥ el 5. e ' § RS



ricase la provineia podrd seguramente conter con la asesorfe y partie
cipaciln de orgunisves 1d8necs de ordes macional, federal o interpae
clonaly en ou aspiracidn a incorporer lo investigseis er la activie
dad habitual de sus servicioss

El esquema orgunisativoefinenciero planteado haeta agul constie

- tuye el modelo nfs adecuado al que, er nuecstra vioidn de la reslided soe

sal, provinciol y nsedoval, debon ordentarse lac pdliticas futuras. De
pingune sanera cote implicay & suestro entender, que ello doba y pucds
lograrse en forms brusea y en plasos demscisdo breves. Bs resorte do los
piveles de decisidn provisciales impulssr las modificaciones de scucrde
& ou evaluseiln de lo faotibilided de las mismae en oada momonto, 1o ime
monqm.mmmuobminnmwohmm.
los pasoe intermediocs no 1o comtredigen y cesp coberentes cor ol nisto,

En tal sentido, resulta fundamontsl establecer un plano de coore

dizeciln e intercembio ontre los diferentes sectores wineuladss al probdlee
Ba, y bacerlo desde ¢l irielos Eb otras palabras, el establecimiento de
una sutorided senitarie somal y la integreeiln del consejo comsultive pore
nasente, corstituyen una formalizseidn indispensable pere loe pasos pose

- terdoress Lllo traerf beneficios ciertos aunque se demere o postergue la

trenoforencia do establociodentos que unifigue la jurisdicciSn,
la institusionelizacids de tal conduceiln semiteria somel pere

“mmmnunamcdmmum

primario de ateneiln, la prepsresile de ciertos pregremes or particular

(enforncdades verSrens, coptaeiln del reelen nacide save, educacidn popue
iar on tenns do selud, etei)y la reciizacilsn istegrads de sctividedes de
capscitaeiln, ectudice eopociales en temas de interls sonaly ¥y otros mue
chos; pernitisl, simultresvente, fluidificar un d4filose &84l pare la clee
rificaciln y superacils de aguellos problemes que vayan presentende los

pasco subsiguiertes,

Puede ingluso proyectarse la aperturs del subsistema emprecarial
~ofic en eu condicifn sctuale )nl como o) pltlico, & los obres sociales
eon afilisdee en la soney o trovis do copvenios conjuntos y sobre bLases
sicidores a las sntericrestte planteadas, y con lo intervercifs del Inge




tituto de Seguros de Jujuy, ol que dietribuirfe lo cartera o el monto de

MManmhnanmmm»rmw
B2 a lu cbra sccial respectiva, Eoto no sigeificaria sclamonte un aprocine
ble cotimulo rizanciore a los corvieios scpalen, eino tambiln won ol cae

8¢ del subsistoua eupresariale la oportunided de detostror que la atenciln
de otrs poblacile diferente de la que le es tributaris no mecesarissonte

ieplice un deterioro del servicic gque eata 8ltima recibe,

fo reolmen, entre lo situseiln sctusl y la iovolucrsda en le
mueom-ucm«mmucmmuummam

ﬁmonzua;mmmnuoeummnmuuum

n'l.. Las sutoridades reaponsables elegirdn ol culll y ol culnteo do lac trance 3
mm-m.uoqwolmhunmﬂm-cm« ﬂ
les virtudes claves de guiln ee halle en fumeifn politicas 1

7or rasones de claridad y orden expositive, consideromos conves
mmumm“hommnm‘

,‘.mmmmm-MmMQWt
"mmﬂ.uummrwmuummm;m

mnmmtmmummh i
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riey asistido por un Consejo Concultive Perrenente, ictorrodo

mmmumommnmumrotmm

o8 izcorporen al sistema, Instituto de Seguros de Jujuy, grecios del

perscpal profesicnel y no profesioral de salud,

3¢~ Duseripeiln de un convesdo gerersl entre todss las partos, que irgtie
tuciomsiice objetivos, novmas y respomsabilidedes pora el préycctos.

&y« Sistema do cobertura universal, pero formmlisada zedisnte el convenio,
Visculecifn cor lss demfo obras sceloles a trovls del Instituto de
Jeguros,

Se= Boourse prosupuestaric del sisctema lntegrado por: a) aperte eotadeg

b) aporte omprosarie ealculsdo como preporeils fija de lov cueldes
m.uhuchnllﬁhmummuuhd:wlm




de cuoldos; ¢) aporte de um torede de los doducoiones selerislen que
eduiniotran las cbras ocedeles scucarcfao; 4) cportes de les donfs
obrao sceinlee, on base a acuordon de page por capitacile o cartera
fija, adoiniotrados por el Instituo de Seguros) o) aportes directos

de le poblacile on calided de ticket modorador pars clgunas DPOCAD Prées
ta@iones, © pagos de pudientes oir Deguros

Ga» Actunlizaciln de la loy K° 1655 custituyendo o) cotprouise de las eme

precas de prestar servicios por el fimasciero, segln 1o ddcho ep el
punte antoriory y derogoeibn de cu decroto roglasentorie, Eventual
inclusile deo peutas pore uba futurs treclaeils de parte de ooe pase
firancierc al octado, cor limitaciln do las obligecicnes empresarias
@ o fijado per la lay do obwes sosiales, siempre que diche absoreids
pueda financiarce a trovls del preosuwpucsto necionals

7e= Desarrollo prioritaric del mivel primsric de atencilni eestro do velud

con afdico geresaliota y onfermerfs permanentes ¢ al mencs rogular,
programas proventivescuratives imtegredes y ateneils snbuletoria y
domiciliaria, coordinaciln com hogpitel Lase para apoye y derivociln,
¥ cob otras organizaciones estatelos o privedas del firea soelal o deo
‘bienoster, Bventusl coordinacidr con sector privedo prefesioral pora
_umunum nivel (poblacdls fija y pogo per clipite),

wm.umuumu.mmm

cmmumm:um.wnuunmm
dinsedn o nivel gubernamcntsl centrels

104 =i8gimon de trobajo profosional preferentemente a dedicecile exelusie

va con rotribuciones actuslisadesy coca que oo financierasente pogie
ble por los nuwovas fuontes de ingresce al esistong.

1lle= Implontociln de vadesleun de modicasentos y compras cert@lisados pae

re bajer cootos y gaotos superfluces
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m-mnmuum« pereopol atarcativo de los difepontes proe
fesicpee y oficioo, cogln cotudic previo que seflale soyores insuficiene
Mmmum«msmrurytlcsm.ydm
1le de equipos decentes locales, Incluir on la eapeciteeibo difusile
y @ipcusibn rotivedora pora loo eanbios a :l.ap).amum.

n.- ‘Botudion epideniclfgicos ecnepetes pora mejor comocimicnto de npecosie
dades vigentes, e investigaciSa oporativa aplicade al funclonamiento
de los servicioss Cestila de asceorfa ; porticipecile de orgardsmos
paciopnles, fedoralec & intermsdiancles.

wmnmmmmmuwatr‘ﬁummm
woxinten numeroses sltervetives intersedisse, comengande con integrae
eifn de lo divecciln somal y o) comnsejo comsultive, paro faciliitar
soordineciln progresivas

Exiete una ecpontlnes dificultad pora acceder a loo contiose El
Bosbre sieupre tieve un matursl temor @ perder lo quo tieno, por poco que
cﬂo,m!mmumwmmmumomm.
“ummmpmmuuuwqummm

Forque po hecerlo, afirmarese on ol statu=quo, tione riesgos mucho
208 sunque menos svidentes op el momentoe El peligro de les golpes de
“ummun»mx&aummch
Mdumtmmunumuuanmp.

ﬂuo;”nm-mwnummmmmr la
rolative sobpecarca de decards egop recuress insuficientesw dol cector 5 2
bldeo, sunfndole upa peulatina dessceleraciln de la dinfoica saisteneial
eupresaria eante sus costos cads ves mayores viste ou infraectructura ¥
ou povlociSn en descensoe, y agragindcle ofin una expansils do invorsiones
on ol sestor privade profecional bajo ol estinule de uma pobtlaciln insatis~
focha, verfoces entonces los ¢ mseguencias negetigme de sbacdonar ol asar
las iviclativas de fuluro,

,_upmamm.mmmsmm=_ e g
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 on omtoridades, ecpresarios, trabajedores y profesicmelese Por
-u;p-tummmummmnﬂm-nm
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