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c T : Buenos Anres, 22 de agosto de 1978
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25 Sefior Interventor del

Consejo Federal de Inversiones
Coronel (R.E,) Julio César ledeiros

Ref.: Estudio técnico actuarial de la
o ' o Caja de Previsibdn Social de laPro
SR : : , _ vincia de Formosa y del Institu-
Cen tc de Previsidn Social de la Fro.
vincia de dJujuy.

Tengo el agrado de dirigirme a usted a ' e=-
*ectos de agregar adjunto el informe final del estudio técnice ac-
tuar1a1 de la referencis.

e 1 ~ Cabe consignar al respecto que,; por nota del
- 29 de marzo ppdo. se Drevﬂnté un informe del estudio.actuarial pa-
H ra la Caja de Previsidn Social de la Provincia de Formesa. Cono s2
2 destaca en el punte .4 de 1. InTroduceldn, en el rismo se efectuz
- TON una serie de recomendaclones para su conuldera016n con las au-
L6 ,toridades provinciales 7 su eventual ajuste dentro de las estupuia
;ﬁf ciones del contrato.
-y: ‘ Tan ohzerracionace afactozdos nan 1a Caia re
B Frevisidn Social se conszideraven en mi nota del 26 de abril ppdo.
Y7 . . . s . .
> TI - Con relacibén al estudio f&enico actuarial del

Instituto Provineial de Previsidn Social de Juiuy por unotas del 29
de marzo y £o de abril ppdos. se indicé el estado de las tareas.
Por separado se presenta el informe respective, senzlando que se
i menticne con el Instituto Provincial, una estrecha coordinacién con
0w el objeto de plasmar en medidas concretas los resultados del c¢stue
dio efectuado.

IIT ~ Teniendo zn cuenta que el trabqao se enc 218 co
o un estudio para dos provincias (Formosa v Jujuy), eén basz & la
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ro metodologia ovortunamente propuesta y las inguietudes receptadas ze
. eéleva el presente informe final, qus debe ser considerado compleuig
S ﬁ. taric de los informes relatives a cada provincia en particulare
.t IV - Se destaca gue, gin perjuicio de la debids con
e sideracidn de distintcs aspvectos la ruLagﬂéu contractual conel CTFL
J{ el suscripto queda a vuestra disposicidn para las aclarscionas y am

plinciones que estimen corresponder.

Saludo al Sr. Interventor con qtenta conei~
deracidn., . / /
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INPCRME DEL ESTUDIO ACTUARIAL PARA EL. INSTITUTC PROVINCIAL

DE PREVISION SOCTIAlL DE JUTUY

1. INTRODUCCION

l.1. El Comsejo Federal de Inversiones, ge/é;'

. . i
cuerdo con les requerimientos que & tal efecto hiciera 1a Pro-
vincia de Jujuy en el curso del afio 1976, encomendd la realiza
cién del Estudio Actuarial respectivoj 1os resultados obteniwe

dos se exponen en €l presente informe.

1.2, Bn el presente trabajo, se ha adoptade,
de acuerdo con 1o que establecen las cliusulas contractuales,
el procedimiente de valwacidn, presentando el “"Balance Técni-

co Actuarial", complementado con proyecciones ccondmico-finan

. ciera y demogr&fica, a large plazo {(Perfodu 1976,/2000).

L.3. Fara el desarrviic del estudio, tanio =
las f6érmulas y bases actuariales adoptadas, como la téemica u
tilizada y las hipdtesis fijadas responden a las que fueran
detalladas en oportunidad del Informe Actuarial practicade Qg
ra el ajio 1970,yque se presentd al C.Fnlalpor nota de fecha =-

10/Abril/1971. En atencifn a ello, se ha obviade la incorpora

- cidn respectiva por entender que se tratan de elementos ya =

dispounibles, tanto para ese Consejo como para la Provincia de

Juiuy.

2. BALANCE TECHTICO ACTUARIAL

2.1, Propfisitos y enunciados:

2.1.1, Teniendo en cusnta las caracteristi-
cas diferenciales de cada grupo, las valuaciones- de aportes y
bemeficips, se establecieson separadanente paral |
- Varoaes, Servicios domunaes.
- Varones, Sexvicios Bspeciales,
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= Mujeres, Servicios Comunes

- Mujeres, Servicios Especiales

2.1.2. El resultado que arroja el Balance ACe
tuarial confeccionado, habida cuenta que se ha incorporade en
el Activo el importe correspondiente al Fondo o Patrimonio (ci
fra que no computa ninguna revaluacifn por tratarse de la que
figura en el Balance General al 31/Dic./76) indica que, en el
supuesto de mantenerse la legislacibn vigente, deberi buscarse
un ingreso ameal adicional equivalente al 3% {que es la tasa =-
de. interés adoptada en la valuacifn) del D&ficit Actuarial. Eg
ta cifra es del orden de los 1.500 millones de pesos amuales,
0 Sea alrededor de un 120% de los ingresos anuales por aportes

Yy contribuciones recaudados en 1976.

2.1.3. El1 oportunc ingreso de los aportes y

contribuciones, una ordenada aplicacidn de los fondos disponi

hlee, la revizifn permaonente ds lae wari fri
gimgn (Tasas de aportes y coatribuciones, edad de jubilacién,
afios de servicios, determinacifn del haber de las prestacio—-
nes, adecuaciones con 1los otros regiemenes de previsibn o sea
régimen de reciprocidad; y una’progresiva ampliacién de las
funciones y objetivos de la Caja), serin factores que, en el
tiempo, posibilitarén la coantinuidad del régimen, sin gque por
elle se llegue a requerir el aporte de Rentas Generales para

su financiamiento,.

2.1.4. Cabe sefialar, que los resultades obtie
nidos, no son independientes de las bases téonicas utilizadas,
por 1o que deberdn ser periédicamente reexaminados, frente a
lo que muestre la experiencia y a las condiciones cambiantes,
eﬁ lo relativo a los aspectos demograficos, econfmicos y legaw

les, especialmente esto Altimo.

//
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9,20 BALANCE TEGNICO ACTUARIAL AL 31/12/16

(eifras en millones de penos de 1976)

PAasSIVO

1 - Valor Actual de los Beneficios a conoceder
a los Afilisdos en Actividade
1. Jubileciones Ordinarias, por Invalidez ¥y
por edad avanzada ¥ Pensicnes Derivadast

- Varones Servicics CGomunes 14,1444

- Vgrenee Servicios Especicles 17.6T3:9

- lZajeres Serviclos Comunes 8.853,2

- M jores Servicios Especiales 1725794

2+ Pencionea y Subsidios por Fallecimisnto

de Afilicdes Activont

— Varones Servicios Comunes 219559

o Varones Servicios Especizles 1.80294

« Myjeres Servicios (cmunea 916,3
1.051,8

- JGijeres Servicios Rapmciales

II - Valor actual de los Beneficios Concedidos
y a concedor a los Jubiladen y Pensionados
1 = Jubilacicnas y Pensicnes Darivadaes
2 « Pensionos :
3 = Subsidies por Fallecimiente de Jubilados

JIl = Gastos de Administracibn

4 % mobre el Valor Aotual de los Aportes Futuroes

TOTAL PASIVO

ACTIVO

I w Valor Actual de les Recurses Futuros

1 ~ sportes rersonales de loa Afilisdos en Actividad

- Varopes Servicics Gomunes 2.680,6
-« Varonos Seprvicios Dapeclales 3.679,2
" w Hujores Servicios Comunes 1.372,8
o Ifnjeres Servicios Egpecialesn 2.065:6

2, Aportes del Gobierno de la Provincia y Municiralidades

« Varones Servicios Comunes 3.,608,1"
- Varones Servieios Especlales 4,724,451 .
-~ Majeres Servicios Comunes 1.8593;3
= Hujeres Servicios Especiales . 2.692,3

3 = Aportes sobre Jubilaciones y Pengionest
3e.ls Do los afiliades an Actividad que me Tetiren

o fallezcant 1.620,9
« Varonae Servicios Comunes 403,8
- Varongs Servicios Especiales . 496,8
~ Mujeres Servicios Comunca 24943
- Mujeres Sexvicics Esyecialar 47,0

3.20 Do las Jubilsciones ¥y Penpionee actuales _29944

63289540

57.92846

5.966 4

10.020,5
8.232,0

174746
40,9

—283:2

740899,4

e
e,

24,5963
9.798,2

128778

1,920,423
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2620 BALINCE THCNIGO AGIUARIAL AL 31/12/76

(continuacién) f

(cifras en milleones de pesos de 1976) .

II = Fondo Existente segiin datos del Balance General 66742 ‘

TOTAL ACTIVO 25.26345

RESUHMEN

l. Total del Pasivo Aotuarial .... 74 .899,4

2. Total del Activo Actuarial .... 25.263,5

3¢ Déficit A0tUATIAl weevivenenvse 49.635,9
e T
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Cuadros con informacifén relativa a
Afiliados Activos y Pasivos prepara
dos en base a los datos que suminig
trara el I.P.P.53. ¥y con los ajustes
realizados segln 1o indicade por fun

cionarios del mismo.
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RUMA0 O LHPORTE rEksUAL DB LAS JUBILACTONTS

CLASLP LCARAL PO LAD

Ldad  H° Importe Bdad we  Importe
mensual mensualt
=45 28 426.692 63 58 . 1.421.116
45 6 127. 290 64 66  1.267.068
46 11 374.693 65 74 1.415.102
47 20 658.060 66 54 935,820
48 . 34 1.061.650 67 63 1.185.912
49 34 769.556 | 68 62 1.440. 384
50 37 961.852 69 72 1.360.728
51 50 1.531. 350 70 41 1.271.041
52 58 1.702.706 71 48 907.152
53 61 1.804. 441 72 51 1.040.043
54 67 1,656,642 73 a4 923,692
55 51 1.295.292 74 43 976,487
56 54 1.181.858 75 42 978.852
57 43 1.066. 400 76 34 634.950
58 75 2.000. 100 77 34 596,870
59 51 1.150.509 78 22 350.042
60 54 976.158 79 7 142,751
61 57 958.056 80 19 307. 990
62 68 1.381.624 + 80 77 891.583

1.77C 39.132.558
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Ahtigﬁedad
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Importe
mensual

851.382
971.256
S 1.276.944
1.029.084
776.880
564.732
541.215
719.015
457 .160
57 4.906
4.825.620
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tdad e e g 4 ot w . o o3
: Servicios ServiclLos 5ervicios Servicios
Comunes Espociales Comunes lispeciales
18 11.500 33.000 11.500 -15.100
19 12.000 35.000 12.000 16,300
20 13.000 37.000 12.900 17.400
21 14,000 38.500 13.800 18.400
22 15.000 40.000 14,750 19,300
23 . 16.000 41.500 15.750 20.000
24 17.000 43.000 16.750 20.700
25 18.000 44,500 17.750 21.100
26 19,000 46.000 18.700 21.500
27 20.000 47 .000 19.700 21.900
28 20.500 48,000 20.000 22.200
29 21.000 48.750 20.500 22.600
30 21.500 49,500 20.900 22.900
31 22.000 50.250 21.300 23,100
32 22.500 50.750 21,700 23.300
33 23.000 51,500 22.100 23,500
34 23.500 52.000 22.400 23,700
35 24.000 52.500 22.700 23.900
36 24,200 53.000 22,900 24.100
37 23.350 53.250 23.000 24.300
3 24.600 53.500 23.100 24.600
39 24.750 53.750 23.200 24.800
40 24. 800 54.000 23.300 25.000
41 25,100 54.250 23.400 25.100
42 25.300 54. 500 23.450 25.200
43 25. 450 54.750 23.5C0 25.300
44 25,600 55.000 23.550 25.400
45 25.700 55. 200 23.600 25.500
16 25,800 5%.300 23.650 25.600
47 25.850 55,400 23.700 25.700
48 25.900 55.600 3.750 25.800
4% - 26.000 55.800 23.800 25. 200G
50 26.000 55.800 23.800 26.000
51 26.000 55.800 23,800 26.000
52 2G.CO0 55.800 23.800 26,000
53 26.000 55.800 23.800 26.000
574 26.0060 55.800 23.800 26.000
55 26.000 5%.800 23.800 26.000
56 26.000 55.800 3.800 26.000
57 26.000 55.800 23,800 26.000

//
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23.800

VARONUEES MUJBERES

Edad SerVI.C10os servicios Servicios Servicios

Comunes nspeciales Comunes wspeciales
58 - 26.000 55,800 23.300 26,000
59 26.000 55.800 23.800 26,000
60 26.000 55,800 23.300 26.000
61l 26.000 55.800 23.800 26.000
62 26.000 55.800 23.300 26.000
63 26,000 55. 800 23.800 26.000
64 26,000 55.800 23.800 26.000
65 26,000 55.800 23.800 26.000
66 26,000 55.800 23,800 26,000
67 26.000 55. 800 23.800 26,000
68 26.000 55.800 23.800 26.000
69 26,000 55.800 23.800 26.000
70 26,000 5%5. 800 26.000
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Lorvicios Comunes Servicios Especiales:
Bdad
Jubalaci6bn Pensidn Jubilacifn Pensidn
18 “11L.200 _ 8. 400 27.060 20.29!
19 11,200 8.400 28.700 21.525
20 11.200 8.400 30. 340 22,755
21 11. 480 8.610 31.5%70 23.678
22(1h) 12. 300 9.840 32.800;p - 26. 240
23 13.1.20 10.456 34.030 27.224
24 13.940 11.152 35.260 28,208
"25(2n) 14,760 12,546 36.490 31.017
26 15.580 13.243 37.720 32,062
27 16, 400 13.940 38.540 32.759
28 16.810 14,289 39.360 33.456
29 17.220 14.637 39.975 33.979
30 L7.630 14.986 40.590 34.502
31 ' 18.040}) 15,334 41,205 35.024
32 18.450 15.683 41,615} 35,373
33 18.86 16.031 42,230, 35,8506
34 19.270 16.380 42.640 36. 244
3 16,680 16,723 13,050 35.503
56 19.844 16.867 43,460 36. G441
37 19,147 16.275 43.665 37.115
38 20.172 17,146 43.870 37.290
39 20,295 17.251 44,075 374464
40 () h) 20,418 16.334 44,280 35,424
41 20.582 16. 466 44. 485 35.588
42 20,746 16.597 444690 35.752
43(sh) 20.869 15,652 44.895 33,671
44 20.992| 15.744 45.100 33,805
45 - 21,074 15.806 45.264 33.948
46 21,156 15.867 45. 346 34.010
47 21.197 15,898 45.428 34.071
48 21,238 15.929 45,592 34,194
49 21.320 15,990 45,756 34,317
50 21,320 15.920 45.756 54,317
51 | 21,320 15.990 5.7 56 340317
52 21.320 15,990 45,756 310317
53 21,320 15.990 45.756 34.317
54 21.320 15,990 45.756 34,317
55 21,3201 15.990 45,756 34,317
56 21.320 15.930 45.756 34.317
57 21.320 15,990 45.756 34.317
58 21,320 15.990 45,756 34.317
| )
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Servicios Domunes Servicios Bspeciales
tdad Jubilacidn Pensidn Jubilacidn Pensién |
59 21.320 15.89%0 45.756 34.317
60 21.320 15.990 45.756 34.317
61 21.320 15.990 45.756 34.317
62 21.320 15.990 45,756 34.317
63 21,320 15.990 45.756 34,317
64 21.320 15.380 45.756 34.317
65 21,320 15.990 45,756 34.317
66 21.320 1%.930 45.756 34,317
67 21.320 15.990 45,756 34.317
68 al.320 15.990 45,756 34.317
G 21,320 15.990 45.756 34.317
70 21.320 15,990 45,756 34.317
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Servicios Conunes Serviclios fspeciales !
iwdad ' ;
Jubilacidn Pensidn Jubilacibn Pensibn |
18 11,200 8.400 12,282 9,287 |
19 11. 200 8. 400 13.366 10.025
20 11.200 8.400 14,268 10,701 !
21 . 11.316 8.487 © . 15.088 11,316 |
22(1n) 12.095 9.071 15.826 11,0870
23 12,915 9,686 16. 400 12.300
24 13.735 10.301 16,974 12.731
25(2h) 14.555 11.644 174302 13.842
26 15.334 12.267 17.630 14,104 !
27 16.154 12.923 17.958 14.366 |
28 16. 400 13.1.20 18,204 14,563
29 16,810 13.4438 18.532 14.826
30 17.138 13.710 18.778 15,022 |
31 17. 466 13.972 18.942 15.154 |
32 17.794 14.235 19.106 15,285 -
3: 18,122 14,498 19.270 15,416
34 18. 368 14.694 19.434 15,547 |
35 18.614 14,841 19.598 15.678 |
36 18.778 . 15.022 19.762 15.810
37 18.860 15.088 19.926 15.941 |
38 18.942 15.154 20.172 16.1.38 |
39 19.024 15,219 20.336 16.269
40(1k) 19.106 14.230 20.500 15.375
41 19,180 14.391 20,582 15.457
qz 19.229 14,422 20.664 15,498
43 (sh) 19.270 14,453 20.746 15.560
44 19.311 14.483 20.828 15.621
45 19.352 14,514 20.910 15.683 |
46 - 19.393 14.545 20.992 15,744 |
47 19,434 14.576 21.074 15.806
48 19.475 14. 606 21.156 15.867
49 19,516 14.637 £1.238 5,929
50 19.516 14.637 21.3230 15.990
51 19.516 14.637 21.320 15.990
52 19.516 14,637 21.320 . 15.990
53 19,516 14.637 21.320 15.990 |
5] 19.516 14,637 21.320 - 15.990
54 19.516 14.637 21.320 15.990
56 19.510 14.637 21.320 15.980
57 19,516 14.637 21,320 15.990




*a

LoCALA L

PP ATV T
HADWREE

MNCUALES

MU

5
+

J bR

L e e e

ndad

Servicios Conunes

Serviclos Sspeciales

Jubilacidn Pensibn Jubilacidn Pensidn 1
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58 19.516 14.637 21.320 15.990 |
59 19.516 14.637 21.320° 15.990
60 19.516 14.637 © 21.320 15.990
61 19,516 14.637 21.320 15,590 |
G2 19.516 14,637 21,320 15.990 |
63 19.516 14.637 21,320 15,990
64 19.516 14,637 21.320 15,990 !
65 19.516 14,657 21,320 15,590 !
66 19.516 14.637 21.320 15,590
67 19,516 14.637 21.32C 15.990
68 19.516 14.637 21.320 15.990
69 19.516 14,637 21,320 15.990
70 19.516 14.637 21.320 15.990
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3. PROYECCIONES ECONOMICO-FINANCIERA Y DENMOGRAFICA A LARGO |

FPLAZQ

Perfodo 1976 - 2.000

3+1e Propésitos v enunciados:

3.1.1. A fin de intentar mostrar el comporta~
miento futuro de las principales cifras del régimen previsional
de los afiliados activos y pasivos (jubilados y pensionados ﬁg
tuales y futuros), se ha efectuado —mediante hipbtesis simples
Y en base a los datos dlsponlbles« la proyec016n demograflca oo
hasta el affo 2000, j

3.1.2. No fu@ comsiderada, la posibilidad dé
analizar estimaciln respecto de la tendencia mis Probable qu%
podrd seguir en el perfodo mencicnado el nfimero de agentes e$
actividad, en razén de que para éllo debif haberse contado cén

datos relativos a variables exGgenas al régimen previsional.

en actividsd permanece constante durante diche perfcdo.

De alli es que se optd por considerar que el nfimero de égentg Ny
|
)

3. l 3. Se ha entendido conveniente elaborari
el cuadro que permita observar la Proyecciln EconﬁmlcaaFlnanj
ciera a largo plazo, para mostrar el movimiento probable de %
ingresos anuales por aportes y contribuciones, los egresos pdr
prestaciones, y los intereses que producirian los excedentesE
acumulados a una tasa del 6% anual, hasta el afio 2000. Para éu
construccifn se adoptaron las hipbtesis que se indican en eliw
punto 3.5. '
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3.3, DATOS B HIPOTESIS CONSIDERADOS

3.3.1. Una hipbtesis diffcil de adoptar, a 1osl
efectos de la proyeccibén demogrdfica a largo plazo, es la relati-
va al nfmero de agentes en actividad {aportantes), dado que las =
variables a ser tenidas en cuenta son ajenas al régimen previsio-
nal y estdn influidas por aspectos politicos y econbmicos que, in
clusive, escapan en muchos casos, a las decisiones 0 programas -
que puedan encararse en el marco de las decisiones del Gobierno
Provincial. Cualquier hipbtesis que pueda elegirse, estard someti
da 2 ar8lisis criticos de similar consistencia. De allf, que se
pensd en 1a mis simple de todas ellas, que es la de suponer que
se mantiene constante el nimerc de aportantes. Esta eleccibn, im-

plica admitir y trabajar sobre dos supuestos basicos:

3+3.1.1, Que los egresoé por fallecimiento o
jubilacifn de afiliados activos, serén cubiertos con nuevas desige-

naciones de personal que ingresa a 1los 20 aflos de edad.

3.3.1.2. Si la poblacifén de la Provincia de
Jujuy creciera en el perfodo considerado, la relacién porcentual
entre el nfimero de agenteé de la Administracidn Pﬁblica y la pa-
blac16n total provincial, ird dlsmlnuyendo en el tiempo. Esto pue
de entenderse como una hipbétesis de paulatlna tendencia de apli=
cacién de la politica usualmente denominada de vdesburocratiza=-

cibn" de la Administracidn PGblica.

3.3.2. En lo relativo a 10s wpasivos" (Jubilae
dos y Pensionados), se considerd separadamente a los estimados al
31/12/76, de los que serfén posteriores a esa fecha. En ambos cam
sos, fueron aplicadas las tasas de mortalidad y jubilacibn adop=-
tadas en las bases técnicas descriptas precedentemente y para el
caso de las pensiones, la premisa de que las mismas se extinguen

totalmente a los 25 afios de ser acordadas.
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3.3.3. LOs cocientes calculados al pie de cada

aflo, en el cuadro confeccionado, permiten evaluar la evolucidn fi

tura de la relacifn activo-pasivo y el "peso® que, en cada quin-
quenio, va teniendc el ntmero de pasivos "nuevosY, fespecto de -
los pasivos actuales., Esta filtima relacifn, sin duda, ayuda a -
cuantificar un heého que, mﬁs alléd de su evidencia, no siempre «
es debidamente tenido en cuenta al encararée las politicas previ,
sionales: el problema del equilibrio demogréfico (y pér'ende e

conémico~financiero) de un régimen previsional, estl mas radica-
do en los futuros pasivos que en los actuales. Y que son precisa

mente a quienes ~con mayor facilidad y sin crear ningén tipo de

tensiones— puede establecerse reglas de juego en materia previe-

sional que no afecten el futurc equilibrio del régimen, perc que
tampoco dejen de lado principios de equidad, tanto en el aspecto

individual como en el social.
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304 . PROYECCICN SCORLMICO-FINANCITRA A LARGO FLAZO

FERIOLO 1976 = 2000

(¢ifras en milloues $ de 1978)

Aportes y Intereses ¥y Heaultado Fondo n fin
Afio Contribucs Rentas Egresoan del aho del gfio
1976 - - - ~ 27.576 ()

1977 8,500 1,600 20,600 . 100 27.676
1978 84500 1.660 10.270 - 40 C 27.636
1979 8500 1650 10,400 w 240 27.396
1980 - 8500 1.640 10,600 - 460 26.936
1981 8500 1.610 10,700 w 590 . 26.346
1982 8.500 1.580 10,500 - 820 O 25.526
1983 8.500 1,530 11,100 e 1,070 © 24.456
1984 8.500 1.470 11.300 | - 1.330 23,126
3985 8560 1.390 11,500 w 1,620 21516
1986 8.500 10290 11600 - 1.810 19.706
1987 84500 1.180 11.8C0 - 2,120 17,585
1588 8500 2,050 12.000 | w 2.450 15,136
1989 8,500 530 124206 - 2790 i2.346
1990 8500 . 740 12,400 - 3,160 9,186
1991 8.5C0 550 12.500 = 34450 56736
1992 80500 340 12,700 - 3.860 1.876
1993 8.500 110 12,500 - 4.290 - 2.414
19%4 8.500 - 13,100 = 4,600 o TeQl4
1995 84500 - 13400 = 4+900 m 11914
1996 8.500 | - 13.700 w 50200 - 17.134
1997 8,500 - 14.000 - 5.500 - 22.614
1598 8.500 - 14,300 - 5.800 - 28.414
2584 6,500 - 15,000 | ~ €.500 LRI

(x} ~ Importe que se supone representa -en pesos de 1978- ol FONLO DE LA CAJA
que se estind en 1970 (Estudio Actuwarial presentado el 10/4/71)e

e




3o5e ASPECIOS COMSIDERADOS PARA LSIABLECER LA PROYECCION
BCONOMI GO~PLHANCIERA o S

3¢90l Para entender el movimiento probable

del cuadre gque zntecsde, se ha congiderado ques

3ebolele ElL FONDO pars el aflo 1976, es una
cifra que corrssponde a la estimacidn practicada al so0lo efeo-
to ds incorporar un importe que representes en veloresg de w—-
1978, 1o asumulado hasta ese aflo por la Institucidén; para ello
ae supuzo que los $ 38,3 millones para el afic 1976w~ gue fusron
gstimgdos en 1970~ actualizados por un coeficiente corrsgtor,
cumplen este propbsito, dada la imposibilidad materizl de vaw

luar adaeguademente dicho FONLQ.

Ja501le2s Se mantendrd invariable el nidrero
de aportantes, la sstructura de sus remuneragiones, la composi-
0ién de los cargos ocupadous, aasl como les tesas de apertes y
contribuciones; ¥ como s8¢ supone una monoda gonatante a valow

reg de 1978, ro se computsa ninglin incremento en los salariose.

JeHolole Ingresan anuslmente, en foima opor-
tuna y regulars los aportes y contiribucicnes devengados a faver

del régimen administrado por el Institulo.

3ebeledo Loa egresos en congepio de ureata-
cicnea crecen en el periode un 50 %, a una tasas anual acumula-
tiva del 2%, debido exclusivamente sl incremenitc =minimo= en

el nimerc de bepneficierios comprendido por el rfgimene

Je5elo5e Loa gaatos de admindstracidn equi-
valen & aproxiradamente el 3% del total de ingreses POr apoY-e

tea ¥y contribucionese

3.5020 Del estudio preparsdo = gue ha servie
de pare actualizer la proyeccién econémico-financiers elaborawes

da en el aflo 1970= se degprende:
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a) = Log ingresos por aportes y contribuciones, dursnte el
per{cdo considerados, son inferiores a los egrasosy Lo
cual hace gue la diferencia enire los mismos vaya en-
ganehindose; ee observa como tendencia que loe 6gres0s
anurlen alcanzeran a duplicar loa ingresos COrrssponw-—

dientes sl wismo afioe

b} - ain existiendo el recurso Proveniente de los interesss
~ oaleulados al 6% mobre los excedentes acumulados (el
"fonde" inicial fué computeado Integramente colecado y
‘segén la valuacibn seialada antes en 3o5eleloe) ol equi
1ibrio econdémico-financiero futuro del régimen preasn-—
te, en al marco de lag hipbtesis consideradass cifras

gue pueden congiderarss alarnantese

e) - La afirmagién expuesta en b), atento su traseendencia,
deberi ser sometida a perifdices controles, para 1o -
cual se aconseja practicar esiudlios actualizados ~las
gue BL corrvuorea el cumplimiento de lug ipdtesis adop-
tadas~ anortarin los fundamenios téenicog para los ajug

tea a practicar,

3¢503s Atento a que la proyescildn scondmico-
finsneciera a large plago @8 ha confeécionado en hdrminog de moe
neda gonstante y que tante las remuneraciones al personal en ag-
tividad come loa haberes de las pasividades se mantiencn en los
agtuales nivelas, tznto abgolutos como relativosg, sigqiendo au
variaclén futurd el mismo ritmo gue pueda imprimir el de la va-
riacién del valor de la moneda, ep gue ge haCe necesario tomar
loa recaudes en materia & aplicacidon de lag regervas e inversio-
nes retributivas; pues do no ger asl; las considé:aciones prece- |

dentemente efectuzadas, plerden toda su vigencia.

3e5.4e Bs por ese motivo gue en 4 se efectian

una gerie @ reflexiones slrededor del tema “Aplicacilén de los -=-
Fondos“e )

-
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4. APLICACIOXN DE LOS FONDOS

4.1. Dado que las prestaciomes se reajustan
periddicamente de acuerde con las normas legales vigentes, los
egresos, tienden en general a acercarse a 1las variaciones mone-
tarias. No sucede lo mismo con los recuréos que no ingresan
bpuntualmente, en la oportunidad prevista por la ley para el ade
cuade  financiamiento del régimen, produciéndose asf, serios de-

terioros en la economfa del mismo.

4.2, Deben buscarse mecanismos que obvien -
estos efectos distorsivos, pero teniendo presente que el ente
previsional no es un elemento aislado ni estanco en el aspecto
econbmico provincial. Sus relaciones com el mismo deben ser cui
dadosamente diseflados, si no se quiere caer en extremos contrasw

rios al interés general.

4.3. Los propbsitos de llevar a cabo acciow
nes en materia de educacifn, salud, seguridad, obras p@blicas,
radicacabn de industrias o de ctras actividades econbmicas, po
tabilizacibn de las aguas, irrigacién, colonizacibn, etc., en
general, se ven limitadas por las posibilidades financieras: to-
da erogécién que se autorice para tales fines debe estar Finane
ciada, ya sea con disponibilidades de Rentas Generales, © con =~

recursos establecidos especfficamente.

4.4. Mal puede entonces pensarse que 10S ree
cursos asignados al ente previsional sean suficientes para to-

das las justificables acciones gque se desea contemplar @n Su e

~&mbito. Toda actitud que se encare partiendo de esta falsa pre-

misa, estd destinada inexorablemente al fracaso. Con ello, se
llevard a la quiebra el régimen previsional, vy, pecr afn, se ha
r& cargar sobre generaciones futuras la imprevisidén de quienes

piensen y actfien de esa manera.
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Tempoco deberd llegarse al extremo de pre-
tender que toda 1a economia provinecial se ponga sl servicio ex-

ciusivo de la Financiazcidn de lusg Prestaciones previsgionslese

4050 Lag disponibilidadaes financisras gue pue-
dieran presentarse en el futurc, usf{ como los eréditos que pu-
dieren gquedar a favor del LePePsSes como consesuencin de log in-
gresoa no producidos en su oportunidad, podrén preveerme com ~-~
cierto margen de sertidunbre, mediante la elaboracién periddics
~por parte de los departamentos téenlcos de la propia Entidé&»
de las proyeeciones financieras a ¢orto y mediano plazoe Do gge
" %2 manera se poaibilitard una flrida eomunicacibn gon sl Poder
Ejecutive, a efectos de compatibilizar lag previsiones finnpe-
c¢leras y lograr ls oportuna Ganalizecién de los recurscs nece-
3arioge Para gue estas proyec¢ciones puedan econfegcionarss con
mérgenas de error coumprendides en entornos ageptables, serd con-~
veniente encarar, deade Yas un plan de egtadlsticas ninimas da-
mograficas y esondmicasg, relativas al colectivo amparade por la

legislacidn previsionasl provinciszle

4060 Una vez establecidas las disponibilida=
des financieras, se deberén fijar prioridades de aplicacién de
las mismas, orientadas hacia prestaciones retributivas (présta-
mos) a los afiliados del Instituto, posible ampliccidn de coberw—
turas sociales,; e inversidén de planes de gebierno, ya sea hacia
el 4ambito exclusivamente publico o como apoyo s planes de radi-
'cacién de agtividadeas econbmicag privadas o mixtas. La existen-
cla & un &partamento técnico propio del organismo, destinuzdo sl
enélisis de la rentabilidad de dichas inversiones, que analice
~en forma coordinada comn 1los erganismos téenicos especiticoy del
PoEs provincial les distintas alternativas de inversidn Yy el or~
den de prioridades esgtablecido ~gom &l e#entual apoyo técnigoe
del CoFello & y, cueondo asf se conasidars coanveniente, utilizando
agenfes financiercs especializados, serin los medios aptos para

legrar log abjetivos geilalados, a fin de qgke el patrimonio del

%




‘I.P.P. S se encuentre invertido en las condioicnes de seguridad,
rentaebilidady liguidez y mentenimiento de su valor en el tiempo,

2 cublerto de las vaeriaciones del valer deo l1la monecdae

So RECCHINDAGIONES

HYole Ko em ©l tema aplicacibén de fondos ol
dnigo y exelusgive factor sobre el que es necesario reflexionar
para que los sigtemas brevigionalews cumplan cabslmente con las
mdltiples funciones para las gue han sido creados y que 1l& per-
manente evolucién de la sociedad,; con sus condigiones cambisnew
tese exige ampliar y perfesgionare Loa estudioa proapectivos son
de indudable valoer, pero temblén lo son, y guizd como condicidn
bisica para que aquéllos tengen sentido y vigeneis, los andlisis
retrospectivos aplicados & regimenes de mayor antigiiedad, & fin
de qua'loa grrores y iciertos y& eixperimentados en oirus Jarlgee
diceioness resultsn una experiencia positive para regimenes coe
mo los de la Provincia de dujuye. la situacidén en que actuaimen-~
t¢ 86 emcuentrsn muclhos orgenisnos previsionales del pelise es
por dewda ilustretive para que se considere necegario asialar
~agui leos serios ingonvenlientes que resultan de la dificultad en
algunos gas0cB, 0 imposibilidad en otrome de apiicar tardiawmente
goluciones de fondo para esegurar su permensncis {(ni slquiere
de penagar en le ampliseidn de sue funciones com mirss a que au
geatidn se encuadre en un verdadero sistema de Seguridad Sociel)
gin que deba exigirgse a gensraciones futurae la realizacidn de

esfuerzos mba 2lla de lo rasonablas

5e¢2e Hay caatro agpettoa sustantivos entre
las varisbles sriticas que gobiernan al régimen previsional y
que son perfectsmente manejables en el £mbito previsionsl pro-
vinaial, gabre las que se consldera negszario efeotuar algunas
reflexionas, GUN & riesgo de excedsr el margo exglusivamsnige ~-
tlonico del presents estudic. Hatos aapectda han pido suficien-

temente debatidos y avalizsdom, pero la falta de aplicacidn de

//
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é1log hase necesario volver sobre los mismos, sungue mbs no ses
on forwsn sintéticn, sgalvo en el casc que ge trate de propwestas

goncretas dirigidas a proponer goluciones, tumbidn concretase

502ele Un sapecte que eas fundamental y bésieo

logrer en ol futuro es el relativo al efectivo ingreso en 1,410l -

no de losg recursos gue la ley esegura al régimen previsionale
BEn el sapftulo relative a “Aplicaeibn de los Fondos™ se itraté
aste teme, pero aqui se gefiale especialmente QMe elqconc@pto
“ingreso de los fondez¥y no nacagariemente osth dirigido al &s-~
pecto estrictanente financiero, eino en el sentido més emplic
gue es el ingreso econdémico de tales recursos. No tendria men—
tido un ente previsienal provinciagl conr sus euentas de dlsponi-
bilidsdes crecidas, frente a un LEstado Provincial Avido de fa-
les recursog para GUCSYE&r obras y servicios piblicos 6 pars eB~
timulsxr inversiones privedas, todas rentzbles y retributivase

dirigidas a estimular el deserrollc de la Provinclia, modificanw

do su estructura aciusle Debe sf buscerse una compatibilizaeitn

entre estas Gos situaciocnes que, iejoa de ger mutuamente exgiu-
ventas, pueden llegar a ser perfectaments spgociebless, ElL ingre-
g0 financiero de lom fondos que constituyen loa excedentes anua-
iés del sistemn previsional, puade reemplazarse con inversiones
realizadas per el Goviernmo Provincial, de consuno GO las aute-
ridasdes del ¢rganismo previsionals por cuenta y orden del migmoo
Lo importante, en ¢ stos casom, es el andligie de la rentabili-~w=
dad y del r@simen de retorno de tales inversiones todas conpa-
tibles con los planes de gobiermo en el corto y large plazoe
Tingage prese#te el carécter de largo nlezo de las disponidili-

dades del rggimen pxevisionaloe

502020 Otro punto susitancial, es el que se -

refiers a la adecuacifin y perfeccionsmiento de la legislacidn

vigente; o© mis goncretamente, al enfopue realigta con que debe

enoararsée Al énalizarg en 3e3e, las relaclones de la Proyeccidn
demogrilics hasta el afio 2000, se hizo incapié en un tema gues
no por desconocido, muy pocas vaces &8s tenide en cuents al en=

cerarse modificacionas en la legislasidén previsionale.
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Eg evidente que pueden congiderarse involu-
¢racdas en un sistema de previzidn social, a tres generacionass
los astuales paaivoal(jubilados Y pensionados)s los actunleg ==
aportentes (esta genarazcidn, quiza pueda dividirzs en doss los
que eatin per jubilarse y los recién ingresados) y por ltimo,
los futuros afilisdos al réginen. Ds eates tres goneraciones,
la que més incide en el equilibrio futuro del régimen, gin du-
da es la dltima de las mencionadas. Sin embargo Uy pocag ve=
ces las modificeoiones & la legislacidn vigente la considerse
Usualmente, se modifican las reglag del Juego para los actuales
pasivos y més @omunmentaﬁara los mctuales actives (2 éstos $lti-
mos especialmente para la generacidn gque esté pricticemente en
condiciones de acceder a la jubilaeidn)s Aef por ejemploe al mo-
dificarse la edad de jubilacidén, llevindola de 55 B 60 afos, =e
crean tensiones entre guienes estfn cercencs a la edad modifica~
dao i se tuviere uns idea aproximada de la verdadera nagoitud
da esta medida, especiazlmente en el lsrgo plazos seguramente =
gue 1l& miama se dejarfe de lade o por lo menos se la adoptaria
de una maners tal de morigerar su incidencias En canmbio, casi
ningin efecto negativo tendrfa -siguiendo con el gjenplo=~ i la

medide legielativa se refimiera a los requisites a sumplir por

‘los afiliados gue ingresen a partir de la sanocidn de esa leye

No g2 modificarian las reglas de juoge con quianes estén involy
credos en el aistema'y al se estar{a legislando, no pars "mofige
ne® gino para “siempre®; que es una de lag premisas bésicas en
las gie debe estar fundado un rigimen previsionals Pues son prae
elsamente estas genereciones venideras las que mds inciden en el
¢quilibrio futuro del sistems. Sobre todo, mi ge pretende que el
mismo encare, en forme permanente y progresivas la protsccidn
cads vex més smplia y perfecta de lus coberturas actusles y Lla
atencidn de los "hechos socigles" que nada dla estfin dejando de
oQupRr un lugar entre el naroo de lag “exprebiones de anhelos*,
pars constituirse en necasidades latentes a impoatergables de
una socliedad progresivemente exigente en maferia de un mayor big
nestexre Concrevamente, se recomienda en forma muy especial, que

toda modif{icaeidn gue se proyecte para el régimen previsional,
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no sbélo tengs en cuents lag actuales generaciones amparsdas sino

a los futuros ingresentes al Lismoe

Da2e¢30 El rémimen de reeiproéidad jubilatoria,

vigenie desde 1946 -modificade unilaterglmente en ocasidn de dice
terse las Leyes 14370 y 18.037« en cuanto & la definicidn de lo

relativo principaimente al "rol Jjubilador®, sigue sin exbargo,

manteniende la estructura iniecial, en cuento & los aspectos vinw

eulados con reconocimiento de servieios y transferencie de apor-

tege

Fi -
Pexo glempre’fluchos més los ailos gue regonace

un Instituto Provineiazl de Previsidn, para atender prestacicnes

juhilatoria% qie el proceso inverscy lo gue representa en 1los he-

ChOﬂg un deterioro sensible en su eqailibrio econdmico financiarce
De alll que se impons una s00ibn decidida a modificar las aotuswe-
les reglas de juego, tendiendo a lograr un sistena eguitaiivoe

Sobre egte partieulsr se han propuesto ¥ sty
diade diversas solaciunss, g@neralmehza proplicladag por los entes
provincialea, para tratar de equilibrar con medides razonables el
déficit sefalado, tales comos 1LY = Ia inclusidn en el convenio
de raciprocidad vigente, de normas que proevean la revalugeidn de
iaS‘tranafarenaias de log aportegs 2° - Ln médificagién del con-
venio de reciprocidad introduciéndole el principio de la goparii-e
eipacifn en el pago de las prestacsiones en proporeifn al tiempo ¥y
a Joag servicios gue ge computen en cada régimen; principio éate
vigente en las Conveuios Unterna¢icnales y previsto para los Cone
venioas que se firmen con las Uajas de Trabajadores Autdnomos de -
jurisdiccidn provineial(Arte 54° da la Ley 180038 modificado ror
el Arte2® de la Ley N® 18.8258)s

502040 Las ednrdea de retiro previgtas para las

diferentes prestaciones y la determinacidén del haber d las il amas,

gon temas que eatdn Intinmamente ligados y constituyen varlszbles
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preponderantes gue no pueden dejaxr de considerarse en la ecuc-
¢idn de equilibrio finaunciero 3del régimen. Las edades de retim
ro ge pusden {ijar en bage a motivaciones de politics social o
adn econdiaiea, pers la determinacidén del haber deve inexoravle-
mente responder a principios de equidad dentro del universo y
a lag posibilidadss de financiamientoe. Dioha equidad parsy ser
tal, tiene que basarse en elementos objetivos y léglcos que -
gean atributos mensuragbles y repregentativos de los sfiliados
gue solicitan preatacionese

' | A Por 1o expuesto, ea que puede plahtearse la
reforma a la legislacidn vigenie solamente en el marco de la -
deterninacidén del haber de las prestacionaes, en el entendimien-—
to que se podri asi, proporcionar un articulado sb6lidos con sy«
ficientes bascs tdonisass; que edemds brinde al régimen la elas-
ticided necesaria para gue se le incorporen las dispOSiciones

politicas que se consideren convenientes, en tanto y en cusnto

-ge pueda digponer del correspondiente financismientoa

El esquema debe permitir también valorar en
aa verdadera trascendencia c¢ada disposiocién que se proyesie mo-
difiocar o introducir en el régimen ya que la misna deberi con-
tar con el correspondiente respaldo econdémico gue obligue a de-
terainar tanto la magnitud comoe la fuenfe de los fondos s afeg~
Tare

Dieho en otros términas, el Hatado en su do-
ble funcidn de empleador y responsable del normel degarrcllo dsl
régimen previsional, se entiende que habri de tener mayor elas-
ticidad, con laa digposiciones a digellarse como proyecto ds re-
formag, para esiablecsr disposiciones gue, aungue justas en al-
&ANnes ¢asdg, no son consecuentes con la equlidsd gue debe regix
en un régimen pravisionals La justicia y razén de g8r de normas
talas comoe retircs a edades mir tempranas de ¢liertos grupos de
agentes (Poliofa, Maglsterio; atee) puedan ser justificables o
tanto deade el punto de vista de estos sectores como desde la

Sptica del interés general de la poblecidn de lam ¥Provincize Pew
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ro ello no debe implicar gue la atoencién de eatas prestacionss
enerve el equilivrio del régimen previsional: debe buscarse y
eatablecersa la fuente financiere adecuzda y oportuna para eli-

minar ogsa digtorsidne

503» Finalmente, 88 puntualizan algunas re-
flexiones que hacen al desenvedvimiento del régimen previsional

¥ gue repercuten en su administracibn.

5e83ele Problemas y dificultades que provoca
la aplicacifén e interpretacidén de algunas disposiciones legales
vigentest
= ggpecios relatives a la constante demanda de los benafi~
clarios en procura de rectificar el cargo computado para
determinar los correspondientea haberes; 1o ghe implics
que el Organiasmo esté forzado a reiterar el tratamiento
administrétivo de cada demandn planteada, y muy probable
mente de esto surja mayores erogaciones en Concepto de w-
prestaciones, dificultando la progranmacién de estos egre
a0g y las consecusgncias econdmico~{inancieras gque ello a-

carrea;

~ agpecios que se relacionan con las acclones encarinadas z
lz percepcidn oportuna de los regursos legslmente regono~
cidos, y muy cspecialments, para eliminar la mors incdrri«
da por los aportes devemgados. Sobre la reperausiéh de eg=
tog aspectos se comenta mdas adslants;

- agpectos gue haden al ”aegﬁimianto“ de los bensfigiarics
gde jubilaciocnes por invalidez, a 1oz efectos de sistemati-~
zar y norasr adecuadamente el control paerfodico gue sedaw
1a la legislacibn al respscto, lo que eontribuiri a uns
nés equitativa y eficas distribucién de loes recursos d@stl-

nados @ esle rubro de prestacionese

Belels In cuanto & la adninistracibn de los -

Fondos, Ragervas e Inversiones de la Institucibns
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w degactualiuada magnitud de estog conceptos dentro del Baw

lznce General, como consecuencia de no utilizarse procedi-

mientos téonico~contables de revaluacibn; el Patrimonio e
to al 30/6/70, en basge al ﬁalance TéeniQOMActuarial @ di-
oha focha, era del orden de los & 1743 millones, Lo que -
Jlevedo a pesos dsel aic 13976 dabiara raogultar del crden -
de log ¥ 1800 millonee =ain computarse en el perfodo =--~
transcurrido ningén incremento motivado por excedentes a-
nesles agumeladosg~ paro, contablemente, ia cifra conaigﬂg
da £8lo alcanza a los § 657;2 millonese. Corresgponde indi-
¢ar quey el la cifra fuera inferida de la que ha 8iG0 ege
timada pars cl presente &fio 1978 (ver Cuadro 3s4.) el im-
porte'resultante dehiera rondar los $ 3000 millonegy vaw
luados & pesos del aflo 1976.

persy si bien la revaluamcidn de los activos fisicos ea per

fectamente facilble, existen ciiras importantes gue confore

man el dexominado Aetive Ixigible =gue ponen en evidencis
lz8 ya comentadas dificultades en la recaudacidn de los
apartes peraonales y patrun&lasé para euya efectiviuzacidn
a valores constantes no se detecta posibilided algunge

Si esta cuegtilbn es sosleyadas -y se pergiste en mantener

een el Organismo una deuda gue acreciente la brecha- pare-

v e s e -

ceris obvio selalar el comprometido futuro del régimens yy

en tal caso, ne sbéleo financierc sino econdmico;

adem&s, y cowo una de las manerss ean gue puede aprovechar-
g8 la informacidn convenientemente trateda=- es dable 2dw
vertir un avance mustancial del peso financiero de log be-
netficions de jubilacidn y penasidn si se log compara con los
importes atribuibles al rubre Patrimonio Netoo. Asl ea gque,
mientraz com la citra reoferida al afio 1970 (17,3 millones)
se estgba en condiclones de zfrontar el page de 34 mensua-
lidades de Jubilagiones y Pensionea, al fipalizar el ailo
1376 ~-computéndose el imperte contabilizado de $ 667,2 i
llones» asta relacidn disminuye a s8lo un aic de dichos

pagos (los importes raspeciivos de eatas Pragtacionass to=
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madoa en cuenta pars ablener eatas Ccomparaciones, correspon

den 21 mes de Junio de 1970 y al mes de Diciembre de 1974}

5e3elds Zotar a la estructura administrativa
de los métoGos, vprocedimientos y elenentos zaptos para la toma de
decoigiones en los distintos niveleg operatives del Organiemo, asl
como Ge lm regopilacidng tratamiento y evaluascidn de los datog =~
que pfodazaan las éreas sustantiivass respongablsea de los procesos
més significativos, con el objetivo de contar, a8l mas breve pla-
20y con informacidn iddpes pare cenfigurar ana administragiﬁn en—

terada de todo lo qua ocurre en su &émbito, de los por quéd de sus

resultados y de lag ecclones gue debiera planificur para mejorar-

lose Esto dltime serd ten importante y $til para loas directos reg

ponsasbles —a pivel internc de la institucidén previgionalw como =~

para las asutoridades y furgionariocs provinciales que necssariameyn’

te tienen la obligucidn de evaluar la gestidén de loas niswos ¥,
la nids ds las vecess modificar actitudes y procederes gque redun-—

dan en bensficios positivos para al LoFefsdo
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