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Dentro del sistema bancario nacional le cabe al Banco de la Nacibén Argentina
una posicién preponderante en lo relativo al cré&dito agropecuario. Adembs de canalizar
mis de la mitad del total de préstamos al sector por parte de la banca nacional (1),
su politica crediticia se encuadra, dentro de las pautas econdmicas-financieras que
emanan del P,E. siguiendoc wma linea principal de Créditos de Evolucidn -corto plazo,
180 dfas para siembras y cosschas, gastos de explotaciln, adquisicidin de hacienda,etCe~
y otra de Crédito de Inversidn para compras de campos, adquisicidén de equipos y maqui-

narias, mejoras, etc. con pericdos de gracia.

En una publicacifn del B.N.A.(2) aparecen listadas aproximadamente 120 reglamen
taciomes de créditos agropecuarios(3) y 3% reglamentacioneg para atender préstamos pg

ra la comercializacidn y la industrializaciln de productos agropecuarios.

Las condiciones generzles de los préstamos estin regidas por tasas de interés
positivas, ya sea por la aplicaciln de mecanismoz de ajustes de capital para log cré-
ditos de inversibn & por tasas que incorporesn el efecto inflacionaric en aquellos cré
ditog a corto plazo; Es‘decir'que han degaparecido los tradicionales créditos de pro-

mocién para el gactor agropecuario.

Bl B.N.A. particioa en la implementacidn de proyectos de desarrollo que cusntan
con agistencia fimanciera internacional., Con la participacién del Banco Interamericamo

de Desarr¢élle -BID- tierne en ejecucidn:

{1) Bl saldo del sector agricola al 31 de Marzo de 1977 era de $ 67.530 M, ,correspon-
diendo al B.N.A. $ 35.674 M. (53%).

{2) B.M.A. PRESTAMO3 para las Actividades Agropecusrias, Comercio, Industria, Pesca,
Actividades diversas, Buenos aires, {sin fecha).~

(3) Figuran 4 reglamentaciomes para ovinos; adquisicién de hacienda y de reproguctores;
gastos de evolucibn y adquisicién y/o trasiado de hacienda en las provincias pata-
glnicas.



- Crédito agropecuario Orientado (Contrato N® 480/5F-AR) que cuenta com la asis
tencia tfctiica del INTA para financiar Plaxues integrales de pequefios y mediano
productores en Formosa, Chaco, Corrientes, Migiones, Entre Rios, La Pampa; to~
taliza USS 60 M, -

[ oy 5 ) 3

- Hecanizacian Agrayecuar!a (Contrato Ne 285/OC-AR) para adquisiciﬁn de equzpos
.y naqumarias por parte de produ:tores ¥y cmtratistas rurales para temifi.Ca-
cien y amphaci&n de area, equpas y naquinarzas. equivalente a Uss 118 H.

[ S

- Almacenapiento de Granos (Comtrato N* 316/0C-AR) con cartera equivalente a
USS 118 M..Se espeja incrementar la capacidad de ‘almacenamiento en 1,500,000 ,
Ton, La Junta Nacional de Granos participa en la aprobacifn de los préstamos.

= Blectrificacifn Rural (Contrato X° 413/SF-AR) con la colabaracifm de la gecrg
taria de Estado de Energla, com recursos equivalentes a U$S 80 ¥., para elec-

trificar aproximadamente 26.000 explotaciones que cubrem 7.000.000 has.

= Plantacilmes Forestales (Contrato N® 297/0C-AR) ¥ (R*449/SF~AR) para pequetios
.y medianos y grandes productores respectivamente para reforestar aproximada-
mente 100,000 hectireas; la cartera es de USS 30 M. para cada subpréstamo.
Fondos del IFONA complementan al componente importado, actazndds el BNA como
agente financiero, '

Con 1la colaboracifm Financiera del Banco Mundial.

- Proyecto Balcarce de Desarrollo Ganadero (Contrato BIRF ¥® 505-AR) para otop
gar subpréstamos a productdres para incrementar la produccidn de carne en 37
partidos de la provincia de Buenos Aires; asimiamo a contratistas para la ad-
quisici&i: de equipos y maquinarias; totaliza el equivalenta de U$S 24,4 M. '

-~ Crédito Agricola, recientemente convenido con la participacién de la SEAG y
el INTA. integrado por 3 subproyectos:
+« Subproyecto Desarrollo Agropecuario. para incrementar la producci&n la
Regibn Pampeana y en la Regi&n Medi terrfnes -41 Partidos de Bs.As.,N0 de 1la



. Pampa y.las Frovincias de Bntre Rfos, Corrientes y San Luis én un Srea apro
ximada de 38 11, hectireas~ mediante li transférencia de tecnologlas siguien
. 4o los lineamientos del Plan Balcarce; inversidn equivalente .a U$S '8'2‘ M, -

. Bubproyecto Desmnte. para ampliar el &rea cultivada en el NOA y BBA -9
prwincias con. 3,4 H.,de hectareas de mmte- en zanas cubiertas de mnta
de baja & nuls productividad; para nedianos y grandts productores 'y cmtr_;
tistas de desmonte, no incluyendo a propietarios conn menos de 100 hects-

~ reas, inversilm en equivalente a U$S 83K, | |

« Subproyecto Comtrol de Malezas, para recuperar la capacidad de 1os suelos
.. . de la Regiln Pampeana con alto grado de infectacidn por sérqﬁ- de Alepo 'y
grambo, estimagdo upa superficie de &rea de aplicacibn del Proyecto de.
2;5 He de hgct&rea's..‘ ipversiﬁn U$S 115 M. en el KO de Bs.As., 5 de Santa.
F& y 5.3 de MGba_.z

La participacidn del compomente exterus asciend= a U$S 110 M. (37,8%), el apor-
- te de los subprestatarios seri equivalente a USS 58,3 M. (20X) y e} BNA completari com
el equivalente a U$S 123 M. (42,2%). lLos préstamos serfn acordados a productores y con
tratistas rurales, interfs amual 6%, perfodo de gracia 4 aios y plazo hasta 9 2fios. El
capital serh ajustado en forma acwmilativa de act.erdo al indice de precios mayoristas
a nivel general del INDEC.

Correspomide al Banco de la Provincia de Buenos Aires &n dar los primeros pasos
hacia el fomento del crédito agropecuario cuandd se autoriza en 1854 la concesibn de-
créditos a 5 afios de plazo. siu embargo el prim' intento serio de organizar el crédi.
to agricola déta.dz 1205 cuando se crea la Comigibn Cooperativa Agricola Naciopal, con
su red de Cajas Rurales Provinciales y Departamentales donde asocian a logs agrigmlto-
reés para propercionaties el crédite requerido para su deseavolvimiento. Desde 1907 hag
ta 1929 se suceden ocho diferentes imiciativas de miembros del Congreso y del P.E. breg
gando por la creacifn de un banco agricola y/o rural; pero ninglin proyecto llegd a fe-
ner sancidm legislativa. Con anterioridad a estas preocupaciones varios proyectos para



promover la adquisicitn de la pequefia propiedad rural llégarcn a resultados mis fedices;
fueron sancionadas la Ley de Crédito Agricola y Ensanche de Ejidos (18687), 1a Ley de Co
lonizacibn del Banco Hipotecario Naciomal; la ley de Transformaciln Agraria de Butre
Rfos (1934) y de Santa Fé (1935).._ En la provincia de Buemnos Aires de crea el Instituto -
Colonizador (1937) y, finalmente, dn 1940 zparece el Comsejo Agrario Nacianal.

Con 1a Ley 11,684 (1933) se implanta en el pals un nueve sistema de Crédito
Agrario, diferente de los clisicus descusntos comerciales y se otorga al BNA el instry
mento para "no dejar desamparada ninguna rama del trabajo....ninguna fuerza activa ser
dejada sin estfmulo...ninguna iniciativa planteada en bemeficio de los productos nacig
nales desechada pPAr cuanto las reglamentaciomes han previsto todos los detalles perfeg
cionando y consolidando en especializaciones concretas ld aplicacifm de ese "c‘:r&ito"
(1)s Se concreta asi la asistencia financiera a la Junta Nacional de Gramos (1934), a
1la Junta R‘éguladbra‘ﬂe' Productos Lecheros, a las Cooperativas Agricolas, a la Comisidn
Reguladora de la Prodixcﬂ&'n'y Comercio de la Yerba Hafe. (1936)-'.- La creacifm de lag
Agencias Rurales ese mismo afic hace posible la presencia del BNA en lugares domde uma

sucursal no costearia sus gastos.

~

Con la nacionalizaciém del Banco Central en 1946- y en funcifm de la nueva es-
tructuracidn bancaria del pais, se le asignan al ENA las siguientes funciomes: partici
par en la financiaciln de la comercializacitn de materia prima y de los articulos de
conpumo de origen agricola~ganadera; propulsar la produccién primaria del suelo y la
ackividad tendiente a protejer el esfuerzo del productor rural, ampliando su funcildn
egpecifica & la colonizacibn; a ese efecto ge i:ioorpora a 1a Ingtitucién al Comsejo
Agrario Nacianal. En 1950 el BNA participa "en el replanteo de la concepcidn social
del manejo del capital, transfarmando la 1. tradicién conceptual de gestitn bancaria

(1) BNA. Bl Banco de la Nacifm Argentina en su 75° Aniversario, Bs. As., 1970.-



por la de enpleo del medio bamesrio para 'ﬁr‘_&a finali ‘\

i créditos agropecua=-
rios y se extiends a 1la concesidn de créditos de hasta el 100} para compras de maqui-
nariss e implemtas agricolas y;, asimismo, ajusta las caracter&sticas de los préstamos |

ega orientacibn dl Banco rebaja el interés de las operaCia

a las exigmmas del momento y a la mlucz.ﬁn de las economias regiunales. Tambidn to- 5
ma a su cargo la finant:laci&n credxticia para u'ansfm'mar on pmpietarios a los arrenda }
tarics y aparceras rurales y ampliando, alin mbs su asistencia de apoyo al sector acude- .
con créditos sin interss {que los foag‘a el éétado) en oportunidades de graves emsrgencias

desastres y calamidades en el medic rural.

Por Decreto-ley 13.219/57 fué sancicmada la sutarquia del ENA para asegurarle
el mejor desenvolvimiento de su accifn en beneficio de las actividades econfmicas, aun-
que sin perjuicio de ajustarse a las directivas del P.E. en materia de politica moneta-

ria y crediticia. |

En el afio 1358 se inicia uwna intensa obra de promocifm y desarrollo de las eco- '
nsmias regionales y al formmlarse en 1959 el Plan de Estabilizaciln y Desarrollo Econg
mico, el BNA ajusta su cometido a las normes de polftica crediticia concordantes con
los objetivos del Plan, orientando el crédito hacia el estfmileo de nmuevas o mayores prg
duccibn, dandose preferencias a ias actividades que froduzcan o’alweren divisas en bfe-
ve plazo y en condicicnes econdmicas.

Esta breve crdnica sobre la evolucifm del sistema de financiamiento de lgs cré-
ditos al sector agropecuario mmestra la total identificaciém con la accién del ENA'como
verdadero banco de fomento que sin cambiar de nombre, ha sido un banco agricola y/o ru
ral como lo querfan llamar aquelles visionarios de comienzo de siglo. A pesar de los
altibajos ocurridos durante la azarosa trayectoria econdmica del pafs, fuf una instity
cifn que sefiald rurbos y prestd una buema asistencia financiera al sector agropecuasrio,
el cual, dentro del funcionamiento de la economia del pafs y a pesar de su débil evoly
cifin por las limitaciones y estramgulamientos a que se ha vigto sometido, continfia sien
do el gector productivo mia eficiente. '

(1) BNA. loc. cit. page 170.-




, En él mantenimiento de todo esto, el sistema oficial de asistencia financiera
'al agro ~BNA y sus similares de las provincias- han desempefiado wn papel de principal
iwportancia. S |

En 1a actualidad ese sistema ha dejado de funcionad; han desaparecido los prég

taMos de fomento subsidiadoa y las instituciones bancarias que fueron parte de aquel
sistema que asistiera exitosamente a los productores, 10 hacen azhora sobre J.a base de
operaciones extrictamente comerciales: con adecuado mirgen de seguridad, cualquiera
actividad y monto, a intereses positivos y ajustes sobre el capital.

No se dispone de estadisticas .sobre! los niveles ni desagregacilm de los presta
mog agropecuarios luego de la reforma oparada (1) pero indudablemente que estd ocurrien
do wma reaccidn segfin lo indica el estancamiento en que se encuentran, ent:_re. otros, el
Plan Balcarce, el Crédito Agropecuario Orientado y el de Ahacenaniento de Granog. Por
otra parte se aahe que en las institucicnes respnnsables de su implementacién existen
‘gerias preo‘ctipacimes ashre 1a- viabilidad de los nl_tzms proyectos concertados con €l
époyf: financiero del Banco mﬁdial a pesar de haberse extendido a 9 afios el plazo, de-
bido a que serfin ajustados de acuerdo a los fndices gensrales del INDEC en lugar de lo
que racionalmte deberta hacerlo en relacibn a los precios agrapecuarias.

No cabe duda que con las nuevas pautas les resultary inalzanzable a 1los peque-~
fios productores, como ast tambiém a la mayoria de aquellos de escala mediana, los beng
ficios esperados del crédito en €l manejc de sus explotaciomes dada la disparidad en-
tre la retabilidad corriente de la actividad econdmica rural y el costo financiero de
esos préstamos; mientras que para ¢l gran productor, dadc los volGmenes con que opera
puede afin esperarse mirgenes favarables. Resumfendo, se les resta al sector agropecug
rio capacidad de produccibm.

Refiriendonos en particular a log créditos relscicnados <on el tema de estudio

se obsérva, a través de un anilisisc pormsnorizade ¢obre las tendencias w orientaciomes

(1) Aﬁn no se ha publicado 1a Memoria de BNA para el afio 1977, de la que podrian tra-
suntar cosas y estadisticas sobre el comportaniento del sector.
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de los créditos otorgatdos por el BNA (1) que, en primer término, parece no haber exig
tido una poﬂtic‘a rigida en cuanto a los montos globales asignades al sector pecua-
rio (2) como parecen indicarlo las vaiaciones erriticas ocurridas entre ailos congecyti
tivos qué no deruestran censistencia dm'a#te e) perfodo de 15 afios considerados(ver
CUADRD XXXXVIII). Aparentemente esas fluctuaciones responden mids que a problemas eco-
nbmicps’d financieros a los diferentes criterios que han ido predominando segén las

presiones en el requerimiento de los préstamos.

El significado relativo que tiemen los montos asignados a "pecuarios? esth eva
luado en @) CUADRO L, en donde puede notarse que en el total de préstamos por todo cop
ceptt la cuenta “agropecuarieg® fluctfia en los afios cﬁnsid&radas entre ¢l 8,5% en 1960
y el 5,78 en ’19?4; a su vez la cartéra "pecuarios™ en relacifn a la "agropecuarios®
oscila, aunque no igual secuencia entre el 35X en 1971 y el 21,8% en 1974.

(1) Las fuentes de informaciones accesibles son aquellas que aparecen en las Memorias
anuales; de aquellas del BNA se han extraldo los montos de los préstamos acordados
a las actividades productivas relacionadas con el estudio, aunque no fué posible
degagregar lags correspondientes a la compra-venta de lana ~Crédito Lanere- ya que
se le incluye en el global para todo producto (cereales, algodém, lama, lino, etc.)
tanto para su comercializacién interna como para la exportacifm. Desafortunadamen-
te, degde el afio 1974 en adelante los datos publicados sobre préstamos acordados
s¢ reducen a los Saldos de las grandes cuentas y sin desegregacifm alguna. Tampoco
&s posible analizar el comportamiento de esas cuentas a nivel provincial y/o regic
nal pussto que las informaciones comcernientes se fraducen en cifras de carfcter
global. Con respecte a los prégtamos acordados por los bancos provinciales patagd-
nicos, solamente se han logrado datos atingentes en memorias del Banco de la Pro-
vincia dal Chulmt y del Banco de la Provincia de Santa Cruz referidos a operacio-
nes durante la década corriente.

(2) Podria también tomarse como los niveles de la demsnda por parte de los prestatarios,
aunque 50 estin accesibles los datos & informaciones para poder determinar cual de
€llos ha $ido el factor preponderante,
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- Volviendo al CUADRO XXXXVIII, en donde se han desagregado en porcentajes los .
préstanos correspondientes.a "ovines®, "vacunos® y "tambo" que . en .conjunto absorbem a_l‘;
rededor del 95X del rubro “pecuarios®, ge observa que la participaciém .de préstamog del
sub=rubro *avinos:no solamente es_el,mmpoi;entg menor $ind que la tendencia es _.;-hm'f
desaceleracisn acentuada que se. reduce desde el 9,6% en 1960 .ad 5,8% en 1973 enplena
crisis lanera. Sin embargo,.en 1974 aparece uma aghda incrementacifn en la participa-
cifn de: "ovinos®,.la cual puede haber sido.un factor positivo enla imiciacidn de recien
te proceso de rempa-aci&n del sector prodm:tor. cuyos efectos aparecen en el tmnento
de 10’5 wlﬁmnes praducidas ¥ ea la anelerada recuperamén de las expertacmnes de ).a-
na (ver wmma nryzxxx Gmmas N‘2y9). )

f L -

Dentro_del rubro "pecuarios® y sub-rubros. correspondientes actfian las siguienw
tes lineas: gastos corrientes - mejoras ~ tractores - implementos agricolas y maquina-
rias - inmuebles, silos y otros - gastos de mantenimiento del capital - ayuda: financig
ra en desastres ~ otros~-. La linea *mejoras® es la que tiene mayor participacifn comn
un pram.-dio del 48: durante el periodu axalmado, nmientras que en los préstamos para

"ovinos® ega linea solo al:anza el 303 5% de pramedio en - les 15 ano&; dejando el priw
lugar eﬁ importes prestadas a "gastos ccrrientes" con un promdao del 49,24 gdel total
(ver CUADRO L). Es razonable asumir que Pal'a los dos mpmentes principales de. prezta-
tarios del rubro **pecuanos'l el estableczmientﬁ de’ pastm'as ¥y ot:'as mejoras para e1 Baw
neJor técnico del ganade ocupen un lugar prioritario en ios reqwenmentos ﬁnanciems
de sus actividades cuyas ventas de pradmftqs ocurren deatro de lapsos no iy espaciados
~gspecialmente en &l caso de pro'dnctcres lecheros- y, .ohﬁm;e_. no $¢ ven amczados
por falta de recursos para aténd‘“er sus gastos de evolucidn y sudsistencia. Bl cuadro
se presenta muy diferemte para lag explotaciones de ovinos -excepciln de ciertas explo-
taciones ds doble propésitu- debi.do al espacza:ﬁento annal de sus vantas de laaa, pero 1
con obligacianes mensuales. Ademis, desafortunadamente, no es cnrrientes el estableci—
miento de pasturas en el proceso productivo del lanar.

En el CUADRO XXXXIX se puede observar la evolucidn de la importante cuenta de
préstamos acoerdados a la industria y construccién, en donde el rubro *industria textil»
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ha venido absorbiendo alrededor del 20X del totad. En la columa de "préstamos textil
lanero® se nota lp desaceleracifm ocurrida en los cri2ditos otorggdps que se reducen del
10,6% del total textil correspondiente al afio 1960 a 2,3 % en 1974 manifestando ios sig
nos evidentes de la recesidn operada en la industria textil lamera nacional, Para “otros
textiles".‘ compuesto principalmente por el sectoar algodonero, la participacitm en la
cuenta principal se ha mantenido mis o menos estaﬁle luego del salto cperado al comiep
'.'ao‘ de 1la serie, cosa que se repite en 1974 éoincidiendo aon la extraordinafia demanda

de ese textil en lgp mercados.

Es muy importante la participaciém de los bancos provinciales patagbnicos en la
asistencia financiera a lag explotacioneg rurales. En el CUADRO L aunque incompleto se -
presentan guarismos co&upmdiates a préstamos acoerdados al sector primario ~fundg
zentalmente ovinos~ por parte del Banco de 1a Prwiucii de Chubut y por el Banco de la
Provincia de Santa Crur. Ea el primero de 'ellos,h participacifn es de alrededor del
20X del total d= los préstamos anuales acordados, elevindose al 24,5X en aquelles del
Banco santacruceiio. Se debe hacer notar que esos.préstamstszrepresentan un promedio en-
tre los dos bancos de alrededor del Sirdelrubroc¥pécuarios® que el BNA acwerda para
todo el pals.' Lo que lleva a la asuncibm que .para el irea lanera sud-pataglnica -azl-
vo la Isla de Tierra del Fusgo~ resnlta tante & mis significativa la asistencia fiman
ciera ge origen local; no resultaria riesgoso mﬁr_qua lo mismo esth ocurriendo en
las provircias nor-patagbnicas.

Bsos créditos provinciales estin orientadospfincipalmente a: solventar gastos
de adminigtracidn y de esquila- compra de hacienda y reproductores - gastos de ingeming
cife artificial - instalacidn de pasturas - comercializacidn de zafras - adquisicibm
de nuevas explotaciomes y de propiedades vecinas.
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Para una hipbtesis sobre las necesidades financieras corriefites de los produc

tores de oviros en'ia.?étaguiiA sefha'}écﬁrridb al criterio de conformar un modelo
que por su tamafio, medido em cabezas, estdé equidistante de las variadas situacionss
que aparecen en el conjunto de las 10,169 explotaciones detectadas en el Censo Ganade
ro de 1975.

A ese efecto se ha tomade un eéstablecimiento de 5.000 cabezas. Para llegar a
esa determinaci&n‘se‘ha partido de datos del Cemso que aparecen volcados en los CUA-
DROS XITI al XVII, en 29 categorias, segfin la cantidad de explotaciones com ganado 13
nar y las existencias por magnitud en cabezas para las provincias de Neuquén, Rfo Ne-
gro, Chubut, Santa Cruz y el Territorio Nacional de Tierra del Fuego. Esas categorfas
fueron agrupadas eén las mismas clases que dierom las bases para conformar las colurmas

que apzrecen en el Grafico X°® 7.

En el cuadro siguiente se ha desagregado el total de existencias ovinas en 1a
Patagonia (15,9 millones) dentro de esos & agrupamientos, indicindose ademis los por-

centajes correspondientes:

) L& A T B 6 0 ®B I A 8§
01 101 501 1.001 3,001 5,001 10,000 nis

a a a a a a a de
100 5060 1,000 3.000 5.000 106,000 23,060 20,000

K i 1 e s de ¢ a b e 2 a s

P o r c i e n t o s
0,8 4,3 5,0 22,4 19,4 23,4 13,1 13,6

Eliminando de esos agrupamientos los casos de basta 500 cahézas, que som explpo

tacicnes de caricter netamente familiar¥ y tomando en consideracifn solamente las 6 cate
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gorfas restantes, entre las que puede egperarse desde un principio de explotacibn em-
presarial, puesto que ya sé debe recurrir a servicios de terceros, hasta las grandes
erpresas que operan en la Regibn.

Para ese modelo de astablecimients de 5.000 czbezas ovinas, se estima Que las
meéesida&s.: financieras para atender el ciclo aumal de gastos de explotaciSn, en sus
distintos rubros resultan las siguientes (¥#):

Miles$ 2.
. sanidad animal (vacunas y sarnifugos) 238,5 2,8
« alimentaciin suplementaria de terneros v yeguarizos 587,2 7.0
. gueldos y jornales (dos perraﬁentes- vy § transitorios) inclu~
- yendo cargas gociales 1.564,8 18,8
» Femmeracifn al produeter y aporte jubilatoric 1.022,8 12,2 .
. alimentacién del personal permanante y transiterio 485,5 5,8
. combustibles y Iubricantes _ 587,2 7,0
. gastos de esquila y enfardado | 1.622,3 19,4
. mantenimiento del capital 2.103,4 25,1
« impuestos, patentes y s&guros 145,0 1,2

Total de requerimientos en circulante 3;366,7'

{*) Vl.aﬁ.’bases. de céimlal'm&ésm. a preeiosy valores al Eos;iélzo de la
zafra 1977/78.

Los rubros descriptos son gastos corrientes de la explotacién y se han agrega
do los gastem de subsistencia, cosa imperativa en las ectividades como la ovina en que
la explotaciln esth sujeta a wn ritmo de Flmjos financieros en el cual los ingresocs »ia

financieros son, mis que discomtinuos marcadamente estacionales, Bl rubro que requie=
re mis atenciones es ¢l que ge refiere La Mamtemimiento de capital que representa un
caarto del total de 1oa gastos de explotacidn, Sin embargo, debe aclararse que esa
cuantfa es la resultante de wna estimacifn tefitica, en donde el Otmservaci&n de aejoras
fundiarias resulta de aplicar el 2% de su valor; en ConserVac:&n del Capital de Bxplotg
cidn se toma e} 7% sobre motores y vehiculos y el 5% sobre aperos, herramientas,balanza
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prensa, ctc.. No sicmpre esos recurscs liegar a ser implementados totalmente sobre to-
do cuando el medio productar se encuentra deprimido,

Los otPog rubros importamtes son sueldos y jornales y remmeracifn al prodoo-
tor que en conjunto representan el 30X. Los gastds de esquila ctmstituyen el rubro ip
dividual de mayores insmmé, miaatrzs que zquel correspondiente a Impuestos, Patentes
¥y Seguros ez el de menor significacién con golo el 1,24 del total.

Una vieja preocupacibn de las asac;acimes ylm de productores de 1a Pata=-
gonia ful Xa de intaresar a los poderes pliblicos para la racionalizaciln en log cobros
de log impuestos ajustindolos a la estaciomalidad de los irgresos. lLa aspitacilim tuvo
cierta receptividad amnque de manera discimtinua y parcial, Para el corriente zfio
solo en la Provincia de Heuquén y wmicamente para los pequefios productores la presidn
f£iscal, con recpecto al tiempo, nd es exagerada ya que se deben cumplimentar en pagos
semestrates y los saldos pasam a sev reajustados en febrevo, es decir, despuls de la
comercializacifnm de la lana.

En varlas oyaﬂmidades nogEnog relfavido a la modalidad de wenta de iamas
ngobre el lamo®; i¢ que acurrs, del puntu de vista de les flujos financieros de la
empresa, e que ¢l productor sin recurrir al crédito § impedido de hacerlo ha dado Iu
gar a la introduccifn de vn mecanismo que gperta ingresos con antelacifin 2l perfodo
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En varias opartunidades durante el desarrolls del Bstudio hemos hecho referen-
¢ia a la debilidad crmica y a las dificultades financieras de los productores patagb-
nicos, especialmente en los estratos inferiores, lo cual ha dificultado considerablew

ta del crédito se hacta mas evidente en el proceso de comercializacidn ya que les re-
sulga diﬁc:n a los prodwc:tares lograr wma pos:c;én Firme en €l regateo al no disponer
de adecuados recursos Pinancieros.

Bl crédito implica de par sf un riesgo, el cual segln sea el recipiendario en
lo que respecta a su habilidad para producir, su integridad y capacidad de Pago hacen
que ese riesgo geg mayor 8 menor & deje de ser riesgo; tambifn el riesgo £n su signi-
£icaciln pucde depender de das condiciones generales del medio, de que los valores de
los productes desciendan a niveles peligrosos para asegurar retornos que permitan sa-
tisfacer las obligaciores & que factores climiticos adversos provoquen el fracaso de
lag cogsechas.

Con respecto al primer aspecto existen dos Pacatas bien diferenciadas y distan-
ciadas entre sf. 1) productores que no implican problemas de sequridad en el sentido
de disponer des garamtias reales suficientes, que ademis de buenos ingresos tienen alter-
nativas econSmicas en sus EXpresas; resultan ser prestatarios sin riesgo comercial y,
en consecusncia, siempreé quedany en posicifn ventajosa para lograr créditos de financia-
miento. 2).aqueddos que por no reunir esas condiciones implican riesgos. Results cb-
vio que en 1) thener cabida el gran productor ¥ gran parte de aquellos de escala media

en Sus estratos swperiores; pero a medida que va descendismdo el dimencionamiento de
las empresas el tamafio del riesge va auméntando.

Es sabido que cuanto mas pequefla es 1a explotacibn mayores serfn las dificulta-
des en lograr seguridades cobre el riesgo comercial 3}- de ahi resistencia em facilitar
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créditos agrarios cuando, ademis del tamalo pequeiio faltam alternativas ecombmicas
para enfrentar pﬁibleﬁ. émtingencias en las ventas; es decir, no &5 que falten la Ca-
pacidad de pago sino que se di demasiada 'importancia_al aspecto garantfa. '

Evidentémente que no se¢ puede eatablecer una linmea arbitraria que divida a
es03 grupos, €s decir entre los que operan a escala mayor y los pequefios productores.
No se incluyen en el Gltimo grupo a los muy pobres porque es sabido que som un grupe
en el cual los pragramas de rédito agricola tiensn muy limitada aplicacifm y, por o-
tra parte.f los beneficics gue el crédito les pueda representar som de escasa significa-
cifn; sus problemas no entran dnetro del alcance del Estudio.

Em una publicacifm del Banco Mundial(l) al referirse a las caracteristicas de
los programas 'de crédito se dice  1a experiencia adquirida con programags tanto del
8anco Fundial como de otras instituciones muestra que cuisndo un $olo organismo se encar-
ga de atender a agricultores tanto grandes como pequefios, la mayor parte de los fondos
se canaliza hatia los primercos. En parte se trata de un problema politico; a niwvel lo-
cal los agricultores que operan en gran escala son quienes gozan de MMﬁa polfti@
ca y social con los agentes: del crfdito, Ademfs, la concesfon de préstamos a los gran-
des agricuitores supone menores costos y riesgos nas reducidos... y los costos adminise
trativos de los pequeiios préstsags a agricnltores ampliamentes dispersos resultan eleva-
dos™. De ahf que, en la propuesta que sobre un Sistema de Cr&ditos aparece en el Apar-
tado siguiente, se hate ia proposicitn de limitar los recipiendarios a pequfios productore
¥y estratos memores de la escala media. Al excluir del sistema a los productores de ma-
yores medios o esth en el Miimo el despojarles de los beneficios del miswo yva que a
sus niveles egtin a su alcance otras fuentes finamcieras para sathgfacer sus pedidos.

Como lo dice Belshaw (2) si el crédito debe ser efectivo en elevar la produc-
cidn y promover el mejoramiento rural, el primer criterio debe ser la capacidad de pa-

(1) BIRF, Crédito Agricola, Documento de Plolftica Sectorial, Washington, 1976

(2) Belshaw, H. Agricultural Credit in Beonomically Underdeveloped Countries, F A O, -
Rome, 1959
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go, que implica habilidad para mantener el capital y 1a produccifn, enfrentar cambios

¥ pagar lod préstamos $in tener que reducir los niveles de vida, 16 cual puede satis=

facerse si el otorganiento del crédito se integra. cont 1a mcializaexah y con satis—
factorics arreglas para la superv:sim del uso de los montos prestados.,
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ta conformacifn de la Propuesta parte de ias siguientes premisas:

1) Que la participacifn del crédito en el avance tecnolfgico resulta fundamen

2) Que es beneficioso recurrir a crdditos internacionales.

3} Que la asistencia crediticia debe estar necesariamente complepentada por
serricics de la asistencia té&cnica. La experiencia internacional en Proyec-
tos de Desarrollo Agropecuario ha ensefiado que el &xito de la asistencia £i
n:nciera y téconica esta a su vez estrechamente ligada a las condiciones en
que opera la comercializaciln de los productos logrados

4) Las agencias intermacionales de Cr&dito Agricola, como secuela de los recieate
tes progresos tecnoldgicos, vienen prestando creciente atencifm a los Proyeg
tos de transformacidn de las cconomfas Turales de pedquefia escalas

5) Se hace participar a los bancos provinciales de la Patagonia y al B.N.A. €©
ne subprestatarios. ‘

6) Que los créditos pueden gser otorgados tanto a productores come a Entidades
que las agrupan -Cooperativas, Consorcios, 3istemas Integrados de Produccitnm,
Comercializacibn e Industrializacifn- (haciéndose respomsables de los montos
recibidos por cada participante o del grupo en total).

7) Que e¢ necesaria la formulaciSa del Proyecto para su presentacifm a organig-

mos de crédito internacional.
Definicifn de Gbjetivos:
Aumentar el Producto Bruto Regional en el Sector Patagfnico a través del incre
mento y mejoramients de la produccifn ovina, promoviendo modificaciones en los
sistemas de organizacidn y manejo de lag pequefias y medianas explotaciones me-
diante la transferencia de tecnologias, cambios én las estructuras y equidad en
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1a comerciali'zaci&h de los productos 'logrados. Eg inherente a esos objetivos
la maementaczem de 1os ingresos y elevaciln del nivel de vida de los produc
tores participantes en el Proyecto.

Natwraleza del Proyecto:

Prestar la asistencia financiera y técmica de tipo integral planificada y su-

pervisada que contemple un programa quz incluya todas las fases de la produce
cidn y comercializacidn de productos. '

Prestatario: La Nacifnm Argentina, actuando como agentes financieros a nivel de Sub-pro

Condiciones:

yectas provinciales los respectivos Bancos de las provincias participan-

- tes y el BNA para aquellos sub-préstamos en el Teirritorio Nacional de Tie .

rra del Fusgo. Se estima la participacidn del compomente externo en el
40%. OtTo 40% correspomders a los aportes de los Bancos nacionales y el
saldo del 20% a los subprestatarios (productores, Cooperativas, etc. ). Se
estiza en 24 el monto total para :extcnﬁe'r =1 costo de los servicios de

asistencia técnica.

Interesss positives; los ajustes se efectuarfin de acuerdo a los indices
de precios de lanas y carnes ovinas. Bl plazo de desenbolso sers de 6

arfios y la recuperacifn de los subpréstamos sari a 10 =5os con 4 afios de
gracia. lLa mortizacién de 1la deuda a la Agencia internacional se hari en

20 afics, con 5 afios de gracia.

Organismo Ejecutor:

Banco de la Provincia de Neuquén, Banco de la Provimcia de Rfo Negro, Ban
co de la Provincia del Chubut, Banco de la Provimcia de Santa.Cruz y Bane
co de la Nacidn Argentina con sus respectivas Sucursales y Agencias en ¢g
da una de las Sreas de los sub-préstamos. En cada Sub-proyecto esos .Bancos
estarin a cargo de la contabilizaciém, plan de cuemtas, fiscalizacidn y

control de las operaciones, reglamentacils de los créditos, procesamiento

de datos y vigilancia del cumplimiento de las normas estsblecidas.
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Administracién de los Subeproyectos: -

Lo gerd por medio de un Comité de Direccilm constituido por representantes de
organiemos téomicos provinciales con funciones en €l Area Pecuaria y por repre
fentantes del Banco Provincial correspondiente. Seri su respomsabilidad la veri
ficatidn de los préstamos; la admimistracidn de la cartera crediticia, la admi-
sifn de los usuarios y fijar la modalidad operativa del sistema bajo su Ambito,
Mantendri las relaciones con la Agencia Internacional componente y seri quién
deda solicitar los deseémbolscs, Asimismo serf el organismo que mantendrd en vie
gencia los Sub=proyectos despuds del perfodc de desembolso de los préstanos.

Asistencia T&cnica:
Se efectuari a través de un equipo estable tecnicamente cppacitado contratado
a ese efecto, el cnal desarrollard las tareas de asesoramiento directo al pro-
ductor. Serd dimansionado en funcifn del cumplimiento de los objetivogx de cada
Sub=proyecti.

Area de Aplicacilng
Los créditos no se dsberfin concentrar en reducidas Areas de produccifn, sind
que por el contrario deberfn ser acordados para difundir puevas técnicas con
efecto demostrativo en todas las zomas productoras de cada provincia participap
te sin limitaciones em sn infraestructura.

Caracteristicas Técnicas:

En el Proyecto se deberdn comformar modelos de explotacin caracteristicas de
cada una de las Sreas de splicatidn.

Asesoraniemto Generals

Comprenderd entre otros, incorporaciim de tecnologias modermas; manejo del ga-
nado y pastizales en condiciones corrientes y trashumante; conservacién y uso
eficiente de los recursos naturales; estudio de suelo y de la vegetaciém; con-
trol de la erosifn. Formaciln de reservas forrajeras; use de recursos hidricos
de pequefias cuencas. Clasificacifm de lanas; sistemas de compra-veata, organizg
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¢ifn y funcionamientos de mercados de concentracidn y ventas pfiblicas. Agrupa-
miento de producteres en Cooperativas, cousorcios y/o sistemas integradcssde
produccidn, comercializaciln e iadustrializacisa.

\

E‘i Préyecto debe tender a promover el empleo de mievas tecnologias Para aumsn- .
tar el rendimiento por unidad animal y a corregir las estructuras deficitarias e inem-
tativas que comstituyen los principales entorpecimiéntos a la mayor produccién y al me
. Joramiento de los niveles de vida regionales, En consecuencia, se debe otorgar la pri-
mera prioridad en la selecciln de los futurcs usuarios a los pequefios productores, grn
'pe en el cual esos problemas afectan mis profundamente y qué, a rnuestro entender requig
‘ren una solucifm perentoria so pena de coatinuar las tendencias deélinantes en la acti-
vidad econdmica ¥y en 1a poblacidn rural de la Regifn, Coresponderi luego dar acceso a

ins benéficios del Proyecto a les primeros estratos de productores de escala mediana,
que i bien han entrado a nivel de empresa, sus reducidos nieles de productividad no
les permite holgqura en el marejo de cug ex’plotacior':es‘ v ia redituabilidad se mantisne

a niveles muy bajos & solo permite continuar la expldtacilén gin efectuzr inversién al-
guna. Naturalmente que estas situaciones rno son iguales an todos los Smditos de la Re
gién; por el comtrario las digimilitudes entre la Sub-regilm Ror-patagbnica y la Sub-pa
taginica som mbs grandes que lzs semejsnzas como 1o hemos venido chservando durante el
desarrollo del Estudio, Bn la conformaciém del Proyecto y a través del anSlisis econb-
nicq'-financiero de los modelos estas cosas deberfn quedar mresamnté sentadas a los
fines de permitir determinar el costo total y 105 niveles de redituabilidad de las in-

versxanes a sfectuar,

Mientras tanto y a los efectos de esta propuesta de un Sistema de Asistencia
Crediticia hemoz indicado en el Cuadro siguiente los heneficiarios v su significacifn
dentro de los &fmites que, a nuestro entender deben regir em lo que hgce a los grupos
de futuros recipiendarios. La localizacifn espacial de las Clases alll expuestas spa—

recen en el Mapa N°® 3 - Zonificacim por tamafio en cabezas.
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Newuén _Efo fewo  Gnmt _ StaCrv  f.del Puemo

Bénefim‘.arios; - . ' - L

Cen . L aB00- - LODD - '8000 . & 5,000 . < 5,000
Hivel Padvincial . _ L
Cantidad da’ Productores 1906 2060 3.8 802 30
% sobre total 93% - 77% osey e 8,8%
Cantidad de Cabezas 150,5 742,4 2,460,3 2,172,6 - 49,8

en miles ' ‘ )

% sobre total 28% 28% . 43% 36% - 5,6%

A nivel Regimriai 8.346 explotacionss; B2 ¥ del tot‘a‘i de 10,169 en 1975

5,6 Y. de cabezas; 35 ¥ del total de 15,9 M.

Los préstamos debeérin estar orientados hacia los rubros mis imprescindibles entre
los que se identifican Ios siguientes: ' -

. adquisicién de vientres y reproductores

o inseminacidn artificial

+ Sanidad ahimal vy atencifn veterinaria

« suplementacifn invermal a carneros y yeguarizos

« instalacifm de pasturas permanentes y fertilizacidn

+ formaciln de re¢servas forrajeras

» mejoras e instalacianes, almacsmamiénto de productos y pequefios alambranientos

« adquisicifn de equipcs v maquinarias agricolas

+ desmonte vy sigtematizacidn
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. aguadas y riego _

. control dr'-: 'emdsiﬁr.n‘y recuperacifm de suelos

. mantenimiente del capital |

« Clasificaciln de= lamas, esquila, enfardado y transporte

« instalacifin de Centro de Acopdo y Mercades para ventas piblicas

« formacilin de cooperativas, Conscrcios y/o Sistema de Productores Integrados.

 Existen buenos antecsdentes en el pals sobre créditos integrales, planificadoes
y supervisados para promover la produccién snimal. En efecto, los pré&stanos y asisten-
cia témniaa dé CAFADE 1958-52 ayudaron a la transferencia de tecnologias modernas. para
la produccibn de carnes en la regifn hfimeda del pais, 1o que nos 1levd a expresar: "ese

proceso  pude hiaber sido el punto de partida de uha polftica crediticia que satisfaga

las necesidades del pals, al permitir orientar la produccidn hacia agquellos remnglomnes
que iateresan 2 la emoncmia nacicnal (1), Ei Plan Balearce ful un l8gico continuador

aungue mis restringida su &rea y esth dando resultados positivos.

(1) Risso PatrSn, R. E1 Agro y la Cooperacién Internacional, Ed. Arayu, Bs. As., 1963,



CUADRO XXXXVIII.-

ap— o

RCEGSTALJIES,

aNos g'i‘otal Pecuaric Variacifn § Ovinos Vamms_ﬁ T‘;nbc-r, etc:. mTAI:
(2 i (3)
i Cnmillones whn. i e

1960 3.303 23 9,8 T 11,2 94,7
1961 5,193 57 8,2, 73,8 1,1 e
1962 34301 =357 10,4 7554 - 12,6 .' 98,4
1963 3797 14 10,3 75,4 a9 0 97,6
1964 11:029 150 7a7 78,3 13,2 - 98,1
1565 11,229 2 7,6 70,9 17,8 9,3
1966 11, 850 8,2 71,6 1,3 57,4
1967 14,478 22. 21 73:3 15,7 98,1
1968 23,848 65 747 71,9 16,0 95,6
1569 34.936 45 747 72,0 17,8 97,5
1970 er miles de § ;

197G 324,268 - 7 7.7 73,9 16,3 97,9
1971 664,723 105 5,3 70,0 23,2 98,5
1972 784.5€0 19 555 75,2 16,2 97,9
1973 1.181.147 48 5,8 ¢ 71O 15,4 98,2
1974 1.274.349 ] 11,1 70,6 16,1 98,4

(1) Blabarade con datos dz Memorias de B.N.A.

{2) se refiere a ka diPsrencia en Z de los momtos entre azjios.

(3) Porcentaje de los tres rubros sobre total Pecuario:
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Period:e:;;;-ﬁ(i) Total Industria Variacifn (2) PORCBNTAJES

T en millones M$N. T Textil lamera Otras  Total (3)
1960 . 120,500 11 x 0 0 10,6 12,3 22,9
19%61 30,464 49 % 5,6 17,1 22,7
1562 ' 29,160 .4 ‘ 4,2 = 16,0 20,2
1963 31,867 9 - 2,6 - 17,8 20,4
1964 44,293 ' 39 2,8 17,3 20,1
1965 , 61,874 21 3,2 18,8 22,0
1966 78.129 26 3,7 16,0 19,7
1967 104, 265 33 3,9 14,5 18,4
1968 - 140,074 34 3,4 15,7 19,1
1569 148,527 6 1,8 14,7 16,5

en niles de §

1970 1.596.415 8 3,1 14,6 17,7
1971 2,268,075 44 1,2 14,8 16,0
1972 3.593.188 56 2,3 14,7 27,0
1973 6,411,223 78 3,6 16,3 19,9
1974 7.916,814 23 © 2,3 . 19,8 22,1

(1) Elaborado con datos de Memorias del BNA.
{2) Se refiere a diferencia d= montos entre afios consecutivos.

(3) Porcentajes de los dos rubros sobre total industria (y comstruccidn).-
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C v s N . T A S8  CUBNTAS etV E N T AS

s ;l‘é-falm " Agrope- -~ ‘?ecua- Wi Toral sector . % “Total  Sector . R
MOS " prtstamos cymios T rios (1)) Prest. Prinario © (3) Prest Primario (1)
1970 13.895.748 1:1:81'.135 8,5 =~ 324,3 22344 35599 12,9 23 4,0 (2) (2) - -
(1971 21,334,584 . 1849.088 8,6 6647 35999 86,3 17,9 22 2,6° LT 118 15 2.2
1972 39.613.340 2.615.624 6,6  794,6 30,3 1347 26,9 20 3,3 180,7 45,5 25 3,8
'j 1973 81,087,453 4,597,904 5,6 1.181,1 25,3 256,1 50,9 20 4,3  (2) (2) - -
1974 100,899,300 | 5,822,334 5,7 1.274,3 21,8 428,8 54,8 22 7,4 3540,4 1716 A 5.7
1975 (2) (2) - (2) - 874,01 174,4 19 = 1.689,8 485,6 28 -
1976 (2) (2) - (2) « 2.870,5 533,6 18 - 5.027,5 990,2 1 -

(1) En velacibn  con el rubro "pecuarios® del BNA.

(2) ¥o hay datos accesibles,

FUENTB: Memorias varias, B.Ne¢ds,Banco de la Provincia del Chubut, Banco de 1a Provincia de Santa Cruz.



Aﬁbs TOTALES ' PQRcEnraJEs o :
Pecuarios Ovinos Mejoras Gastos Ctes. TOTAL
en millones de mén. Pecuario-ovinoe Pecuario-ovino
1960 4,183 52 35 87
284 29 30 79
1961 54.940 438 42 S0
349 23 63 88
1962 5.039 45 46 91
315 | 21 72 93
1963 4.679 456 45 91
384 45 63 a3
1964 10,927 60 32 92
762 43 48 91
1965 14.108 62 29 70
1065 35 35 23
1966 1%.272 60 31 90
865 42 48 91
1567 17,466 54 37 89
1,137 37 52 83
1963 30,212 47 36 83
2.791 22 30 52
1969 40,075 36 40 76
2,623 29 51 80
1 en miles do §
1970 413,678 36 36 72
: 27.354 28 51 79
is71 732.717 43 27 70
' 35. 991 18 44 62
1972  1.662.538 32 2} 53
54.550 37 42 79
1973  1,576.255 43 23 66
81,164 32 37 69
1574 1,981,400 S8 o4 82
149,600 29 50 79
(1) Elaborado ,con datos de Hemorias del BuN.Aee-
e r————— g L i y



