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tiva del Consejn Provincial de Bducacidn”. %n astos euatro vohimenss se incluwn
la descrivcidn de la situacicdn administrativa actual Ael nraanizn, el andlisis
critico de tal situacion v, finalmente; el Manual de Nraanizatidn en el Mg se
presentan tanto la estructura como las furciones v actividales que s proponen
para las distintas unidades que conforman la reparticicon. =1 estudio serd com-
pletado, en breve, con el “lanual de Procedimientos. -

La realizacion técnica ha estado a cargo de un amiino de analis-
tas integrado por la sefinra “aria Cristina Coronel de TarmAndaz, A2 la Mirec-
Ccion de Planificacién ¢ Investiqacion ¥ducativa, v la Li~enciala Rlanca . Ti—
rachini, de la Direccifin General de Planifisacion Aministrativa de la Seaveta
ria de BEstado del ¢OPAN?, batjo la direccicn v asnsoramionto Adel suscrinto muien
particing a nombre Aal tnhnaejn Tederal de Tmversicones.

M traves de las distintas etanas Ae su realizacicn se ha contado
con el permanente apoyo de las autoridados, funcionaring, docantes v ermleadss
administrativos del Conscio Provincial de BEducacidn, sin ol cual esta tarea no
hubiese nodido ser llevada a cabo.
folaboraron asimismo el sefior Cdsar Baronat, analista Aej citato

organismo planificador alministrativo. a cuvo caiao estuve ol disefio la las dis

tintas fimuras y ariaficos rme se acomafian ~on ol agtndin v la sehnrita Nidia
Andreoli e coxrris con la resmonsabilidad d= 1a transarinoeisn mecandnrifinca e
1los oriqinaleq 221 estulio. Fn el relevamicnto v andlisia Aal mataerial omteni-
do en el canitulo TI prestd ga estimable anovo el sainr Anthal mSsnindala.

El arado Ae calidad e muade atribuirse a o3te trabajo es ol ro-

sultado de estas actitudez v asfusrzos- v de la delicacidn v eamncidal An 1aa



téoniens Tz lo tuvieron a su cargo. Las imperfecziones mie melan imnutirsa

le, por inalvertencia o orror, son J2 la exclusiva resnomsahilidsx? An Va3 A

rocoion del estulio.

Neuqugn, 20 Ao mavo Ae 1977.-

Exparto a carao do la Niroccidn v

asesoria el estirlio
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3

A fin de facilitar la lectura de este trabatio, s2 ha creido convo-
niente semir, en su exposicisn, el mism método M nlanteaha al nlan An trabha
jo rmue le sirvid de base v T constituye un programa sistematico va  —vabado.

Fin ese plan las tareas a desarrnllar estaban acrunadas en tres eta-
pas fundamentales: Nescrincidn de la sitnacisdn actual ¥ Aanilisis orition, nro-
paesta de tlanual de Draanizacisn v oropaesta Ae Mamal Ae Procediniantos, Tos vo
ldmenes I,TT v TTI 5o rafievan a la primara de las atanas mansionadas v, el vl
men IV a 1a semnda. Tl desarrollo total Ae Astos N3 orimerms trams cvrraade
stete capitulos. precedi-os Ao una introfuceidn qeneral .,

El *Mamal de Proceiimientos, e amarocerai oroximamente, A 319 con-
temalade, desie la iniciacisdn del estulio, cymo un wrortunta nacasariamanbe ey -
terior, va que el tritamiento de los temas mue all{ se inclirren reriiovon la dis
cusisgn y anrchacidn formal de los contonicdos Ae los muatro nrimaros vobimanag s
ha Jde incluir alomds, 21 2l Manual de Prosetimiontos AL canvtaln aorresondicn-
te a las atribaciones v rosoonsabilidades o furcionarios, a fin de me se visna
lice la real importancia del sistema docisional en ol mMiehamer cannrata Se 1a re
particion.,

Nentrs A2l canitulo T se han de encontrar citas v comentarion As las
distintas disposicionnas leqgales ue, a través Aol tiemn, han buscado axnli~itar
la misién del organismo v A2 cada una de sus unidades ocomnonantos

Bl capitulo TT trata de la estrustura e 1a reoarticisdn, -am 1o
cual se analizan tomas tales 2omo la estabilidad A= 1a astrctura, las formas v
dimansiones dé 1a mizma v las atribuciones v niveles de Aecisidn. La motvinlonis
adoptada consista en el estxlio critico de todos los antece?antes mie se han el

dido recabar referidos a la trayectoria histdrica 4=l oroanismo v A 1os mees 3L

vos camuios e, distintas Aecisiones, instrumentalas lesalmente o no, han oro-



ducido an la estructura del miswo.

Siguienxlo el process ya enuncialo, el canitilo TIT trata del Antli
iz de las funciones v/o actividades e se ﬂeaprénien A 1a migzidn u avjetive
del organismn; en esta desciocidn se han d2 considerar tants las funciones mue
representan la razdn de ser Ae la reparticidn. com amuellas e le sirven de a
poyo, al proveer los distintos recursos necesarios para 1la onoracidn Jde la tota
lidad del soctor educativo. Se analiza vy comenta cada Funcidn, omitidnloss omi-
niones sobre su grado da desarrollo y su relacidn con los ohiativos persemidos
por la reparticidn: aderds, se incluyen las correspondientes re~omenlaciones,de
tipo inmediato, que seo originan on los nroblemas detactados.

Las funciones se precisan v desarrollan a través Ja los procedimien
tos. Por esta razdn, el canitulo TV tiene a los procadimicntos como tem central.
Sa consideran aellos mis importantes, los cualez asi son recenocidng denkre dal
orqanismo. Tl valor de este capitulo es fundamental, va me en 81 32 refledan 1las
tareas concretas -ue realizan los agentes de la reparticion mara consomuir cior-
tos productos. Cada uno de los procedimientos se ha Adescrintn v critieaﬂo, in~ln
50 en cuanto a los soportes de informaciédn utilizados. La lectura del canitulo
ha de senalar las orincinales necesidales de carbio que debievan introdicirse en
torma inmediata, a fin de mojorar la operacién del orsanismo.

Bl sector educativo orovincial se énfrentard a nna serie 42 mevas
obligaciones y responsabilidwias al asumir ol nroceso de transforencin de los
servicios aducativos nacionales asentados dentro Ao 1a ProvinciaAdel Henrmién, Se
ha elaborado el capitulo V con la finalidad Ae exnlicitar cdales son las dificul

tades mis arduas que se han de vencar para me el orocese aludi-o no nrovome si

tuaciones conflictivas y oieda llevarse a cabo en forma armdnica. Se plantea la

situacion particular de la Provincia en 21 sector odweativo v en 1las necesidades



)
[

de eucacidn. La baze Ael desarmllo del capitulo a5 a1 "Pemarin Tenkabive” an
viado a los funcionarios provinciales del Arca con mtivo dal menmionadn oroca
50 de transferencia, y a los fines de abarcar la totalida? de los asrectns co-
nexns oon la transferemia.

El capitulo YT concluys con 1a nrimera narte, wresemtando una Sm
rie de recomendacionas de indole técnico-atministrakivo raferidas A los obyjeti
vos, la estructura, las fun-iones Y 1os procodimieontns. ne la lectara aktenta
A2 este capitulo se han de abtensr las solucinnes gonrrales para 1os —rohlamas
mAs importantes detectadns en el anilisis critico A2 la araanizacidn 7 onera-
cifn Ael organiswn.

La sequnda parte fesarrolla una oroviesta ~oncreta Aa Mamal de
Organizacidn para el Consajo Provineial de Plucacifdn, monstituvendo 1a miam
una alternativa Ae golucidn a los nrovlomas drtectalos en la orimev narte v 1a
aplicacidn, a una repirticisn conereta. e las recormemlaciones amlicitatas on
el capitulo anterior. Asi, en el canituln VTT se asnecificn la misidn o objoti
vo del drganismo a cavgo del sector elucativo orovin-ial v una estrickura cohn
rentc con los elementns Ae dicha exnlicitacidn. Se incluve, ademds, una letalla
da enunciacidn de 1las actividadns a caryo de caxda una de las unidaden plame biztc
tag. Puarle sofalarse, a 1os fines de una maior intermrotasién de las activisa-
des propueqtaS; ue se ha considerado en su discdn, la estructiracisn el Sis-
tema de Administracidn fde Personal, alaborado T a3ta mi=ma Mrec :1én Toneral

en forma recionta,



PRINCIPALES COANCrLUSTANES
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La informacidn brindada por empleados v funciomarios. de todo nivel.

pertenecientes al Consejo Provincial Ade Riusacisdn —smados a los Aatos rocolocta

dos siquienio los rétodns téonicos comimments aceptadns Ae visitas, entrevistas

Y custionarins- han revelado, a través de su procosamients v msterior andlisis.

la existencia de problemas a’ministrativos de muy divefsa irrinle. r‘uarr'{n. 113 ra-

sultados de este analisis primario fucron commaradns con esTiemas tdenicoos qene
ralmente acentadns, con las nocesidades de nrestacicn del sarvicio elacativo en
todo el Ambito provincial v con los mostuladns mue enian las moliticas Aol ’?.«:a‘;aier_
no Provincial, surqieron fallas o incapacidades tanto estructurales ~oms funeio
nales y orocesales.

Debe sefalarse que la mayoria de estos defoctns no winden consile-
rarse, de ninquna manera, orivativos del Conseio Provincial de Pdacacidn, va que
s2 trata de imperfecciones de casi toda la Administracion ®iblica Provincial, Se
mede afadir que se trata de problemas v caroncias de cualmiar conjnto adminis~-
trativo cque no ha pasado por un proceso consciente, sistemitino v racion.al de r2
orqganizacion o de renovacidn administrativa.

Pueden entonens «detallarse los nrincipales nrobhlems, ordenades sa-
gin su importancia. a los efectos de prononor soluciones A los mismos. Ta serie,
aunque no exhaastiva, contemnla las simiientes fallas o carencia=:

1. Se ha carecido y se carcce de una axplicitacidn clara v precisa del obhistivo
o mision d2 1a reparticisdn, de la cual pulieran dehicirsa otras Anfiriainnas
necesarias.,

2. De la falta expaesta en el vunto antorior se deluce me tam»nto existe unn de
finicifn cue concrete las funciones a ompldr.

3. No se visualiza la necesaria diferonciacidn entre los niveles e Aivercidn v

los de operacion,



6.

10.

S

No existe una clara distincion entre las activi-‘dades provias de las Suncinnns—
fin v las que corresnordon a las funcinonaes-redio; de alli me .no exista uan tra

tamiento organizativo e las distinga vy, se ha verifisado su continun entre-

mezelamianto.

Del examen de la evolucidn histdrica de la estructura minde -lccivse mue su ara
do de mstabhilidad os bajo; en etanas considerablemonte braves, se verifican
una serie de reformas v contrarraformas que nacon Ae la carencia de ohijetivos
bisicos y definidos a nerscemir dentro del sector.

No se ha poxdido detectar mue existan criterios homaeneos Ae denartamentaliza
cifn. Tsto so doemuestra on la existencia de unidales creaias en base a milti
ples criterios.

Ninmma de las funciones—-£in de la reparticisn, las mun puacden orecisarse nor
diversas normas legales, estd correctavente oraanizada v los mrocesns e las
comeratan oufren Aistintas dificultades.

Pespects Az las Funcionss-madio, pﬁeﬂe realizarse la misma anreciacidn e a-
cerca de las funcionns-fin,

No oviste uan sistema formal v sistemdtico de covrmicacionns. Tn agnersl se si-
aue la linea jer&rquica pero, ante la falta de informacion a los niveles iﬁfg
riores, se menqua la capacidasd operativa, traﬁladinﬂoée hacia arriha Aarisio-
nes que deborian asumirse on cada nivel inferior. Toldn el nroceso oblima a es
tablecer Aistintos mrcanisms de coordinacidn forzada, con gastos considera-
bleé en recursos de todo tipo.

1as deficiencias en cuanto a la informacion repercuten en wma deficionte asia

macitn de tareas, en que exista noca deleqacion de autoridad v cue cuanio exis

te, casi nunca se explicite en forma orecisa vy por escrito.



11.

12.

2

1 diseno de los procedimientos no revela mie 1ns mismos hayan sido obieto
de un estudio sistemdtico, a fin de dotarlos de cierta unicidad v avitar
dificultades que redundan en gastos innecesarios, tanto on recursns huma-
ros com materiales.

No existe una consideracion tdcnica suficiente para con el recurso ‘nrpano,
pas2 a constituir el recurso clave A=l organismo.

La contemplacion v el oxamen analitico do los problemas seRala-—

dos v de otros cque de ellos se desvrenlen, constituye la mrencapacicsn de este

teabajo, v de ahi que se ha tratalo de:

1.

2.

nefinir el objetivo o mizidn del orqanismo v sus funciones.

Definir con claridat 1a nosicicn organiiativa de las funciones—fin v Aa
las funciones-meadio.

Determinar un conjunto de actividades e, ademis de ser légicamonte con-
sistente con las funciones propuestas, constituya uma via ordenadora Ae la
accion del organismo,

Utilizar criterins homaaneos de departamentalizacisn, a fin de Facilitar
una actuacisn coharente Ae las distintas unidades.

Consequir que la facultad de decidir sa llave Al nivel mis bajo posible, en
relacion con cada tinn de Racisitn o con cala tema,

Sistematizar el manejo de la informacicdn atendiendn a la necesidal fde ofre
cer datos para los fines de Adefinicion de las ooliticas slucativas y de la
gestitn administrativa del Consein Provincial de Eﬁucacién;

Procurar la implantacicn de las actividadas vormanontes de capacitacicn.,
Introducir la idea de la nocesidad de planificar las reformas de 1a argani-

zaciédn.
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1. GENRRALIDADES



- La finalidad de este capitulo es efectuar el andlisis critico de los ch

jetivos o misiones formalmente asignados al Consejo Provincial de ™Mucacidén, a
través de distintas disposiciones legales. &l andlisis ha de comprender tanto a la
reparticidn, en sentido global, totalizante, como a cada una de las unidades que
la integran.

La primera y mis general conclusién de este anilisis es que los objeti-
vos estan deficientemente expresados, confundidos con funciones o atribuciones v,
en muchos de los casos, ni tan siquiera han sido establecidos. La falta de una ac
cidn cohérente e intenrada de que adolecen las unidades del organismn, es una con
secuencia 1ldgica del hecho de que varias de ellas desconozcan la finalidad de su
creacidn. Tampoco se han encontrado determinaciones formales que establezcan 1a
responsabilidad de los dirigentes de todo nivel por la fijacién de metas que ase-
guren la consecucidn, en tiempo vy forma, de los dbjetivos de la reparticidén v de
cada una de sus unidades.

Para solucicnar, de alquna manera, esta falta o defecto de Asfinicidn,
ha resultado imprescindible, en varios casos, recurrir a aspectos funcionales, ne

se a rue ellos constituyan la materia particular de otro capitulo de cste informe.



2. ONSEIO PRWTILICIAL PE FENDUCACTON
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El objetivo o misidn del organismo surge de la Ley de creacién, N° 242,
sancicnada en 1.961.

"Articulo 1°: Créase el Consejo Provincial de Fducacién, encargado de
organizar y administrar la ensenanza en todos los niveles -exceoto el
;miversitario— ",

El articulo 1° del Decreto N° 572/62, reqlamentario de la ley, contiene

un detalle que aywda a precisar la idea del legislador al referirse a los niveles:
"El Consejo Provincial de Educacién cque tendrd su s=de en la Capital
de la Provincia, organizari, dirigird v administrar§ la educacién en
las escuelas de los niveles de enseRanza: primaria, preorimaria, post
primaria, media, normal, especial, técnica, artistica y superior, usan
do laé facultades de autarquia técnica y administrativa cue le confiere
1a iey" |

Fs posible usar este articulo como indicativo, en el sentido que le esta
mos dando, pese a dque el detalle que €1 contiene hace discutible el uso apropiado
del vocablo "nivel”. En efecto, bajo ese rétulo se agrupan conceptos que se refie—
ren tanto a lo que se conoce comunmente camo niveles de la ensefianza vy a modalida-
des de la misma. Esta observacidn es sin perjuicio de la que mereceria la redac—
cién.ocmpleta del articulo cque resulta oscuro.

Si en el articulo citado de la Reglamentacién encontramos referidos co-
mo niveles de la ensefanza a modalidades tales como la "normal, especial, técnical
etc.’ , no resulta claro que se haya omitido a la educacién diferenciada.

Esta observacifn resulta avalada por la especial conzsideracién que de es
ta modalidad educativa se hace en los articulos 9° de la ley v el decreto reglamen

tario. En amos casos, bafo el equivocado titulo de "Atribucicnes”, en su inciso
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d}, y con textos muy similares se refieren a la especial atencién cque debe prestar
se a la organizacifn y funcionamiento de los organismos encargados de la asistencia
y educacidn diferenciada.

La Constitucidn de la Provincia, Sexta Parte, Capftulo 1, bajo el tftulo
Fducacién, artfculos 255 a 286 establece normas en forma extensa v detallada res-
pecto de la funcién de educacidn que correspomnde al Estado provincial, lleqgando a
estatuir formas de conducta v acciones concretas para los maestros.

El artfculo 257 establece las bases a las que deberdn ajustarse las le-
yes que organicen y reglamenten la educacidn. Se establecen alli caracteristicas
éenerales del servicio a brindar pero, en alqunas de dichas bases se 1leqa a un ni
vel de detalle que parece inadecnado por el cardcter de ley fundamental cue corres
ponde a un texto constitucional. E3 opinién técnica generalizada cque este tipo Ae
Instrumento legal, por el caricter aludido y la necesidad de asequrar su vigencia
durante un lapso suficientemente prolongado, no debiera establecer prescripciones
caro las que se refieren, por ejemplo, a la asistencia a escolares carentes de re—
cursos vy, macho menns, a los lineamientos acerca de los contenidos de los proqra-~
mas de estudio. Tampoco puede estimarse adecuado que la Constitucidn contenaa de-
terminaciones acerca de cuestiones de detalle, tales como las que se refieren a
las funciones del organismo provincial encargado de la educacidn.

51 se evitara esta técnica legislativa defectunsa se estarfa a salvo de
encontrar en una norma de tanta jerarguia, contradicciones o diferenc.as sustancia
les camo las que pueden apreciarse en los artfculos 264 y 265. En ellos y refirién
dose al &rea de responsabilidad que compete al Consejo Provincial de Educacidn en-
contramos que, en el primero de los articulos mencionados se dice que a carao de es

te Consejo estardn: "La direccifn técnica de las escuelas piblicas, la inspeccién
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¥ vigilancia de la ensehanza, comin, especial v marticular,"... mientras cue en el
sequndo de los artfculos referidos se dice que serdn confiadas al (onsejo "Ia Airec
cién técnica v la administracién general de ensefianza...". Las diferencias que es-
timamos se refieren, entre otras, a que en el articulo 264 se habla de la direceién
técnica de las escuelas pidblicas -con lo que quedarfan marginadas de esta direccién
las que no revistieran tal cardcter—- mientras que en el artfculo 265 se menciona la
direccién técnica de ensefianza, sin limitaciones visibles. Ademds mientras que en
uno de ellos habla de la direccidn técnica y administracién, en el otro, se refiere
a la direccién técnica, la inspeccitn y vigilancia de la ensefianza. (rhmo ambos aqri-
pos de términos no son sindnimos, se plantea una seria duda respaecto a la intencién
en el uso de los términos.

La sociedad vive en medio de un proceso de cambio constante y la adminis
tracifn piiblica, parte de esa sociedad, sufre el mismo proceso. Fn nuestro caso ese
cambio es fruto tanto de las nosibilidades tecrolégicas como de las demandas v ex-
pectativas de la poblacién, en cuanto a los servicios que debe prestar el Fstado.
La Constitucién que, como ya dijimos, debe quardar un sentido de permmanencia que ra
sulte suficiente para absorver esos cambios contiruos sin necesidad de afrontar ade
cuaciones en plazos menores, no debiera normar sobre cuestipnes cae hacen a la orga
nizacién de la administracién piblica. Tampoco corresporderia que lo hiciera en ma-
teria presuvuestaria:

"Artfculo 272: La ensefanza piblica, su direccién y administracién serin
costeadas oon las rentas propias de la Administracién Escolar, con el treig
ta por ciento como minimo de las rentas generales de la Provincia v con

los demis recursos que se establezcan. Las leyes referentes a recursos
e#colares serdn permanentes y en ninmin caso podrid rebajarse la asicna-

ci6n o presupuesto del ano inmediato anterior”.
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En sintesis, el criterio mis recomendable para un mejor ordenamiento ju
ridico-normativo es el de que las constituciones deben ser leyes amplias, que den
s6lo las bases fundamentales para el desarrcllo de la accién estatal: de esta for
ma se evitardn rigidaces (tanto respecto a la letra como al espiritu) v limitacio
nes en el desarrollo de las funciones del Estado, actitudes o decisiones que pue-
den constituir desvios de la Constitucidén.

Memds de la Constitucidn y las leyes provinciales, existen otros parg-
metros normativos, constitufdos por diferentes disposicionss, de orden nacional o
regional, a las cuales adhiere-el Fstado P¢ovincial. Un ejemplo reociente de la e-
xistencia y uso de este tipo de instrumentos estd dado por la Resolucién de la V
Asamblea Extraordinaria del Consejo Federal de Educacidn (San Miquel de Tucumin,
16 de setiembre de 1976) . En dicha reunidn, la totalidad de los estados provin-
ciales, a través de sus funcionarios, suscribieron un documento de especial impor
tancia hajo la denominacién de “Fines de la Educacién", en el que se especifican
una serie de finalidades de orden superior. De estas finalidades debieran derivar
se una serie de metas concretas en el orden provincial vy, junto a ellas, polfti&as
operativas cuya ausencia es una carencia b&sica actual.

En el mismo nivel se sitdan otro tipo de resoluciones, de contenido mis
concreto o especificb, adoptadas ya sea en las periédicas reuniones del Conseio
Faderal de Educacién, o en encuentros de varias provincias (reuniones reqionales);
tal es el caso, por ejomplo, de un despacho de comisidn sabre "Perfeccionamiento
del Régimen de Validez de T{tulos".

En algunos casos, estas resoluciones agregan mevas funciones a cumplir
por los organismos educativos, con lo que pueden llegar a crearse nuevas unicdades

organicas.
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Volviendo a la emnciacidn del objetivo del organismo educativo provin-
cial se cbserva que el mismo cuenta con la suficiente ammlitud como para permitir
cambios estructurales y/o funcionales del organismo, es decir, cuenta con la ade-
cuada amplitud camo para asequrar su permanencia en el tiamo.

Corresporxle sefialar una importante carencia en la erlumciacidn del obje-
tivo: no contempla la. prestacidn concreta del servicio de educacidn: dada la for-
ma en que esti exvresado el objetivo:"... organizard, diriqiri y:administrard la
educacién...”, pareciera como si la prestacidn coﬁcreta del servicio oorresnondie
ra a otro organismo.

Por otro lado, se puede, formular 1;31 siquiente observacidn: el objetive
debiera concretarse en una serie de metas renovables que brindarfn un marco refe-
rencial para evaluar los logros sucesivos en la gestién del organismo; lo que se
propone son metas, anuales o pluriamlales, cue cuantifiquen logros a obtener, re-
cursos a invertir en tales logros y resoonsables de los mismos. La ecarencia de es
te tipo de "metas" impide medir: 1) el rendimiento del ormanismo y 2) el desempe-
fo de quiencs lo conducen; el contar con estos dos elementos pemite asimismo eva

luar desvios, dificultades, éxitos, logros, etc.



3. DIRECCION GENERAL DE INSEYANZA PRIMARIA
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"La educacibn primaria tiene por cbieto lograr, de manera armdnica, la
formacién moral, intelectual, estética y fisica del educando v el desarrollo in-
tegral de su personalidad y de sus aptitudes. Contribuye a la ambientacién cultu-
ral del nino, favorece la adquisicién de normas bdsicas para su correcto comporta
miento en sociedad, y provee los conocimientos elementales que consideran necesa-
rios en un ciwdadano Gtil y consciente. La educacidn primaria se imparte, con ca—-
ricter obligatorio entre los 6 y 14 afios de edad, en escuelas oficiales v oriva-
das". =i-_'(1)

La Constitucidén Provincial legisla en varios de sus articulos sobre e-
ducacidn primaria, denomindndola asi en alqunos casos vy llamdndola "ediucacidn co-
mdn" en otros.

Asi, en el Artieulo 257, que establece las bases a las que deberdn ajus
tarse las leyes que organicen y reqlamenten la educacién, se dispone:

"a) I1a educacidn primaria serd laica, gratuita y obligqatoria, hasta com
pletar el ciclo, en las condiciones y bajo las penas cque la ley establez

Ca, procurando que en todas las escuelas se imparta el ciclo de educacidn

Y ensenanza completo";

"b) Ila educacidén comin tendrd entre sus fines el de formar ei caricter

de los nifios en el culto de las instituciones democriticas, la solidari-

dad humana, la familia y los principios de moral que respeten la liber-

tad de conciencia";

"c) La difusidn de la instruccién primaria sera acentuada en la zona ™m

ral y centros de numerosa poblacién obrera, adecuando planes, métodos vy

procedimientos de ensenanza.

(1} »ny Educacitn en cifras 1963 - 1372". Departamento de Tstadfstica. Ministerio
de Pducacién y Cultura). -
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La Constitucifn también considera particularmente la educacidn diferen—
ciada vy la de adultos:

"Articulo 262: La Provincia dard preferente atencién a la aiumci?n
de los inadaptados, infranormales y excepcicnales".

"Artfculo 279: La Provincia creari escuelas destinadas primordial-
mente a la ensenanza de adultos, aprendizaje de oficios Y especiali-
zaciones corrientes, pudiendo ser con funcionamiento nocturno”.
"Artfculo 280: La ley establecerd el minimo de ensefianza a impartir
en los respectivos cursos de escuelas nocturnas rara adultos vy la na
turaleza de su obligatoriedad”.

Mhunque la educacidn de adultos es de compantencia {en egtaq momentos) de
la Direccién General de Ensefianza Media, Técnica, Especial y Superior, por los con
tenidos bdsicos que dicha educacién requiers, resulta un Area affn a la ensenanza
primaria. La propuesta de una unidad especifica en la materia {(como la Direccidn
decAlfabetizacifn vy Capacitacién Laboral) constituye una resmuesta alternativa pa
ra la prestacifn de este importante servicio. Ello no obsta, sin erbarqo, para que
Se proponga una adecuada coordinacidn con la Direccién General de Ensefanza Prima
ria, para el cumplimiento de un objetivo bisico cual es el de la alfabetizacitn.

En cuanto al objetivo de la Direccién Gereral de FnseRanza Primaria, la
reglamentacién de la ley 242, el Decreto 572/62, en su articulo 15°orescribe:

"Las direcciones deperdiientes del Consejo Provincial de Tducacién se-
rén tres: una de Ensefanza Primaria, que entenderd y resolveri dentrmo
de la orbita de las atribuciones que le fije el Conscaio, en todo lo

referente a los niveles de ensefanza preprimaria, primaria y postori-

maria..."

En general, el cbjetivo o la misién que se asigna a una unidad se refie
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re a la finalidad persequida con su c¢reacién. De alli que el obhietivo pueaa pafcig
lizarse en una serie de metas concurrentes o consecutivas, para la obtencién £inal
del producto o situacién deseados. En este caso, la disposicién reglamentaria s6lo
determina dos "marcos”" dentro de los cuales se debe actuar: el nrimero esti fijado
por la cabeza del organismo (se presume que se refiere al Cueroo Coleaiado a carqo
de la comduccién de la reparticién) :
"... dentro de la 6rbita de las atribuciones que le fije el Consejo...”
El sequndo "marco" esti dado por la asignacién de un Area especffica:
... todo lo referente a los niveles de ensefanza preprimaria, orima-
ria y postprimaria”.
AMhora bien, dentro de estos dos "marcos" hay plena libertad de decisién
y ejecucicon, Es por ello que se hace necesario fijar un cbjetivo mis preciso, y e-
laborar una serie de metas cque cuantifiquen resultados a obtener, recursos a apli-
car, y responsables concretos: sélo de esta forma, se podrd ejercer una conduccidn
eficients de la unidad y se facilitari la evaluacién de su aestién.
La Resolucidn 311/76 del Consejo Provincial de Fducacidn propone como mi
si6n: ‘
"Programar y supervisar todo lo necesario para el funcionamiento de los
establecimientos de Ensefianza Primaria, Preprimaria v Diferencial, co-
rrespordiente a la jurisdiceidn del Consejo Provincial de Educacidn.
La enunciaci6n concreta parcialmente el posible obdjetivo de la unidad: su
finalidad parece ser:
"... el furcionamiento de los establecimientos de Fnsefianza Primaria,

Preprimaria y Diferencial...”

Pero aln en este caso resulta pertinente la proouesta de establecer metas

R
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para el logro del objetivo especifico de la unidad. Se puede semalar, resnecto de
la citada Resolucidn, qie resulta adecuada la inclusién en el taxto de la enseﬁag
za diferencial; este &rea es de tal importancia que se contempla en parrafos con-
cretos tanto en la Constitucidn Provincial, Articulo 262, como en la ley 242, Ar-
ticulo 9°, inciso 4},

Con referencia al objetivo de la unidad, cabe senalar, que existen es
fuerzos a nivel nacional, por fijar cbjetivos y contenidos minimos tanto para el
nivel de ensefanza primaria, como para el nivel medio: estos temas son tratados
en periddicas reuniones del (onsejo Federal de Fducacién, a las que asisten re-
presentantes de la totalidad de los organismos educativos provinciales. Las re-
soluciones de dicho Consejo son adoptadas como quia para el accionar concreto, pe
ro, en la mayoria de los casos, no reciben formalizacicn alquna (inclusién en tex

tos legales, etc.).



4. DIRECCION GENFRAL DE FNSEIANZA MFDTA,

TFCNICA, ESPFCIAL Y SUPERINR



La Constitucifn Provincial establece una serie de normas, alquites '”';ﬁez
excesivamente concretas, respacto de la educacidén media:

"Articulo 269: La ensefanza media estari a cargo de establecimientos
secundarios y especiales, y la superior de universidades. lLa organi-
zaci6n de estos institutos, se iniciard con un ciclo b4sico de cultu-
ra general, especializindose lueqo en las ramas que los cursos de orien
taci6n vocacional aconsedien, para el posterior inqreso a la universi-
dad”.

Se presenta, en este punto un eventual problema de supervosicién de dre-
as, con respecto a la denominada “ensefanza superior”:; probablemante se trate de
un problema de definicifn de términos. Fn algunos articulos se enuncian asuntos so
bre la "ensenanza media o superiér”, pero en otro se establece sobre la "ensedan-—
Za superior y universitaria”. Tal vez corresmonda aqui precisar los conceptos:

“Educacidn Media: es el sequndo nivel del sistema educativo: tiene por
finalidad fundamental la formacifn de un ciudadanc conciente de sus Aeberes y dere
cﬁos frente a la sociedad v a si mismo. Brinda al adolescente la posibilidad de ad
guirir conocimientos actualizacdos, cultivar su qusto artfstico, fomentar su desa-
rrollo fisico y afianzar los valores éticos, es decir, la de integrarse cultural-
mente, a conciencia, en el medio social. Subsidiariamente, la educacidén media ofre
ce, en algunas de sus modalidades, una formacién profesional ¥y prepara, en todos
los casos, para los estudios de tercer nivel. Para recibir educacién media es ne-
cesario previamente el haber completado los estudios primarios®.

"La educacién superior, tercero y dltimo nivel de la estructura del sis
tema educativo, tiene por finalidad la formacién plena del hombre y la conserva-
cibn, acrecentamiento y difusifn de los valores culturales universales. Responde

a esa finalidad, la investigacifin en todos los campos del saber, incluyendo la tec



27

nologia y la formacidn de cientificos y profesionales de alto nivel que actiden co
m productores y portadores de cultura dentro y fuera del Smbito de la educacisdn
superior, universitaria o extrauniversitaria®
“Educacitn Universitaria:; es una de las dos clases en cue se divide la
Fducacitn Superior y que es impartida en establecimientos que dnperden de las uni-
versidadas”.
"Educacidn Fxtrauniversitaria: es una de las dos clases en que se divide
a la Fducacién Superior y.que es impartida en establecimientas que no dependen de
las universidades®. 2)
Teniendo asi explicitado el alcance de los conceptos, -~ muede precisar
el drea de competencia de la Direccidn General de Fnsefanza Yedia, Técnica, Tspe-
cial y Superior: abarca los niveles definidos como Fnsefianza ™edia, y Fnsenanza Su
perior extra-universitaria.
La Constitucibén Provincial establece una serie de contenidos aenerales
para la educacitn media:
"Artfculo 270: Ta ensefanza tecnoléaica de grado secumdario o superior
fomentard con sentido nacional el trabaio y 1la movilizacidn racional
de la riqueza provincial. Comorenderd las ramas Ae investisgacién cien-
tifica vy de ensefanza nrofesional...".
"Artfculo 277: Los organismos que se creen vara impartir la ensefianza
mxdia o superior, técnica o m,terdrdan como suprema finalidad servir
al pueblo de la Provincia como parte intearante del todo nacional "

El fundamento de la ensefianza que se imparta seri la universalidad de

(2) "inisterio de Fducacién y Qultura. Op, Cit,



la ciencia, pero sin dejar de contemplar las caracteristicas rnqlonaieq
que consolide el federalismo nolftico, econdmico, social v enltural, ci
mentando los postulados de nuestras 1nst1tuc1oneq funﬁampntales"

Cabe aqui volver a recalcar la necesidad de me estns objetivos, tan am-
plios, asignados a esta unidad, se concreten en metas concurrentes v/0 sucesivas;
dichas metas han de establecer: loaros a cbtener: recursos {financieros, manos,
materiales, etc.) a aplicar para obtener tales loqros, v responsables Airsctos Ade
la obhtencién de los resultados fijados.

En cuanto al objetivo en s{ de la unidad, 1la reqlamentaciﬁn de la lLey
242, becreto 562/62, especifica:

"Las direcciones dependientes del OonsejoAProvincial de Fducacidn seran tres:
.... Una de Ensenanza Media, y Fspecial, que en la forma antedicha) (se
refiere a "dentro de l1a 6rbita de atribuciones que le fije el Conseijo")
"procederd con relacién a los niveles de ensefianza media, normal, esne-
cial, técnica, artistica vy superior...”

La resolucidn 311/76 del Consejo Provincial de RAucacidn £fija comn misidn:
"Programar vy supervisar todo lo necesario para el funcionamiento de los
establecimientos de Ensefianza ‘“eedia, Técnica, Especial v Superior corres
rondientes a la jurisdiceidn del Consejo Provincial de Flucacidn”.

Las consideraciones resnecto de éstas disposiciones son similares a las
planteadas en el anilisis efectuado respecto de la Dircecidn General &= Ensefanza
Primaria;
1.~ No se especifica cudl es la finalidad a obtenerse mediante el accionar de la u-

nidad.

2.- No se visualiza la necesidad de establecer metas para el logro del objetivo (el

cual, por otra parte, rno estd definido).
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3.~ S8lo se establecen "Grbitas" o "campos" dentro de los cuales actuar, pero dicha
accidn dificilmente resulte coherente ante la falta de un obijetivo preciso.

4.~ Ios “"objetivos" y/o "eontenidos minimos®, we se discuten Y. eventualmente, a-
prueban en el seno del Consejo Federal de Educacién, no reciben formalizacidn

alquna v oonstituyen meras quias indicativas,

Y



5. DIRECCIN GENERAL DE APMINTSTRACTON
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La Constitucién Provincial establece normas generales referidas a los recur
sos destinados a la prestacidn de los servicios de educacidn:
"Articulo 272: La ensefanza pdblica, su direccién y alministracién serdn Cos:
teadas con las rentas propias de la Administracifén Escolar, ocon el treinta
por ciento cano minimo de las rentas generales de la Provincia v con los de
miS recursos, que se establezcan. Las leyes referentes a recursos escolares
seran permanentes y en ningin caso palra rebajarse la aslonacién_o. presupues
to del atio immediato anterior'.
Ya se ha comentado la inconveniencia de establecer, en el texto constitucio
nal, normas que establezcan medidas rigidas a -nAivel ' presupuestario.
"prticulo 275: Los recursos destinados a la educacién, serdn entreqados sin .
intermediarios ni discriminaciones, y no podran distraerse para otros Fines
hajo pena de destitucién. Estos fondos nn podrdn embarqarse ni ejecutarse
Yy, cuando existiere sentencia condenando al pago de una deuda, debe la Ie
gislatura arbitrar los medios para efectuar el paqo dentro de los cuatro
meses del periodo de sesiones, so pena de ejecutarse aquella en los bie-
nes de la Provincia.
En cuanto al objetivo de la unidad, la reglamentacién de la ley 242, Necre-
to 572/62 establece en su Artfculo 15°que habri tres direcciones:
"«.. Una de Administracién que tendrd a su cargo todo el movimiento vy
control financiero, patrimonial y-contable del Consejo Provincial de
Educacifn y de los establecimientos de su jurisdiccidn, conforme con
las leyes, decretos y reglamentaciones que rigen en las respactivas
materias”.
Ia misi6n que le otorga la Resolucién 311/76 del Consejo Provincial de mriu

cacidn es mis sintética en su expresién, pero con un contenido levemente mis amolios
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"Atender la administracidn econdmico-financiera y la prestacicn de
servicios gernerales”,

En realidad no se define un objetivo concreto, sino que se agrupan una 52
rie de funciones-medio.

De ahi que la finalidad sea la provisidn de recursos y la prestaciédn de to
dos los servicios administrativos y auxiliares cque permitan el Sptimo accionar de las
unidades a cargo de las funciones-fin,

Como se ve, se hallan reunidas la gran mayorfa de las funciones-medio, va
que compete a esta direcciént
1. - Administracién financiera
2. ~ Administracidn patrimonial

3. - Aministracitn presupuestaria (implicito) .

-8
I

Mministracién de recursos materiales.

Servicios auxiliares ("Servicios generales” seqin los llama la Resolucion 311/76,

b
;

ya citada).

Sin embargo, se ha dejado fuera de la competencia de esta Direccidn todo 1o
referido a administracicn de personal, despacho, mesa de. entradas y salidas, y los sis
temas de informacién, capacitacién, documentacién y planificacién.

Podria cbjetarse que tal agrupamiento irfrplicaria la estructuracién de una
macro-unidad, es decir, el otorgamiento de un mimero excesivo de competencias a la
Direccidn General de Administracifn. En tal caso, conviene sefalar cue la estructura-
cién de todas las funciones-medio como "sistemas” es una de las alternativas téenico-
administrativas que se ha mostrado como mds viable y eficiente. Los organismos involu
crados dentro de un sistema conforman un todo irdivisible, a pesar de la relativa in
dependencia funcional u operativa que puedan tener sus partes comonentes: estas DAr

tes actdan con una misma orientacién y satisfacen un cbjetivo comin, sin dejar de res
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petar la estructura jerarquico-administrativa de cada uno de los sectores a los cque
pertenazcan,

El criterio mids acertado seria la estructuracién de todas las funciones-me
dio com sistemas abarcadores de todo el‘aparato estatal provincial. De esta manera,
las distintas oficinas de personal, contadurfa, presupuestacién, capacitacién, plani
ficacidn, documentacidn, etc. desarrollarfan su accién en forma honmaénea v ccheren-
te, dado que las normas e instrucciones que reqgirfan tal accionar emanarian de una
dnica fuente, la cabeza o unidad central de cada sistema.

AlGn cuando esta propussta no se concrete, resulta conveniente que las dife
rentes &reas de administracién adopten pautas de descentralizacién en su accionar,
de forma tal que se internalicen los conceptos de delegacién, control nor excepcién,

etc.



6. SECRETARIA TECNICA GENEPAL



Dado que no existe una disposicidn leaqal esrecifica de creacidn de la uni-
dad, resulta diffcil establecar su misién u objetivo vy sus funciones especificas. Es
ta carencia, que de por si constituye una seria dificultad en el accionar de cualaier
unidad, se visualiza al contemplar el alto nivel jerdrquico de mue goza la Secreta-

" rfa Técnica General.

Ia ausencia de ocbjetivo y funciones con cierto agrado de formalizacién trae
aparejados graves problemas:

1. - Fn Cuanto a la misidn u objetivo: Al no estar esbecificado, no pueden estable—
carse funciones para cumplimentarlo, ni metas concurrentes o sucesivas que, al
cuantificar los logros, permitan evaluar la gestifn realizada. Las personas u-~
bicadas dentro de la unidad igqmoran cuil es su contribucitn en el producto fi-
nal de la reparticién.

2. - En cuanto a las funciones v/o actividades: Es imposible definirlas correctamen-
te cuando no esti esnecificado el objetivo de la unidad. Tamooco se pueden esta
blecer responsables del cumplimiento de las funciones y/o actividades, va que
éstas no estén especficadas, ni formalizadas.

3. ~ En cuanto a la estructura: Al no haber una clara definicién de funciones, la es
tructura es totalmente diserecional: surge de la mayor o menor atencidn que pres
ten los ocupantes eventuales de la conduccién de la unidad a ciertas cuestiones.
De ahi que se haga imposible una coherencia estructural-funcional. Fn realidad,
la estructura (que va surgiendo en un proceso totalmente discrecional) Adetermi-
na las funciones y/o actividades que cumnle la unidad. ‘

4. - En cuanto a las atribuciones y responsabilidades de los cargos y/o puestos de
la unidad: Generalmente cuanlo las facultades son demasiado amplias (no estén
precisadas), la accifn concreta es pobre. Por otro lado, la ausencia d= una a-

- signacién especifica de responsabilidad crea problemas en todos los niveles vy
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freas (especialmente en cuanto a coordinacién) .

5. - En cuanto a las relaciones de la unidad con el resto de la revarticién: Al no es
tar formalizada su ubicacién, las personas inteqrantes de la unidad sufren pro-
blemas de comunicacidn, y en general, en su trato corriente con el resto de la
estructura. Presuntivamente, su posicién serda mds o memns sequra, mas o menos al
ta (en la pirdmide jerdrquica), seqin el grado de poder que Aesarrolle cquien e-
ventualmente esté a cargo de la unidad. Es obvio que esta situacién es altamente
inestable y ello perjudica a todos los integrantes de la unidad en esmacial, v
a toda la reparticidn en general.

La primera mencifn referida a la Secretaria Técnica Cereral anarece en la
ley de presupuesto 1960/61, Ley 169, en la cual aparece una partida destinada al car-
ago de Secretario Téenico del Consejo Provincial de Thusacidn. T

La Resolucion 311/76 del (onseijn Provincial de Educacidén esta,ble;c:e una "Mi
sién" para la unidad en cuestidn:

"Apoyar y asesorar, en los aspectos técenico~docentes, la gestidn dal
Querpo (oleqgiado del Consejo Provincial de Educacién!

Ahora bien, ante la falta de intearacién del Cuerno Coleaiado, dqué misién
compete a esta unidad?. Ta defiﬁicién de la "misidén"subordina la existencia de la 3e
cretaria Técnica General a la viqenc{a del Cuerpo Colagiado como unidad de conduccidn
de la reparticién. Este supuesto resulta invalidado por la realidad: el Cuerno (ole-
glade se inteqrd parcialmente, uma tinica vez, en el afio 1962, v durd sdlo veinte
dfas en sus funciones: mientras tanto, la Secretarfa Técnica tiene existencia real
ininterrumpida desde 1960,

En resumen, resulta imprescindible un replanteo respecto de asta unidad,

que contemple los sigquieéntes vuntos:

a. Necesidad de su existencia.
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b. Fn caso de ser afirmativo a:
b.1l. Nefinicidn del objetivo.
b.2. Definicién de las funciones y/o actividades.
b.3. Diagramacifn de una estructura acorde con las funciones asignadas.

Si se contempla el funcionamiento y la estructuracién actual de la Secre
tarfa Técnica General, se llema a la conclusidén Ae que no sélo no es necesaria Su
existencia, sino que resultarfa beneficiosa la redistribucién de las funciones v/o
actividades que realiza entre el resto de las unidades de la reparticidn.

En efecto, la funcién mds immortante cue realiza esti a cargo de la Jefa
tura de la unidad y consiste en resolver o derivar hacia arriba (el Tntervontor en
el Consejo) cuastiones de toda indole. En sf se trata de un nivel intermedio (fil
tro) que crea un peldafio mis en la estructura jerdrquica. Ts de remarcar que las
pautas para resolver o derivar son totalmente discrecionales: asi se comrueba uno
de los postulados expresalos mis arriba: las atribuciones del cAardn que ejerce la
concuccidn de la unidad dependen del poler que genere ¢ la confianza de Q2 qoce.

Fn la Resolucién 311/76 Ael Consejo Provincial de Fillucacién se establo-
cen una serie de "Funciones” a cumplir por la unidad:

1. - "Procesar los asuntos puestos a onnsideracién del Consejo v someterlos a
su consideracién una vez reunidos todos los antecedentes legales vy téeni
cos"

2. ~ "Dar curso por la via que corresponda a las resoluciones aiootadas por
el Consejo".

3. ~ "Supervisar el funcionamiento de las Deleqaciones FAucacicnales situadas
en el interior de la provincia®.

4. - "Servir de nexo Y canal de comunicacién entre el fonsein v las demis de

pendencias técnicas y administrativas de la reparticién®.
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El primer punto obijetable que surqe se refiere a la dltima de las cuatro
funciones propuestas, sa que es incomatible con el Artfoulo 16°del ™ecrato Reqgla-
mentario 572/62:

"Las Direcciones se éxmte.nderén, directa y exclusivamentn, en todo lo con
cerniente al gobierno y administracidn de sus funciones, con el Consejo
Provincial Ae Educacidn”.

Fsta transgresion no se da s6lo a nivel leqal por la Pasolucidn 211/76 VA
citada, sino que se observa en el funcicnamiento real de la reparticidn.

Por otro lado, no surge de las "Funcionrs” de la Resolucidn 311/76 una
de las mis importantes que se ejerce en la realidad: la administracidn A2 nerseonal,
cuyo cometido estad a cargo de una direccién dependiente de la Secretarfa Técnica
General . o ' '

Fuera de la dnica fuente legal encontrada,la Resolucidn 311/76, 23 posible
detectar otras funciones que la unidad realiza vor las vias de hecho; ésto se pue-
de percibir en base a las wnidades que tiene a su cargo; se puede senalar unr cque
tiene funcién-fin : El Centro de Complementacién FMducativa Nayahud.

El resto de las unidades a cargo ejercen funciones-medio:

a) Direccidn General de Secretarfa, me comprende:

Mesa de Entradas v Salidas.

Despacho.

Direccién de Personal.

Departamento de Servicios Generales,

Seccidén Mtomotores.

b) Departamento de Infraestructura Ffsica.
Conviena senalar aqui que las funcic;ries-‘fin y las funciones-medio remie

ren un tratamiento técnico-organizativo distinto.



7. DIREQCION DE EDUCACION FISICA, NEPORTES Y RFREACTON



la Constitucidn Provincial establece en su Articulo 282:

"La educacitn fisica serd impartida y practicada con obliqatori~dad,
de acuerdo a su fundamental finalidad, en todas las escuelas pibli-
cas y privadas de la Provincia®.

Ia Direccién de Educacién Fisica, Deportes y Recreacifin, nace como Nepar
tamento de Educacién Fisica, Deportes y Recreacidn, por medio de la Resolucidn
206/68 del Consejo Provincial de Educacidn. Si bien en la parte resolutoria no s2
especifica el objetivo o la misién de la unidad que se crea, en los considerandos
se propone "armonizar los recursos destinados a la educacién fisica, el deporte y
la recreacién, brindar asesoramiento y crear estimulos pafa cue de estas activida
des puedan obtenerse beneficios educatives y sociales Gtiles a la comnidad"”,

El objetivo, es decir, la razén de ser del organismp, estd somerémente
planteado. Sin embargo, para ser operativo, tal objetivo deberfa explicitarsé en
metas concretas.

De otra forma, la amplitud y vaquedad immedirdn visualizar si en el ac-
cionar concreto de la unidad se estd cumplimentando el ohijetivo establecido.

Por otro lado, la Resolucién 311/76, del Consejo Provincial de mlucacidn
“establece como "™isién" de la unidad: "Programar y supervisar el servicio de la
Educacidn Fisica en los establecimientos escolares de todo nivel v organizar Cen-
tros‘de Deporte, Fducacién Fisica y Recreacién y Campamentos Educativos”.

- En este caso, el objetivo de la unidad no esti explicitado; s8lo se enu-
meran dos funciones. por cierto muy amplias, propias de la unidad, pero no se es-

tablece qué producto debe producir la unidad, que situacién se busea al-crearla.



8. ENTE COORDINADOR
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El Ente Coordinadar surge por medio de la Resclucién 419/76 del Conseio
Provincial de Educacién. Si bien en la parte resolutoria no se establece al objetl
vo © la misidn de la unidad que se crea, en los considerandos se plantean cuestio
‘nes tales como:

= Reordenanmiento de las diferentes dreas educativas, a partir de las
pautas y metas fijadas por el Acta de Reorqanizacidén Nacional.

— Necesidad de unificar v coordinar tareas de organismos aue, hasta
el.nomento, haﬁ actuado en diforentes nlanos,

- Necesidad de adecuar los canales de cominicacidn y servicio con el .
Consejo Federal de Educacidn.

Los organismos reunidos bajo la conduccién del Ente Coordinador son: el
Centro de Documentacién e Informacién Educativa, la Direceién de Planeamiento e
Investigacibn Educativa y el Centro de Orientacidén y Asistencia M&dica, Soecial %
Psicopedagdgica al Escolar. .

La "eoordinacidn” es, en sf misma, un resultado del correcto desarrollo
del proceso administrativo en todas sus etapas: éstn sirmifica que la coordinacicn
no puede constituir el objetivo de una unidad permanente.

Existen casos en que se deben crear unidades teﬁporarias de coordinacion
para cumplimentar proyectos cuya ejecucitn requiere de los esfuerzos de varios sec
tores o Areas Adel aparato estatal.

Dentro de lo expuesto, el Ente Coordinador temdrfa causa justificante
si su creacién obedeciera a razones de reestructuracidn (se podria inferir alou-
nas de los consideramios de la Resolucién 419/76 del Consejo Provincial de Fluca-
cidn), pero, al mismo tiempo, se hiciera expresa mencién de su caricter tempora-
rio. En cambio,el texto leaal establece en el mmto 3°: "Encomendar al persomal

citado en el punto 2°" (se trata de la persocna designada en el carco de Conrdina-
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dora} "la elaboracién de un proyecto de organizacidn interna del Organisﬁo, a que
se hace referencia en el punto 1°", (Ente Coordinader) "dentro del término de no-
venta (90) dias”. Resulta evidente la intencién de dar a la unidad un cardcter per
manente,

Por otro lado, es objetable la reunidn de esas tres unidades especificas,
bajo la conduccidn del Ente Coordinadorien los (onziderandos se justifica este a-
qrupamiento:

"... necesidad de unificar y coordinar tareas de organismos que hasta
aqui han actuade en difentes planos...".

No resulta claro por qué la "actuacidn en diferentes planos"“constituye
una disfuncionalidad. | _

Io que es de por s cbhjetable es el agrupamiento de tres unir_iades, dé
las cuales dos cumplen funciones-medio (Documentacicn e Tnformacién Friucativa, v
Planificacidén e Investigacidn Educativa) v la tercera, funciones-fin (Orientacién
vy Asistencia M&dica, Social y Psicopedagdgica al Escolar).

De les considerandos de la Resolucién 419/76 surge tanhién, como causa
creadora de la unidad la necesidad de "adecuar los canales de cnnuniéacién Yy ser-
vicio con el Consejo Federal de Fducacién'. Sin embarqo, no se provone funcién
y/o actividad, o atribucidn alquna tendiente a concretar la sitnacién expuesta.

De todo lo antedicho, ;ueden obtenerse las siquientes oropuestas:

1. -~ E1 Ente Coordinador no rosee, tal como ha sido creado, causa justificante de
existencia. |

2. - Las dos unidades de funciones-medio que agrupa deberian unirse a otras del
mismo tipo, v reestructurarse bajo la modalidad de “sistema".

3. - La unidad con funciones-fin (C.0.A.E.), por su ;ometido, resulta mas afin con
la Direccifn General de Fnsefanza Primaria, o con alquna unidad que se creara

con misin especifica de asistencia y apoyo al escolar.

%
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Ia Resolucidn 171/68 del Conseio Provincial de Tducacidn crea el Neparta
mento Jurfdico con la misién de:
"Asesorar en materia leqal a todoglos organismos y servicios denendientes del
Consejo Provincial de FAucacidn".
Fl objetivo o misién de la unidad no estd correctamente definida, va que
se refiere s6lo a una de las funciones que deberi llevar a caho.
En la Resolucidn 311/76 del Consejo Provincial de Raucacidn se plantea
como misidn:
"Prestar los servicios juridicos cque requiere la orqanizaqidn, administra
cidn y coordinacién de la ensefanza en todos sus niveles, con exculusién
del universitario”. |
En este caso, la definicién es mids amplia: sin embargo, sique revistien—
do la forma de una "funcién” y no se especifica cudl es la finaliﬁad persequida con

f
la creacidn de la wnidad.



10. DEPARTAMENID DE QONTRALOR “EFDICO



4%

Por el Decreto 2.418/74 se crea el Cuervo M&dion Escolar, antecedente
inmediato de la unidad Contralér "Sdico; 1a norma citada establece mue:

"tendrd a su carqgo en forma exclusiva la atencidn de los problemas de salud
del personal docente, en su relacitn con 1as necesidades de licencias, permi
8038 y justificaciones".

En los considerandos se alude al alto fndice de ausentismo en todn los
niveles y ramas de la educacién provincial, lo que resta continuidad a la tarea;
de ahi que se proponga ejercer un control médico con una'doble finalidad:

a) . Proteccién del personal en estado de enfermedad:
b). Evitar el desaliento en los cuadros docentes.

De estos puntos pusde surqgir el objetivo o la misidn de la unidad.

La Resolucidn 311/76 del Consejo Provincial de Educacisn dispone como
"Misidn":

“Contralor M&dico en lo inherente a licencias, permisos y justificacio
nes'",
"Contralor en aptitud fisica para el personal inaresante en el dambito
del Oonsejo Provincial de Educacidén®.
Eﬁfébjetivo no est& definido correctamente; la "™isidn” que establece la

Resolucidén 311/76 s6lo expresa las dos funciones miz importantes de la unidaad.



11. DELRGACIONES EDUCACIONAIERS



49

Las Delegaciones FMducacionales tienen como antecedente las Subsedes de
Inspeccidn Zonal, creadas por Resolucién 221/74 del Consajo Provincial de Educa-
cifn. Estas Subsedes se establecerfan en las ciudades de Zapala y ¢hos Malal, ove-
ro no llegaron a funcionar en la realidad. Por el Artfeculo 2° de la citada resolu-
cién se establece que:

"ﬁa Direccidn General de Ensofanza Primaria efectuari la distribu
cidn areal de unidades y delimitard atribuciones Yy compatencias
enfatizando las formas de apoyo técnico a prestarse”.

Fn los considerandos aparecen los posibles fines persequidds (que debe
rian estar claramente especificados bajo la forma de “objetivo“ o "™isiAn” de las
unidades) ; sumariamente, se expresa:

- Necesidad de cubrir zonalmente la atencién, supervisidn v
apoyo técnico de las unidades de ensenanza pre-primaria v pri
maria del interior del Estado provincial.

- la localizacién zonal de funciones procurard una aqil res-
puesta a las situaciones planteadas y una permanente comani-
cacién con el personal docente, lo que asequrara una mayor e-
ficiencia en la labor diaria.

- Por su ubicacién geografica, permitird un asesoramiénto A~
recto y personal, y una accién sistematizada e coadyvuvard a
los programas de perfeccicnamiento docente.

Mediante la Resolucidn 079/75 del Consejo Provincial de Fducacién se
crean las Delegacionas Fducacionales. Fn el item 3° de la seccifin resolutoria se esta
blece:

"La Misidn de la Delegacidn serd: Asistir en forma permanente a todos |
. los establecimientos de su jurisdiccidn, en los aspactos administra-

tivos y socio—comunitarios, dentro de los lfmites ue le otorga la
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reglamentacidén que se dicte sobre el particular. Contri-
buir en todas sus formas a la integracién de la escuela
con la comunidad®.

Pese a esta explicitacidén de la "™isidn" de las unidades, la finalidaad
concreta que se persique con su creacifn se encuentra mis claramente establecida
en los considerandos:

¥... se hace necesario crzar por la via administrativa,
algin tipo de organizacién zonal cque flexibilice la ac-
cién coriductiva del Consejo en el interior de la Provin
cia".

La Resolucidn 311/76 del Conseijo Provincial de Fducacidn no innova en
cuanto a la misidn de las unidades, ya que propone:

“Asistir en forma permanente a todos los establecimientos
de su jurisdiccidn, en los aspectos administrativo y socio-
comunitarios”.

Puede apreciarse que el aspecto especifico educativo o docente queda
fuera de las areas atribuf{das a las Delegaciones. Fn general, pareciera ~omo si se
hubiera encarendado a las Delegaciones Fducacionales el cumplimiento de una serie
de funciones que otras normas leqgales atribuyen a los Consejos Fsonlares. Ta Cons
titucién Provincial, establece en su Articulo 268:

"Los Consejos Escolares velardn por el eficiente funcionamiento
de las escuelas de sus distritos y por el cumplimiento de los

rreceptos de esta Constitucién en materia educacional. Ejerce-
ran funciones administrativas de control y distribucién de fon
dos; no asf en la parte técnica, que serd de cometencia exclu

siva del Consejo Provincial de Educacién”.

(a8
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El objetivo en si de las helegaciones FAucacionales parece sar e) de
tender hacia alain qrado de descentralizacifin operativa, en los aspectos de adminis
tracifn general y de relacidn con la cominidad. Presumiblemente, se trata de dele-
qar cierto poder de decisidn para la resolucién de problemas en el &rea misma en
que sc¢ producen. Técnicamenﬁe. la propuesta es vilida: cabe anadir que el oroceso
de descentralizacifn operativa debe ir siempre acompadado de una centralizacién nor
mativa; se trata de establecer, —omo competercia especifica de la unidad central de
la reparticiSn, la elaboracifn de normas e instrucciones, las cnales servirdn de
qufa para las decisiones que asuman las unidades delegadas. S6lo asf puede lograr-

se un grado aceptable de coordinacién en la accién conjunta.



12. DIRECCION GEMERAT, DE SECPFTARIA



Fsta unidad fue creada bhajo la denominacién de Direccidn de Secreta
ria por la Resolucidn 243/69 del fonsejo Provincial de Flucacién.Fl texto legal no
establece la misidn de la unidad; bajo el punto 2°de la seccidn resolutiva exoresa
que:

“"tendrd a su cargo y bajo su irmediata supervisién las siquientes
secciones: Mesa de entradas, despacho, oficina de mersonal v per
songl de servicio, sieﬁdo resnonsable de su buen funcionamiento!

En el punto 4° se establece que:

"terrird bajo su control todo lo inherente al desempeno del perso
nal administrative de las distintas secciones de la Direccidn Ge
neral de Educaciéﬁ".

Y en el punto 5° se expresa lo siquiente:

Factuaré como auxiliar del Director Genoral de Administracién®.

El cbjetivo no estd definido; s6lo se establece un drea dentro de 1a
cual actuar.

Ta Resoluzidn 311/76 del Consejo Provincial de Fducacidn establece la
"Misidn y Funciones® de la unidad:

"Misifn: Dar curso y atender el correcto procesamiento de los
asuntos sometidos a consideracidn y resolucidn del Cuerpo Co
leqiado del Consejo Provincial de Educacidn?

Se utiliza ya la denominacidn de "Secretaria General”, psro mo exis
te disposicién legal que exprese el cambio de nombre, ni el por mue de dicho cambio.

Ia "Misifn" establecida no expresa la finalidad o razdn de ser de
la unidad, sino que alude, en forma amplia, a las funciones que le caben. Por otro

lado, la existencia de la unidad { al iqual dque en él caso de la Secretaria Técni
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ca Gereral) cueda supeditada al funcionamiento del Cuerpo Coleqiado del ronsejo Pro
vincial de Bducacidn. Ya se ha sefalado la bondad de la Resolucisn 311/76 en el as
pecto de establécer, al menos en alaqunas de sus secciones, la distincién entre el
Cuerpo Colegiado del Consejo (drgano de conduccién) v el Consejo en si {reparticién
u organismo) . En el aspecto legal, es adecuada la definicidn: la lev 242 sicue vi-
gente, y el Cuerpo Coleqiado podria inteqrarse en cualquier momento: pero, en la rea
lidad practica, no se puede hacer depender a una unidad de un Cuerpo-que, en 16 a-
fios, se integrd, parcialmente, una Gnica vez y durante un periodo de acenas 20 dias.
Cabe senalar que la "“isidn” establecida por la Resolucidn 311/76
no hace referenﬁia alquna a una de las funciones, asumida “de hecho", mds immortan-~

tes de la unidad: la administracién de personal.



13. MESA DE ENTRADAS Y SALIDAS



Pese a ser una unidad existente con anterioridad a 1969 (la Resolucidén
243/69 del Consejo Provincial de Educacién asi lo deja entrever), la dnica dispo-
cibén leqal conque se cuenta en punto a su misién y funciones es la Resolucién
311/76 del Consejo Provincial de Educacién. En ella se establece:
“Misi6n: Recepeionar, registrar y derivar los expedientes, notas. vy
correspondencia que ingresen o salgan del Consejo™.
El objetivo no se expresa como la razén de ser de la unidad, sino que
se limita a enunciar las actividades a cunplir por los agentes que en ella traba-

jen.



4. DESPACHDND



Al igual que la unidad '"Mesa de Entradas y Salidas" no se cuenta con
textos legales que aludan a su creacién; se infiere de la Resolucidn 243/69 del Con
sejo Provincial de Educacifn que preexistia a la creacién de la Direccién de Secre
tarfa.
| La Resolucién 311/76 del Consejo Provincial de Fducacidn establece:

"Misién: dar curso y elaborar todas las providencias y reso
luciones emanadas del Conseijo.
El objetivo se expresa, incorrectamente, bajo la forma de las funcio

nes y/0 actividades que competen a la unidad.



15, SERVICIOS GENERALES
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La "Misién" cque establece la Resolucidn 211/76 del Conseio Provincial

de Educacién para esta unidad es la siquiente:
"Atender a la prestacién de los servicios generales o auxiliares
del Consejo'.
En este caso, al referirse al "Consejo", la Resolucién alude a la to-
talidad de la reparticién (y no sélo al Cuerpo Oolegiado). No se hace diferencia-
clon entre servicios "generales" y “auxiliares". El objetivo, o sea la finalidad

persequida con la creacién de la unidad, no estd definido.

-y



16. SECCINN  AUDOMIDNRES
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La Resolucidn 311/76 del Consejo Provincial de Fducacién establece:-
"Misidn: Supervisar el correcto funcionamiento mecinico de
los automtores de la reparticién”.

El objetivo estd mal expresado: aparece camo una amplia funcidn a

curplir.



17. DIRECCIM DNDE PERSNAL



El dnico texto legal referido a la unidad es la Resolucidn 311/76, Adel
fonsejo Provincial de Educacicn, que dispone:

"Misién: Fntender en la administracién de personal y realizar los ac
tos administrativos correspondieptes".

El abjetivo no fija el producto a obtenerse con el accionar de la uni-
dad; sblo le establece una érbita y otorga una atribucidén {ue es prmpia A2 un car-
go, no de la unidad).

Cabe prequntarse si el Director de Personal es "autoridad comoetente"
para el dictado de actos administrativos. Ademds, los actos administrativos requieren
cierta formalidad, por lo que deberfa establecerse alqin nexs con Asesoria Letrada.

Ya se ha expresado que la administracién de personal es una de las mas
importantes funciones-medio. Se ha elaborado a nivel de toda la Administracidn Pg-
blica Provincial un proyecto de "Sistema de Administracicn de Personal”.

Siguiendo ese esquema, corresponderia la creacién, en el fonsejo Provin
cial de BEducacién, de una Unidad Sectorial de dicho Sistema: esta unidad temiria
como mision:"Realizar en su amwito las funciones y actividades propias del sistema
de administracién de personal, dentro del campo que sefialan las politicas y normas
determinadas por la Unidad Central y en consonancia con ellas”. Cabe senalarse que
la Unidad Sectorial actuaria, en el sistema, dentro de los 1{mites que permite la
autarcquia del Consejo Provincial de Educacidn.

La Unidad Central a que se alude es la Direccién General de Personal, a
cuyo cargo estard, esencialmente, la tarea de elaborar normas e instrucciones para
la totalidad del sistcema.

La ubicacién estructural recaomendada para la Umidad Sectorial es el ni-
nel de Departamento; dependeria jerdrmuicamente de la unidad de conduccién del Con=

sejo, a través de la Direccidn de Administracién.



18.

TESORERIA
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Ia Resolucidn 311/76 del Consejo Provincial de Educacién éstablece:
"Misién: Intervenir en la recepcién f custodia de fordos y efec
tuar los pagos correspondientes, fiscalizando la'documentacién“.

El objetivo no estid correctamente expresado; vor su forma de redaccién

aparece como una enunciacicn de las principales funciones a cumplir por la unidad.

e



19, CONTADURTIRA
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La Resolucidn 311/76 del Consejo Provincial de Fducacisn dispone
respecto de esta unidad:
"Misién: Ffectuar la reqistracién contable conforme a
la legislacién, atender la ejecucién del presupuesto,
enviar al Tribunal de Cuentas de la Provincia las ren
diciones de cuentas del ejercicio”.

La "Misién" no establece la finalidad mersequida al crearse la uni

, dad sino que s6lo detalla las principales actividades a cumplir.

~

iy



20.

QXMPRAS Y SIMINTSTROS

il



La Resolucién 311/76 del Consejo Provincial de Fducacidn prescribe:
"Misién: Entender en las gestiones de compras mexdiante licitaciones, oon
cursos de precios y/o comoras directas, y en la administracidén de los
stocks de elementos de uso y.consumo general®,
Al iqual que en los casos anteriores, el objetivn no estd correctaments
definido. Esta carencia se magnifica ante la importancia de 1a funcidn—medio de ad-

ministracisn de materiales,

Y



21.

DIRECCION PR ATUSTES Y
LIOQUIDACIONMES D= SURLDNS

~



La Resolucién 311/76 del Consejo Provincial de Fducacién establece:
"Mision: Atender las licuidaciones de haberes del personal docente,
administrativo y servicios del Consejo Provincial de Rducacién’.
El objetivo no expresa la razén de ser de la unidad; nor la forma en que
se ha redactado la "Misifn", s6lo se explicita la mas importante de las funciones cg

yo amplimianto cabe a la unidad.

Ara,



22. CENTR) DE COMPLEVENIACTON
FDUCATIVA  NAYAHUE

L
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El Centro de C,anplgnentacién Educativa Nayahué tiene com antecedente la
“Colonia de Vacaciones Neuquén”, creada por Resoluzidn 337/69: del Consejo Provincial
de Rlucacidn: la Colonia de Vacaciones y Campamentos tenia dependencia del Nevarta-
mento de Educacion Fisica, Deportes vy Recreacidn y su director dehfa reqlamentar su
funcionamiento.
Ta Resolucidn 624/72 del Consejo Provincial de Educacién: establece:
"1? -~ Reconocer como Centro de Complementacién Fducativa, dependiente
del Departamento de Fducacidn Fisica del Consejo Provincial de i3
ducacién al Campamento y Colonia de Vacaciones cito en la chacra
150, fraccidn C1 vy ey
"2?2 -~ Se encomierrla al Departamento de Educacidn Fisica la premaracidn
de la reglamentacidn que ha de reqir su organizacién y funciona—
miento”, ’

Se puede observar cue no se expresa misidn u_objetivo ni funciones de la

-

mieva unidad.
La Resolucidn 311/76 del fonsejo Provincial de Educacidn dispone:
"Misidn: Programar, planificar y ejercer la Fducacidn Somplementaria
en el amhito del Consejo Provincial de Educacién'.
El objetivo, la prestacidén del servicio de educacién comlementaria, no
estd definido. Tampoco se han establecido metas sucesivas o concurrentes que permi-

tan evaluar el accionar de la unidad.

-
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CENTRO DE DOCUMENTACTON
E INFORMACION ENUCATIVA

.



Esta unidad se cred por la Disposicién 345/67 del Conseio Provincial de
Educacién. De los considerandos de la misma surge la finalidad persequida:
... Conviene a la Provincia centralizar la documentacién de todos
los niveles y tipos de ensefanza en un organismo idéneo aqie con ca
racter exclusivo atienda esas funciones dentro del sistema educacio
nal de la Provincia”.
El objetivo propuesto es la "centralizacion de la documentacidn de todos
los niveles y tipos de ensenanza en un organismo idéneo v exclusivo". Ahora bien.
ése no puede ser el dnico ohjetivo; se trata de la explicitacién de una parte del ob
jetivo de la unidad: la centralizacién de la documentécidn sdlo puede tener sentido
s1 se expresan los propdsitos de tal centralizacién (mejorar la informacidn prestada
a las unidades con funcién-fin, contribuir a la capacitacion del nersonal, etc.).
Fn este sentido es mis completa la "Mision" que establece la Resolucidn
311/76 del Consejo Provincial de Educacidén:
"Centralizar toda documentacién de cardcter pedaadgico existente dentro
y fuera del pais, y difundirla entre sus usuarios".
De todas maneras, el objetivo se expresa hajo la forma de las "funciones®
propias de la unidad.
En ambos textos leaales se omite la razén de ser de la "centralizacidn
de la documentacidn”, {(avoyo a la labor docente, asesoramiento a las autoridades del

sector; etc.); de ahi que el objetivo esté incorrectamente exnlicitado.



24, CENTRO DE ORTENTACTON Y ASISTEICIA MFDICA,
SOCTIAL Y PSICOPEDAGOGICA AL FSCOLAR



is:

Ia Resolucidn 531/75 del (onsejo Provincial de Fducacidén establece la
creacidn del Centro de Orientacidn y Asistencia Médica, Social y Psicopedagéaica
al Escolar.

En el inciso 4°) de la citada Resolucién se 'enccmienda al personal ads-~
cripto (detallado en el inciso 3°) la elaboracién de un proyecto de organizacién in
terna de la unidad.

La Resolucidn 367476 del Consejo Provincial de Educacidn establece, en
su punto 1°) ,misi6n y funciones; en el 2°) aprueba el reglamento provisorio (dreas,
funciones de los inteqrantes, actividades, sede, dindmica de trabaijo, recristm de
actividades), y en el 3°) aprueba el Plan de Actividades del afo 1976.

Fn cuanto a la misidn establece:

"Brindar asistencia osicopedagdgica vy social a los nifos que presentan
trastornos de aprendizaje y/o conducta, a través de la orientacidn da-
da a los padres y docentes”.

La razdn de ser o finalidad de la unidad se encuentra exvlicitada en for
ma correcta: se establece, concretamente, el servicio que ha de brindar.

Ia elaboracién de un “Plan Operativo” irduce a pensar que se han esta-

blecido metas concretas tendientes a cumplimentar el cbijetivo.



25. DIRCCION DF PLANTFTCACIOW F
INVESTIGACION ENJCATTVA
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Esta unidad fue creada, como Oficina de Planeamiento Educativo, por la
Resolucién 391 del Consejo Provincial de Iducacidn., De los consideramdos de 1a mis-
ma surge la finalidad persequida:

"asesoramiento de las autoridades educativas en materia de fornmlacién
y ejecucién de planes, programas y proyectos para el desarrollo educa-
tivo provincial®.

El Decreto 0686/73 crea la Oficina Sectorial da Inwvestigacién y Planea-
miento Educativo, dependiente del Consejo Provincial de Fducacidén. Por el Artfculo
2° le otorga funciones; por el 37 le fija estructura, y por el 4°establece la coo-
peracién de la Direccidn General de Bstadistica, Censos y Documentacién del COPAIE
y del Centro de Documentacidn e Informacidn Educativa, |

Por el Decreto 1012/75 se establece: I - Estructura y orqanizacisdn; IT -
Personal y IIT - Funciones. En el Articulo 1° la unidad recibe la denominacidn de
Direccién de Planeamiento e Investigacion, dependiente del Ministerio de robiernn,
Fducacidn y Justicia: se establece como objetivo:

"Atender todo lo relacionado con el planeamiento vy la investigacidn en las a-
reas de educacién y cultura”.

Se puede ver que, al pasar la unidad a la érbita del Ministerio de Go-
bierno, Educacidén y Justicia, se amplia su &rea de cometencias, abarcardo el camo
de la cultura.

Por Gltimo, la Ley 0949, del 23 de junio de 1976 normatiza, en su Artfcu
lo 1° que:

"La Direccidn de Planeamiento e InvestigaciSn Bducativa pasa a depen

der del Consajo Provincial de Educacién”.



26. DEPARTAMENTO DE INFARSTRICYURA FISTCA
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Ta Resolucién 311/76 del Consejo Provincial de Educaci6n establece:
- "1. Misién: 1.1. Terder al logro del mantenimiento v conservacidn
del parcue edilicio.l.2. Actualizacidn del déficit".
Ia primer "parte" del objetivo estd correctamente exoresada, no asf la
sequnda, en la cque el texto es dificilmente comprensible.
Ya se ha expresado la conveniencia de cue esta unidad se inteqgre a los
"sistemas” propuestos para alqunas de las "funcicnes-medio? vor su area de competen

cia, su tarea es afin a la funcién de planificacidn.



27. JUNTA DE  CIASIFICACION
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La Resolucién 311/76 del Consejo Provincial de Educacién disoone:
"Misi6én: Asesorar al Consejo para la seleccidn del personal docente™,
Si bien se senala la finalidad de la unidad, el ohjetivo mo es lo sufi
cientemente abarcador de todas las funciones que competen a la misma, ya que inter
- viene en prmnciohes y ascensos, traslados, permutas, reincorporaciones. becas vy

otras funciones determinadas en el Articulo 3¢ del Estatuto del Docente.(lev 14.473)



28. JUNTA DE DISCIPLINA



Ia Resolucién 311/76 del Consejo Provincial de Educacidn establece co
mo "Misién” un total de mueve (9) funciones.
En la seccidn de "Funciones" expresa:
"Las previstas en el Estatuto del Dccente y su Reglamentacién , Articu
lo 62° ley 14.473",
Anora bien, las nueves (9) funciones que conforman la "Misién" son una
mera @ia textual de las oropuestas en el Estatuto del Docente en el Articulo 62°

Por tanto, la Resolucién 311/76 no propore ninmmnAa ';Misién" u ohjetivo

de la unidad.
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La primera Ley de Ministerios, sancionada el 15 de octubrs de 1958

bajo el mimero 25, promilgala por Decreto 604, de fecha 31 del mismo mes v ano, -

establece en su Capitulo VI, Titulo ITI, Ministerio de Asuntos Sociales, Articulo

21°

"Compete al Ministerio de Asuntos Sociales todo lo concerniente
al desarrollo de una polftica social por parte del Fstado: el

cuidado de la salud piblica de la poblacién en todos sus asmwec
tos; el fomento de las actividades educacionales v culturales,
Yy en particular:...19°) Régimen de la ensefanza primaria. Rela

ciores con el Consejo Provincial y Wacional de Educacidn; 20°)

Creacion y orqanizacidn de escuelas de capacitacién téenica, re

feridas especialmente a caracteristicas regionales; 21°) Fstatu
to del Mocente; 22°) Recreacidén cultural, moral y fisica de los
alumnos de las escuelas primarias Y securrlarias vy turism social:

"
e -

Bl desarrollo de las funciones de educacidn se hace visible con la

sancitn de 1la Ley 169, Presunucsto General de la Provincia, Bjercicio 1960/61; se

unen alli a las commetencias oropias de la ex-Direccidn Ade Turismo vy del Devarta-

mento de Cultura y “useo. De este proceso resulta la creacién de un nuevo orqanis

mo que se denomina Direccidn General de Educacidn, Turismo y Cultura.

Ia organizacion, sequn se puede inferir de la citada ley v sus modi

ficaciones, en lo que a educacién respecta, es: Director General, Secretario Téc-

nico e Insnector. La estructura resultante es la que ruestra la fiqura N°l.

Simultdneamente, vy a los finos de dar cumplimiento a los nraceptos

constitucionales, se encuentra en su faz preparatoria la ley de Creacidn del Con-

sejo Provincial de Educacidn, cuya sancion es dada vor la Honorable Leaislatura

con el nimero 242 el dia 26 de octubre de 1961. Dicho Consejo se crea dzpendiente
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del Ministerio de Asuntos Sociales, como organismo autérquico,

La ey 242, en su Articulo 15°, establece:
"Habri tres Direcciones Gensrales: Una Direccifin General de En
sefianza Primaria; una Direccitn Gencral de Ensefanza Media y
Especial y una Direccién General de ddministracién'.
Y, ademds un Inspector Técnico para cada nivel de ensenanza (orimaria,
media y especial).
La estructura organizativa que presenta la fiqura N°2 es la emergente
de la Iey 242_.
La Ley 289, Presupuesto General de la Provincia, Bjercicio 1961/62
(periodo 1° de noviembre de 1961 hasta el 31 de octubre de 1962) asirma, en el A-
nexo V (?ﬁnis;(:erio de Asuntos Séciales) ’ Itén 2, Conseljo Provincial de Educacidn,
una partida global para la puesta en marcha del nuevo organismo.
El Decreto 315 de fecha 6 de febrero de 1962, establece:
"Articulo 1°: Hasta tanto se inteqre el Consejo Provincial de Fcdu
cacién, el gobierno de la ensenanza estari a cargo del Ministerio
de Asuntos Sociales por intermedio de las autoridades de la Uire_c_
cidn General de Educacién y Cultura, a los efectos de la continui
dad de los servicios con su natural crecimiento y-.la habilitacién
de aquellos previstos para su funcionamiento en el curso leétivo
de 1962. A estos efectos se mantienen los créditos presumiestarios
que regfan en el'ejercicio 1960/1961, Ley 169, y sus modificacio-
nes. Articulo 2°: El manejo de los fondos estari a carqo, durante
el mismo pericdo, del Contador General y dei Tesorero de la Pro-
vincia, a cuyos efectos se autoriza la ape;tura de una cuenta ban
caria denaminada Consejo Provincial de Dducacién, a la orden de los dos

funcionarios nombrados".

-
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No ha podido encontrarse norma legal alquna cue establezca la separa-
¢ibn del drea especifica de Turismo.

Ia fiqura N°3 muestra la estructura vigente hasta el mes de abril del
mismo afo. |

Fn la citada fiqura se puede observar cémo la Secretaria Técnica se
interpone como nexo entre la Direccién Gereral de BEducacion v Multura v los res-—
tantes Organos de la reparticién, en virtud de que a través de ella se canalizan
todos los tramites vy, aunque eventualmente no se haya establecido una formal de-
pendencia jerarquica, la misma se detecta asumnida de hecho. Ta Ley 242 no oreve
la existencia de éste drgano, si bien preexistfa a la sancién de la misma.

En el mes de mayo de 1962 se integra el Cuerpo (olegiado de'l Consajo
Provincial de BEducacifén, seqfin lo establece el Decreto 730/62; se vuade sefialar
que tal integracién fue parcial: sélo fueron designados los representantes del
Poder Ejecutivo Provincial, no asi los dos vocaies eleqgidos directamente por los
docentes, ni el vocal representanté de los Consejos FEscolares (estps onsejos ja-
mis se han constituido).

' 1a estructura real resultante del proceso de inteqracién del Querpo
Oolegiado del Consejo Provincial de Bducaciéin, se presenta en la fit-:fura N°4,

El dia 26 de junio del mismo afo, sus miembros resuelven suspender
sus reuniones, circﬁnstancia que se relaciona con el recnuerimiento del Comisionado
Federal, por el cual todos los finmcicnarios superiores del qobierno ae la provin-
cia debian poner a disposicidn del Poder Fjecutivo la remincia a sus carqos, para
contar con suficiente libertad de resolucidn respecto a la cobertura de 10s mismss.
Ante la actitud del fonseijo, el Interventor acepta las remuncias en forma irmedia
ta, seqin lo establece el Docreto 1006/62, en su Artfculo 1°. Bl Articulo 2° del

mismo Decreto dictamina cue:
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"El sefior “inistro de Asuntos Sociales tomard a su cargo la
atencidn de todo lo relacionadoe con la educacifn en la Pro—
vincia hasta tanto se constituya el muevo Conseijo®.

Esta modificacidn en la estructura se presenta en la fiqura N°5.

Desde ese momento y hasta la fecha actual no ha vuelto a constituirse
el Cuerpo Colegiado, es decir el Srgano legitimo de qobierno dal Conseijo Pro§1n~
cial de Educacitn, seqin lo preve tanto la Constitucién como la Lev 242.

La Ley 0678, Presupuesto General de la Provincia, Fjercicio 1962/63,
incluye las partidas presupuestarias para los cargos de las tres Pirecciones Ga-
nerales previstas en la Iev de Creacién 242. En la realidad, los Ans carmos de
Divectores Generales de Ensefianza (primaria y media) no se cubren, permaneciendo
al freﬁte de las referidas Direcciones, el mismo funcionario qme ocuva el carqgo
de Secretario Técnico, del cual cdepende cada nivel educativo, cuva jefatura es
ejercida por los correspondientes Inspectores.

Durante el perfcdo comprendido entre los afios 1963 y 1964, la estruc—
tura del gobiernc del sector educativo no presenta modificaciones. La conduercidn
sigue a cargo del Ministro de Asuntos Sociales, secupdado por el Director Gene-
ral de Educacidn.

Fn la ley 426, Presupuesto General de la Provincia, Ejercicin 1964 /65,
figuran los carqos éorrespondientes a los miembros del Cuerpo Colegiado del Con-
sejo Provincial de Educacién, -un presidente y cuatro vocales-— y alemss, el cargo
de Director Genéral de Educacidn.

No obstante esta previsidn, y como ya se ha mencionado, el Cuerpo Cole
glado continia sin constituirse. El dia 10 de enero de 1964 es dictado el Decreto

351, que establece:
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"Artfculo 1°: Hasta tanto se integre el Consejo Provincial
de Educacidn la prestacién v gobierno de los servicios edu

" cativos provinciales y todas las tareas normativas, técni
co-docentes, administrativas y contables conexas con aque-
llos, asi como la planificacién y afectacién presupuesta-
ria a que haga lugar, serdn de comwetencia directa de la Di
reccion General de Educacién, que a esos efectos actuara o)
mo organismo central y exclusivo'.

Esta norma tiende a restituir autonomia al organismo, limitada por el
Articulo 2°del Decreto 1006/62, que es derogado.

La medida toma por base lo establecido en el Articulo 35°de la Ley 242
que establece:

"El gobierno de la educacidn contingaré a carqgo de la Di-
reccion General de Educacidn y Cultura, v sus actividades
Y presupuesto se prorrogaran hasta la @onstitucidn del con
sejo Provincial?l
Pese a haberse constituido el Cuerpo Colegiadn del Consejo Provincial
- de Educaci®n, en el anho 1962, la Direccién General de FEducacién no cesd de funcio
nar en ningtin momento.

De acuerdo a los considerandos del Decreto 0351, habria cierta inten-
6iﬁn en el Gobierno - Provincial de otorgar mayor autonomia a la reparcicién, aten
diendo la mencién de: ‘

"...que el desenvolvimiento de tareas administrativas y con
tables, de paralela importancia, asi como las necesidades
reestructurales que se produzcan, exigen sean consideradas

y resueltas en su misma esfera e influencia',

-



Es asi como las limitaciones impuestas por el Articulo 2°del Decreto
315 desaparecen y se le reconcce competencia para la ejecucidn presupuestaria v
manejo de fondos en su propio dmbito.

la estructura organizativa que resulta de estas disposiciones se pre
senta en la figura N°6.

El Decreto 216, de fecha 3 de agosto de 1966, declara intervenida la
Direccidn General de Educacidn y fija un plazo perentorio para el cumlimiento
de varios ohjetivos, siendo uno de ellos el previsto en el Artfculo 3°, inciso ¢)
de dicho Decreto:

"Promover la creacién de los organismos legales que deben feqir la
educacion de la provincia y que hasta el momento no habfan sido
constituidos" .

Un aspecto resulta ¢laro en este momento del desarrollo estructural
del Consejc de Fducacién, y es que el esquema de la estructura en viqor sicue el
modelo que pre-existfa al dictado de la Ley 242, (creacién del Conseio Provincial
de Educacidn) . También las orevisiones presupuestarias presentan un doble crite
rio en su formulacién; por una parte, se asignan partidas para el Cuerpo Colegia
do del Consejo y las Nirecciones Generales de Enseiiaﬁza (no cubiertas) y por otra,
se mantienen las correspondientes a la Direccidn General de Wucacién v la Secre
tarfa Técnica. Este mecanismo, en la realidad, posibilita la superposicién, sus
titucidn y/o anulacidn de organismos bdsicos creados vy estructurados Xxraaniza-
cional y funcionalmente por ley, por otros de caréctc;r transitorio v, comn en el
caso de la Secretarfa Técnica, sin disposicifn legal que le acuerde vigencia, sal
vo las leye?s de presupuesto. Esta situacién mantiene permanente influencia en to
da la actividad del Consejo Provincial de Educacidn, por una fuerte concentracién

de poder en la jerdrqufa cue asume de hecho la Secretaria Técnica v que a su vez
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se superrone -a las de Direcciones Generales de Tnsefanza y de Administracidn. la
utilizacién de los presupuestos para dar nacimiento, modificar o suprimir un or-
ganismo es una de las peores practicas administrativas, ya que lleva consigo, nor
la naturaleza y formas de esas normas legales, la imposibilidad de definir los
objetivos, funciones y/o actividades, asi como las atribuciones y deberes de sus
funcionarios y empleados. El resultado de la ausencia de estas esvecificaciones
no puede ser otro que la existencia de uni@ades supernuestas a otras comoetencias,
sin competencias definidas o con dreas de competencia no consistentes con las ne
cesidades operativas que podrian demarcar cobjetivos claros y bien definidos.

Por Ley 542, Presupuesto General de la Provincia, Fjercicioc 1966/67,
se detectan ya en forma bien evidenciada los carqgos que corresporlen al Cuerpo
Colegiado del Consejo Provincial de Educacién y que no se cubren en la realidad,
y las dos Direcciones Generales de Tnsenanza. En forma separada fiquran los car
gos de la Direccidn General de Educacion que permanecen iquales a afios anterio
res y que son los efectivamente cubiertos, salvo el que corresmonde a la Insnec
¢ién Técnica de Enseﬁénza Media y Especializada.

La estructura organizativa resizltante del funciconamiento real, es la
representada en la figura N°7.

Por Disposicifn 345 de la Direccidn General de Fhucacion del 14 de
noviembre de 1967 se crea al Centro de Documentacién e Informacién Filucativa y,
por Disposiqién 405 se crea el Centro de Planificacidn Pducativa, sin cue existan
datos cque permitan afirmar que fue puesto en marcha.

En la Ley 563, Presupuesto General de la Provincia para 1968, se o
difican los cargos que se detallaban junto al Consejo Provincial de Educacidn,

ya que los correspondientes a las Direcciones Generales de Fnsefanza nasan a for
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mar parte de la Direccion General de Educacion, aunque permanecen sin cubrirse,
al iqual que el de Inspeccion de Fnsenanza Media y Especializada. Aparecen tam-
bién los cargos de Director del Departamento de Fducacidén Fisica (sin cubrir),
Director del Departamento Didactico (sin cubrir) vy Director del Departamento de
Planeamiento, Documentacitn e Informacidn Tlucativa.

Presentamns en la figqura N°8, la estructura organizativa correspon-
diente a las modificaciones sefaladas.

Por Resoluci6n 171 de la Direccidn General de Educacién, el 16 de oc
tubre de 1968 se crea el Departamento Juridico y el Departamento de Sumarios, de
pendiente este dltimo del primero.

Mediante la Resolucidn 206 de la Direccidn General de Piucacitn, el 7
de noviembre de 1968 se crea el Nepartamento de Educacién Fisica, Deportes y Pe-
creacidn.

Ia ley 582,. Presupuaesto General de la Provincia aio 1969, asigna oar-~
tidas presupuestarias para la habilitacidn del Departamento Didactico, el cual
no llegé a ponerse en marcha en ningtn momento,

| En marzo de 1969 se integran las Juntas de‘Clasificacicin ¥y Discipli-
na, seqin 1o establecido por el Estatuto del Docente,‘a los fines de cumplimentar
sus funciones de clasifiicacién de antecedentes y de estudiar diferentes sanciones
a aplicar ante posibles violaciones, por parte del personal docente, a normas vi
gentes en materia educativa.

La Ley 581, iey Orgdnica de Nlinisterios, sancionada y promilagada el
1°de abril de 1969, cambia la ubicacifn estructural del Consejo Provincial dea E-~
ducacidn, el cual pasa a depender del Ministerio de Gobierno, Mucacién y Justi-

cia, seqin se muestra en la fiqura N°9.
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‘Por Resolucién 243 de la Direccidn General de I-}ducacié\h‘r
gosto de 1969 se crea la Direccifn de Secretaria dependiente de la Direccidn Ge-
neral de Fducacidn a través de la Secretaria Técnica; la nueva unidad tiene a su
- cargo Mosa de Entradas y Salidas, Despacho, Personal y Servicios Generales, y se
dispone que actie como auxiliar del Director General de Administracién.

En marzo de 1970 se pone en funcionamiento la Direccidn General de
Ensenanza Primaria, oportunamente creada por Ley 242 (promulgada el 26 de octubre
de 1961).

Fn ese mismo aio se dicta la Resolucidn 173/70 del Consejo Provincial
de Pducacidn, por la que se crea la Oficina Sectorial de Planeamiento Fducativo,
pero que no es imlementada.

En ese momento la estructura del Consejo, es la que muestra la fiqu-

ra N°10,

Ia Iey 654, Presupuesto General de la Provincia Afo 1971, incormora
las partidas presuvuestarias para los cargos de Director de Planificacién y Direc
tor de Documentacidn e Informacidn Fducativa, que no llegan a cubrirse; continda,
sin modificaciones, el Departamento de Planificacidn, lDocmmentacidn e Informacidén
Educativa y reaparecer la Inspeccidn Técnica de Ensenanza Media y Especializada
con dependencia jerdrquica de la Secretaria Técnica Gereral.

Fl 21 de agosto de 1971 se cubre el cargo de Director General de Fn-
sefianza Media, Técnica y Fspecial. Ll 7 de setiembre del mismo afo, mr Resolucién
459 del Consejo Provincial de Fducacién, se declara en comisidn de servicios a la
Directora de la Direccién General de Ensefianza Primaria, unidad que queda acéfala;
de allf que, por Resolucién 485 de fecha 16 de setiembre, se encomienda al Secre-

tario Técnido Genceral la atencidn de la citada Dimcc_:ién General,
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Ia estructura resultante de las modificaciones ocurridas en el aho
1971, se presenta en la fiqura N°1l.

- Por Resolucidén 003 del Consejo Provincial de Educacidén, de fecha 3
de enerc de 1972, se dispone la organizacién y funcionamiento de un Camparrent_:o Yy
Colonia de Vacaciones, dependiente del Departamento de Educacion Fisica, Deportes
¥ Recreacidén; cabe senalar que lo antedicho ya habia sido establecido vor Resolu-—
cidén 387 de la Direccidn General de Fducacién con fecha 1°de febrero de 1969: Pos
teriormente se le reconoce como Centro de Complementacién Fducativa por Resolu-
cién 624 (28 de diciembre de 1972).

Ese mismo ano, el 14 de agosto, por Resolucién 391, del Consejo Pro
vincial de Mucacidn, se crea la Oficiné de Planeamiento BEducativo, a la que por
Decreto 0686/73 se la denomina Oficina Sectorial de Investigacién y Planeamiento
Educativo y se le otorgan funciones y estructura. No obstante haber sido puesta en
funcionamiento, el personal es afectado "en Comisién" por carecer en este ejerci—
cio de partida presupuestaria.

. Durante el ano 1972 y con estas modificaciones, la estructura es la
que muestra la figura N°12. |

Fn el transcurso del ano 1973, la estructura no presenfa cambios dig
nos de consideracidn.

ElL 15 de abril de 1974 por Resolucidn 221 del Consejo Provincial de
Educacidn se crean dos Subsedes de Inspeccidn Zonal, una en la ciudad de Zapala y
la otra en la ciudad de Chos Malal; hasta la fecha esas Sub-sedes no han sido pues
tas en funcionamiento. Sin embargo, como otra prueba de la necesidad de descentra
lizar alqunos servicios, se crean luego las Delegaciones Fducacionales con asien
to en las mismas ciudades; seqin lo establece la Resolucién 079 del Conseio Pro

‘vincial de Educacién (11 de marzo de 1975).
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A.mediadoé de afno es cubierto el cargo de Director General de Ensenian
za Primaria,

El 5 de setiembre de 1974, sc crea el Cuerpo Madico Fscolar, el cual
comienza a funcicnar en junio de 1975 bajo la denominacidn de "Contralor M&dico".

Por Ley 872, Presupuesto General de la Provincia. Ao 1975, la Ofici-
na Sectorial de Planeamiento e Investigacién pasa a depender directamente del Mi-
nisterio de Gobierno, Educacidn y Justicia, bajo la denominacién'Direccidn de Pla
reamiento e Investigacidn". Por Dacreto 1012 del 21 de abril de 1975 se le otor-
ga estructura organizacional y funcional.

El 1°de julio de 1975 por ?esolucién 339, del Consejo Provincial Ade
Educacidén, comienza a funcionar el Departamento de Infraestructura Fisica.

Por Resolucidn 595 del Consejo Provincial de Educacién, de fecha 13 de
octubre de 1975 se crea la Direccidn de Alfabetizacidn Funcional del Adulto, den-
tro de la 6rbita del Conseijo Provincial de Educacién.

El Centro de Orientacién y Asistencia MAdica, Social vy Psicopedagé- /
gica al Escolar, comienza a funcionar en marzo de 1976, determinindose su estruc
tura organizativa y funcional mediante Pesolucién 367 del Consejo Provincial de
Educacién} dicho organismo se habia creado el 17 de setiembre de 1975, ror Reso-
lucidn 531. &

La estructura que se maestra en la figura N°13 es la resultante de los
cambios introducidos.

Por Resolucién 087/76 del Consejo Provincial de Fducacién se modifi-

- ca la denominacién de la Direccion de Alfabetizacidn Funcional del Adulto por la de
Direccién de Alfabetizacién vy Capacitacién Laboral.

Sin que medie resolucién legal al respecto, en junio de 1976 se le

fija dependencia de la Direccidén General de Fnsefanza Media, Técnica, Especial v

Superior.
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La Estructura Orgdnica del Consejo Provincial de Wlucacién es esta-

blecida por Resolucién 311 dictada vor el Interventor del Conseijo el 28 de abril

de 1976. Uno de los considerandos, de dicha resolucidn, expresa:

“Que los respomsables de las diferentes Direcciones y Departa
mentos han efectuado un andlisis de las tareas a cargo de sus
respectivas dreas”.

El Articulo 1° de la parte resolutiva establece:
"Aprobar la Estructura Orgénica del Consejo Provincial de F-
ducacion, que se muestra en Organigrama que corre Anexo I ¥
forma parte de la presente Resolucién”, |

Dicho Organigrama, que es el primero y tnico con que ha contado ofi

cialmente la reparticién, se presenta en la figqura N°14,

El Articulo 2° de la mencionada Resolucién, expresa:
"Fijar para cada dependencia las misiones y funciones que se
‘consignan en el Anexo IT, integrante de la presente Rasolu-
cién'.

La figura 15 presenta la estructura resultante del texto de la cita

da Resolucifn. Cabe sefalarse la diferencia exist;enté entre esa ficura y la ante

rior: el texto de la Resolucifn 311 no coincide con el organigrama adjuntado por

la misma disposicitn legal.

los datos relevados permiten inferir que la estructura e: :ablecida

por esta norma no se implementd en momento algquno; mis ain, la misma norma ha re

sultado desconocida por alqunos de los Directores, sedqin 1o han expresado., Fs

de remarcar que sus prescripciones sélo coinciden muy parcialmente con la estruc

tura organizacional que hemos relevado y que se presenta en la fiqura N°16. lLa

concordancia que puede existir surge como consecuencia de que la citada Resolu-

s
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ci6n (311/76) reglament6 sobre la base de Grganos preexistentes, normatizando con
relacién a sus niveles y vinculos jerdrquicos.

No obstante, resulta meritorio el intento de establecer un ordenamien
to racional y de algfin modo fijar los canales de c_:amnicacién entre distintos ni-
veles de jerarquia, aunque se desvirtia, en parte,al no haber llegado en la mayos
ria de los casos, a precisar en forma clara y fehaciente el nivel de cada unidad.

El dictado de la Resolucidén 419, del Consejo Provincial de REducacidn
"de fecha 11 de junio de 1976, crea un Ente Coordinador cuya finalidad es la de '
"unificar y coordinar tareas de organismos mque hasta aqui han actuado en diferen-
tes planos, con el objeto de lograr efectivos resultados para ufgentes requerimien
tos en materia educativa”, seqin expresa uno de sus considerandos. El1 Articulo 1°
de su parte resolutiva, establece:

"Crear el Ente Coordinador de la Direccifn de Planeamiento e In
vestigacidn Educativa, de la Direccién de Documentacidn e Infor
macidn Educativa y del Centro de Orientacidn y Asistencia M&di-
ca, Social y psioopedégﬁgica al Escolar (C.0,A.E.)!

Estas prescripciones dan al Ente Coordinador cardcter de drqano per-
manents, no sieﬁdo ésta precisamente la forma que més'; se adecle al propdsitn de
proveer racionalidad y estabilidad a la estructura organizativa y ain a la fun;
cional.

Se puede observar que esta Resolucifn se anticipa al reir:eqro de la
Direccién de Planeamiento e Investigacién Fducativa al seno del Consejo Provincial
de Educacidn, ya que al momento de su dictado, esta Direccién dependia directamen
te del Ministerio de Gobierno, Educacién y Justicia. Ia transferencia de dicha uni
dad se efectiviza el 23 de junio de 1976 a través de._ la sanciéin y promlgacién de

1a ley 0949,

-~
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Fl examen histérico de la estructura del éonsejo Provincial de Piu
cacién demiestra una acentuada inestabilidad. En. perfodos notablemente cortos
presenta una serie confusa de marchas y contramarchas, reformas y contrarefor-
mas cue ronen de manifiesto que los cambios operados no han sido orientados
por una finalidad clara y suficientemente continmuada; los objetivos persecquidos .
por la serie de modificaciones introducidas son vagos y muchas veces contradic-
torios.

La fallas estructurales han frenado las necesidades operativas de es
ta reparticion, ya que la presencia de problemas organizativos de may distinta
indole le han restado un desarrollo armdnico, aocorde con las nécesidades de la
educacién en la provincia, siempre crecientes.

Existe una permanente mediacién entre el primer nivel {(Cuerpo Cole-
giado o Interventor) y las Direcciones Generales, evidenciada en la Secretarfa
Técnica General, -‘me ha- generado una red asistemitica en las comunicaciones eon
las lincas jerarquicas.

La disminucidn de la capacidad de trabajo y de la posibilidad de que
los agentes asuman un adecuado nivel de decisidn, crea la necesidad de imponer coor
dinacién forzada para correqir defectos en el interéambio de informacidén con los
niveles inferiores; tal es el caso del Ente Coordinador, cuvas actividades reald-'
mente resultan vagas y erraticas y pone de manifiesto las limitaciones existen-
tes en la delegacién de autoridad en los drganos comprendidos.

La insufieciencia en cuanto al qrado de deleqacién de autoridad =s
manifiesta en tedos los niveles y, mis afin, es imprecisa la definicién de los dis
tintos niveles jerdrquicos. Tampooo existe una clara asignacifdn de atribuciones
Y responsabilidades a los diferentes cargos, carencia . que resulta significativa

en los puestos de direceidn.
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Por iltimo, cabe senalar que todo el anflisis critico de la evolucién
hist6rica de la estructura estd estrechamente vinculado al andlisis funcional, ya
que la estructura real de cada organismo es el resultado de las funciones v/o ac-

tividades que se desarrollan en el mismo.



