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Belnroro SAN JUAN, 7 de Diciembre de 1977.-

AL L.‘Oi INl ERVE TOR DE
CONSEJO ¥IDERAL DE IHVERSIOHE
ClZEL. (RZ) JULIO CESAR MEDSIROS
ALSTITA 1401

CAPITAL 1ZDZrAL —~ 1088.-

Hefe Fler, Zircebor Urbano de Jé-

L D) - : . ~
'. chal gxpodiente . ° 6388/77.

Le mi mayor consideracidn:

iie es grato adjustar a la presenca
tres (3) copias del Informe Parcizl de la referc..cia, on ous

plimiento de las cléusulas del contrato vise te.

La cuarta couvia rezglumsntarizoc oo
an usover de la Direccidn de Plansamienso y Desarrollo Uru-.io
,. Provincia de San Juan) que didé aprobacibn a la metocolosIs/

de itrazbajo y al informe en cuestidn.-

Sin otro particular, saludo a (4.,

Ry atentamente.-
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PLAU DIRECTOR URBAXO DZ LA CIUDAD DE JACHAL
PROVIKCIA DE SAN JUAYN

INMFORLIE PARCIAL

I =~ Introduccién

La Ciudad de San José de Jachal llamsda comusmente Ja
chal, estd situada a 160 kilémetros de la Capital de la
Provincia y constituye la cabecera del Departamento del
mismo nombre ubicado en el [.orte del estado provincial.
Fundada en el afio 1751, de resultas de una real cddulz/
del Rey Felipe V, llegd a constituirse con el tiempo cn
el centro de las actividades econémicas de la regién, /
durando esta preponderancia hasta la primera guerra mun
dial, a partir de la cual su decadencia se hace nani-//
fiesta y con ella la de los pueblos y centros cércuanGon

tes .-

La explicacibén de este fendmeno puede halldrsele ern /
el proceso natural que experimenta toda economia de bao-
se eminentemente agraria, por imflujo de la primacia de
otras regiones cercanas —La pampeana por cjenplo—-, la/
narginacién a que la somete el ferrocarril trasandino /
—-en cuanto al acceso a 1los puertos del Cceano Pacifico-
¥y los Tendmenos teliricos en si, camo seric el cruo ol
Rio Jachal cue bordea a la ciudad ¥y cuyo caudal ha iuc/
disminuyendo a través del tiecmpo en proporciéd invers:/

a su grado relativo de salinizacidn.-

Su ubicacidn geogrifica y wu relucibn con las provin—
cias vecinas y la misma Repdblica de Chile, la conatitu
yen cn cruce obligado de rutas ¥y en centro relativamen=-

te destacado de actividades y wervicios, pese al es~//



tancamiento manifiesto ée sus actividades an general, a la/
. ’ . Id . .
ausencia de fuentes de trabajo y al éxodo intermitente de/

s poblacidn ccondmicamente activa.-—

De ani que todo estudio cue sc intente de la Ciudad no /
pueda estar desligado de la rezibn circundanite:; el Valle de
Jachal, de forma ligeramente triangular, donde tienencatica
otros centros menos poblados pero fntimamente relacionados/
Por un pasado comin de progreso y un vrese.te dz desasocie-
&0 y fatalismo.Constituye una regibén ondulada con estriva-/
ciones y cerranias a los costados,a distancia relativa de
la Ruta Facional N° 40 que la atraviesa de iforte a Sur. Po-
see clima cotinental $eco semidesértico con vajas precinive
ciones pluviales. La a2ltura promedioc es de 900 metros soure
el nivel del mar, oscilando las miximas entre los 1.500 y /

2.000 metros ez los cerros que la circundan.-

El universo en cuestién corresponde a gran parte el De-/
partamerto de Jdchal cuya extensidn es de 14.700 kiléuotro.
cuadrados y su poblacibn Ge 18.500 hubitantes. La Ci
Jdchal propiamente dicha cuenta con azlrecedor de 6.50C nnbi
tantes.

La delinitaciOn departemental estd dada por lo. disstritos /
de Villa llercedes en el Norte, Iuzco en el Zste, Niquivil /

en el Sur y el Departamento de Iglesia en el Oeste .-

En el Valle de Jachal hay alrededor de 24.000hectdroan= om
padronadas con derecho de riego permanente, ce las cualng /
8blo la mitad recide dicho bereficio. Er osta Area se o /
cuentran localidades menores como Huaco con 1..400 habiton-/
tes, a 35 kilbmetros de la Ciudad de Jdchal; Villa lercedc:
con 1.000hsbitantes, a 15 kildmebros ¥y Figuivil con 1.040 /
habitantes, a 22 kiiémetros. Ademds hay pequefios cortros v

poblados de menor importancia conjuntamente con diversos ti



pos de explotaciones rursles circundantes.-

Los cultivos predominantes son la cebolla y el tomate. Se
cria el ganado caprino y en menor cantidad vacas, corderos/
¥y aves de corral.

En las zonas suburbanas periféricas abundan las pequefias /
parcelas (minifundios) aplicadas 2. una economia de subsig-
tencia, siendo de mayor extensién en las Areas subrurales.

In general se observa ausercia Ge mecanizacibdn en el traba-
jo agricola y escasez de industrias derivadas. Existen in-
dustrias caseras (pan, tejidos, etc.) y unas pocas artesa~/
nias. Z1 agua para riego es escaca Tanbién centréndose ;n /
esta sector, a no dudar, la clave para wia revitalizscidn /

de la regcibn.-

Los centros poblados se desarrollan a lo largo de las ru—
tas, calles y callejones 5e penetracibén, por ejemplo: Vilia
llercedes, lHuaco y Niquivil, para citer los mds destacedos v
dotados con niveles subregionales de servicios. La Ciudad /
de Jdchal también, puesto que estd emplazada al borde del /
cruce de dos rutas importantes: la Facional 7i° 40 que la u-
ne con la Ciudad de San Juan y con la Provincia de la Rioja,
¥ la Internédcional N° 150 que la conectz con Chile. Z=n 1a /
Ciuvdad de Jachal se da la mayor concentracién regional de /
poblacibn. En lineas generales la tendencia predonina-te es
el poblado de conformacidén lineal y los caserios dispersos/

CeErcanos.—

El material predominai.te en la edificacibn et el zdobe, /
siguiéndole en menor grado el ladrillo y el blogue. Los He-—
chos son de barro y cafia, y los cielorrzsos de cafia apoyada
sobre tirantes risticos. Las parcelas rurales tienen como /
zonificacidén bésica un espacio destinado a vivienda y otro/

& cultivos. La vivienda rural comprende, por lo general, /



II-

tres grandes habitaciones con una Galeria amplia al frente o
bién detréds, utilizdndose la del medio como comedor-cocina y
las restantes para dormir. La letrina y el horno estin situa

dos fuera de la casa.-

En la Ciwmdad de Jichal las construceiones gon en su totali
dad de planta baja, excepto algunas ubicadss frente a la pla
za principal. La manzana cuadrada ~herencia del ‘pasado colo-
nial= es la predominante Y en su interior se desarrollan dos
Y hasta tres patios por parcela, conformando un tejido desor
denado agravado por la irregularidad de la lfnes maricipal /
de cdificacibn que en muchos casos llega a ser de cuubtro cn-—
trantes por cuadra.-

Los equipemientos educacional ¥ sanitario son relativamen
te buenos. Hay agua corriente en la Ciudad de JAchal. En el
resto del Valle el abastecimiento se realiza mediasnte cong——
les y acequias amén del agua Irocedente de napas subterri-//
neas. Las calles internas-de ancho colonial- son de ripio ns
Jorado, en tanto que el pavimento bueno se limita & unan 00—
cas cuadras aledafias a la plaza principal de J&chal. Las ru-
tas de acceso a esta Ciudad son de carpeta asflltica. ilay //
electricidad y servicios bermanentes de transcortes con el /

exterior de lg Ciudad.-

EFl marco de estudio

In atencidn a la realidad descripta, el estudio preliminar
se circunscribid a dos etapas bésicas; una primera de apre——
&-——______

ciacibén de la situacibdn regional en general, relaciondndola/

con los factores geogrificos, econdmicos Yy sociales que se /
se presentan en el drez y su conexién con los factores o /
programas que inciden en la planificacién urbonz Lropiaren=—

te dicha, en particular la Ciudad de Jachal. En la segundsz/
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etapé: enunciamos la metodologig;que nos ha servido de nar
co al ahélisis integ;gijf—_

Todo el estudio estuvo basado predominantemente en la in=-/
formacibébn piblica y priveda existente = miy escasa para la
Ciudad de Jéchal -~ y complementada con la interpretacién /
de las fotografias aéreas y los planos catastrales que sir

vieron para la coxfeccién de los planos base. De esie 110do0

Se obtuvo una amplia informacidn bisica que se empled para

la determinacidn del estado actual de los vroblemas, ten-/

dencias y recursos urbano: - regionales.

El marco de estudio, finaelmente, se vié precedido - = O
co de uuestra llegada a San Juan - de wun reconocimiento ge
neral del 4rea madiante recorridos en automévil, visitas z
distintos lugares, recorridos a pié y entrevistas dentro v
fuera de la Ciudad de Jdchal con lideres naturale; ¥ Derso
nas caracterizadas, las que culminaron con una exposicién/
de los objetivos Gel Plan Director a.te el Intendente 2e /

la Ciudad, Profesor Oscar Anibal Cueli.—

lietodologdia de andlisis

Para su desarrollo esta etapa se ha dividido en unn se=/
rie de unidades de trabajo, cade una de las cuales trata /
de un aspecto determinazdo dentro del msrco general urbano/

Y regional. Las w.idades programadas son las siguientes:

1l- la situacién regional

1.1~ Aspectos geogrificos

1.1.1~ Reconocimiento del 4rea;.Aspectos geografi-

c0s, econdmicos y sociales.

l.1l.2= Recursos naturales



Eveluacién de recursos, planteamiento de /

problemas y tendencias.

l.l.3= Agricultura y ganaderia
Andlisis de la situacién regional para que
sirve de marco al planteamiento del cesarro

1lo urbano.=-

l.2= Asvectos eccondmicos

1.2-1-

1-2.2-

1.2o3""

102.‘4‘—

l.2.5=-

Dase econdmica de la regidn
Anélisis general de la econonia regional como base

para la elaboracidn de planes de déesarrollo urbano.

Poblacién

Evaluacién de los recursos humanos determinando 20
blacibén total, distribucién por edades, fuorza labo
ral,ﬁcomposicién;'familiar; migraciones, ingresos,/

eiCe

Actividad industrial
Upicacién y caracteristicas de las principales in—/

dustrias de importancias econémica.

Actividad comercizl

Ubicacién de las principales concentraciones coper-
ciales.

Relacidén con el resto de la provincia. Importancia/

econdmica. : ' ©.

Servicios publicos y transportes.

Determinacidén de las dreas servidas

Capacidad de los servicios existentes, planes de arl
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pliacién, etc., como base para evaluar la

cién urbana.

las3- Asvectos sociales

1.3.1"'

10302-

10303-

10304"‘

1-305"'

Desarrollo Histdrico
Ireve estudio del degarrolle de la regidn y lag /
tendercias manifestadas a través del tiempo en los

trazados urbanos.

Pautas de poblamiento
Estudio general de tipos normativos regionales de/

poblamiento y sus Principales caracter{sticas

Organizacidn politica y religiosa
Bosquejo de la estructura politica y religiosa del

drea como marco de referencia para el desarrollo /

urbano.

Educacidn

Estudio de la educacién formal en el 4rea, sus oro
blemas, tendencias y recursos.

Sugprentias de medidas a adoptar en ¢l plan de cesa
rrollo urbano en materia de educacibn formal.

La cscuela y la divisibn de la Cjudad en sectores/

homogéneos.

Salud Plablica

La situacidén regional en salud y condiciones sani-
tarias. '
La Ciudad y la salud pdblica. Problemas sentidos y

tendencias.

o éﬁax/’}
e,




I

15.3-6-

103.7""

10308-

Vivienda

Determinacidén de los sectores representativos de la
vivienda regional urbana.

Formulacién de una tipologia preliminar.

Vivienda rural. Firmulacién de una tipologia preli-
minar en funcidén de los suelos, tenencia y activi—/
dad agricola.

Aspectos cuantitativos de la vivienda en 1la regibn.
Con base en censos y datos estadisticos disponibles
se presentaran las cifras expresivas de la situa- /

cibn regional de vivienda.

Problemas y organizacién del Bienestar Social.
Programas existentes. Asisténcia Publica y- seguri-/
dad social. Problemas sociales relacionadosco.. el /

desarrollo urbano.

Organizacidén social

Estudio general de-las caracteristicas de la estra—
tificacidn social. Las clases sociales.

Pautas de habitacibn wrbana y rural. Lz vida Social ,

El folklores La participzecién comuniteria.

2= £l andalisig urbano

2el= Relevamiento Fisico

2.1.

1- Estudio de los usos del suelo y evaluacibn de /
tendencias. .
Interrrelaciones ertre funciones y usos. Areas /
comerciales e industriales.

Parcelamiento, régimen de tenencia de la tierra



y critericatriﬁutarios. Rentz del suelo.

2¢1.2~ Estudio de las caracteristicas fisicas de las es
tructuras y de los edificios. Densidad de ocupa-~
cién del suelo. Grados de obsolesencia: , dilapi-
dacidn y hacinemiento. Superficie, altura y voli
men de log edificios.
2+1¢3- Extensidén y adecuacion de los servicios piblicos/
"y del eqﬁipamiento er: general, Domiciliarios, ve
cinales y comunales. Agua, evacuacidn de liguidos
cloacales y pluviales, eléctiricidad y fuerza mo-/
triz, gas, teléfonos, seguridad, incerdio ¥ basu-
ras. Clasificacién y efecto sobre la Ciudad.

\

2.2~ Sistema vial, transporte y comurnicaciones.

-

2.2.1= Clasificacién ¥ cgrécteristicas'de las vias de cir-
culacidn, trénsitb, trafico y medios de transporte.
Localizacidn de terminales de Pasajeros y carga.
Circulacién de vehiculos y peatones. Cruces e inter
secciones.

Estacionamiento

2¢3= Arcas residenciales

2e3el~ Condiciones de dilapidacibn, Obsolescencia ¥ hacina
' niento.
Reconocimiento ecoldgico del problema de lz Vivien-—
da y viabilidad de las soluciones propuestas.

Déficit y necesidades. Enfoque arquitecténico, téc~



. nico, econdmico, financiero, social ¥y urbanfg~
tico del problema habitacional.
Los sectores homogéneos de la ciudad. Servicic

de nivel residencial.-
2¢3+2 BEncuestas por muestreo sobre nivsles de fami=/

lia, géneros de vida, vivienda urbana ¥y rural,

¥ nivel humano en general.-

2edEspacios libres

2.4.1 Estudio de espacios libres dedicados a recrea-
cidn, deportes y solaz de la poblacidén. Par~//

gques y plazas,

245 BEstructura Municipal

2+5.1 Estudio de la base legal vigente atingente a/
la planificacién urbana.
Cédigos y reglamentos.

2+.5.2 El1 presupuesto comunal.

2.5.3 51 Gobierno Municipal y la participacién veci-
nal., .

3= Valoracién y diagnéstico

IV. Acotaciones sobre el znidlisis urbano

la tarea de andlisis incluye el relevamiento fisico to-/



tal de la Ciudad de Jachal, verificadou entre los diag 14 y
26 de ifoviembre ppdo., junto con la realizaciébn de las en=/
cuestas por muestreo sobre diversas gituaciones: Tamilia, g#
neres de vida, explotaciones agropecuarias, vivienda urbana/
Y rural, y nivel humano.

Estas Ultimas se llevaron a cabo en 1la Ciudad de J4chal- di
vidida a tal efectd en cinco sectores de nuestreo (incluyen
do el cénbrico) -, en suhinterland y eu los distritos de Vi
lla lMercedes, Huaco y Fiquivil a efectos de estudiar vautas

de interrrelacién.

Para esta tarea se aceptd la cooperacidn prestada por Di-
rectores de Zscuelas, neesiros, profesores y alumnos avanza
dos del ciclo secundario - g instancias del Sefior Intenden-
te Municipgl = para lo cual se organizaron segiones de a-
diestramiento en cuyo transcurso se explicaron los diversos
tipos de cuestionarios, c¢bdigos para el Procesamiento, tde-
nicas de la entrevista ¥ caracteristicas del relevamicnto./
La coordinacién genmeral estuvo g cargo del suscripto'que /
fué asistido por el arquitecto Oscar V. Suarez y por la Li-
cenciada en sociologia Néra E. Toledo, ambos de la Dircccién
de Plancamiento ¥ Desarrollo Urbano, de la Provincia de San

Juane-

MS [ Tl

ATrge Juan Carlos Zuccotti



