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De mi mayor consideracifn:

En relacifn con los trabajos wotive del
contrato celebrado el 15 de abril de 1977 eatre la que suscribe,
arquitecta 0dilie Edith Sufres y el Consejo “ederal de Inversiones
pare el "Ordsnamfento Urbano de San Carlos de Bariloche", a cuyas
taress se 448 comienso el 3 de Mayo del gorrieate allo, tengo el
agredo de dirigirme o usted con el objeto de presentar el Prinmey
informe Pareial y dar asf cumplimiento a los puntos 1 y 2 a),
tnexo I del citado documento,

| 84in otro particular saludo a usted muy
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ORDENAMIENTO URBANO DE SAN CARLOS DE BARILOCHE =« COFI

ERIMER _INFORME _PARCIAL
arg. Odilia B, Sulres

1., Ifruinos el sontrako

EL presente informa corresponde al cumplimiento de los puntos
1y 2a), Anexo I, del contrato celebrado ¢on fecha 15 de abril
1977 entre ¢l C.F.XI, ¥ la que suseribe en carficter de Consultor en
Planeamiento Urbmne para el "Ordenauiento Urbano de San Carlos de
Bariloohe" ¥y a euyes tareas se did coaienzo el 3 de Mayo, 1977.

De acuerdo con los Aneros que integraa al mencionado documento,
las tareas que dedfa cumplir el Consultor, en un lapso de un mes,
eran las siguieantes:

Punto 1t Re¢onoccimniento de la situacién como base para la formulae
eifn de la metodologfa, objetive y alcance del trabajo,

Punto 23 Formuleeiln del plen de tareas para loa enflisis ffsicos
¥y sectoriales a realizer por el C.F.I,

El desarrollo ds estos puntos integran ¢l ¢ontenido de este Prie
mer Informe Pareial,

2, Desarrollo Punte l.~Auexs I
2,). Regonoeimiente de la situagidnu

Para efoctusr el primer reconoeiuiento general de la situaciln
que provea las bases para la foruulacifn de la metodologfa, objee
tive y alcance del trabajo, ei Consultdr desarrolld las siguientes
actividades:

2.1.1. Beundones gon ol equino téenige del S.0.J.
Se realizaron dos reunaiones prelim!aares de trabajo. Em la prie

mera se cambiaron ideas sobre la recopilacidn de antecodentes, for-

ma de trabajo y cartograffa necesarie. Zn la segunda, se tomé nota



de los siguientes trabajos recopilados y que constituyen antece~-
dentes téenicos do interés para el estudio a desarrollar:

e Plea ffsico para Sen Carlos de Bariloche, Dirigido por el arg.
7.k Hardoy, 196%,

e Ansles GAEA, 1970,

« Desarsollo turfstice integrado de la regifn de 1os lagos,BIDe
INTAL, 1975.

« BSan Caplos de Bariloshet la ciundad y la regilfn, Tesis Universi-
dad del Salvador, Gedgrafa Bequiristein de Roeceatagliata.

« Plan integral de desarpollo turfstico ds la Provineia de Rio Ne-
gro, » Tomos, arg., Ifiarre Iraegul. 1969,

e Turismo y hotelerfa en Sen Carlos de Bariloche, Equipo de sceio-
logfa, Provineia de Rio Negro,

Asimisme so exawind:

e La cartograffs dispohible que se estund suficieate si bien see
ra’ne¢nsario efectusr une homogeinizaciln de escalas.

e Las fotos afreas 1:20,000 pers todo el ejido, vuelo 1970, y su
posible ampliscifn a ese, 1:10,000 para el casco urbauo,

2.1.2. Latadio ds sategedsnics
El Consultor efeetud una loctura somera de los siguientes ante-

cedeniess

a) Plan ffsico para Sen Carlos de Bariloghe, arqe J.E.Hardoy.196%.

b) Anales GAEA, 1970, que consta de los siguieates artfcules:

e Usomcrfologfa del Valls Eneantado del Rio iimey por Alfreso Si-
racusas

e El Bolsla y ei Valle Longitudinal, por Federico Daus,

21 eldms Ge Bariloghe y sus alrededores, por Celestina V.Garefa

o Introduceiln histérica de la geograffa de la regifn del Nahuel
Huapd, por Salvador C, Larias

e L& instalacifn humena en el Parque Nagional "NWahuel Huapi®, por
Berthe deli Carmen Kaunfmann.

e Algunos aspectos de la poblacilg del Parque Nacional N.Huapi,
lraé Seceidn:
Gape 1 Caracterfsticas generales de la poblacién patagdnica.
Cape II La poblecién del Parque Nasicnal W.Buapi: departamen

tos de Bariloche (R.Negre) y Los lagos (Neuguén).
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Cap. IIIs Caracterizaciln de las poblaciones de las provincias
de R, Negro y Neuquén.
Capes IV: EL Parque Nacional Nahuel Huapi: elementos legales y
adainistrativos,
2da Seccifn
El Parque N.Huapi: las estructuras geogréficas y sus funciones,
3ra. Seccida:
Elementos para una historia de la poblaciln del Parque Nacional
N.Huapd (8.0, de Barilosche),
e Funeifn econduica del Pargue Nacional N.Huapi por Servando Dogo.
« La artesanfa y la pequefia industria en la estructura econduica
de 8,0, de Bariloghe, por Nelly de Pobillo, Remee lasalle y Ade-
ladda P, de Gasedn.
« Geograffa del turimmo: caracteres y metodologfa (aplicacifn al
¢aso de 8.0, de Bariloche), por Mabel Gallapdo y Felipe Cervera

2.1.3. Yisita a San Sarlos do Bagiloghe

Este visita fuf realizada por el Consultor eatre el 3/A/77 ¥ 7/%/77.
En este viaje participaron los arquitectes Lidia Sejas y Rafll Meda
del C.F.I,

En esta oportunidad se realizaron los sigulentes reconocimisntoss

2.3¢3.3. Ydaualizagiln del &res

a) Reconoginiento peateonal del sector de la "plataforma”, centro
gomereial ¥y avenida de la Costa en el casco urbano,

b) Reconosimiento peatonal y en eutondvil del &rea industrial,
bordes del Arroyo flireco, sona alta de la ciudad, cementerio,
barrio La Cunbre, Gral, Belgrano y Melipal,

¢) Reconogimiento en camioneta munijcipal del denominado “gireuie
to chigo® que abared las rutas pavimentadas del ejide por la
goste haste Llso Llao, Penfnsula de San Pedro, Tacul, Colonia
Suiza ¥y Fetorno por ¢l canino del Faldeo,

2.1.3.2. Eutreviates en organismes mupigipales, provineiales Y na-
gionales.
a) A nivel munieipal
Se realizaron entrevistas eon el Sr, Intendente Muniocipal, el
S, Secretario de Obras Pfblices y con la Comisidn Asesora para



b)

e)

oh e

la interpretacidn de normas de sudbdivisién y construceidn,

Se visitaron las siguientes dependencias:

« Direceidn de Catastro

= Direceifn de Obras Particulares

« Direceibn de Kecaudaciones

« Direccilnnde Turismo

« Departamento de Sanecamiente

= Departanento de Industria y Comereio

A nivel provincial

Se visitaron la Divecciln de Rentas (delegacifn) y la Regional
de Turisumo,

A niveli nacional

Se entrevistd al arg. Soler Patifio, jefe de Ppoyectos de Pape
ques Hacionales y al ing? Diag, jefe de Obras Sanitarias,

En todes los casos se examind la informscifn de intered urbanfse

tico eon que cuenta cada dependencia ¥y se inquirié sobre problemas
pringipsles que afectan a la sons y aspectos que hacen a la compe-
tencia ¥y jurisdicoidn de cada organismo,

2.1.%, Yigite o Viedus

Esta visita fué pealizada por el Consultor del 11 al 13/%/77,en

goupafifa do la avy. Lidia Sejas, Durente la misma Se mantuve varias
entrevistas con el Sr. Secretario de Planeamiente, ing? Kirschbaum
y se recabl inforwaciln en las siguientes dependenciast

e Direceiln de Esvadfstica y Censo

S ¢85 & 660 0 9

Direcciln de catestro, Departamento de Valuagiones y Archivo,
Direcoiln de Rentas, dopartamento immobiliario,
Superintendencia de Interior

Direccifn de Turismo

Consejo Provineial dc¢ Zducceiln

Conse jo Provincial de Salud

Instituto Provinecial de la viviends

Vialidad Provineial

Vialidad Nacional (delegasiln)
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2.2, ghjetive ¥ alcsnce del trabale

En la documentecilén que formé parte de la tramitecidn del conve-
nie celebrado entre el 2,F.1, ¥y la provineia de Rio Negro (folio
28), seadelantaron como objetivos del trabajo:

Encaugzer la dinfnice del ereciuiento mabino y el ordenaniento

espacial del frea del ejido munieipal de 5.C. de Bariloche, a

travls de una estructura fisico-funcional que contemples

« la natural evolueién del npficlee

« @l potencial cconfmice de un 8rea qne es polo turfstico inter-

nacicnal

e la necesaria proteceifn de) medio ambiente y valores naturae

1es de una regifn de singular valor en sus atributos paisa-
jisticos,

Como alcance de los estudioes, se expreséd:

-“mumumwhaamumm&hy
mecanismos operafivos gue permitam al gobierno municipal apli-
ear las propusstas del plan en los aspectos de regulacién ff-
sica,

« ostablecer los lineamientos de coordinacién necesarios entre
108 niveles polfticoeadministratives y organismos con decisiln
jurisdiceional sobre el &vea,

« que el procese del trabajo se realizard a través de una progra-
macifn en etapas sucesivas que permita graduales ajustes meto-
dolégicos,

- que, asimismo, Se tenderf a dar respuesta a aquellos problemas
que por su naturaleza y urgencia pernitan ser implenentados
en ¢l transcurso del trabajo.

Estos objetives y aleances que, & juicio dol Consultor, estén
eorrectamente planteados, deberdn ser encuadrados tomando en consi-
deracifn los siguientes factores que aparecen como relevantes lue-
go del primer reconocimiento de la situacién del afeas

a) La existencis de un plan ffsisoeespaciel, euys elsboracién data
de 1964, y de estudios geogrificos y turfsticos realizados entre
1960 y 1975, cuyo contenidos y sloances doben ser evainados. No
thnmunsumauzmhum-



e)

eifn existentes dies afios atrés 1o cual exige la actualizaciln
tanto de los aspectos analfticos como de los objetivos plane
teados para el frec,

Dol primer anflisis de la situaciln emerge una aparente contrae
diceifn entre la funcifn expamsiva que , casi unidnimemente, se
asigna & la ciudad y la forma en que aguella deberfa adoptar pa-
ra ogupar el espagic y el paisaje. San Carlos de Bariloche s
una ¢iudad con la peonliar caracterfstica de estar inserta den~
tro del Srea do protecciln de un Parque Nagional, pero, que al
misno tiempo ha sido considerada cludad de avansada en la ocupa-
oifn surecscidental del pafe, centro con vocesifn regional y po-
lo Ge la infreestructura turictica, De estas gcntradiceiones se
deriva une evidente indecisifn en las agciones que competen a
les distintos niveles jurisdiceionales asi como la falta de ba-
ses progranftices y objetivos compartidos que posibiliten una
efectiva ¢oordinacifn de le seccifn pdblica entre of y con la
iniciativa privada,

¥l traspasce o la propiedad privada del sector de tierras fisca-
les del Parque Wshrel Ygapi que actuslments sonforman el ejide
munigipal y su posterior munieipaiizaciln (previstas,ambas, en
etapas de colonizaeifin y de incipiente dessrrollo turfstice),

20 han podido desdibujar el extraordinario valor paisajfstico
ouye preservocidn resulta ahora dificilmente compatibdle con la
indiserimineda utilisacidn y comercialisaciln de las tierras
transferidas a) dominio privedo, Roto el dique de contenciln que,
pars le proteceién del paisaje, representa la propiedad fiseal
de la tierra, en este progeso de acelerado crecimiento sélo una
clava definicifn del rol funeional que le cabe cunplir a la eiu-
dad y de los valeares que deben ser salvesuardados podrdn eviter
un deterioro previsble, Nsta definieciln debe ir unida a una fir-
me decisibn de los inveles de gobierno involferados que S8 apoe
ye en el consense del medio local.

202030 2Rlekdvos

En resén de las counsideraciones expresadas mas arriba, los obje-

tivos principales hacia los cuales deben apuntar los estudios a rea-



7 e

lizar, debveraf centrarse en los siguientes aspectos:

1)
2)

3

%)
b
6)
”

8)

Definieién del rol funcional de la ciudad en el contexto regio-
nal,

Defindeidn del rol funcional de la eciudad en el contexto turd
$ico del Parque Nacional Nahuel Huapd, '
ldentificaciln de las fuersas econdmicas, sosiales y polfticas
que actdan en el drea.

Proyegoionss ostiuades de orecimicnio a ¢orto y mediane plago,
Definieidn del rol,morfoldgice de la oiudad en el paisaje,
Dofinicidn de la esthuctura f{sicoefuncional de 1a ciudad,
Definicida de los limiecioues ¢ incentives que doben imponer-
8¢ & la propicdad privade pera orientar 1os usos del suele,
Forma de soordinar la aceifn pdblica y los instrusentes legales
¥ promoceioneles a gplicar, para que el plan sea polftica, eco-
némice ¥ edministyativemente cperative.

Bn el desarrello de 1os puntos de la metodolegla que 3e propone en
el punto 2,3., los integrantes del equipo de plansanisnte dederdn
erientar su labor de modo 4o logray las mis rlpida y cabel definie
eidn de los objetives snunciados,

2.2.2. Algapees

Los alcanges del ostudio fe encuedparin “priua facie", dentre de

los siguientes pardmetros:

b)

Los términes generales del comvenio suseripto por el C.F.1., asf
¢omo los medios cperatives previstos, centran basicamente el trae
bajo dentre de la ecfere del Ejido Muniecipel, fn consecuencia,
is @afinieibn de los objetivos 1) v 2) deberdn s oyarse, fundae
mentalnsnte en las eonclusiones que se deriven de estudios pre-
vios sobre la regife y en las dirvestivae que tanto el Gobierno
do la “rovincis some Parques SNagionsles sustentes al respecto,
8610 una primere evaluaeiln de osta situseiln poarfa llevar a
agonsejar la ampliseidn del cometide del estwdio hacia el mareo
regional mal extenso,

La dinfnice de expsansidn que #o adviorts en el &rea, obliga a
muﬂmmummsumnwmm dese
de ol nivel municipal de gobierno, o5 especial dado el confuso



estado de las reglamentaciones en vigencia, 81 bien estas pree-
Siones no deben alterar la 18gica secuencia metodolégica del
trabaje, se otargarf especial prioridad a los estudios que po-
sibiliten clarificar la situaciln parcelsria, de ocupacién edi-
licda y vegllamentos en vigenoia en el 0jide con el fin do dife-
ammpmutmyurmymmm-. en
lc posidle, desisiones o aceiones preventivas durante el perfo-
do de estudio,

@) El eontenidc del plam no puede ser una propueste unilotersl del
equipo de estudie, EL Consultor considera de vital importancia
que se trabaje en estrecha coordinneiln eon 109 organismos see-
toriales del nivel nseionel, provincial y muaieipal que operan
on ol frea, 1o que pueds lograrse por los siguientes medioss

1) snventariando loe plenss, programgs y proyectos realigedos,
en ejecuciln y los que estdn en carpeta;

2) eoncertands reuntonss de discusiln y goordinacifn en cada
etapa de diagndstico y propucstas con el fin de obtenes una
comprometida opinifin oficiel que se integre o modifique las
principales aceiones previstas en las diferentes etapas de
elaborasidn y formnlecidn del plen urbano, Al misuo tiempo,
este mecanismo permitird veconocer gon mayor elaridad los
problemas de goyuntura gque 3¢ presentan,

La formallzacifn de comelusiones es¢ritas en las cue 8¢
¢onsignen las ¢oineidencias o divergencias u otros enfoques
que sarjan de estas reuniones; servirdn de valiosa oriemta-
eién para 108 niveles de mfs alta responsabilidad y decie
8ién del Gobiernmo,

d) Pn el afidite de una provineis y munieipic eon un greds de dese-
rrollo relativo es previsible que o cavezca de uns informacifn
complete ¥y sistematiszada sobre todos los aspestos que se vequiee
Ffen para un plan urbsno, Fn ¢onsecuencia, tanto el Consultor ¢o-
mo el equipo deberdn encuadrar su accifn dentro de esas limita-
@iones ¥ 1las que dnpone el personal ¥ tiempo aisgnados pere, sin
omitiy la necesidad de glebalizer todos los aspectos que concue
rren & dafinir los objetives propusstos pera el trabajec,



2.3. Metedologfa genoral

El reconccimiento de la situacifn y las gonsideraciones que se
han expuesto hasta este punto del Informe, han llevado al Consule
tor a proponer una metodlogfa general que, a partir del estudio de
los antecedentes y estudios precedentes, implica el exémen ordena-
do de todos los aspectos de la realidad urbana para arribar a una
sistenética adopeién de propuestas y decisiones en funcidén de los
objetives expuestos, Debe tenerse en cuenta que los estudios tede
nicos realiszados gon anterioridad son de cardcter sectorial y que
afin el Plan formulado en 196% se referfa exclusivamente a los age
pectos fisicos, con escasas medidas de implementaciln y cuya docue
menpaciln gréfica en su mayor parte no ha podide ser locadiszada,.

El desarrolleo de la metodologfa se expone a tres niveles de preo-
fundidad:

1) El primer enfoque corresponde a las etapas y contenidos genera-
les que permite correlacionar los lapsos y contenidos pringipae
les del estudio con los objetivos y alcances propuestos en el
punto 2,2,

2) El segundo enfoque corresponde a un detallado gontenido temfitie
0 ¢on el cronograma indicativo de tareas.

3) El tercer enfoque esta’comstitufdo por el programa desagregado
de las tareas a realizer para desarrollar el contenido temétice
propuesto en el punte 2) ¢on indicacifn de las fuentes de infor-
magifn que deberafl sdr usadas o consultadas,

2.3.1. Etapas ¥ goptenidos senerales

Acorde con el lapso global previsto por el C.F.I. se propone dee
sarrollar el trabajo en tres etapas cuya duracidn es,respectivamen~
te, de ¢inco, seis y cuatro meses,

En el Anexo I se incluye:

« La planilla eon la duracifn, contenidos y objetivos a cumplir en
cada etapa.

« Un gréfico que esquematisza 108 pasos y elementos principales de
la secuencia metodolégica propuesta. En el mismo se sefiala los
momentos en que debieran producirse las reuniones de discusifn

¥y coordinacifn con los Spgancs de goblerno y ddministraciln ¥y



las eonclusiones que se espera de las mismas,

= Un esquema referencial que incluye un ordenamiento conceptual
bésico de los factores y del procese que implea la elaboracifn
de un plan urbano, Este esquema representa un pasaje entre los
eontenidos y objetivos generales y el sontenido temafico detae
1lado que se incluye en el Anexo II, '

2.3.2. Contenido temfitigo ¥y eronograma indigetive

En el Anexo II se inserta la planilla con el desglose ordenado
do los temas que deben ser estudiados y desarrollados en las tres
etapas, Esta planilla se complementa con un diagrama #e barras coe
rrespondiente al cromograma indicative de tiempos deé ejecucién con
un mayor detalle para la lra. etapayque corresponde al contrato suse
eripteo por el Consultor,y para la cual se han especificado los pro-
gramas desagrepados de tareas que se incluyen en el Anexo III, Asie
mismo se indican los temas que serén abordados en forma directa
por ¢l Censultor y los analisis sectoriales que serdn eheagados por
el C,F.1.

Para la 2da. y 3ra. etapa el e¢ronograma tieme cardcter global y
no se ha efectuado el programa desarrollado de tareas por cuanto
el contenide de aguellas estard sujeto a un ajuste metodolégico y
a las eonclusiones emergentes de los estudios de la lra. etapa,

& -
2,3.3. Erocranma desagregade de taress

En el Anexe IIXI se incluyen los programas desagregados de Sareas
con especificagiln del objetivo sectorial que se pretende de cada
tema, las fuentes de informaeifn a consultar y, en algunos casos,la
forma de representacifn,

3. Resarrolle Punte 2.~ Anexe I, nunto 2a) del coptrato

Este punto eorresponde a la "Formulacién del plan de tareas para
los anflisis ffsicos y sectoriales a realizar por el C.F.I.", En los
Anexos IXI y III se hanespecificado todos los planes de tareas ¢on
indicacifn de los que realizard la Consultora (C) y el C.F.I, (CFI),
de modo de no alterar la ordenada lectura de la metodologfa,
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ETAPAS X CONTENIDOS GENERALES
PRIMERA . M. ™ én del rol
Gamwo . muadre mestol Dby, ds eiated s ol o
i :a.m y sus condicionane
« Recomendgeiones sobre accio-
nes preventivas, =
SEGUNDA cod l.m findeidn del rol worfoe
S " ¥ objetivos 2{:,,,"““"‘"'“
( & . numuvu de ea-
M, tructura y sus cone h de la 0
dicionantes, oo-m
+« Plano Divector

! cbgse do Tentsaes '-*'-n-"....:"-:...
. taass g oxeiinsete

- ———— R

TERCERA « Estudios particula~ xu-umm.h de proyece
“.“. rigados, tos y programas.
Sadias7e) ¢ QRS Sosnates u"ﬁ“':"”'t‘a&ﬂ"

%“lﬂm s

HOTA: En concordancia con el gréfico adjunte serfn intercaladas
las veuniones de discusifn y coordinaciln previstas,
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PLANEAMIENTO URBANO: ORDENAMIENTO CONCEPTUAL DE FACTORES Y PROCESO

ASPECTOS ASPECTOS ASPECTOS
ECONOMICOS ESPACIALES SOCIALES
Homogeneidad de dareas Aspectos fisicos Demografio
Productividad Estructura nodal Equipamientos
Intercambios Areas de influencia - Jurisdicciones
Infraestructura dependencia G éneros de vida ’ ?
. LA REGION I
{PRODUCCION DINAMICA EN SITIO POBLACION  EQUIPAMIENTO
* Industria * Clima ' * QOrigen * Serv.Urbanos
. |* Comercio Insumos y * Topografia * Composicién * Vivienda
* Administr.  Producto * Paisaje * Qcupacién  * Educacién
* Finanzas 1 * |ngreso * Salud
o, ‘ , $ * Emplecs * Recreacién
, ' * Actitudes * Abastecimiento
| ' b[ LA R * Migraciones
vy ESTRUCTURA * Mobilidada
— : URBANA - lal * Movilidad, |
g 6.? ' ] | — Fisico-funcional : E ; ~ :
2 ~J | INFRAESTRUC- Econémica G OBIERNO ﬁ( ADMINISTRACION
7 ¥ {TURA DE PRO- Social -pol itica "% Jurisdicciones
< 2 |DUCCION - 4? * Administracisn
‘( * Energia * Capacidad * Presupuestos
. |* Transporte * Redes EL SUELO * Niveles de decisidn
* Comunica-  * Nudos * Usos . . * Factores de poder
ciones * Flujos * Ocupacién : * Legislacion
* Tejidos
* Tenencia
* Subdivisién
e * Valores W
* Problemas y conflictos
: * Potencialidades y !
TECRIA ===b expectativas POLITICAS
a URBANISTICA * Necesidades: metas cuan’ NACIONALES
> * titativas y cualitativas ' '
o3
Y DINAMICA PROSPECTIVA
5O Proyeccién , Proyeccién Necesidades de Proyeccién Necesidades
% : de empiecs ' de flujos tierra de poblacion  de equipamiento
E:% E INTEGRACION URBANO-REG IONAL ALTERNATIVAS - EVALUACION
oz ROL FUNCIONAL DE LA CIUDAD : -
“ Planes sectoriales de promocion 1 * Conservgcién Ambiental | * Participacidn
o descentralizacién ‘17 * Accidn comu=- _ Planes
% , nitaria Sectorjales
: PLANO * Mejora nivel
B P> .DIRECTOR de vida A _
- Planes Sectoriales A * Coordinacién pol itico-técnica
Z de infraestructura Zonificacion “* Gestoria del Plan
é Reservas y adquisicidn - * Organizacién Administrativa

‘I-

de tierras
Planes parciales
Proyectos especiticos

* Ordenanzas - Decretos
* Cédigos -~ Normas

COMNTROL

D INAMICA EJECUTIVA:

|

Asignacidn de recursos y pricridades -
- Evaluacidn de proyectos y programas
Contrel de gestidn

[
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ele 92/

1, ENCUAPRE REQIONAR (C)

Shietave bésice

Definiy el rol funeional de la ciuded en el gontexto regional y en
el contexto turfstico del Parque Nacional Nahuel Huepi.

Erograma desogrecade
El desarrolle de los aspectos que acontinuueidn se especifican, se-
ré vealizado exclpsivemente mediante el anflisis, correlaciln y sfne
tesis del econtenido de los trabajos y estudios realizados hasta la
fecha, recopilados por el C.F.I. ¥y que hen sido detallados en el
punte 2,1,1, de este Informe,
3.1, Radie do alsance del fres turfstica de 8.C. de Baridoche
B¢ trata de definir el drea que depende en farma directa ded
equipamientc que provee =.,C. de Bariloche.

1.2, Siguaeifn demosréfics
En Dase & la informacifn censal y consigneda en dichos estudios

se calificard la concentracifn de poblocifin estadle en loz die
versos centros urbanceturfstices del frea de influencia de 8,C,
de Bariloche,

3.3, Cirenftos sur{sticos
Se especificarfn los prineipales itinerarios en la vegifn que
invibueran a Bariloche come punto de partida o de paso,

1.% Dinefice compapads de grsciuientg
De las fuentes mencionadas se extrasrfn los datos gue permitan

evaluer le dinafiica de desarrollo de la poblaciln estable ¥y tue
vistica dontro del radio de influencia de 85.C. de Bariloche,

1.5, Area de influencia recionsl
De las mismas fuentes se determinard el radio de influencia re-

gional de los diferentes servicios que presta la ciudad de Bae
riloche asf como las principales interacciones comerciales,



2.1, ESIUDIO DEL SITI0 () ¥ (oFI)
Shiesive bisico

mumuuyummm-umumumhm-
sacidn en funeifn de las caracterfsticas climéticas, fisiogréficas,
proteceiln del puisaje y posibilidadecosto de los sgrvicios de ine
fraestructurs,
Proceana dessgresade
2.1.1, Clima (©) \
Llos datos serafl recopilados en base a los consignados en ese
tudios precedentes y se pecebard informecifn oral sobre los

efectos mas notables y eventuales problemas gue generan eh
el afea urbena,

2,1.2. Capacteristicas fisiosrdfices (CFI)

Sobre el plano agtualizado de subdivisifn de la tierra se trae
sarfn las curvas de nivel y cotas de altitud del terrenc, las
&reas boscosas que representen ua peculier valor paisajfsti-
@0 y 108 cursos y vertientes de agua, Se calificardn las frees
eon pendientes superiores al 15¥,

Constateda 1la inexistencisa de un plano adecuado de curvas de
nivel se tratarf de reconstruir este importents iunformecién
en base a los planocs del I0M, la documentacifn que pusda Obe
tensrse del plen 196% y de¢ relevemientos visualds dentro del
frea, Les gonas forestadas se obtendedn de foto efrea,

2.1.3. Relsale
Sobre el mismo plano se sefialarfn los distintos tipos de pale

saje ssi somo los puntos con vistas & perspectivas de singu-
lar valer paisajistico, clasiffcados segin valores aubientes
les y visuales panordaicas,

2,1.%. Centominaaidy (<FI)
En 0.8.N.y Parques Nacicnales y Munieipalided 2¢ recabarfn
los datos que puedan oxistir para especificar las fuentes y
¢dlificar el grado de contaminacién que haye sido detectado
én el lLago N.iuapi y 1los cursos de agua existentes en el ejie
de municipal,




2.2. US0 DEL SUELQ (CFX)

Shistivo bésice
Localizar espagialmente los usos del suelo segfn detalle y escala que

se especifica como base pare determinar la estructura urbans asctual
y su eficacia fisico-funcional asi como apoyar las propuestas de goe=

nificaeildn,
Erograus desagrexade

22,1,

2o 2,

2.2, 3.

saxtosratia
Se seleceionard o confeceionardn los plaucs base a utilisar
on eseala 1120,000 8 1125,000 para todo el ojide ¥y ese,

3:30,000 & 115,000 pave ol caseo urbano,

Sudivisidn ¥ vpoviedad de la tisrze

Se graficard ¢l estado actualinade de subdivisién de la tierra
especificande el trazado de galles, manzanas urbanas y subdie
visiones tipo cheera § quintas, En planilla adjunta se detallae
rén las caracteristicas percelerias de cada sector, consignane
40 la dimensiln y vorcentajes de lotes nfnimos, predominantes
Yy mayores, Se computard eii total de hectéreas que gubren las
subdivisiones de tipo urbano y suburbdano,

8¢ identificardn todas las tierras de propiedad fiseal espee
eificando el nivel al cual pertenecen (neional,provineial mue
nieipal u organd smop desgentralizades), la superficie de cada
una ¥ el tipo de use a que ostén aufectadas,

Use del suele
Se recabarfn los listados de loscalizacidn cue puedan existiyr

en la Bireceiln Provincial de Bstadfstica y Censos, repartie
¢iones provinciales y munieipales y asociaciones locales, com
respecto & las siguientes sctividadosy

o Aduinistracifn: mundcipaly proviancial, neeional
oryanismes descentraliszudos
fueraas armadas

ofieinas privadas
asoaiaciones profesionales, polfticas, y
N:‘ln.

aso¢iaciones vecinales: vadio de aceién



oh e

+ Tinangas: bancos
cooperativas
instituciones de erddito
+ Comercior mayorista (oficinas y depdsitos)

mninorista
+ Servicios comerciales: hoteles (n® de cemas)
restaurantes
eine s-teatros

« Industpia: por rabros y n® de obreros
Sarvicios péblicos: corprecs y teldgrafos
policfa
jusgados de pas
senentevrios
transuisoves de radio y TV
vaciaderos y usinas do rosiduos
« Bducaciln: eseuelas 1rias. (pdblicss y privadas)
o 2rias, " "
univeraidades
institutos y academlas
dibliotecas y nuseos
« Balud: Dhospitales
maternnidades y dispensarios
sanatorios y eifnicas
primaros auxilios
farmacias
« Culto: Aglesias y capillas ¢ radio parrequial
« Recreacidn y deportes: plages y parques
estadios
eclubes
« Transporte: sevopuerto
puertos y mmelles
ferrocarril
terzinales de trensporte viel
fletistae y trensportistas
esteciones de servieio
« Calles: ancho de vias
« Baldils
Esta informacifn serd mepeoda en esc, 1:120,000 en el ejido y
1:10,000 en la planta urbana.

%5



2.2,%, Zeilde Uszhang
A partir del anflisis de fotos afveas se graficard, ¢ escala

de mangena, en todo ol ejides

+ grado do ooupacifn del suele

. altura de edificacifa

+ ¢alidad de edificacifn

« Patiros

Se sintetisarén, por freas, las condigiones de uso, subdivie
sifn y tejido urbano impuestas por las yeglamentaciones on
vigeneia,

2,2,5. Risteilusids cspasiad de la poblagils

poblacifn estables A4 partir de la informecifn existente del
gerse 1970, se mapeard la cantidad de poblae
¢ién ¥y viviendsg por menzena 8, en su defece
to, oon el mayor yrade de desagregacifm poe
gible,

Poblacifn turistica: Fn bose a los detos de loealiseciln ¥y cae
pacidad hotelera ¥y la posible estimeciln de
viviendas turisticas se definirén los grae
dos relativos de concentracifn espacial.

2, 2.6, Dlang siptegis de ugon del suglo
Se superpondrf la informacifn mapeada de los puntos 22,2, &
2.2.5, (8ste Mtino por dsnsidedes)a la cual se agregarén las
freas cubiertes por los diferentes servicios de infiraestructu~
ra y las condiciones de aptitud para la urbenisaciln,
Sobre este plano, el Consultor deliuiterd &reas homogénas ¥
se hipotetizerfn las posibles freas de plancamiento,



(¢) y (oFX)

Caantificar y calificar el grado deo eficiencia de los servicies de
infraestructura y sus condicionantes,

Procrage dogegregade
2.3.3¢ Agne Potabla (C) y (CFI)

L]

Kl

« organisnos responsahles: competencias

reds 18n, de 18a -
91 oaptacidn, depnvscidn, mb:c ( - pri

capacidad de disedo de las instalsgiones primarias

eonsumo diapio por habitantes gredo de colmatasiln de la cae
pacidad inetalada; problemas estaglonales; eficiencia ded
servicie,

Sistema de fimsnciaciln y recupersciln do le= inversiln.
rolftice tarifaris.

Ritno de expensiln del servieio en los fltimes 9 efes,
Proyectos de mejora y ampliacifn,

Problemas que genera el medio ffoieo para la fnstalaciln y
v provieifn del servicio,

Critories prefevenciales, =i los hay, para la direceiln y
doneidad do la expansifn wrbene en funcién de lo mayor eoo-
ponicided y eoficiencia del sepvieio.

Forma de provisidn y abastecimientc del servicio en las freas
dol ejido no servidas por la yed pldbideca,

2.3.2 Zlesgas (C) y (oFD)
18 2,3.1, adoptedo a las cavacterfsticas del servicio

23.3¢ Blectirieldad, fwerza notris ¥ adwsbrade udblige () y (cFl)

Id 243424

2.3.%¢ Gas (@) y (CFI)
Id, 2,3.2,
3.5, Ravinentos (cr1)
+ Organismos responsables
+ modalidad de ejecucifn de las obras

« 8lstemas de finenciacidn y recuperaciln de la inversifa
» Pod existente



« proyectos en carpeta de mejora y ampliacién

s Wotraje iineal construidos en los fltimos 5§ afies segfn cada
orgenismo y wodalidad de ejecucifn,

« problemas que genera el medio ffsice en la provisifn deld
servicio,.

« oriterios pera lo determineeiln de niveles y drenajes y su
coordinacifn en las diferentes sonas urbanas.

2.3.6. Comunigocionss (CFI)

o Teléloncss nbuerc de aparatos instalados
radio del sewxvicio
ineromento de abonados en los dltisos ¥ afics
& nfmers de solicitudes no setisfechas
proyegtos eu carpete de wejore y aupliseiln
» Radio y IVs nfmero de transaisores locales:locslizaciln
radio de alcance y difusifn
redio de captaciln de emniseras no locales,

2347+ Regolegeiln ¥ olininccifn do yesidyss (CTI)

+ Organismos responsablies
e Padio de prestacifa y frecueneia ded servicio
« modalidad de recolegoifin ¥ eliminacifn
¢ locaiizeeifin ds 108 puntes de veeiedero y eliminacifn
o Bodf%%ca tarifaria
« Proyegtos en carpeta de mejors y ampliesifn
< + oficiencia del sowvicio
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2.%. TRANSPORTE (CFI)
Sbjetive bisige |

Cuantificar el flujo de vehfeculos y personas por los diversos medios
de transporte y celificar el grodo de eficecia do estos servieios,

Brograme doszspessde

2.0 Ydal
« Bed existente y clasificacifn de vias

.uoluuual Emumumnmmh
petoentenientc muniedp

. Condales y origensdentine de los pringipales flunjos de vehfe
culogs sepfin datos que existan en vialidad nagionsl y provine
eial,

. Identificagifn de los prineipales itinerarios ded trénsite
de aargas, Se tratard deo evalvar la iuportencia de los prine
eipales gomeradores dol trfmaite vial de cargas: terminal fee
rrovierie, industyia ¥ comapeio mayorista ¢ wercados,

« Transporte colective de larga y media distanciat

~ terminales

w itincrarios de entrada y salida
» nfinerc ds 1fneas y enprasas
- radis y frecuencia 46l ssrvigie
» pasajepos transportados segfin destine
» gotedo general do las instaluoiones
s Zransporte ¢olective arbdanos
- tepninsles
» itinerarics y nfners de 1inecas
« frocuencia del servisio
+ ipansporte de ¢argas privades
= nfmero de smpresass looh!unc:ﬁ y af do

« vadio del servigio
e ftinerarios urbanos prefarenciales
e aficiencia de las instalaciones

s Probiemas y puatos de goafiicto de la red vial

2.' 2, Eqzrocarsil
+ nfimero diario de trenes

« volfinen trensportedo: cargas y pasajeros



(9)

¢ Origenedestino de la carge

. Operasifn y funcién de las instalagiones: tallepes, deplsie
tos, formeoifn de trenes,

« proyeatos de mejora y ampliaciln

2.%.3. Rucrtes ¥ muelles
« Jurisdiceiln
. nfmero de embarceciones llegadasesalidas
« 1tinerarios
» volémen transportado: cerga y pesajeros
+ capacided ¥y eficacie de las instalocioness :u”n ¥ alnage«

[ + Proyectos de mejore y ampliscifn,

2,40, jsroruerto
« capacided de opersciln
nimere de empresas que operan
moviniento de aviones y pasajeros
origenedestine de les prinsipales fiujos
otras funciones eiviles y wmilitares
proyoctos de mejore y amphiacidn
radio y tipo de restriccioncs gue impone sobre la urbanie
sagidn de soutorno,



(39) o

2.5 ASEECTOS SQQIALES (C) ¥y (CFX)

Opjetive bisioe
Cusatificar y ealifiear la conposioiln de la podblecify y los medios

de efjuipamiento cogial con miras a ayudar a definir una polftica de
me joraniento,

2.5.1, Pebiaeiln,céracterfsticas socio-econciicas
la falta de ectudios especifices hace diffeil cabrir esta ine
formecifn pere se tratard de inferir los porcentajes de pobla=
¢ifn para distintos tipos de ingreso a través de fuentes indie
rectas (estudio de vivienda realizado por el IFFV, encuesta &
realizarse en las escuelas por el Consjo Provincial de Educae
¢ifn y ol do “alud, davos de calidad de wiviends y distribue
eidn de poblagidn).

2.5.2, Ranipapjente
o Vivienda: estade; grado de ocohabiteciln y necesidades

(8¢ tratarl de deducir esta situnacifn a partir del
phano de usos del suele y estudio del Ivwy)
« Bducecildne: nfimero y tipo de establecimiento
capagidad: nfdmoro de aluwmnos y de aulas
estado gencral del edifiegio
radio de captacifn del alumnade
proyectos en earpeta
(Se tratera’de obtener esta informagiln por ene
oue sta diveete en los establecimiento existeutes),
« Sgluds nfmere ¥y tipo de establecimientos
cepacidad: nfimerc de camas y servicios
tipo de servicios: aficasia y problienas
radio de capteciln
problemes sanitarios especfficos del &rea
(Bsta informeciln seré preparade por ¢l Consejo Prov,
de “elud),
« Recreaciln y deportes: nfmero y tipo de establecimientos
nfuero de nsnarios
estedo y tipo de las ianstalaciones
(EZncuesta directa)



(n)

o Abasteciniento: lugar de procedencia de los productos
forma de transporte
lugares de concentracibnedistribueién
(Ueta informeciln estard referida al abastecie
mientos de productos alimenticios perecederos
y 8¢ obtendrd de datos de estudios previos,
¥y los que se pueden inferir del estudio de

transporte asi como los que pueda proporeio-
nay h.ﬁm’.h INTA).

HOIA: En la lra. etapa se cubrirafl solamente los datos sobre
poblagifn, abasteciniento y la logalizacifin de los dee
nfs equipamientos que se consigne en el plano de uso
del suelo, La profundisscifn de las condieciones de los
equipamientos sera®cumplida en la 2da, etapa,
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2.6. ASECTOS RCONOMICOS (CFI) '

Sbietive bésico

Califficar la estructura econfmica de la localidad y de las finansas
punieipales asf como las principales caracterfesticas del mercade
inmobiliario,

Erograms desecrezado

2,6,1, Aotividades seonfuicas

« Participeciln de sectores
En relacifn dn a los medios de informacifn existene
tes (Censo BeonSmico 197%, Departemento de Recaudae
ciones del Municipio y ACEBA) se trasara’de inferir
1la participeeidn poreentual de los distintos segto-
res en la setivided egonfuica local,

¢ Industria
Principales rubros, mano de obra empleada y valor
de produceifn (Censo Econduice 197W).
Origen principal de las materias primas y destine
del preducto elaborado tratandeo de espacificar las
prineipales condicionantes de localizaciln y las
perspectivas de expansibn del sector (Por encuesta
divecta en los principales establecimientos),

s Turismo
Principales actividades vinculadas a este sector,
Problemas y orientaciones, (Se mmalisard la infore
macifn censal y la que pueda proporeionar ACEBA,
Aouerdo Empresariael Bariloche que nuclea la Camara
de Comereio, Asociseiln de Hoteleros, Agentes de
Viaje y Transportistas).

2,6.2. Presucuesto e inversifn péblice

+ Finangas Munieipales
A partir del anfllisis del presupueste munieipal del
fltino perféde se analizard la estructura del ine
greso y del gasto asi como las prineipales disposi-
¢iones de la ordenansa impositiva,

« Inversién péblica
A partir de la informaciln recpgida en las diferen



vl = ; 34“

tos &reas de estudio se clasificarén ordenadamente
los proyectos de inversifn del sector péblice en
el afeap

2,643+ Lareade d¢ tierras urbonas

« Valores de la tierra
8¢ doterninarfin en puntos claves del ejido y caseo
urbano con el fin de detectar el valor relative de
las diferentes localizagiones y los factores de vae
lorizacilu, (Por falta de actualizaciln de la tasa-
eiln fiseal se recabard la informagifn que provea
ol delegado provineial pare la revaluasifa, agr,
Obto Franehi),

« Refimen de valorigeeidn y carges impositivas |
Se trataera’de deterniner ¢l inoremento de valor gue
exparimenta la tierra on las distintas etapas de su
incorporacidn al uso urbano asi ¢omo las cargas y
eontribueionss que afectan a la propiedad, traspaso
¥y comercializasibn, (Ianformante local)

« Dinfnica de comereializecida
Se identificarfn las prineipales empresas que 8o dee
dican a la comercializacifin de la tierra urbena ¥y la
escala goulla de las operagionas,{Informants loosal)
B¢ tratard de detectar la dinfsica de gomercialisza-
oidn desde el momento de la subdivisidn en %loque
hasta ol primer traspaso de titularidad o venta,
procurande ideatificar los sectores subdivididos y
no vendidos, (Por muestreo en la Direceicf-de Catase
tro @ informss logcales).



ethe 350

(CFI)

Lograr una cabal deseripeifin de la forma en que opera y se eoordine
la administracifn munieipal, provineial y municipal pare regular y
promover los diferentes aspectos del desarrolle urbane,

Erograms desagrogade
2.7.1. Gobigrpo v aduinistracifn

Sobre los organigramas eompletos gorrespondientes s la adnind se
traciln munieipal, provineial y orgenisues nacionales que actfen
en ol frea, se jdentificardn las dependencias que atiendem & los
siguientes aspectos urbanos y sus 1fmites jurisdiceicnsles dene
tro del &rea de estudio:

o informaeildn y estadfstica

o desarreolleo urbano

o subdivieidn de tierras

e US0 del suelo y edificacifn

¢ infraestructura de servicios

trasportes vial (aperture de vias, Srasporte urdano, traspors
. e de media y larga distancia) .

ferrocarril
puertos
agropuerto
« promocién y control de actividades proauctivas: aprfeola
industrial
eomercial
hotelerfa

¢ equipaniento socials vivienda, educaciln, salud, recreacién
¥ deportes, abasteciuiente,

« calided ambientel y conserveciln de recurscs naturaless
niveleeiln y desaglies
cuencas hfdricas
costas
bosques

En los casos que existan responsabilidades concurrentes sobre

Wa nismo aspecto se especificarfn los mecanismos de coordinae
eifn y decisién,

En ol sector privado se identificardn las asocisgiones profesio-
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nales, de produstores, vecinales, ete. que actflan en el &rea
¥ que configuran un factor de orgenisecidn, poder o influen<
eda en ol medio soeial,
2,7.2, Legislacifo

» 8o recopilerd y glosard la legislaciln mas importante que
hace a la ereacidn, competencia y formas de aveiln de los
crganismos identificados en el punte 2,7.1., en particular,
le Ley Orglnics de las Municipalidades, Loy de creacibn de
Parques Fgetonsles, de Obras Saniterias de la Naoiln, Viae
lidad nacional y provinciel y Direceidn provineial de Turise
RO,

o, Be vecopilusf y glosarf lo principel legisleciln retrospec~
tiva dosde la cresciln de la Colenia Agricola N.Huapi hasta
su transformaciln en ol actual ¢jido municipal sefialando
las motivaciones pare la esigneciln privaeda do tierras y de
las sucesivas jurisdiceiones musicipales,

e BSe recopilerfn y sintetisarfn las disposicicnes vigeutes s0-
bre normas de parcelamiento, usos del suelo, tierras fiscas
les, proteceiln de ¢ostas y bosques, yutasnacionales y proe
winciales, servicios de infraestructura (agus, cloacas, slege
tricidad y pevimentes),



