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INFORME SOBRB LOS ASPECTOS JURIDICOS DEL ESTUDIO INTEGRAL DR
LA_INDUSTRIA CONSERVERA NACIONAL.

_ Dentrg. de los aspectos de la Industria Conservera que
se oacuentron regulados juridicamente, se han tomado aguellos
vinculados cn forma digacta—con osa actividad y que se refieren
a la conservacifn de productos alimenticios, control de indus-.
trias pars su procesamiento y organismos administrativos con con _
petencia en la materia. Se consideran asimismo, las formas em- |
presariales que adopta en los casos registrados, -la industria
privada. i

*

1. Legislacién Nacional.

Como regulacifn b&sica en 1a materia, la legislacidn
nacional cuenta con el Cédigo Alimentario Argentino (Decroto N°
2126/71 texto ordenado de 1la Ley 18. 284) que implanta normas co-
munes para todo el pais,‘en lo concerniente a la producciém, e ela-
bordcién y circulacifn de alimentos de consumo humsno en, cuanto
se refiere a las condiciones higiénico-sanitarias, bromatolfgi-
cas y @¢ ldentificacidn comercial que deben satisfacer.

CaberdestaCAr.que la sancib6n de 1la Ley 18.284, permitib
1a unificaci6n de la legislaciSn sobre la materia, suprimiendo
1a incidenciaz negativa con que 1a heterogeneidad de las normas
provincisles ha gravitado -en la circulacibn de los productos ali-
nanticioa,_restringiéndo la expansifn del mercado nacional.

La ley 18.284 implanta la vigencia de aquellas normas
en todo el territorio de la RepGblica, de acuerdo a lo que esta-
blece el artfculo 67, inciso 16 de la Constitucién Nacional, pro
veyendo lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y
bionestar de todas las provincias.
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' éfLa ley deternina log rdquisitos generales aplicables a
las fgﬁ%icas de consorvas, los distintos procedimientos pars la
consetvacidn y tratamiento de alizentos (Art. 157 a 177) y las™
formas, tipos y calidad de los utensillos, envases, recipisntes,
etc., que cn ellas se utilicen (Art. 184 a 205) .

En el capitulo undécimo, "alimentos vugétales", en ol

- titulo conservas de hortalizas, trata cada products, su dstermi-
nacién, cualidades que debe presentar; t:naﬁo,'forma, color, can
tidad por envase, olor, sditivos queé so iaciuyan y demis caracte
Tisticas que debe contener ol onvase, para tratar después en par

ticuler los productos que se hen tenido en cuenta para oste tra-
bajo: h ’

Arvejus (Artfculos 927 & 928) )

- Pimientes (articulos 938 y 939) _
| Tozates (articuics 942 & 94%) '
Duraznos (Articulos 955 a 956)

. La asutoridad de aplicacién es, en el &mbito nacional,'
la Secreétaria de Hstado de Salud Pﬁbliqﬁ dependients del Ministe-
tio de Bienestar Social, pidiando ol Podor Ejecutivo do cada pro
vincis detarminar la de su respectiva Jurisdiccibn.

Sin perjuicio de estos aspectos, compete al Ministerio
de Econonfa la formmlacidn, ejecucisn ¥ <ontrol de 1z politica y
régimen integral splicable & 1as industrias napufactureras entre
ellas las ds fabricacibn de productos alimenticios, ror medio de
‘la Secretaria de Desarrollo Industrial y de la Secretarfa de Agri
culturz y Ganaderfa. '



‘2. Legislacién Provincial..

'2.1.Provincia de_Buenos Aires.

En general corresponde al Ministerio de Bconomia de la -
Provincia lo conducente a preservar y dinamizar el esfuerzo pro-
ductivo; asegurar a través de las actividades econfmicas, finan-
cieras y laborales, el usc eficiente Yy el aurecentamzanto de los
- TEecursos materiales. '

]

En particular y referido a 1a industrxa conservera, le
‘compete, coatribuir al estimulo de la produccién. industrlal, aus
piciar la radicaciﬁn de 1ndustrlas, fiscalizar Y promover la orgat
‘nizacibn y rac1onalizac16n de la produceidn, la industria y el
corercio, para mantener condiciones de competencia y lealtad en
ia actividad econfuica y en especial con relacidmn al abasteci—
miento de los articulos de primera necoesidad (Art. 16, Ley 7279)..

Como modelo en cuanto al desarrollo regional la provin
ci- de¢ Buenos Aires ha orvanizaio la Carpor"ciﬁn de Fomento del
Valle Bonaerense del Rio Colorado, que ofrece, dentro de la mate
ria que nos ocupsa, especial inter8s ya que tiene como objeto
crear, partlcipar y/o fomentar la 1nstalac16n de plantas indus-
triales y entidades comerciales y facilitar la comercializacién
de los bienes producidos, preponderantenente con intervencisn
de los propios productores y & través de sociedades cooperativas
o0 crcando mercados en el pais o en el exterior (Ley 6245)-,

"~ la Corporacién estﬁ administrada por un.Directorio, in-
tegrado por un presidente’ Yy cuatro vocales designados por el Po-
der Ejescutivo. El presidente ¥y dos vocales con acuerdo del Sena-
do, los otros dos vocales a2 propuesta en terna de las entidades
de la zone. ‘Adenis cuenta con un Gersnte genaral, nombrado Yy re
rovido por sil Directorio, '

~



Como recursos, ia COrporaciGn dispone de los aportos zu
- bernamentales qus, establecen las lcyos de presnpuéito, el produ-
cido de- las ventas, arrendamiento Y pastaje de 1as tlerras’ que
colonits y las utilidades que arrojan las empresés que de olla
dspendcn ¥y la aliuuota de ‘los beneficios de nquellas en lls que
ﬁartirirn. ;

-

2,2, Provincia dq;San Jugnﬁ«1 “5~ - o

COmpete al Hinisteria de Economia de-1a Provineia lo re-
lativo a la industria consarver¢ por mcdlo de 1la Direccibn de In
dustria y Cemercio. Hsta Direccitn tiene como:finos uspecificos
la fiscalizacién, Tregistro, promocibn y asesnramiento de toda .in

. dustrializacién, comercializdcidn, producci&n b4 oxportacidn de
frutas hortalizas ¥y 1egunbrns.

Viuculada dircﬂtarente @ la actividad agrigolu. iadus-
trial, conercial y fAnanciora CLARCAX, sociedsd antnina coz mayo
'ria ustatal, constxtuida conforne a los articulos 308 al 314 de
- 1o Ley de Zociedrdes Lomerciales. 8 unas eupresa quo 8¢ dedica
- 8 la industria conservera v a ls industrializacisn de productcs
frutihorticolas de origen propio o ﬁo tercerss. ' '

» . El estatuto Qs CLANC&Y 1revb que ol capital de 1la emprs
sa dabe estar constituido como minime por um 514 de acclones de
la Provincia de San Juan. La Direceidn’y Administracién estd a

_carga do un Direetorio compuesto de cuatre a sioto nienmbros, asi- .
\mismo el estatuto eastablace, on ccncordancia con lo dispuesto por
la Loy de sociedrdes, que cuande las zcclores del c1pita1 ‘priva-
do representen a1l 201 o rfs del capital social,” sus txtulares ten
drén derecho a ser proporcianalmsnte representados en el Directo-

ofio y en 1la Sindlcatura.‘ ' :



2.3, Provincia de ¥Mendoza.

Dentro de la Provincis de Mendoza corresponde al Mi-
nisteric de Bconomia aquellas tareas concernientes s ia promo-
¢idn, desarrollo y control de la activided industrial. Con res-
peceo & los sspectos refsridos a 1a industria consorvera, estos
son de competencia especifica de la Direccibén de Industrias y
de 1a Direccién Agropscuaria del Ministerio.

La Empresa BEstatal Industrial y Comercial Bodegas y
Vifiedos Gicl, de la Provincia de Mendoza, que interviene prin-
cipalnente en la industria vitivinicola, realiza asi mismo 1la
industrializacidn de productos frutihorticolas a travss de su ~
establecimiento La Colina, situado en la lacalidad de San Rafa-
ol.

2.4. Provincia do Rfo Negro. +

La organizaci6n y coordinacidy de la actividad indus-
trial en general dentro d&l territorio de la Provincia, as{ co-
@0 la fiscalixacién y control de la produccién, industrializa--
ci6n y comercislizacisn de los bienes elaborados por los esta--
blecimientos del estado, mixtos o privados, compcte al Ministe-
tio de Economia (Artfculo 21, Ley 836}.

Dentro de los organismos descentralizados cabe consi-
derar el Instituto de Dessrrocllo del Valle Inferior del Rfo Ne-
gro (I.D.B.V.I1.) por cuanto a lo que hace & la industria conser-
vera, eoste Instituto tiene ocomo funcifn la de organizar y fomen-
tar la industrializacidn de la produccidn agricola del &rea de
su jurisdiccién (Ley 200, artfculoe 4).

El I.D.E.V.1. es dirigido por un Consejo de Adminis--
tracidn y un Gorente General.

El Consejo'de Adninistracifn esti constituido por un
Presidente designado por el Poder Bjecutivo y doce miembros repre-



sentantes de 10s organismos nacionales ¥y provinciales vinculadaos
con ol desarrollo del &rea (Banco Provincia, Departamento de Aguas,
entes de colonizacién, Aguna y Energia, INTA, etc.) y tres repre-

sentantes de la actividad privada, usuarios de agua y/o servicios
del I.D.B.V.I. (Artfculo 7, Ley 200).

El patrimonio del I.D.E.V.I. ost4 integrado por las tje-
rras de las cuales as propietario: los aportes del estado Naclo-
nal y Provincial; el producide de préstamos que reciba Yy los ingre

805 y utilidades que arroje el ejercicio de sus actividades (Arti-
culo 6, Ley 200),

La Loy N° 281 cred 1la Corporacién de Productorss de Fruta
de Rio Neprro, onte autirquico que tiene las siguientes funciones
vinculadas con el tenma:

1) Aplicar ¥y hacer cumplir las normas existentes sobre produccién,
eénpaque y comercialiracidn de frutas;

2) Establecer las normas sobre clasificacifn de la fruta, su forma
de ompaque y vigilar su cunmpl tniento;

3} Realizar estudios sobre costos de produccidén, mercados internos
Y oxternos e industrializacisn de 1z fruta.

4} Crear, participar, intervenir y/o fomentar 1a instalacidn de
palntas industriales o cualquier empresa comercizl o industrial
que sean necesarias para la defensa de la preduccidn, su incremen-
to, el abaratamiento del producto y ol desarrolio do los mercados
consumidores. Intervenir en todos aquellos objotives que hagan al
rejoramiento y & ia mejor defensa do 1an produccién fruticola. (Ar-
ticulo 8, Ley 281),

Su actividad se desarrolla en particular con relacifn a
la produccibn frugal de mayor importancia de la Provincia (manza-
a3 y peras), no gbstante 1o cual, su estructura normativa prevé
la posibilidad de su intervencién en lo referido a todo tipo de
productos fruticolas.

't



La Corporacidn cstd administrada por un Directorio com-
puestce por dos delegedos designados por ol Poder Bjecutive Provin
clal, y delegades de cade unme de las zonas de produccisn de pe-
TNS Y nanzanas, on gque s& divide la Provincia, designados por el
Poder Ejecutive a propusstz de las respectivas Cdmaras de Produc-
tores.

los principalies rocursos de¢ CORPOFRUT scn entre otros,
una centribucida de hasts 1,5% dol procio de venta total que ca-
da productor obtenge lo su frula, con destine al consume Hacional
o x 1z exportacida, cualguiera sea la forma en que S0 prepare el
producto; lo$ aportes de rentas generzles nus se lo adjudiquen y
las utilidades de las eapresds gue de ella dopondan o la alicucta
giu3 le correspouda ez l&s’ baneficios en las que participe.

5. Formga_Sogintavias que adoptan las Eﬁgrasas Privadas Indus-
3}1a11;adnrzs_ggwggggght;__azptihsgﬁ;calas,

Los dotos parn efoctusr ol presonte arflisia fueron re-
cogidos on reparticienes piblicas provinciales con conpetencie
en le materia. salve en &) caso do In Provinecia de Buenos Airss,
donde no pude relevarse infermacidn, pussts que no existe un re-
gistro de las ompresas conserveras radicades en 12 Provincia y

no $0 han procssadc en #lla los datos del ceaso industrial de
1974,

Tine de Eapresss

At Pl pvw e

S.A. S.R.L. - Coop. Otras Total
Provincias N® '] - N ! N 5 N $ N® %
San Juan 6 13 7 17 - - 28 63 4t 27
Headoza 32 42 11 13 3 4 31 4% 77 51
Ao jogre 17 58 5 15 4 13 3 2% 34 22
‘Totai: 55 36 23 15 7 5 67 44 152 100



De la muestra surge que las formas jurfdicas de las em-
presas industrializadoras de los productos frutihortfcolas sstu-
diados, son diversas. Bn general se nota un predonminio relative
(36%) de sociedadss andnimas, forua que preferentsmente adopta la
industria de mayor envergadura. El capital de estas sociedades,
se eacuentrs representado por acciones negociabhles al que se 1i-
mita la rospoamsabilidad de lcs socios; su administracién, fiscali-
zada por un sindico, es ejercida por un Dirsctoric r»sponsablc
ante la Asamblea General de Accionistas.

Junto con las Sociedades de Responsabilidad Limitads
constituyen ¢l 51%. Hn este fiktimo tipo de sociedad, el capital
se divide en cuotas sociales, cesibles s6lo con autorizacidn de
los socios. El nlmero de socios no puede exeder de 50.

Las cooperativas constituyen un peguefio porcentaje de
emprosas (5%), (en San Juan no figura inseripta ninguna cooperati
va dentro del ramo tratado). Sus principales caracteres -gobier-
no mediante el voto igualitario de sus miembros, distribucitn da
los beneficioe entre los socios en proporcidn con las operaciones
efectuadas o los servicios utilizados por cada une ds ellos- hacen
frecuente su adopcidn por los productores, como medio de - -inte-
grarse al proceso de industrializacisn,

Rinainente se encucntran otras empresas en las listas
de los organismos administrativos que llevan el control de las
nismas, pero en las cuales no est# discriminade claraments el ti-
pPo que se trata. De tal modo es posible gue abarquen desde aque-
1l1as firmas en las cuales los propietarios son personas fisicas,
0 sea a industriales individuales, asf como las llamadas socieda-
des dn interés (sociedades golectivas, sociedades en comandita por
acclones, sociodades en comandita simple, sociedad do capital o
industria), o de sociedades de hecho, todas férnas que son utiii-
zadas Gnicamonte por las pequefias y medianas erpreosas.
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AVEXO DE_LEGISLACION

LEGISEACTON NACIONAL

t.- C6digo Alinemtario Nacional. Ley N®18.284,

2.- Ley de Ministorios. Ley K°®20.524.

Erovincia de Buonos Aires

1.+ Ley de Ministerios N°7279
2.- Corfc. Ley N"6245,

Provincia de San Juan

1.~ Ley de Ministerjos N*1875
2.- Clancay (Estatutos).

Frovincia de_Mendoza

Ley de Ministorioa N°35350.

Provincia de Rfo Hegro

1.- Ley de Miaistoerios H°®836
Z2.- Llevi, Lay N"290.
3.- Corpofrut. Ley N™281.

ESTADISTICAS DE EMPRESAS CONSLORVERAS

1.- Provincia ds San Juan.
2,- Provincia de Msndoza.
3.~ Provincia de Rio Kegro,
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