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1. DIAGNOSTTCO
1.1. R&gimen Legal

En el O6digo Tributario de la Provincia (ley 4147), Tftulo IX,
De la Contribucifn de Mejoras, Capftulo Unico, Disposiciones es
peclales, artfculos 357/59, se legisla schre la materia.

~ El primero de dichos artfculos caracteriza a los sujetos pasivos

camo "1os propietarios y poseedores de bienes irmebles, benefi-
ciados directa o indirectamente por la construccién de chras o
servicios pblicos ..."; a continuacifn remite la fijacifn de la
"tasa" al dictado de leyes especiales, al decir "... abonarin en
concepto de contribucién de mejoras, la tasa que se fije en cada
caso por leyes especiales”. Tambifn deja librados a leyes espe~
cilales la determinacién de las “zonas afectadas? el monto global

Y la distribucién de la contribucifn. _
El artfculo 358 dice que "la distritucifn de este gravamen ... se -
efectuard en forma proporcional y equtativa®™. En el filtimo de log
articulos, el 359, se dice que "la tasa ... se determinarf toman-
do «omo base el beneficio que reporten al propietario del ifrmue—
ble las obras o servicios plblicos causantes del presente tributo”.
For otra parte en la Ley Orgénica de Vialidad, Capftulo IV, De la
Contribucifn de Mejoras, se legisla especf{ficamente con respecto

a redes viales ya sean rurales o urbanas. Este articulado, al igual
que el anterior del CSdigo Tributario, no estf regdamentado.

La legislacin de la Ley Orgénica de Vialidad grava las propiedades
ubicadas hasta los 3 Em. a ambos lados de 1os caminos "pavinenta~
dos o de superficie rodante mejorada®, y hasta un ¥m. a los ubica=
dos en zonas muburbanas. Esta contribucién no podrs exceder del
40% del costo de la ohra vial, incluyendo los gastos de estudio,
proyecto y fiscalizacifn".
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A los efectos de la distribucibn de la carga, estas fajas de te-
rreno se dividen en tres partes iguales, correspondiendo el S0%
de la carga a las propiedades ubicadas en la faja adyacente al
camino; el 30% a las de la sequnda faja y el 20% a las de la terc
cera. - |
Luego de determina que "las propledades sbonarén a prorrateo, se
glti fajas a tanto por Ha. o fraccifn, las partes que les corres-
rondan”. A continuacifn la ley fija wn sequndo 1fmite al monto

. de la contribucifn al establecer que "... no pudiendo la contri-
bucifn por mejoras exceder, en ninglin caso, del 25% del valor de
la propiedad afectada tomando oo base 1a avalnacién fiscal®. .
Al determinar la modalidad de recaudacidn dice que se conbrari
en cvotas semestrales iguales y con un Iinterés del 5% anual, de
manera que quede cancelada en un t&rmino de diez afios contados
desde las sesenta dias en que el camino o parte de &1, quede 1i-
brado al sexrvicio pfiblico. Para los pagos al contado se conoede
un deseuento del 10%. Ia ley se ocupa luego de las propiedades
beneficiadas por caminos urbanos y dice que el mayor valor adqui-
rido por dichas propiedades se fija en el 15% de su avaluacifn . |
fiscal. A renglfn sequido determina que "la contribucifn de mejo
ras se fija en el 80% del mayor valor asf detexminado®. (Es decir
80% del 15% anterilor}. Inmediatamente establece que en ningtin caso
podrd emceder ‘del 40% del importe total de la porcifn de camino
situada a su frente. El prorratec pasa el pago se hace en funcin
al frente dé cada propledad. Se exime del pago a propiedades esta
tales, templos, hospitales, etc. En casos de transferencias o cons
titucidn de derechos reales scbre propiedades beneficadas, la nore
madicequeningﬁnescribmnlesdar&cursosielpagodelaam—
tribucifn "no estuviese riqurosamente al dfa”.

Por filtimo expresa la ley que "la recaudacifn y fiscalizacmnque
mstittmalftxﬁopmvincialdevmmadestar&acugodelam
reccifn Provineial de Vialidad". Las ejecuciones judiciales se re~
girénporlasmmdeloﬁdigonibubarioylamimnirecciﬁnde
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1.2.

Vialidad "... seri la autoridad de aplicacifn en los t&rminos y con
las facultades, procedimientos y recursos prescriptos en el citado
cGdigo”.,

Cono aspecto canplementario de las dos legislaciones cmmtadas de
be gefalarse que las valuacicnes fiscales fijadas por la ley impo~
sitiva son producto de actualizaciones globales realizadas en base
a coeficientes aplicados sobre los valores originales que datan de
1966. Estas actualizaciones no han sequido el ritmo de incremento
de los valores venales y al mavento los valores fiscales pueden eg-
timarse en un 10 6 20% de los reales.

Ascectos Féministrativos

La determinacifn, fiscalizacin y percepcifn del gravamen se halla
a cargo de la oficina de Contribucifn de Mejaras dependiente de la
Direcci6n Provincial de Vialidad. Ista recibe de la Direccidn de
Catastro los planos de las zonas benefictadas por las cbras con in
dicacifn de aparcelamiento, nombre de los propietarics, valor fis-
cal y superficis. Esta infarmacifn prévicne en gran parte del archi
vo de D.D.J.J. que datan del afo 1966. Consecuentemente, dada su - -
antiguedad, muchas actualizaciones de dominio no se encuentrap vbl
cadas. A esta informacién de Catastro se le agrega la referida a
oosmdelaohraycmxellolaoﬁcinadecmtﬁhmiﬁndebﬁjoras
det&uﬂnalosnmtosatributar Ibdoestepu:ocedindmtoserealiza
enfonnanmmalsﬁzauxilioalgumdeloscmtrosdemt&ci&mda
datns. En todos los casos, segfmmreiteradocrite:iointerpu:etat_j;
Vo de la ley, a los importes liquidados se los divide por veinte se

_mestzesporm&ainﬂmaquelas\masiresulte.mdacirquelaop-

clfn Gnica es, o pago al contado o pago en veinte semestres sin po-
sibilidades intermedias, Estas liquidacicnes son enviadas a los con.
trih;yentesmnlacolaboracidndelosmmicipios.lb&oestépmce—
so,quevadeedelatemmaciéndelaohrahastalapuestaalc;bm
de la contribucién, lleva de dos A tres afios.
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. Aspectns econfmico - financieros

Uno de los limftes fijados por ley para determinar el monto mSx{i-
mo & tributar es un porcentaje del valor fiscal de la propiedad
Para el caso de propiedades rurales y suburbanas esée 1fmite es el
25% de la valuacifn; cuando se trata de propiedades urbanas se cal
cula de la siguiente manera: el mayor valor adquirido por las pro-
pledades se fija a priori en el 15% del avalfio fiscal y el monto
mixivo a trilutar en el 80% de ese 15%.

Estas limitacionas cumplen wn papel fundawemtal en la ldquidacién
de las contribuciones dada la acentuada desactualizacifn de las va
luaciones fiscalea. |

El contacto oon los contribuyentes ofrece serias dificultades, lo
que ocasiona que un anreciahle por clento de liquidacidnes no llegue
a manns de ellos. -

La rigidez del sistema de pagos no perfidte la instnmentacifn de pla
nes altermnativos o intermedios, que eventualmente, podrfan tomar en
consideracién la capacidad contritmtiva de los cbligados. la falta
de Dmpleventacifn de mtodos ooactivos de cobro induce a la n'orosi
dad y evasifn, la que poede estimarse en wm 70 8 75%. LI
Por Gltimo digamos que a pssar que la ley establece un plazo de pa-
go de diez anos a comtar de los sgsonta dfas de habilitada la obra,
de hecho el plazo que se le coneede al contribuyente es de diez afos
a contar desde la fecha en que se liquida el gravamen, o sea 12 &
13 afos a pertir de la finalizacifn v habilitaci®n de la cbra,

En resumen las limitaciones dadas por el 25% del valor fiscal vel
R0% del 152, en =su caso, significa que el otro lfmite del 40% del
costo de la obra se ve reducido en la realidad a la décima parte,

.0 sca al 4% del costo de la cbra. A esto se le agrega wna evasifin

w

del 70 6 75%. Un plazo para el pago de 10 afins que se transforman
en 12 § 13 dosde que la obra se habilita. El interfs estipulado del
5% anual y la mis moderada estimacifn de la desvalorizacifin roneta
ria que ge hage campletarS wn cuadro demostrativo de la ineficien-
cla del régimcn actual.



2. CONCLUSIONES —- RECOMENDACIONES

1. REqimen legal

Ias disposiciones legales contenidas en el O3digo Tritwtario son
letra muerta pues mnca han sido aplicadas, th&rﬂarm que~al mar
gen de algunas confusiones conceptuales-deber§ dotarse a dicha le
gislacifn de wna mayor agilidad en su implementacién. S&lo a titu

1o de ejarplo, laranisi&xquehaceelarticuloﬁ?aleyesespecig
les a dictarse para determinar las zonas de influencia de cada o-
bra y el monto de la contribucién, crean implfeitamente un mecanis
mo pesado que le resta eficiencia.
Fn lo que se refiere a la legislacifn que actualmente es aplicada,
la incluida en la ley Or§énica de Vialided, es ineludible su dero-
gacifn por eeglar errfineamente aspectos tales como los 1fmites fi-
jados con respecto a porcentaje miximo sctre costo de la cbra y so-
bre avaifo fiwal; plazo fnico de pago; intereses y descuentos es-
tipulados; organisw recaudador; etc. Por otra parte el dictado de
uma noderna, arplia y 8gil ley de carfcter general que contemple 1a
aplicacifn de 1a contribucdén de mejoras para todo tipo de obras
-n> s80lo viales- tornarfa innecesarias estas leyes especiales,
Se contemplard ademfs la factibilidad de determinar, liquidar y po-
nex al ochre el gravamen en el momento mfs oportuno, sin descartar
enaheolutolaposibilidaddequeeaemmtoseaprevmalam
clusién de las obras.
Otra recomendacién que se estima impartante es la que se refiere a
la actualizacién de los valores fiscales. Si este aspecto, de varia
das y trascendentes implicamias en otros tributos, no fuera posible
satisfacer a corto plazo por obvias razenes de camplejidad, tiempo,
costo, etc., se optaria per relevamientos eépaciales en las.zonas
beneficiadas, que pueden implementarse con la deseada efectividagd,
celeridad y bajo costo. |
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2.2,

2.3ﬂ

aspectos Administratives

Se deberi trakajar sobre la base de wna estructura administrativa
finica para la determinacifn del gravamen, ubicada furcionalmente
dentro del Smbito de la Secretarfa de Cbras Plblicas y dotada del
personal técnico-profesional necesaric para cubrir las tareas inmae
rentes a todo tipo de obras plblicas gque se afecte al r&gimen de
contribuciin de mejoras.

Mtermativarsnte se analizarfa la mayor o menor conveniencia de
contar oon oficinas especificas para la determinacifn del tributo
en cada o de los organismos técnicos que proyecten y/o realicen
las coras V.G.: Vialidad, Gtxas Sanitarias, etc. En 10 que se re-
fiexe a las subsiquientes etapas de recaudacifn, registracién y
cantrel se entiende gue £gtas deben estar en manos de 1a Direccifn
de Rentas de la Provincia por ser el organiswmo especializado y més
idbneo en todo lo que sea relacifn fisco-contribuyente. Se aprove-
chard as{ no +Jo la experiencia acumilada por Rentas en todo lo -
atinente a re;:auﬂiicién; sino tanhbién sus registros de oontribuyen-
tes de impuestos inmmobiliario y eventualmente su acopio de datcs
indicatives de la capacidad contributiva de los cbligados. No §e~ .
ré menog importante en este aspecto la estructura montada y perso—
nal especializado en fiscalizacifin, con que cuenta el organismo
recavdador dé la Provincia.

A los fines del encanzamisnto definitivo de los contrituyentes mo-
rosns, wna vez cunplida la filtima Instancia adninistrativa de. los
recuexirfentos @ intinacicnes de pago, deberd adecuarse el sistema
de cohre por via de apremio para resolver julicizlmente los casos
atrenos.

Asrectos Foondeioo-Financiervs

Ligados estos aspectos a decisiones de politica trilutaria, serd
necesario fijar los objetivos fiscales directos e indirectos que
persoguird el gravamen. Previo a todos los demSs aspectos conside
rados en este diagnbstico, serf necesario una decisién politica
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que detormine lags verdaderas posibilidades que se le asignarfn co-
mo fuente de finamclamdento de ckras pGblicas, costos de recauda-
cifin osperadosg, fijacidn de lfmites convencionales o fijos en las
fajas contribufentes, etc. Cusstones tales cx:mo nivael de preaifn
tritutarias deseado y equidad en la imposicifn serfn temas a anall
zar en profundidad dentro del contexto integral del sistema triimi-
tario provincial. A este respecto se puede adelantar que los actus
les topes o lfmites impuestos sobre las valuaciones fiscales (25%
G 80% del 15%) y el otro que se fija sobre el costo de las obras
(40%) torna inequitativa la carga tributaria, sobre e) mayor valor
de la propiedad, a soportar por dos contriluyentes de distintas o-
bras. - S
No se dejard de lado el andlisis del tiewpo y forma de pago del i
buto por hallarse intimanente ligado aste aspecto a la necesaria
flesibilidad que debe caracterizar al mismo, aterndiendo ademis a las
distintas posi-ilidades de los contribuyentes. El efecto-ingreso que
la recaudacifn .enga en las arces fiscales serf contemplado, no des
cartindose la adopcim de sistemas de indevacrifn.
Conjuntamente con log problemas y altemativas que nresa-tt;a el ana-
lisis de los tienpos vy formas de pago en svs distintas modalidades
se povdré especial atencifin al principio de la “capscidad contri-
butiva" ~sin que ello implique olvido del principio del "beneficio®
ca fundamento natural del mismo—- a fin de dotar al sistema de wna
mayor equidad y dinamismo.
Iatesultantedelacmparaci&ndeloséctual&amntosderec&iﬂa-
cifn del tributo ($ 200.000 en 1974, seglniinformacifn suministra—
aa), oonlacxmnt!adelas'ahraspﬁbucasreauzadasenmemthm
» permite inferir el potencial firmxcierotodav!amexplctado

de estegravamm
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La tarea a emprender no es sencilla pero si abealutamente factible
considerando el material humano con qQue cuenta la Provincia,

En el entendimiento de que las autoridades provinciales oomparten

este diagnfstico, los pasos immediatos a seguir consistirén en pla
nes de accifin pommenorizados y encuadrados en las propuestas con-

tenidas en este informe.

e
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Vorrador ue la Iy de Contrilucidn de Pia]or'a m=Fovincia de Tucumin

nrticulo 1°: Tl Poler Djecutivo podrd disponer el findncianiento de obras
0 servicios plhlicos por contribucidn de nejoras.

rrticulo 2°: fon contrilmciones de mejoras las prestaciones pecuniarias
T cue se dispongan al amparo de la presenle ley v cue cstén o-

bligadas & vagar las personas que obtengan beneficios o nejoras en el va-

lor Jde sus dnnueiles, cono consecuencia de obras o servicios plklicos.

articulo 3°: Son contyribuyentes de las contribucionas Jde wejoras los que
a la fecha del vencindento Jde la contribucidén o Jde la cuota
dutointen ol carfctor o

a} Titulares . de doaninio & los Immebles situados an las zonas Lenaficia-
das por las olras ¢ servicios, o ‘

1) uwsufructuarios de los Lrwebles situados en las zonas beneficiadas por
las obras o scrvicios, o

¢) posecdores a titulo de duehos, solidariamente con los titulares de do-
minio, de los dmwechles situados on las zonas bencficiadas por las o—
LTS O sSOrviIcios,

€1 en gl curso Jdel ano fiscal se transfiriera el imtudwl\,, se |
rd contribuyente quion tenga el dondnio, el usufructo o la posesidn en la
focha de venciwdento del plazo para el pago de la contribuci®n o de la .o
Leél.

rrticulo 47: Ta contrilucidn total por cada obra no rodrél erceder del 100%
Colowotal de su costo y en ninglin caso superard el cie.
del nayor valor adouirido por los bisnes inmuchles beneficiados.

Articulo 5°: La aplicacidén de las contribuciones d_ mejoras delerd scr dis
ﬁu:qLa ror <ecreto, cue conlkendra como miniro las 51cu1ent(,s

especificaciones

a) Mencidn de la obra o servicio y de su costo o presupuesio;
1Y nonto a financiar gor via de las contribuciones,
c) detenainacion de las zeonas beneficiadas;

4) foma de prorratco de la contribucién entre los Immuebles situados en
las zonas bencficiadas;
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e) forma, qunpo y condiciones de pago, incluvendo la o las tasas de in-
terts y los inddces a aplicar en caso e que se disponga la indoxa-
cidn <2 los vagos; '

f) dosionacién del o los organisros COI"IPL.t'f‘ntLS para la oetcm.lnacmn de
la L’)m,um.cmn aplicale a cada irgwaci

srticulo (70 la recawlacitn de las contrilucionos a que se reficre la
preschte loy estard a cargo de la bireceidn General de Ren-

Articulo 7°: Estén eientos c;iel pér;b Je-las centribuciones de mejoras:
a)

i)

cl

(e aconsoedja sequir un criterio totalmente restricto).

- rrticulo §°: Las infracéiones a las dis Spos siciones ac la presente ley y &
' las Ze los Secretos wue disponcan el Financiamiento serin
sanCIonaias c:on las penalidales establecidas on el C&ligo Fiscal.

LA Dele dercgarse la legislacidn vigente en materia de contribucidn de
nejoras aglicable a las obras viales y la actualn rente inserta.er el

Coaigo Fiscal (aztu. 337/359). _ :

s
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PPOYECTY RE LEY DE COUTREZUCTO! DE BEIARAS ';44

Articulo 1°: Por 21 baneficio en wejnras v mavor valor quz se adnuie
re en 1os jnmuchles uhicadns en la zona de influencia
A4z obras o sarvicios nimlicns, se p~nn*ri en concento de Contribucidn

e Tefnras el porcentain nrue an cada casn se establazea conforre al
rrnf"'“'! y orin 1a nresante ]nv.

Articuln 7% Con contribuventes 1os nue a2 la facha de vencimisnto de
Ta contribuciAn revisten o1 cardctsr e titularos da an

cminin o noseadares a titulo do dus®n de Tos imauetlns sitaados en 1as

Znnas ‘"nn;1r1a41' nor 13s obras o servicing.

r*1rnTn 3

La contribucion tntal nor cada nbra no nndri excedar dal
}“‘“ a0 51 onsto a valores actualizados al worento Jde su
nirsta Al cobreo, v oen ninoln caso sunerard el 1007 dal mavor valor ad
auiridn nar los hienes inmuchles hannficiadas. N

Artigula i La Proviacia y las Manicinalidades dispondrin Ta anlica-
cion de Tas econtrihuciones de mojoras madiante lay v or-
denanza nue contendrd corn minimo las siouisntes esnecificacionas:

a) Yencifn de 1a abra o seryicin da2 su costn o nresunues
Ler,

9) Uentn s la contribucién.

o} feterminacisn da Tas zonas heneficiaras. . = b

d) Forpa de nrorraten da 1a rnnrr1nur10w entre Tos 1nWUe'
hles sitradns on las zonas honeficiadas.

e) Forma, tiamnn v condicinnes de nacn, incluysndo las-
tasasg «le nfﬂrss v los indices a an11r r oan case dsp
nue 52 dispanca Ja indezacion de los nanes,

f) lorias snhpra exanciones, reducciones o honificaciones.

a) Desianacidn del o 1os srranismos comnatantes nara la
deteriinicion de 1a contribucidn an11cao]u a carda in-
ruahla.

Articulo 5%: La recaudacifn de Tas contribuciones a aue se rafiare la

nrasente Loy estard a caroo de la D1r:cr10n General Ade
Pentas o en su caso del Ceeanismo Municinal cornatente, nuienes nod-
Arin Hetar disnosicionezs camnlemantarias refarentos a la anlizacion
narcencian v fisealizacidn dol tributo.
Articuln 5°: A 1as fines 2 13 nresente loy reoirén las normas de nro
T rnd1m1ﬁnrns v las de infraccionss vy sanciones establociz
A1s 2n Tos ¢Blians tritintaring resnecbives. '



-

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES - 2

S

Articuln 77: Derdnase Yas layas nrns, 46%7 v 2] Titulo IX fe Ta Loy
AT v tnda atra disansicidn lecal ane 52 anoana a la
arasonte con pxcancinon Ae la lev nrovincial de Vialirad.

frticulo 270 Ne forma. -



