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I. 1{ITRODUCCION. ANTECEDENTES . 'fg
i

€1 dia 11/7/77 se efectud una reunidn en el despacho del
$r. inistro de Economia de la provincia de Cordoba, Gral. {RE)
José Giner, a la que asistieron el mencionado Sr. Ministro, cl 'f;}
Sr. Seccretario de llacienda Tte.Cnel. Horberto H. Lépez, ¢l Sr.Sub
sccretario de Planeamiento Tte.Cnel. (RE) Radl AMberto Quevedo Ro- :'3
jo, el Sr. Director de.Finanzas de CPEC, Cr. Hanucl Paitovi Horé,
¢l Sr. Interventor del Consejo Federal de lnversioncs, Cnel. (RL)

Julio César Medeiros, cl Sr. Gerente de Finanzas de ¢se Organismo

Dr.Rhicardo Zoroza y otros funcionarios de cse Conscjo.

En la oportunidad, se determing que ¢l proyecto para cl
PLANDECOR se encontraba a esa fecha terminado a nivel de antepro-
yecto preliminar en los aspectos de ingenicria, sin que sc hubie-
ren realizodo estudics econdmicos de viahilidad;-dc cicrtos tramos
del Plan, EPCC disponia de los anteproycctos de ingenieria defini-
tivos, cncontrandose en preparacion los rcstanfcs, dcstacSndosc guc
la Empresa disponfa de los elementos bdsicos para confeccionar esty
dios y andlisis de mercado, localizacién, tamaiio, etc., del Proyec-

to. , , ¥

En esos momentos, la Empresa EPCC y autoridades provinciales
sc encontraban terminando una planilla prelininar de fuentes y usos
Je fondos para ¢l periodo 1977/03, contenienco proyccciones estimadas

sobre rentabilidad global de la Empresa v mifgcnes anuates de disponi

/7.
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biildades para nuevas inversioncs, asT como ostimaciones sobre a
fectaciones de impuestos periﬁcialcs al PLAIDECOR. Las estimacio ﬁ:=a
nes sobre el 6ost0 total dc éstc, por su parte, hahfan variado de
la siguicnte forma: febrero de 1977, % 20 il uillones; wmayo de

1977, $ 50 mil millones; y julio 1977, % 6% mil nillones.

Se concluyd que sc estaba en ese monento cn condiciones,
sin perjuicio del avance que sc registrara cn el perfeccionamicn-
to y afinamiento del PLAUDECOR, de comenzar en forma mds concreta
el andlisis de las posibles fuentes de Financiamiento para ¢l pro-

yecto,

Para ello, se dispuso la formacidn de un cquipo de trabajo
conjunto entre EPEC y CFI, con participacién de representantes de
la Secretaria de Hacienda y de la Sﬁbsccretarfa de Planeamiento del
tobierno de Cérdoba. Se establecid que ese cquipo de trabajo prodg;

ciria su informe en el mes de octubre de 1977.

Tal equipo de trabajo quedd constituido en una posterior reu
nién realizada, en la sede de EPEC, bajo la Coordinacidn del Cr. Pai
tovi lloré por EPEC y del Dr., Ricardo Zoroza por CF1, incluyindose la.
consideracién de los aspectos financieros, técnicos, impositives 'y
de planificacidn provincial, todo con vistas a la determinacién de
un ras ajusfado cuadro de fuentes y usos dc fondos para el Proyecto.
De inmediato, se constituyeron los qrupos de andlisis, y concretdn-
dose enscquida rcuniones de trabajo cuya primer tarca fué la de coor

dinar los aspectos metodoldgicos y su desarroilo,

/7.
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Il. REVISION DEL IWFORME DE LA COMISION RES.29A/76, CRITERINS ADOPTADOS

AsT, el grupo de aspectos financicros se abocd al anﬁ]isis-df
de Ia*metodo]ogfale hipétesis empleadas por la Empresa en la con~
feccién del Cuadro de Fuentes y Usos de Fondos que forma parte del
trabajo "Anillsis para procurar la financiacidn de los planes de o
bras electroenergéticas de la Provincia de Cordoba'. Sc planted, en
consecuencia, la conveniencia de dejar subdividido el proyecto en
obras de mayor, menor y nula rentabilidad; destacar aquellas obras -
que presentan un alcance regional, y mantener una diétincién entre
aquellas obras que son de fomento o de desarrollo de aquellas consj{
deradas como propias de la expansién deseada por la Empresa. Asimis
mo, se recomendS la determinacidn del componente importado del Plaﬁ,

a fin de considerar su accesc a fuentes financieras externas.

Con vistas a una eventual presentacidn ante fuentes financie
ras bancarias, nacionales, extranjeras o intcrqacionales, se puntua-
1izd también la conveniencla de confeccionar un capitulo del Plan Fé-
ferente a la descripcidn del ente ejecutor del Proyecto, o sca EPéC;
a tal fin, los represeatantes de la Cmpresa asumlcron la tareca de ge;

conilacién de los anteccdentes necesarios para ello.

5
i

Por su parte, se encomendd a la representacidn de la Subsecre
tarfa de Planeamiento los aspectos relativos a la inscercidn y compati
bilizacién del PLAHDECOR de EPEC dentro del Plan Global de la Provin-"

cia, atendlendo a esa misma finalidad.

/.
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El grupo de aspectos impositivos procedid a analizar la -
factibilidad de aplicar el gravamen de coﬁtribucién de nejoras
sobre aquellos Inmuebles cuyo valor venal resulte aumecntado por
la realizacidén de las obras previstas por EPLCC, asi como tgmbién
a encarar el andlisis de los efectos de' la reduccién o supresion '
del gravamén municipal al consumo dc encrgia cléctrica, con el

propbsito de obtener una mayor asignacién de recursos para cl Plan'..

de Obras [lectroenergCticas. A

Del andlisis del Cuadro de Fuentes y Usos de Fondos . 1977-
-1903 preparado en forma preliminar surgia que, sobre una inver -
sién total de $ 64.143.000.000 (a precios de mayo 1977), los FCCUE'“'
sos propios de EPEC podfan cubrir cl 39,01%, postuldndose un apor?l.
te del U5,02% proveniente de la afectacidén directa de recursos tri='
butarios provinciales (impuesto inmobiliario, impucsto al ingreso
bruto, impuesto al consumo de encrgia eléctrica), con lo cual apa=‘'y

recia como satisfecho -si sc le adicionaba un 1,77 proveniente dely e
|

FOR |, ya obtenido- el 0G,5% de los requerimientos de inversidn del "’

PLAIGECOR. O sea que ¢l financiamiento faltante era del orden del’

13,5% (5 8.616.000.000), '

Se estimd que dicho porcentaje, para un Frograma eon un mf-‘}
nino de seis {6) afos dc plazo de cjecucidn y un monto total dc““lﬁ;
4 6h.000.000.000, no cra decisivo para postergar su inicio. Se en="}
tendié, por lo tanto, que la solicitud de cooperacién técnica al CR1,

mas que versar sobre posibles fuentes que cubricran ecsa brecha fi-

Jlfs
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nanciera de escasa entidad relativa, estaba rcferida tambicén a la

disminucién de la participacién fiscal y sus modalidades en el con -

-junto del Plan. ‘ _ i@ﬁm

Lo

L

Para atender a este Gltimo supuesto, el equipo de trabajo
conjunto introdujo ecn el andlisis nuevas variables, tales como: a) .
Ja capacidad de endeudamiento de la cmpresa; L) ¢l acceso a crédi-

tos bancarios locales, extranjeros o internacionales; c) la posibi

lidad de acceder a créditos de provecdores,nacionales y extranjeros; = :

s

d) los posibles aportes de fondos administrados por la tlacion para 'fi

obras dJe infraestructura de alcance reqional; e) el andlisis a mayof
profundidad de la reduccidn o supresién del gravamen municipal al
consumo de energia eléctrica; y f) la introduccién del concepto  de
contribucidn de mejoras como fuente financiera de algunas detcrmina-_

das obras del Plan.

Para la consideracién de las variables asi incorporadas, se
adoptd una distincién conceptual de las obras incluidas en ¢l Plan,
partiendo del enfoque de que los recursos propios de la Lupresa EﬁEC;
asi como su capacidad de endecudamiento, debian destinarse a atender
las inversiones requeridas por aquellas obras de ''expansidn®, obras
que por su rentabilidad directa o por mejorar la eficiencia del sis; ’
tema atendido por éPEC, esta.Empresa hubiera incorporade de todas ma

neras a un Plan propio de obras, ailin desde una &ptica empresarial prij

vada.

/e
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0 sea que se entendid que aqucllas obras de desarrollo in | ‘f“
cluidas en el PLANDECOR a requerimicnto de medidas de fomento ori_‘i?tT
ginadas en el cumplimiento de politicas emanadas del Gobierno pro S

vincial, era legitimo que encontraran su fuente financiera en apor
tes de esc Gobierno. En iqual medida, sc.cntendiﬁ que aguellos as;-?{
pectos de las obras de ''expansion'' que incluyeren un tratamiento
cspecial en virtud de esas politicas, admitian tambiéﬁ una partici
pacién proporcional, en su financiamiento,dec recursos fiscales. En f;
: B 7]
anbos casos, y atento a que no s6lo ha de pesar sobre EPEC ta im- h;ﬂ

.- . . ‘- . . b le
plementacidon de dichas obras de fomento, sino también su posterior” .

-

il b
funcionamiento y mantenimiento en condiciones de menguada o negati’’
va rentabilidad, se considerd adecuado que dichos aportes fiscales”

AT

revistan el cardcter de aportes de capital de EPEC.
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111. RCCURSOS PROPIOS Y CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO DE EPEC

La consideracidn qué llevd originariamente a estimar que los

~

recursos propios de la Empresa podian cubrir casi el h0% de las in= i

versiones requeridas por el PLAUDECOR se basd en la fijacién y man=
tenimiento de tarifas ''mo politicas', que obsorbicndo los costos de

jaran un margen de rentabilidad del orden del 0.

Debe recordarse al respecto que si bien las tarifas que vie

ne cobrando EPEC estdn por encima de Jas distintas empresas simila~ -

res del pals y provincias, cabe considerar tarbién que, a diferen= =
cia de otras Empresas {(p.cj. Agua y Energia, Scgba, etc.), CPEC no .7

percibe subsidios que lc permitan una disminucidn tarifaria,

'E1 programa de ajustes tarifarios de EPLC, que preveia cu-
brir sus costos de explotacién para mediacos ¢e octubre-novicmbre
~ . . - - es
del cte. afio, ha sufrido ya un desfasaje. Este un aspecto al que las
autoridades provinciales deben otorgar preferencial atencidon, por

cuanto una modificacidn de inportancia en dicho programa ha de afec-

tar sustancialmente las previsiones financicras del PLANDECOR.

Pe all7 que preventivamente se considerara convenicnte dis= .. »

minuir, en el Cuadro de previsiones de fuentes y usos, la participa.”

cidn relativa de los recursos propios de EPCC, del mencionado casi

Kot al 31,52 ($ 19.683.000.000}.

/.-
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Mis adelante, veremos la incidencia gue puede tener el -trans ‘i

ferir los actuales impuestos municipales al consumo dc cncrgia a la ..

tarifa eléctrica.

.
L=
'
R

Por otra parte, la capacidad dJe cndeudanicnto de la Empresa

permite considerariia inclusién en dicho Cuadro de préstamos banca®

rios, internos y externos, y eventualmente, el crédito de proveedo= .

res locales y/o extranjecros.

'
:
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IV. FUENTES BANCARIAS LOCALCS

En tal sentido, se efcctud una consulta al Presidente y DI
rectorio del Banco ilacional de Desarrollo, llevada a cabo dirccﬁaﬁii;
mente por el Sr. Interventor del CFI, Cnel . {RE) Julio César Hcdci-'
ros, de cuya respuesta puede cxtraerse fo siguicnte:

a) Que el BANADE centra su funcidn crediticia en cl desarro- |
1lo industrial y minero, principalmente, y sdlo cn forma marainal
podria atender el financiamicento de obras de infracstructura,

b) Que el BAHADE podria constituirse en avalista de créditos ™

extranjeros, en délares de libre disponibilidad, siempre vy cuando

contara con el visto bueno del Bance Central para cllo. E1 DANADE ;:ﬁﬁ

A

dispondria de ofrecimientos de lincas de crédito externas, pudien=- -

do en consecuencia ser asimismo gestor del crédito que avalaria.

Es nuestra opinidn que el BAIADE podrTa concurrir al finan
ciamiento.del PLANDECOR en aproximadamente un 25% ($ 15 mil millo=-
ncs) de sus requerimien;os, mediante créditos de ocho afos de pla-
za para la pmortizacfén, contado desde el m&ncnto de finalizadas
las obras (cst6 es, de uno a dos aios de qracia), al 6,252 anual de

interés con reajuste del capital.

Una copia de un programa de obras factibles de ser financié_'
das por el BAHADE en ese monto {ver cuadro adjunto), fué entregada
a la Gerencia de Crédito de Infraestructura y Erpresas del Estado
de esc Banco el dfa 7 de sctiembre ppdo., con la documentacidn Ins=
titucional y contable de EPEC requerida para estos casos.

i

/7.



PROGRAMA DE OBRAS PARA FFINANCIAR CON

CREDITO DEL BANCO NACIONAL DI DESARROLLO

Monto Total

Inversidn anual cstimada
TNCR A By 1
DENOMINACION Estimado 1978 1979 1980 1981 1082
- Lineca aérea en 132 kV '
V.Maria - Rio IV 2.611 211 1.400 §.000
- L4nea en 132 &V ilar-
CA.Gracia-Yocsina 1.900 100 1.200 600
- Linca on 132 k¥ Rio
IV -Gral. Levallce 2.515 515 1.000 1,000
- Linea en 132 kV Monte
Cristo-San Francisco 3.5852 355 2.487 .-710
-~ Linea cn 132 kV Colonia }
Caroya-Cruz del Jiic 1.688 088 1.000 ’
- Pstacitnm transfovmadora
San Francisco 2x25 -
2 X 25 MVA 3,000 100 1.400 1.500
TOTAL 15.266A 788 2.71 4,970 5.087 1.710
s .I' ¥
o ;
/.
o

e
] ' v

r'h
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Se destaca la ncccsidﬁd, para el mejor éxito de la gestidn
de créditos y avales, de que la Empresa EFEC cuente con el efecti- \
vo apoyo del mds alto nivel politico provincial. Al respecto debe
recordarse que toda gestidn de crédito o aval de esa Dapresa ha de

requerir la contraprestacién de la garantia del Estado provincial

(afectacidn de la coparticipacién federal de impucstos).

En este informe, no se incluve ninquna hipotesis de parti-

cipacién financiera del Danco de la Provincia de Cardoba. Sin cm-

barga, por considerar que dicha participacidn seria procedente, se

ha recomendado a EPEC efectuar las gestiones decl caso que, en cl‘sg;'

pucsto de resultar exitosas han de permitir reduciv aln mas el apor

te provincial directo.

Otras de las reuniones mantenidas por ¢l Sr, Interventor del
ot
‘ nen

Cr1 para interesar a autoridades nacionales en ¢l Proyecto, fué la. !

Itevada a cabo con-cl Sr. Director del RCRA, Dr. francisco soldatti il

[n esa reunidn, se puntualizé que cl Danco Central estaria an dispo
nibilidad de prestar su apoyo al Proyccto en caso de contar déste con
la declaracidn de Ta Sccretaria de [stade de Encraia de la itlacidn

dc que ¢l mismo no es incompatible con los plancs nacionales en la

R
matceria, y la aceptacidén por parte de la Sccretarfa de Lstado de 1%1

1

cienda en lo que hacc a la afectacidn cn garantia de los recursos de

coparticipacion federal de impucstos.

Consultas cfectuadas ante la nencicnada Scceretaria de [sta-
do de Energia permiten prever que dicha declaracidn de no incoupati=
bilidad serfa obtenible ante una solicitud de la Provincia en tal

scntido,

¥
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V., FUENTES BAHCARIAS EXTERLAS

lLas gestiones efectuadas hasta cl momcnto ante la rcprescg:
tacion del fanco Interamericanc de Desarrollo en Bucnos Alres, no
permiten en cambio efectuar conclusiones respecto de esta cventual
fuente financicra. De todas maneras, se ha podido determinar prcli_:
minarmente un componente externo en las obras del PLAIDECOR del of
den de los U3S 20 wmiltlones (§ 7.100.000.003), o sca un 11,47 de la

inversién total. Ese componcnte externo se ubica principaliente en o«

fl

los Sistemas de Comunicaciones, Telemando y Despacho de Carga (vec“

5\

cuadro adjunto).

Ese monto pernitiria ceventualmente constituirse en materia
de un crédito autdnomo de una entidad financiera internacional -
(01D, DIRF) o formar parte de un paqucte mayor de obras que la Ha-

¢cidn Argentina decida prescntar ante esas fuentes, o consorcios in,

ternacionales de Bancos, para su financiamiento. Pero en todos los,

casos, tal presentacidn deberd contar sicmpre con la autorizacion

“rae.

del Hinisterio de Economia de )a iHacién. llasta tanto no se cuente

con dicha autorizacion, todas las qestiones que pucdan efectuarse

¥

ante dichos organismos internacionales no pasardn del mero cardcter

informal.

/7.
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PROGRAMA PARA IINANCIAR CON_CREDITO DIt ORGANISNOS INCERNACTONALES

i
(En wmillones de pesos) -

NI

:'Monfo Total Inversion nnuul_cstjmnda
benominacidn ks timado 1979 1980 1981 1982
Sistema de Commica-
ciones 2.000 300 700 - 1.000 .-
Sistema de Teleman-
do 2.550 350 600 800 R0O0
Nespacho de Carga
(1a. ctapa) 2.550 AN0 (00, 840 800
|
TOTAL 7.100 1. 000 1.900 2. 0600 1.600
E
{
*M
: |
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VI.CRENITOS DE PROVEEDORES

Primeros contactos afectuades por EPEC a titulo
preliminar, permiten prever la disponibilidad do créditcs
facilitados por proveedores oxtranjeros de bancos da su pa-
{s de corigen para algunos tipos da obres, vg.el sistoma ds
telemando. Esos créditos encuadrarf{an en las siguientes
condicianes: Plezo de amortiracidn 7 & 10 afics, a tasa nor-
normales del mercado intarnaciﬁnal {8 8 10% anual), paga-
deros en la moneda de 6rigen.

En cuanto a 1la paaibilidad de créditos de proves-
dores locglea, tanto la experiencia de EPEC en la materia
como las condiciones coyunturales del mercado, permiten
afirmar su no disponibilidad por plazos superiores s los
180 dfas, plazo que no responde a las necesidadns Y CBrac-

ter{stices de la inversidn proyectada,
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VII.FONDOS ADMINISTRADODS POR ORGANISMOS NACIONALES

En cuanto a 1as fuentes represcentadas por aportes
de fondos administrados por organismeos nacionales, por un
lado puede destacarse la escasa cantidad quo vienen revis-
tiendo los originedos en el Fonde Especial de Omsarrollo
Eléctpico del Interier (FEDEI), con proyecciones que no per
miten otorgarle la reievancia como eventual fuonte finan-
ciera del proyscto. Por otro lade, y como ya so mencidno,
se pensd an un primer momento en extraer del PLAN DE COR
agquellas obras, sai bien provinciales, dea repsrcusidn on el
ambito reqgional o al menos respecto de las provincias ueci-l~
nas a Cérdoba, con vistas a su presentacién ante el Fondo
de Desarrollo Regional administrado por el Ministerio del
Interior de la Nacldn. Averiquaciones cfectusdas en dicho
Ministeric diaron cemo resultado que en el mismo se consi-
deraba, ante gestiones realiradas por autoridades de la
Provincia, como afectados los recursos euentualmantﬁ asig-
nados a Cérdoba a otro proyecto de cardcter prioritario
(Caminn de les Altas Cumbres).

Con relacidn a esta (ltima posible fuente, ol FOR,
aGn cusndo no se hayan inclufdo previsiones sn el Cuadro

de fuentes y Usos de Fondos que se presenta, cabria la

.

[ SN

poealbilidad da obtensr de al}i un apoyo financiero para sl 1

PLAN DE COR, sn aspecial en sus Oltimes afioc de ejecucién,
pero para‘ello sord. imprsscindibla_que la Provincia, atra;
vés de sus més altas auforidadaa, otorgue a este Proyecto
una elevada prioridad y ponga peso en las gosticnes que al

respecto deban realizsrsa.
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VIII. RECURSO0S DE ORIGEN TRIBUTARID

Uno de los aspectos an que ha diferido la opinidn de
los técnicos de EPEC ¥y los del CFI ha sido en la afoctacitn
' direccta de tributos a una finalidad especi{fica, aln por parig
dos determinados,sin desconocer las razones que en la practfi-
ca avalarfan ls posicién de EPEC, la posicidn del CFI, contra . %
ria a dicha afectacidén, encontraria sustentos en razonos de
& adocuada técnica fiscal
De todas mansras, el grupo de trabajo conjunto sobre
" agpectos impositivos efectla, como ya se adelantara, sendos
andlisis sobre imposicidn municipal al consumo da enorgia sn ~
la Provinclarde Cérdoba ¥y factibilidad de aplicacidn del gra-
vamen de contribucibén de mejoras.

Regpecto de este dltimo andlisis, al no contomplar el
PLAN DE COR obras significativas de distribucidn de enorgia,
na serf{a aplicable a priori dicho gravamen de contribucién ds
ma joras como fuente relevante, de las inversionss requeridas, ”
Peoe a allo, .se considerd conveniente caontinuar sl exémen de
factibilidaed como un aporte para la politica futura de la Em=-
presa de la Provincia sn la materia,

En al anélisis de los impuestos municipales al consu=-
mo deo energfa, se manejaron dos alternativas, cads una con
implicaciones econdmicaes y financieras distintas: a) el con-
gelamiento de la imposicifn municipal a una tasa uniforms o
con un "techo"; y b) la eliminacién liss y llana de dicho

gravamen,
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Mientras que la primera ds dichas alternativas no
sportarfa recursos en cantidad suficiente para concurrir al Fi-"
nanciamiento de las obras del PLAN DE COR, la sequnda, si bien

méa compleja dado gque requiere una modificacién ala par, dol

régimen de coparticipscién provincia-municipios, arroja en cam-' .

bio resultados atendibles: mientras la supresidn del gravamen
no afecta;fa, salvo casos marginalea, gl cuadro genaral de re-
cursos dal sector municipal, su transferencia a la tarifa re-

presentarfa el 7% de los ingresos totales actuales de EPEC, o

sea que su contribucidn a los recursos propiocs de la Emprssa ¢ &

alcanzarf{a a adicionar por esta via un 20% zproximadamants de

las necesidades de inversién totales del PLAN DE COR. :Q ‘

En cualquiera de las alternativas consideradas
8 supuso gque el precio final de la tarifa eléctrica al usua-
rio no se verf{a alterado, si bien resultaria sdecuado qua EPEC
considersra el establecimento de una tearifa promesdio que com-
panse diferencias entre municipios.

‘Para un .desarrollo mis extenso de estas dos alter

nativas, ver los ANEXO0S 1 y II de este informa.
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IX. CUADRD DE FUENMTES Y USOS DE FONOS | ek

En base a la informacién obtenida, se ha procedido a redi-
sefar el Cuadro de Fuentes v Usos para el periodo del Proyecto. [l monto
total de inversiones reajustado asciende a 62,424 millones de pesos, es- .
timéﬁdosc que ademds de los recursos bancarios por 22.306 millones de pé:r
sos ya adelantados en el informe, sc preve ~disponcr do 11,375 millones
de pesos en concepto de aportes provinciales directes y de 1D.633 willones
de pesos que serfa el aporte de la Empresa mds 9,000 millones de pesos en
concepto de transferencia del impuesto municipal al consumo electrico

HO:ITO TOTAL DE IHVERSIOHES (En m'é;ozgﬁ de pesos)

e

s

(1973-1983)

Aportes o fuentes previstas

Bancarios ‘ 22,366 35,823 O

PATIADE 15,266 26 5%

Orqa. Intcrnacional 7.100 11,37%

D la Empresa {EPEC) 28,683 s, 9h%

Nocursos propios 19.683 31.53% UcJ

Trans. {mp, Municipal 9,000 . 14 41%

Pravinciales 11.375 18,22% Z{C
o

Como se observa, a diferencia del cuadro de Fuentes y Usos original;
la participacidn de los aportes provinciales directos se reducen de un hSZ‘
a 18,22%. Cllo se debe a la introducidn dentro del cuadro de dos asbectos
de suma importancia: a) el uso del crédito bancario, tanto local como ex-
tranjero y b) la posibilidad de transferir a EPEC la imposicidn municipal':

rl
al consumo electrico.
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EMPRESA PROVINCIAL DE EHERGIA DL CRREGDH o

CUADRG DE FUCNTES Y USR0S
(01 MILLOUES DE TESDS)

Concepto 1077 1977 1500 _jqn1 J:h°_ 1553
NGRESDS CORRIENTES 20,71 22,7108 36010260 30,971 h2.52C A5.197
Lonta e [nergla 20 730 571,125 3455 F.35% 40,300 13,566 -
L0tros incresos de explotacién ch 03 104 110 123 13
LTransfcrencia imposicion 7 :
FUnicipnl 1.5G0 1.6500 1,540 1.500 1.000 1.500
17 5
¢ LASTOS U HECTONANITENTO 16,805 15.652 20,071 naL2760 22T 25,2006
~ Fhucluos de oxplotacidn goant g 28y 11.3h6 13.652 13,370 13.611
+7 [Combustibles y compra de .
o cierala Lok 51060 6000 nLake GhEN 5,010
< Lateriales v servicios 3.67 3.0656 Lokt Lok bL62 h.655
G Loracclacion 3.762 Lok h677 0 noath D01 6.AG3
v
o STRULT SN ANTES DEOTHTERESES a.1h7 q.oha 10,617 11,48 12,0450 13.503
LAN0S .
‘tnternens 500 el ann 1.470 1.727 1.730
FiTeyLTADDS DE EXPLOTACIGN o5.6h7 0,154 . f2n 10,011 10,713 11,728
GEATES ' 15,767 10,592 22,306 2hLgf
e LRCSultndos antes de explotac. 2.147  2.0k2 10,717 11081
i= Flepreciacion Bl (i hoinh L7 5.
4 Fleata de elementos en desuso £n it £n ro
Lorédito BANADE 707 2N .70 60907
Lordditn orasnismos internac. - 1.991 an 2T
FFinanciscidn provincial T T ann 02 e
iS5 e S L e M s R
e RATTR|RETS 12,777 16,765 an Mmoo 2 207
-t o orseonal afectado o
o : A ron a F-lr o Naf v oA
“fhiran oy taroaros
- ] Ll dof £, 0nn 10,1 10, N7t th, o 1nn
'; QLI’.G I.ﬂfﬁ - - -
-Dicn s de Capital goEs i Ahd  BOEE LA
STPEs 199 08 DEUDAS 1,004 | S i.727 o
~fortizacion Lo i 1.928 3k afn
-lntecreses 500 650 992 1,470
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IMPOSICIUN MUNICIPAL AL COnSUMU DI bablGTA

Introduccibdn

Ly realizacibn de este estudio rospodde &l objutivo de ob

tener uaa mayor asiguacidn de recursos linancieros a H.P.E.Cu{t
para contribuir a la realizacidn del Plan de Obras, mediante
uaa reduccibn o supresidn de este gravamca. $in onbarge Los o7
alcances del mismo se han condicionado a que tal propucsta no
signifique un proauaciado desequilibrio on las [inanvas muni.~
cipales. "B

Para su desarrollo se plantearon oportuanancite lag napéte-
sts releridas a los recursos adicionales que oe podrian gengy, -~
rar pira el financiamiento del plan de obras de ia ampresa y}'{
ca cuanto a los aspectos cconbmicos de wsta imposicibn ea el"
nivel muriicipal. '

Tambiba el estudio se debid realizar con otro condicCiorndne. ..
te cignificativo, coatar con resultados parva octubre de 1977,..
lo quo implica sacrificar, al menos ca esta otapa, la Lnformg.
¢ibn a procesar y admitir um menor profuadidad que la desca-—
ble. :

Sl cmb arqo, cabe admitir que ciertas roflexioaces globales.
pueden ser vdlidas —en cspecial por su Fundamento vongepLual—_
Y que este trabajo puede constituir la primera elapa de un esg
tudio de mayores alcances sobre cl tema de las ficanzas muni-
cipalers de la Provincia. Por tal motivo se 1ncluye a cont[nqg‘
cibi un punto sobre este aspecto.

Fignihuwas Hunicipales

Las Finanzas del sector piblico ea nuestro pals se vea a-
Fectadas por diferentes distorsiones que alfectan la divisibn
e los tres aiveles (nacional, provincial y nuicipal), v di--
Ffeilmente esas distorsioncs cstéa subsanadas o aleauadas por
un buen régimen de coord1nac16n financiera entre los menciona, -
¢t0s niveles. -

i

ks probable que una de las mayores distorsiones se genere 7,
por lo falta de una clara asignacibn de funcioncs scgfin los
difercites niveles de gobierano, lo que redunda en una superpo’
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sicidn o duplicidad de actividades y cont implicasciac directas
en la determinacida de los voldmenes del gasto pablicoe. Po- o
drfase scfialar que esta falta de claridad e ls asignacibn  de
Funciones es de cardcter verlical, pero ademds debe seflalarse
otra de cardcter horizontal que ce encuentra mas asociada a
los roles asignados en las distintas proviacias y municipios.
ks decir que ademds de la superposicidin de fuaciones cn cada
jurisdicciba, no se prestan igual nGmero ni calidad de servi-
cios, diferenciacibn ésta que serfa razonable si respondiese -
a las particularidades de cada jurisdiccibn.

Por otra parte tampoco existe una clara asigrnaciba de recur
cos por cada nivel de gobierno, pues a pesar de las disposicio
nes coastitucionales y las limitacionces que establecenr las le-
yes do coparticipacibn, las superposiciones se manliLencii.

i otras palabras no se ha podido aun coastruir un modelo
de dictribucidn de funciones y rocursos, con el correspondien~"
te mecanisno de coordinacibu financiera para completar eficaz-=¥
mente las brechas financieras de los gobiernos municipales (va'.
lido tambiln para la coordinacibn financiera calre Macidn y
Provincias). 3

La importancia del sector plblico municipal en Cbrdoba res-
pecto 4l sector provincial medida seqgln las magaitudes presu-—
puestarias para 1977, indica que represeata un 20%. bkn obros
térainos el total del presupucsto provincial es cquivaleate a
cinco vacas el total de todos los presupuestos muaicipales | de
la provincia de Cérdoba. N

Cer el objeto de agregar otro dato al pailorama global de las
Finanzas municipales de la Provincia, cabe destacar que el Mu-—
uicipio de la Ciudad de Cbrdoba representa la porcibe més sig-
nificativa del sector muicipal considerado en st totalidad. En
el cuadro que sigue pucde observarse c¢larameatce tal situacién.

Ciudad de Resto de
Cérdoba Municipios
(en porcientos del tdal municipal).

‘

Total Presupuesto afo 1973 . 39,8 60,2
1 n L] 1974 36 , 0O 6/] : 0O
" 1" vo197% 51,3 q48,7
" " " 1976 56, 2 13,8 S
" " " 1977 48,8 50,2
"de poblacibn (censo 1970) 38,8 61,2
"de viviendas W " 34,4 65,6 g
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En un trabajo de esta naturaleza a0 se puede iacursiocuar o]
bre la politica fiscal desarrollada a travéds del gasto piblico
provincial y municial, tema que deberia insertarce en uu com—
pleto de las finanzas piblicas cua la Provincia. Sin enbargo, y
respondiendo también a la naturaleza de esle trabajo, se pon=- -
drd mdis énfasis en materia de recursos municipales (teujendO«ﬁ
en cuenta las hipbtesis planeadas).

B !“

Situacidn actual

&

Los mwticipios de la Proviacia de COrdoba basan sus recursos
en la aplicacién de impuestos, tasas y contribucioncs de Fuen-
tes propias, es decir de su poder de imposicida, y con los a-
portecs provinciales por la via del sislema de coparticipacibin.

La estructura a nivel agregado de los rcoursos municipales ..
se considera conveaiente analizar, dade ol importante peso e n
lativo scofialado en el punto auterior, por scparado el corre57i'
pouciieate @ la ciudad capital del resto doe manicipios. .;{“f

bstrustura de recursos del total de municipios {(excluldos ca-

Fuente: Direccibn de Asuntos Municipales de

pital) . ni

Pasas y coatriParticipacio- Glros iungreses Iagresos de ca

Atio buciones nes ficcales CoOrTientas pital

AT
1972 38,0 2245 24,3 90 o
1973 37,0 25,5 24,5" 13,1 G-
1974 34,3 22,4 26,5 16,8+
1975 31,4 22,4 21,9 24,3 . -
1976 39,3 20,9 24,7 15,1 .
1977 44,2 33,0 15,0 7,87 0

la Proviancia de
Cbdbrdoba.
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de la media (del conjunto de municipios con crclusidn de la |
Capital) para los mayorcs centros pobladores del interior de &
la. Frovincia, y que en los huiicipios de monor poolacida la }q
dependencia con los recursos de coparticipacidn es swnemente
significativa, llegandose a extromo de constituir en 1977 Gl
fras del orden del 70 al 80% de sus recursos totales. Tambilnyg
il este punto conviene sefialar que en los cuadros analflticos -&
por municipio existe un aumeato muy llamativo eatre 1976 y B
1977, lo que podria poner de manifiesto la mayor flexibilidadi -

(a 1a suba de los recursos municipales). b,

La estructura de recursos-descripta ha servido al financia' .
miento del gasto municipal que cua base a las cstimaciones pre
supuestarias no nha sido deficitaria ea el periodo 1972 al 1977.
Lse lapso el sector municipal globalmente considerado no ha
previsto una polftica fiscal deficitaria, al menos financiera ™
meute. Cabe hacer la salvedad que ceste juicio no importa cali 3
ficar la efliciencia de los servicios prestados nl la equidad #%
del sistema tributario implementado. A

ba la coyuntura actual puede suponerse quce sc seguirdn es:ﬁf
timando resultados equilibrados, considerdndose especialmente
€l contenido de la Dircctiva §N° 40 de la Direccidn General de .o .
Asuatos Hunicipales. -

Parae analizar la incidencia del impucsto municipal al con—"
swno <o caergfa eléctrica se hau utilizado las cstimaciones .o
proacsusuestarias de los propios sunicipios {(con las reservas o
que pessn merecer su confiabilidad). Lostos dalos no son Com—-*
pletas e 1acluso pueden estar afcctados por la contabilizacibn
de recarses aetos de las deducceiones de Los ageates de reten-
il ¥y su estimacibn sobre  esas bases. Pero do cualquier maew
noera, dada la carencla do estadisticas mis exactas, se 108 U
Tilizard para lograr una aproximacibdn a su incidencia on el .
Flnasciesticoto municipal. N
’.-.c:r’

)

Para ¢l coajunto de municipios con exclusiba de la Capital’,
y tomando la sumatoria del sector, la imposicidn al conswino de
energla importaba en promedio 2,2% de los recursos totales es
timados para 1977. -

Por supuesto que esta situacibn no es homoglnea para la péfs
pectiva de cada municipio y con tal motivo se ha realizado el
ciguiente agrupamieanto de incidencia relativa de cste gravamen
sobre el total de recursos de cada jurisdiceida. o

i
IJ
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Namero de municipios Incidencia relativa iwpucsio al consu
mo do energfa sobre recursos totales
del municipio (scglun presupucsio aflo

1977)

70 del 0 al 1% C
37 de més " 1 v YA L
30 1] o " ? " 3% ‘ =
24 L] 1] 11 '3 1] l)'j'-: '?
19 n 1t " 5 ] 7 . c)% . S
5 L I L U7 ey
2 " " " 10 1 Ty c

o " T " lb 20/“

il 21%

5
:‘"

i "r

Letos datos, con las salvedades coxpuestas, denotarda que la
elimiinacidn del impuesto muaicipal al consumo de encrglia eléc-~-
trica no afectarfia, salvo pocos casos,el cuadro yeneral de re--
cursos del sector municipal.

Pero cabe también analizar los aspectos coyunturales en que
SC Ccrea este gravamen y las actuales pautas de polftica fiscal
para el sector publico del pals.

La creacibn de este gravamen puede considerarse reciente,
pues 1los estudios referidos a las Finanzas municipales de Cor—
doba e 12 década anterior no se los poaderaba. Tambiéa se aso
Gia woaparicidn @ la necesidad de superar une siluacibo de en
deudamicato de los municipios con b.P.Lk.C. en virtud del crecr
lilento de los saldos impagos de la facturacibn para el alumbrd
do péblico y otros consumos de los entes municipales Aparonte
mente tal situacibdn de endeudamicnto no conlinda VLJCHLQ, e
cuyo caso nabrian desaparecido las causas de su implenentacibn.

Por olra parte —en la presonte coyuntura— las directivas def
politice fiscal provigscial permites inferir lu teadencia al e-'
quilibrio presupuestario e incluso un Crecimicnto de los recuy
$05 totales municipales. |

Cou suficieatemente claras tales directives e cuadalo a la
lutroducciln de métodos de cllculo de costos para la deternina-
clbn vy cuantificacibn de las tasas. Por oira parte 108 rocur—
508 coparticipables a los municipios {(especiainonte lnmobilia—
rios ¢ ingresos brutos) se ostima crecerda ca téoainos reales
y significativos respecto de las cifras presupuestadas para
1977.
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51 se lograse el cumplimicnto de 1os objelivos de las direc
tivas ed materia de polflica fiscal, s¢ podria cstimar que el
crecimiento de 1os recursos propios muaicipales vy los recibi-
dos por via de coparticipacida, permitirian compensar suficien
temciale la eliminacibn de este gravameu. Todos estas considera
ciones sos vdlidas tomando ea cuenta al sector mulicipal ST RIET

Vi

forma global, por lo que debe sefialarse que podrlaa presentar—.

se Ci2s0s marginales, i

Abil cuando con la informacidn disponible no sc puedon reaii“
zar cuantificaciones, resulte vdlido consideraer gue si las ta~
s$as munlcipales se establecea de tal masera que permitad finaa
clar el costo de los servicios prestados, quedan afur como re— .
cursos corvientes disponibles las diferencias eatre las contri.
bucioucs sobre el comercio ¢ industria y el costo d¢ prestacidn
de cse servicio y los fondos de coparticipacida. Lin oltros tér—
minos es posible inferir que el sector municipal podrd generar&
ahorro corriente para el finaaciamiento de sus gastos de capi-;
tal. Ry

".
b




CONSEJO

FEDERAL DE INVERSIONES

Alternativas a considerar

Se entiende admisible considerar dos alternativas, cada u~i:
na con implicaancias ecounbmnicas y {inancieras dictintas. Una, .
el congelamiento de la imposicibn municipal a una tasa unifor’
me o con un "techo". Otra la eliminacidn lisa y llana del gra |
vamen en el nivel municipal. ' -
T
La ambos casos la mayor aflJnaC16u de recursos a k.P. L.C.:éﬁt
se operarfa mediante la incorporacidn a la tarifa de la por— ;%
cibn que corresponde al impucsto municipal en el precio fJnal.u
Esto es vdlido en términos globales, pero para introducir una
tarifa uniforme se deber{a establecer la media que coxrgaponde

a la parte de impuesto municipal que se elimine. J

]
1
N
\
5

Anbas alternativas permitirfan eliminar la distorsibn que -
significoe alterar el precio final del servicio sogha el munLC1§
pio «a yue se resida. kn todo caso, se cutieands como mas razo-:%
aable gue la fijacidn de precios finales difereaciales respon—
dan ¢ uea polftica global establecida a nivel provincial, que #;
dejar tal regulaciba fucra de la coasideracibn de los aspectos
econdmicos y dejarlos al arbitrio de més de doscicntos cntes =
do decisida,

Ho e cuestiona en este caso la posibilidad constituciondl
de que los muaicipios do la Proviancia puadan establecer impues
tos. vue quede claro que existen ntvelis do razonabilidad para
que ua gravanen se iastrunente segla el aivel de gobierno ean
que rorulte mis conveniente. :

Per: abuadar lo expuesto resulta Gtil recurrir a la via 2 ra”
cjenplios. ijoy seria bastante diffcil concebiy an inpuesto a 1a’
reats (o laos ganancias ¢a nucestro pafs) estableocido a nivel .
proviancial, dadas las dificultades para atribuir le reata de.,
cada jurisdicceibn cn las actividades ccondnicas que trascion= .
don s mds de una provincio. i ol obro oxUremo, Cosmpoco resul—t.
taria f8cil admitir que un goblerao ceatral (plOVLHPIdl 0 ua—-:
Cional) instrumente un gravamen ¢special a los terrcros baldfos
2 los ceclores urbanos coa ¢l objeto de inCoativar su cons—
truccida o [renar cospeculaciones.

Teubifa, y en ateaciba a los aspectos cconbdinicos de la im-
posicibi al -conswmo de energfa, podria agregarse que su deiteg:

Atnaciban a nivel municipal (auncntando la tasa) podria neutra-

lizar una politica de fomeato Gue - la Provincia desease cmpren
der es determinados centros establecicado una tarifa o pPrecio
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diferencial y menor. GO
S

Ln la alternativa del cougelamieuto se pucde enteader que™.’
LeP.E.C. aseguraria por la via de la compensacidn la cobran-— '
za de sus prestaciones a 1os municipios para ¢l alumbrado pli-.
blico y otros coaswnos. Se estima que ello tambiéa se podrfa ™"
asegurar Facultando al Banco de la Provincia de Cobrdoba -epn~ @
te encargado de la distribucida de los recursos de coparticil -
pacibn-~ a retener los importes Facturados por L.P.h.C.

Por Gltimo, tambhién se entiende que csta alternativa no .
tncidird significativamente en materia deo recurzos financie="
ros pdra E.P.E.C. puesto que, dado el peéso relativo y la ta=- .
sa vigente (alrededor del 10%4) en la Municipalided de la Ca— .
pital, y 1a tasa uwniforme que se propoadrfa (se menciond el
8%), las diferencias de rccursos no se pueded ¢stimar como .
relevantes para concurrir al financiamiento de las obras gue”
se paersigue.

La alternativa de la eliminacién del impuecto municipal, i
si bieca mds compleja de implemcntacidn, cn materia de trasfe
rencit o recurso resualta de mayor importadacia. Debe COusidg'T
rarse que las retenciones efectuadas por L.P.l.C., consides
rando todo el gravamen, importain alrededor del /4 de los dn=
gqreccs de heP.E.Co vy que il ol transcurso do log alics Jdel
plan do obras de la empresa su proyeccidn alcanzoavia al 204 0 7
del nonto del proyvecto.

Lo complejidad mencionada e sefiala en ol cateadimiento ,
de qur no se —tratarfa de una medida aislada siuo que simul- -
Cdhcasente deberila modificarse el régimen de coparticipacién
provincia-muaicipio, a Fin de okorgar una mayor [lexioilidad
al sictema de coordinacibn financiera vy asequrar que por es-
ta via sc superarfan los desequilibrios originados en la eli
minacibn del gravamen. i o,

bsta propuesta también sc sugiere en ¢l entendimiento de ;
que el régimen de coordinacibn Financiera con los MUUicipios.
debe permitir, segin el modelo iormativo propucsto on el pun’
to 2, que los gobiernos municipales puedan Lriadar cicrtos
servicios mfiaimos o indispensables cualduicra sea el contro
urbano o1 que se prestean. kllo implica conlemplar la difleren
cias de costos unitarios en la prastacids de csos s-rvicioﬁT
i se adnite que en esa prestacidn incide. las economnfas de
23Calda. ba conrelacibn con esla sugerencia seria razocable
introducir ciertos coundicionaates para que el "esfuerzo tri-
butario local™ resulte equitativeo para el conjunto de juris—

e
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Tombién se considera conveniente seficlar gue Adumés de co-
rregir —con la modificacidn del régimon de coparbicipacido-
los desequilibrios de los muwicipios en 103 Casos GRULGHOS Qs
que la eliminacidn de la imposicidn al coitsumo de cuergfa lo &
impoaga, se dotard de la Fflexibilidad ca la asiguacidn de re= -
cursos deseables para ¢l plancamiento del sector. ‘

ror 4ltimo, otro aspecto a considerar respecto a la posibi"
lidad de generar recursos adicionales a L.P.L.C., ©s la pPO&Sim w*
bilidad de incrementar el precio de veuts de la cacrgfa a las' 7.
cooperativas encargadas de la distribucidn local (en aquellos
centros en que no lo presta k.P.E.C.). La eliminacidn rembién
allf de la imposicibn municipal, permite el awaeato sin que . -
ese altere el precio final al usuario. ' ng
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dicciories.

La modificacidn del régimea de coparticipacidn prede reali
zarse, de admitirse el crecimiento en Lérminos realos de los
racursos coparticipables, sin afectar la dislribucidn prima-—
ria (porcentajes sobre inmobiliario, iugresos brutos y copar-

' ticipacidu nacional), sino introducieado un sislona deo anigna
ciones globales para la distribucibn scoundaria, (cnlkive muni-
cipios) de los excedentes de recandacidn en términos do mones
da constante y sobre la base del presupuesto para 1977.

2

L
La introduccibn de un -sistema de asignaciounes globales (ya
: contemplado en un 3% en el artf{culo 29 de la Loy i° 5782),

cori mayor importancia en la distribucidu secundaria implica
clerta discrecionalidad en la materia. bn auestro pals se ha .-
criticado mds que doctrinario, politicameunte, "aczclar® ese
sistema en el régimen de coordinacida, pero cin los hechos
siempre sc ha debido recurrir al mismoe bajo cualquier otra -
forma o denominacibn.

Lsta situacidn también se ha repoetido en el nivel provins
cial y también en los hechos la coordinacibn Financiera ha o/
currido al sistema de asiguaciones globales. :

Los ejemplos para confirmar estas apreciaciones son numero.
205, Ikl aporlte noreintegrable para cubrir los délicit presu-~
Pussiarios, los préstamos que posteriormente se coadownan, 1os
subridios directos, el Financiamiento de determinadas obras
@i uopoeial, la misma vealizacidn de obras que correspondlen-
do ¢ jecutar al nivel muiicipal la realiza la provincia o que
sionde provingial la lleva a cabo la aacibil.

rara comprender mejor este problema cabe agregar que resul .

ta bastente diffcil establecer pardmetros o indicadores auto-
./ Py L ; o o oo TT o By
maticos de distribucidn sccundaria que conlemple la situaciday
difereacial de las jurisdicciones e que debon concurrir comol
mecani sao de financiamicnlo complementario. Mo todos los muqi%
cipios tiencn la misma dotacidn de infraestructura pam la ¥
prestacibn de los servicios ni en todosg ellos se pucde prestar
a iguales costos unitarios. De ahf{ que hasta el prescate los
mecanismos de distribucidn automdtica se hau coaplementado con
sistemas de asignaciones globales explicilos o fmplicitos.
Por ollo se considera mas razonable institucionalizarlo en la
legislacibn.

L

s i
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CONTRIBUCION DE MEJORAS — CORDOBA

A. Introduccién

A.l., Objetivo planteado kf

Se ha pretendido analizar la factibilidad de aplicar .
el gravamen de Contribucién de Mejoras sobre aquellos ¥
inmuebles que aumenten su valor con motivo de la rea-— -
lizacién de las obras previstas por E.P.E.C. confirma ~7
da su factibilidad se propondrén cursos de accibn pa-

ra la implementacién del recurso,

B. Hipdtesis consideradas

B.l1. En materia de recursos financiceros

Se parte de la premisa de que la aplicacién de 1la con
tribucién de mejoras no constituird una solucién inte
gral © relevante al problema del financiamienio del
Plan de Obras de E.P.F.C., aldn cuando seguramente con
currira a la generacién de un genuino y legitimo re-—
CUurso para concurrir a ese fin.

La medida que en tales recurses adquiera importancia
dependera bdsicamente del incremento que se produzca

en el valor de los inmuebles urbanos ¢ rurales, Como
consecuencia de la realizacidn de determinadas obras . 1
de ese plan. T
Fs diffcil adelantar -en un estudio de corto plazo-
estimaciones de posibles recaudaciones, cn especial
por ser poco feliz la experiencia argentina en esta ..
materia. Pero la cxpericncia verificada en palses dg,ﬁff
sarrollados, asi como concretamente lo realizado en <5
este terreno en Colombia y Guatemala, permite abor- -.3i
dar el estudio con una buena perspectiva en cuanto a .-
resul tados financieros,

Cabe destacar que cn estos dos Gltimos pafses los in
gresos por esta contribuciédn producen importantes re
Cursos a sus gobiernos locales. B
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Es muy posible que los ingresos efcctivos por este
concepto tampoco se materialicen inmodiatamentc, pg
ro también es muy atinado conclulr que cuanto nds
se demore la iniciacidn de un estudio, de esta natu
raleza, se demorard adn mis su percepcidén y con el
agravante de que una vez realizadas o conclufidas
ciertas obras, ya no es posible su aplicacidn. En -
otras palabras, la expcriencia indica que la aplica
cidn tardfa de la contribucidén equivale a su fraca-
so en materia de generacidn de recursos acorde con
las magnitudes gyravablcs.

Fn materia de aspectos cconduicos de la imposicidn

s evidente que la financiacidn de obras pablicas
quc importan inversiones-de muy considerable magni-
tud obligan a recurrir a un conjunto de distintos
tipos de recursos tributarios y extra-iributarios,

incluso a diferir en el tiempo el peso del esiuerzo-

Financiero.,.

11 hecho de acudir a distintas fuentes de financla-
miento tributario no tmplica sofislicar ol sistoma, .

sino mas bien atender a todo tipo de manifestacidn
o implicancia ccondmica que las obras provocati.
L3 financiamiento a través del sistems tribulario

provincial implica transferir al conjunto de la po-—.

hlacién contribuyente una parte del peuso de cse fi-
nanciamicnto. Y esto cs perfectamente leglitimo cuan
do tambiém cs toda la comunidad la quc sc beneficia
rd con la realizaciédn de las obras. Pero también es
cvidente que un sector particularizado de la pobla-
ci6én (o mejor dicho de propiectarios de inmuebles),
se benefician en Forma dirccta y con tal caso tam-
bién es leglitimo gravar parte del enriquccimiento
especi{fico que percibiran. Es decir, quce hay una
vinculacién dirccta entre clertas Obras y el aumen-—
to de los inmuebles que dan lugar a csta imposicidn
Quizds estd demls aclavar que no se trata de doble
imposicibn, sino de gravar distintos hcchos bien di
ferenciados, introduciendo un concepto de cquidad -
deseable.
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C. Situacidn Actual

C.l. Anteccdentes legales

No tiene la Provincia una ley ¢general de Contribu-—
cibn de Mejoras.

C.1.1. Se encucntra vigente una ley do Contribucidn_,
de Mejoras para obras viates Y sean na010na
les o provinciales

C.1,2. También se enCuentra vigente una ley de Con~
tribucibén de Mejoras para obras hidriulicas.

C.1.3. La vigente Ley %252 de eleclrificacidn rural
en su articulo 4° prescribe que "l P.il. po=-
dra declarar zonas de conlribucidn obligato-
ria aquellas regiones que se considere coave
niente dotartas del servicio eldéctrico". ‘C—
gln el artfculo 5° "Para que un drcea sea do-
clarada Zona de Contribucidén Obligatoria de
acuerdo al articulo anterior teadrA que jus—
tificarse tal medida mediante Ia realizacidn
de los cstudios e informes a que se reflere
el articulo 3°, los que deberdin ser acompana
dos de un dictdmen del Consejo Consultivo
previsto cn ol articulo 8°, que cuenlte con G
la aceptacidén de mds del cincuecnta por cien- -
to (504) de los productores afectados y...." -
A continuacidén ¢l artfculc 6° dice "Cuando e o
una cooperativa obtenga l1a conformidad de
mas del 504 de 10s Ffuluros usuarios...., uaa
vez hecho el prorrateo de los cocstos ostima-—
dos..., e50s adhorentes rednan capital! o cré
dito suficiente como para cubrir wds del HO4 o
de 10s costos de las obras...." Por altimo -
el artfculo 8° establece qua el Consejo Con— "+ -
sultivo estard integrado por reprosentantes
de la Secretarfa de Agricultura v Ganaderia,
la E.P.E.C., ©1 INTA, Entidadesy ropresentati-
vas de productores rurales y Sociedades Coope
rativas Eléctricas y/o Servicios PAblicos cu— ¢
yo objeto sea la presrac16n del Servicio Eiéc
trico en zonas rurales ,ﬁ
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3.1.1.
3‘];.2.

g
.

La Ley %252 fue reglamentada por becreto 1285/
72 que en su articulo 2¢ apartado 2.4. dicc

que "se considerard Zona Rural de Contribucién
Obligatoria, la totalidad o fracciém de la zo=- "~
na de influencia que cumplimente, de acucrdo a i -
un cstudio soclio-econbmico, 10 prescripto  en

la Ley Provincial N° 5252 y csta Reglamerita- )
clién". Completando la idea sobre el cstudio so .
cio—econbmico el artfculo 3° apartado 3.1, di- )
ce: "Para realizar el estudio socio-cconémico.

vee S€ requeriran....” i

e

Ubicacibén geogr&fica de la zona a electrificar.

Razones que justifican la obra propucsta indi-
cando: ‘ :

3.1.2.1, Produccidn de la zona.
3.1.2.2. Cantidad de productores.
3.1.2.3, Cantidad de futuiros usuarios.

3.1.2.4. Capacidad ccondmico-Linancicra. .

3.1.2.5. Arca total del predio. )

3.1.2.6. Area sembrada y tipo de cullivo,

3.1.2.7. Area destinada al pastoreo, clase y
cantidad de anlmales.

3.1.2.8. Cantidad de plantas indvstriales.

1.2.8
3.1.2.9. Incidencia de la electrificacidn en
todos 1os aspectos de la actividad ru
ral.

Programa de obras propuestO....

Presupuesto estimativo y programa do inversio-
NeSeeass :
Consideraciones sobre el cousto de inversibn por - --
usuarios y su capacidad financicra". C

Por cl artfculo %° apartado 5.1.1. del Uecreto*ﬁ%f;
que se comenta se establece que una vez que el - .
P.E. declarc zona de contribucidn obligatoria,
E.P.E.C. confeccionari el padrdn de contribu-—
yentes, el catastro parcelario y el catastro o-
léctrico.

Por su parte el artfculo 7° apartado 7.1.l1l. es-
tablece que el costo total de la obra estard a '
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cargo de los contribuyentes y serd prorra-
teado en la siguiente proporcibn: 20% por
partes iguales, 50% directamente proporcio- -
nal a la superficie del predio y el 307 res “@"
tante proporcional a la potencia demandada .
por el contribuyente. Por @ltimo el artfcu- '
lo 7° apartado 7.3.1. establece que la con-
tribucién obligatoria no podré exceder del
33% del valor venal del predio sin la mejora
incorporada.

D. Recomendaciones

Sobre la base de la experiencla recogida de la aplica-
cién de la Ley 5252 y su decreto reglamentario y adop-
tando figuras y accilones que esta lcgislacidn preve, se
ria neccesario el dictado de una nueva ley que adopte los
criterios generalmente aceptados scbre Contribucidn de gf
lejoras. b
La Ley 5252 y su reglamentacién construyen figuras inte
-resantes para adoptar en el futuro, tales como: estudio
socio-econdmico de la zona de influencia, manifiesto la
voluntad adherente de mds del 50% de los futuros usua—
rios, etc, Es de resaltar lo que -s¢ refierc a la crea-
cifn del Consejo Consultivo a quien actualmente se le gn
carga realizar el estudio socio-econdmico apovado en da-
Ltos, estimaciones y proyecciones (articulo 3° apartado

3.1, del pecreto Reglamentario) que otros antecedentes
cobre la materia en otras jurisdicciones del pais consi-
doran postulados bdsicos y suficicntes para el cdlculo
del mayor valor futuro.
Los aspectos que Lcoricamente deberfan destacarse son

los que se refieren ai aporte de cada usuario referidos

a un % del costo de¢ la obra y no al aumento del valor
de cada propiedad como deberia ser si se tratara de un e
tributo de contribucidén de mejoras.
Concretamente deberd proyectarsc una nueva legislacion
que por reglar aspectos tributarios deberd estar inser—

Q4 en el CAdige Fiscal y contemplard los aspectos bici-
CO3 ¥y generales de la materia, tales como: definicidr
del hecho imponible, mayor valor dc las propiedades ur—
banas y rurales como base imponible, organismo recauda—
dor y fiscalizador y excenciones.
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La ley dgeneral aconsejada facultard al P.B. al 7
de Decretos a fin de afectar cada obra al cobro dc¢l tri
buto. Cada decreto deberd contencr como minimo lo si-
quiente: mencidn de la obra afectada, cocto do 1a mioma, -
organismo que realizard la determinacidn (1 .P.u.0.), »
del costo a financiar por Contribucidn de ifecjoras, zona
beneficiada, contribuyentes, forma de prorrateo, monto
global e individual a tributar, forma, ticupe y condiciq:u.
nes de pago, etc. No serd nccesario legislar sobre otros"ﬁﬁ'
aupectos procesales pues Jlas mismas son las previstas '.
por el Cbédigo Fiscal para todos log gravamencs.
marginalmente debe acotarse que una roforma como la suge
rida permitiria tanto a Vialidad ccmo a Hidr&ulica y a o
cualquier otra reparticidn afectar, mediante decreto del .47
P.li., determinadas obras al cobro de la contribucidn. De !
esta manera el mecanismo legal se tornaria swmamente -
i B

Lebe destacarse que la adopeidn de la contribucidn de me-
joras difierce en gran medida del mecanismo de la Ley %252,
dado que en este caso se introduce la compulsidn al pago
del gravamen (incluso admitiendo algin procedimiento de
consenso de los contribuyentes}).

También difiere de la legislacidn rcferida a la obliga
cifn de realizar las obras de distribucidn por los lotea- -
dores,para su posterior donacidn a E.P.E.C., pucsto que
si bien éste constituye un mecanismo simple de prorrateo,
con su posterior traslacidnen el precio de los lotcos, tam
bifn implica un mecanisino regresivo de distribucidn. Es
declir no se basa ni en el principio de capacidad de pago,
ni e¢n el principio del beneficio que conlleva la contri-
bucidn de mejoras. Asimismo conviene sefialar que las obras
a cargo de loteadorcs no soluciona los casos cn que se lle
gue con €l serviclo a lugares en que 10s loteos va fueron
efectuados con anterioridad a tal obligacidn,

D.1. Fn materia de Administracibdn de la Contribucidn de Mejo-
ras

Como ya se ha dicho se estima convenienie que la deters-
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minacién del tributo -incluyendo en ésta delimitacidn dew
zona contribuyente; la estimacidn del mayor valor que ad -
quieren las propiedades; el prorratco de la contribucidn E
sl sc optare por este sistema; la elaboracién del catas-—
tro de contribuyentes-, sea cargo de L.P.FE.C. por con=
tar la emprcsa con la mayor parte de la informacidn vy

con el elemento humano necesario. bventualmente podria
derivar parte de la tarca a una junta con las caracter{s
ticas del actual Consejo Consultivo previsto por la Ley
5752 6 requerir colaboracibdn de organismos téenicos,

Implicancias Financieras

NO se cuenta con parametros cuantitativos que permitan
reflejar con cierta aproximacidbn la cuantia de la futura
relevancia Financicera que pucde llegar a adguirir el cobro
del tributo. $f podemos afirmar que en la medida que una
decisidn politica firme plasme en una legislacibn idénea

la idea matriz que contlene la filosoffia de la Contribu-
adn, ésta, implementada con agilidad, se convertird en. una
regular y nada despreciable fuente de financiamiento de las
obras eléctricas.



