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1.1. ANALISIS
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).1.1. Zonificacidn d» 1a provincia. {Ver plano inexo)

1.1.2. Categorizacidn d2 los ndcleos urbanos.

ET presente trabajo so realiz6 teniendo en cusnta coro aleranto funda-
r2ntal Ta determinacifn de Ta estructura espacial de Ta _provincia. Para ello
se considerd que sra indispensable 1logar como mfnime 2 un agrupaniento da
niicleos urbanos segiin- grandes categorfas, gn‘blse s los datos de caractar de-
rogréfico, econbuico y social,

La selaccifn do Jas variables a considerar se realfzd en funcitn dz
Tograr, con los datos disponibles, una categorizacidn y agrupam1entn de los
niicleos urbancs dz Ya provincia, que resulte funcional para el encuadre gane-
ral do un dlagnfstico y recomendaciones en materia de vivienda,

Se daterminan asf Yas siguientss varfables:

a) De=ogréficas: Indice Poblacional.
. Indice de Creciniento Anual Madfo.
b) Econdufcas: Indice do Actividad Econfmica. =
" Indice de Energfa Eléctrica |
¢) Equipamiento y Servicios: Indice de Equipamientsc y Servicfos.

A posteriori se daternind un fadfce final, para cada poblacifn que
surgs da Ja sitple sumatoria.de cada uno de Yos fndices anteriores.

Los nicleos urbanos provincialas quedaren asf agrupados en cinco cate-
gorfas, cada una de las cuales se caxpone a su ves en cinco tramos.

Las caractorfsticas mfs destacables de cada una de ellas son: _

Comprendfdas en la pricara y segunda categorfa, sa encuentran (Polos
Provincfales) todos aquellos nicleos qua prosentan en ganeral la actividad
econbaica principal dentro de la rama manufacturera, e impurtante paso en
otras actividades como mayorista y servicios.

En 1a tercera categorfa se manZienen las correlaciones entre las varia
bles dascriptas para la primsra y 1a segunda, salvo en lo quo a actividad eco
néafca so rofiore, ya qua en esta y la cuarta categorfa aparecen ndcleos con
actividad principal manufacturera, pero que presentan sin embargo cuy baja ta
L1 ] da creciofento.



En 1a qguinta categorfa estin cezprendidos aqusllos nicleos ma-
nores, que presentan tasas negatfvas da crecinients, por lo gsneral son lo-
calidades expulsoras da poblacifn o da crecintento ey lento, tanto por al
tipo de actividad ncon&a‘lca. cozo por su bajo grado de equipanienta y sor-
vicios.

1.1.3. Sintesis de 12 sftuacin coxunal por departazento.

Belgrano: Bajo crecinfento qurﬂﬂco.
Buana sttuacién en servicios.
Alto fndice de coparticipaciﬁn icpositiva,

Caseros: . Bajo crecimiento desogréfice.
Buanos servicfos de educacwn ¥ cozunfcaciones. Carencias ¢y
sanfdad.
Alto indfce de copnrtfcipacidn mpositiva.

Castellanos: Alto crecmiento de:aogrt’ﬁco.
Daficiente prestacidn da sgrvi;:ios.
Alto Tndfce de coparticipacibn fepositiva,

_' Constituciﬁn' Bajo cracimiento demogrifico.
Buon nivel da prastaci6n de sarvicios.
Coparticipacidn imposttiva infartor o Ta madia provincial.

Garay: Alto ereciniento demogréfice. ]
:  Sarvicios sanitarios y comunicaciones.’
Fuy bajo Tndfce da coparticipaciSn {mpositiva.

Gral. Lépax: Crecimiento 'demgrﬁf‘lco inferior & 1a padia provincial.

- Buenos servicios sanftarfos y de comunicacitn. Camcias en edu~
cacidn.
Alto Tndice de coparticipacitn 1mpositflva

. Gral. Obligado: Estanceafento demogréfico.
Precarfedad en servicio de commfceciones.
FKuy baja coparticipacién 1mpesitiva.



Irfondo:  Bajo crecinfento.demogrifico.
Buen nivel de prestacién de servicios.
Indfce de coparticipacién fmpositiva similar al provinctal.

La Capital: Fuerts creciniento demogrifico.
‘ Busn servicio de corunfcaciones. EY resta de los servicios con-
centrados en Santa fa.
Copartictpacibn imposiﬂva siuﬂaf‘ al Tndice provinchl.

Las Colonfas: Bajo crecimtento demogrifico
Precaria prestacién de sarvicios.
Copartieipacf&n inpositiva simtlar a h provincial.

9 ds julio: ATto crecimfento demogrifico. , ,
| Servicios aceptables en sanidad y precarios en educacifn, ener-
gfa y cosiunicaciones.
Muy bajo el valor de la coparticipaciﬁn 1nposft'lu.

" Rosario:  Fuarts crecimients demogrdfico.
Buen nive! de servfc'los. '

~ San Cristobal: Bajc cmcimfento demogréfico.

' Servicios fncompletos y deficientas.

Indice de coparticipacidn fmposftiva 1nftrfor a‘l provedio provin
cfal.

San Javier: Bajo crecimfento demogrifico.
Incorpleta prastacin de servicios.
Muy bajo Tndice de copartictpacidn fopositiva,

San Jer&nim* Creciniento demogréfico similar al mdio pmvincut
: Buen nivel de servictos.
Indfce de cnpartfc?pacwn fmpositiva 1nferior &1 promedio provin
ctal, :

San Justo: Hay estancanfento dﬁogrﬁfico.
Deficiente prestacidn. de servictos. .
Indice de coparticipacién mpositiv_a j‘nfe‘ricr al medio provincial.



Sen Lorenzo: ATto crecimfento demogrifico.
Suena prestacifn de serviclos.
Indice de coparticipactn fmpositiva bajo.

San Martfh: Baja tesa de crecimfento &mﬂf‘icﬂ.
' Buenos servicios de sanidad, educactSn y mrgh eléctrica. Pre
carfo el servicio de-commicaciones. -
Muy alto Tndice de mmrticimi&n impnsit!vl.

Vara: Estancamtento demagrifico.
- Aceptable 1a prestacidn da servicios.
. Indice de coparticipacién fmpositiva muy bajo.

1.1.4. @_racteﬂzac!ﬁg de los niicleos urbanos, seqin su radio de_influencia.

Cltagarft l"' Rosario
Santa Fe
San Lorenzo

Categorfa 27: Rafaels -
: ' Villa Constitucitn
- Reconquista
Venado Tuerto
Firmat
San Carlos Cantro : | | v
CaRada de Gomez .
Esperanza
GETvex
San Jorge
Avellaneda
Categorfa 3*: Rufino
Casfilda
San Justo
Sunchales
Arroyo Seco



Las Rosas
Santa Taresa
San Javier
San Cristobal
 Vera |
San JerSnimo Horte
Tostado o
Caronda
EY Trébol
Ceres _
Laguna Pafva : ¢
Villa Gcampo
¥i11la Cands
Categorfa 4*: Romaug
' Motsés ¥11le ,
San José de 1a Esquina
~ ChaRar Ladesado
Calchuquf
Pérez.

Adamfs de Jos anterformanta nombrados existen en la provincia
72 cantros de miis de 2,000 habitantes que 10 poseen 1a caracterfstica de ser
polarizantes, es decir que no tienen fnfluencia directa sobre las localidades
ubfcadas dentro de los espacios inmediatos o medfatos.



1.1.5. Anfl{sis d¢ las Virj;b!es soleccionadas refarentes a vivionda y pobla-
cién. : |

En aste punto se analizan Tas sigufentes variables (axtratdas dn)
Censo da Poblacidn y Vivienda 1970): '

a. Referentas & Vivienda: Tﬁpo. matariales, servicios, tenencia.

~

b. Raferentes a 1a pﬁhlaciéh: Obuﬁaclﬁn.

A continuacifn se rasymen las conc?usinnes oxtraidas del andlisis
ds las referidas varfables.

 u. Raferentss a viviends

- 'Tipn de Vivienda

Las categorfas que aparecen con mayor frecuencia son: casa, rancho
y vivienda precarfa. Los porcentajes de cada tipo varfan segin ol frea sea
rural o urbana y con raspecto a cada una de las romas.

'Los ranchos pradcainan en el &rea rural de Yas romas 1y 2. En los
dapartarentos del Horte y fordests de ta provincia, donde 1a sftuacidn so-
cio-econfaica ss s aguda, con porcentajes sinflares a los del tipo casa.

£1 aspectro cembia & redida que nos acercaros al centro y sur da
la provincta, hasta polarizarse en el caso de 1a zona 5 {Resario y San Llo-
renzo) donda la categorfa casa aparece cono pradoainante.

© ' Los porcentajes da renchos y viviendas precarias se invierten sagin
1as ronas. En las ronas 1 y 2 predcminan los priwaros, miantras qua en ol
rasto da las zonmas las viviendas.pracarias'preduminun'sobfc Tos vanchos.

Los centros urbanos reciben on mayor o csnor fadida Tas corrientes
migratorias, cada ver nuds crecientss de Tas #raas rurales.

En Tos cordones que rodean a los ndclans poblactomales importantes,
3o hacen presentes las diferentes formas de habitat matural, en transicidn
hacia ima cultura prbana; 1a viviends precaria suple asf a Jas formas na-
turales.



- Matarfales

Paredes

En el frea rural de Tas zomas 1 y 2 Tos porcentajes de paredes de mam-
posterfa son cast fguales a las de chorizo, materfal caracterfstico de Tos
ranchos uls precarfos.

A partir de las ms 3y 4 al adode ocupa 0! segundo lugar y el cho-
rizo aparece comc tarcero en ovden de fmportancia, el porcentaje mis {mpor-
tante corraspoade & manposterda, _

tn los romas 5 y 8, las diferencias de pm'ceutajes $e hacen ris acen~
tuadas a favar de & maoposterta. :

Las proporciones en Yo urbano y To rura'l de las zonas 3 a 6 se mantie
nen constantes, uientras qus en las 1y 2 urbanas, aparece una mayor concentra
¢idn an 12 catagoria mamposterfa.

Techos

Loz techos de matal concentran porcentajes {mportantes en todas Tas
zonas, tanto en Tas &reas ruraxles como urbanas.

Les sigue en faportancfa el fitrocemento en 1&3 ireas rirales de Tas
zomas 1 y 2, en cambio la cotesoria 1 moséfco, cerfnfca, losa ocupa el se-
gundo tugar dospués dal matal en Yas zonas 3 & 6.

Esta situactdn es fndfeativa de Tos desntveles sectio-econbatcos exis
tentes en 1a Provincfa, de los cuales Ta vivienda no es stno uns expresisn
ris.

Pisos
La categorfa tierra aparsce como pradoninants en el norte y norests,

especialiments on Yas Sreas rurales, seguida da Yos correspondientes a cementon
o ladrillos y en meror proporcidn los de mosaico, baldosas, etc. '



Este orden sa invierte en las zonas 3, &4 y 6; y el wosafco y corinf-
C0 sa hace predominants en 1x zone §.

L3 categorfa madera, con valores sfgnificativos sparece en lag zo-
nas tis urbanizadas, especialcanta correlactonads con la prosencia da de-
partarantos.

- Servicios
A

Salvo en los casos de 1a zona 5 (Rosario. San Lorenzs) aparece oo
constants la alta concéntracidn qus presents la cateparfa 2: pozo corn ort-
g2n dal agua potable, 80 a 85% en el £roa rural de tas zonas 1 y 2: 96% en
12 urbana de 1a zona 1. Les aormntajes en las denfis dress rurales se cantie
nen altos, mientras que on Yos urbanos aumenta levemante o) del agua corrian
ta cow evidencia de la existencta de Ja red en 1a zona:centra) de los nii-~
cleos urbaaos sks femortantes.

_ La diferencia entre 10 rural y 1o urbanc o Larca por ol sistera do
adastecimiento, en 16 urbano aparece en mayor {uportancia 1a cafierfa domi-
ciliaria interns a Ya viviends, blentras que en las dreas rurales o) equipo
o canilla dantro del predio, es e‘l sistera prepondavanta.

S‘#nita_ﬁos

En las &reas rurales el servicfo sanitario, s$in arrastre de agua: e
trina a3 la forzs predomiuante. En la z0na } el porcenu,je de viviendas que
carecen de servicios as bastante considerable.’

En Tas zonas 2, 3 y 4 letrina y pozo cleso son las nds i=portantes,
predoainando alternativemente sagin se trate de drea rural o urbana,

En las 20nas 5 y 6 ol sistesa de arrastre a caferfa, inodoro, presen
ta los porcantajes mis elevados, hadlendo adquirido faportancia tacbién esta
sistaza, en las freas urbanas de lag restantes zonas.



Alumbrads

€1 tandido do Tas redes eléctricas en 10$ nicless urdanos tmportantes
¥y en las Sreas centrales de los conglomerados manores y 1a electrificacién
rurs} dal &rea central y sur de 1a provincia, deternina 10$ porcantajes més
altas de aste tipo do sistema con respacts a la catagorfa 2: otros; en ‘
las zonas 4, 5y 5.

En caxblo, an las zomas 1 y 2 éreas rurales: Ta categorda otres, al-
canxa hasta ur S0%, sfendo también elevada en Tas &reas urdanas de la oisoa
z0na.

En 1a 20m2 3 e1 érea urbana prasenta como en las zomas 4, S y § 1a ma-
yorfa de las viviendss con servicios de shimbrado eléctrico, en camdio en
12 rural Tos porcentajes son mfs. o manos equivalentas para las dos catago~
rias.

Servicio de cocina

En cuanto 2 Ta existancia dol cuaria de cocna, los resultados arre-
Jan una contastacidn posttiva en nds dal 90% do 10w eazos an todas las zo-
nas, slendo en asa mism proporcidn de uso exclusivo,

« Tenancia

E1 meyor afimero de casos corresponde 2 1a categorfa propietarios, en
casi un 60X, el 40% restanta se distribuye entrs {nquilinos y otros, siendo
esta Gltima preponderante en las freas rurales y urbanas de tas zonas 1 y 2;
rurales de las zonas 3, 4. 5y 6; y Ta de tnquiltinos en Tas Sreas urbanas
de estas Uitimas zonas.

b. Referentes a poblacisn

« Qcupacttn

La ocupaciln netamente preponderants en las freas rurales as la de
trabajadores agricolas, forestalas, etc.



En Yas ronas mis desarroiladas, las categorfas comerclantes ¥ vende~
dores concentran porcentajes importantes, seguides de los trabajadores do
 servicios y sdminfstrativos. |

La categorfa swpleados es mds importante en las zonas 1 ¥ 2, que Ta
de patrdn o socfo y son estas mismas zonas donde Tos trabajadorss familiares
stn remunoractdn f15a tienen valores de algura sfgnificacidn.

En cuanto at frea urdana, aanque 1 mayor porciento cae en 1a categg-
rfa: obreros no agrfcolas, conductorss de aiquinas y vehfculos de transporte
¥ trabajadores astmflados, Ta distriducidn es m&s honogénea repartida entrs
trabajadores agrfcolas y forestales localizados en Ja periferia de los ni-
cleos y que trabejen en las fireas rurales circundantes, los comerciantes ¥
vendedores, personal administrative, de servicios ¥ profesionales,

las categorias predomfnantas en cada zona, determinan o} nivel socio-
econdmico y hacen a los modos de produccidn de cada regidn.



1.1.5. La situacifin habftacional y 1a estructura socio-ocupacional

En ] prasente Ytem se araliza la relacidn sxistenta entre la situa-
cifn habitacional v l1a estructura socio-ocupacional.

Este andlists apunta x mostrar el rodo en aua dicha relacidn se ex-.
presa an el caso concrato de Ia provincia de Santa Fe.

A continuacidn se deidllsn, por zonas y discriminande para el nedio
urbanc y rural, los principales porcentafes do cada categorfa ocupactonal
sagin tipo de viviends. =

En ta zonma 1, an e} medio urbanc, en Yo que 3¢ reffere al nivel ocu-
pacional de los habitantes, encontrames gque eY 40¥ de Yos obreros agrfcolas,
el 25% de lox vbrevos no agricelas y el 42% do los obreros del secter sarvie
cfos viven en ranchos; el 222 de los ohreros agrfcolas, el 18% de obraros
no agricelas y el 16% de obreros da scrvicios habitan viviendas precartas.

' Es decir que on un porcentaje que oscila entre el 621 y o1 47%, te.
nemos a un importante sector do Ya poblacién urbana de esta zona viviendo
en e3as condicionss habitzclionales.

Como dltime elcmento de juiclo para complatar esta visién podemos
sefialar que el 52X de los ocupantes de ranchos ¥y una proporcisn equivalents
de los de vivianda pracaria tienen unn tenencia del tipo "otros™.

Por otra parte, categorfas gue se encuentran en &l tope de 1a escala
ocupacional, profasfonal por cuenta propia, patrén agricola, patrdn comerciao,
en su casi totalidad habitan casas, de 10s que en su mayorfr son propfetarios.

El panorasa que se presanta en el medfo rural de 1a zona 1, es fgual-
nante grave; la cliasa trabajadora de menores recursos, habfta de la siguien-
te mansra: §9% de obrerus ayrfcolas, 51% da obreros no agefenlas y 418 de
obreros de servicios viven en ranchos; 18% de obreros de servicio, 15% de
ohrercs no agrfcelas y 12X de obrerocs agrfcolas habitan viviendas precarfas.
Tazbién en ol wedio rural 1 66X de los hadbitantes de viviendas precarfas y
el 36% de los ncupantes de ranchos tionan unz tanencia del tipo “otros™.

Las categor{as acupacionales gua msjor nfve! habitacfonal detentan son
patrores, profestonalas v empleados.



EY andlisis de 1a agtructura ocupacional de Ta zoma 2, en ¢l madio
urbano, abs indica que gran parts da las categorias ocupacionales prasen-
tan un dafictente nivel habilacional -con 1a excepcidn de patrones v pro-
fesfonales por cusnta nropis- que se acentda especialmente en lTos sectores
obraros; un 408 da Tos obreros agricolas habitan en ranchos y un 13% on vi-
viendas precarins,'entre los ohraros de sarvicios la proporcidn as 455 y
5%, entre los obreres no agricolas 37% y 9%. En relacidn a) tipo de tenen-
cia encontraros que el 665 de Tos que viven en ranchoy y o] 35¥ de Yos que
scupan viviendas precarias, se oncuontran encuadrados dentro dal tipo "otros®.

E1 madio rural de Y& 2ona 2, pvﬁseﬁta-un panerard simitar. Entre un
83% y un 63X de los sectores'abrerps, viven en ranchos o consiruccionss prg
carfas. La categorfa “otros® asums velores importantes como tipo do tenen-
cia: 52% en vivienda pracaria, 59% en ranchos.

La zona 3, éu su cedio urbano, encontranos qua un 26% de Yos obreros
no agricolas vive en ranchos, To mismo que un 77% de obreros agricolas:y-uf
G4% do obreros de servicios. La cétegoria "otros"™ da tenencia adquiere im- .
portantes valores, especfairenis cn ranchos donde alcanza un 43%, siende sn
viviendas procarias de un 35%. '

En el medio rural de Ya zona 3, l1a categorin de tenencia con mayor
pase es “otros", cop un 83% para ranchos y un 55% para vivienda precaria.

A su vax se percibe una marcade diferencia con 4l nivel habitacional
que prasentan las ocupacianes tales como patrdn no agrfcole, profesional
por cuenta propla, director o funcicnario superior.

En Ta zona 4, medio urbano, entre 105 ocupantes de raachos, un 57%
tienen un tipo de tenencia “atros". E1 50% de Yos trabajadores agricolas,
viva en ranchos, el 11% de Yos cbreros agricolas, el 12% de Yos empleados
de Jo3 servicias y al 7% de Tos obreros no agricolss viven en viviendas

precarias.



En @) madfo rural de la zona 4, el 14% de los obrerss no agrfcolas
vive en ranchos, o) 14%5 en viviendas precarfas, foual que el 16% de Tos obra
ros agrfcotus, y 21 151 de Yos cuenta propia no egricolas,

£l medio urbano da 14 zona 5, presenta caracterfsticas bastante dife-
rentes & las do! resto, ol Su% de obreros agricolas, ol 53% du obreros traba-
Jadores da servicics y el 63% do odbreros no acricolas, vive en casas.
En cuanto al #1po de tenencta el 53% os propletaris de dichas cases.
E1 medio raral de la 2073 5, pRascnta o} pancrama mfs alentador de
toda a provincia, porcentajes que oscfian entra ol 80% y et A8% de obreros
. agrfcolas, trabajadores de los servicios, v no agricolas habitam en casas,
¥y de ostos pnrcentajes el 63 o3 propiatario de las mismas.,

ta zona £, on su medin urbano presentax, taracterfsticas que 1a aprox -
mn & 12 situacidn detectads en las tems primeras zonas, Los trabajadores
faniliares agricolas, todos viven en vanches, obreros agrfcolas (42% viven
&d ranchos y 195 en viviandss precarfas) y obreras de servicifos (4% y 10%
P&SpéuthﬂﬂPntF} Tantp en ranchos como en viviendas precarias, un 62% tia-
pe 2l tfpo da tensncis "otyus®,

Se evidencla ayguf vma notorfa diferenctia entre 72 sttuscifn que expe-
lﬂf?ﬂtaﬂ tas ocupacienes antedichas y el buen nivel habitactopal exhibido por
otras tales coro ratrén no agricoia, comerciante, afc.

En @) medio rural de 1a xona 6, Y& situacidn es més critica. Los ran-
chos y las viviendas precarias estén habitadas en gran proporcién por obre-
ros da servicios. EY tipo de tenencia ntrvs » 1Teqa a 56% en ranchos y 66%
an viviendas precarias.

L& situacidn habitacional de ocupacienes como patrén comercio, pro-
fesionaloente propia, atc. es Yo misma gua en Yas otras zomas.

En Jas zomas 31 y 2, ¥ especiaimante en esta Ji1tima, es donde se nota
en forza nds aguda la relacifn de Va sitwacidn habitactonal con deterninadas
sectores socfales. Las cifras que hemns presentado, wmuestran que al sector



de los trabajadores asalarfados, o) probiern habitacional Tos afecta en fore
espectalmante notorfa con caracterfsticas que =8 irportante sefalar. Por
un Yade, Ta remuneracion parcibida por los obreros, tanto agricolas, como
del sector dndustria y servicios, en una gran eantidad do casos s8lo paruf-
o un nivel de subsistencia 4ndividunl-y familiar que anula cualquisr posi-
bilidad de shoren e inversidn que permita vna mejora de 1a vivienda o )i ad-
quisfctén de una nueva. Fsta situactén os fouaimenta aplicable a} paquefto
productor agricola coso al paguofa erpleado, soctores que también sufren,

un detordoro en su nivel habitaclonal. Por otro Yado, los datos sobre tenan
cte sefalan que un elevado porcentale da los habitantes de ranchos ¥ vivien-
das precarias y aln de casas, son meros ocupantes de las misans; ssio as eg-
pacialbents noforfo en Jos trabajidores agricolas.



1.1.7. Accitn Piblica y Privada.

La accidn pdblica nactonal se canaliza a travis de la Subsecretarfa
de Vivienda y da) Banco Hipotecarfo Bacional.

Accibn PibY1ca Nacional

En la Subsecretarfa de Vivienda se cm“za; 1a accifa fundamentalmen-
te hacia 1a erradicacidn de villas de emergencia, y los planes se puedan cla-
sificar de la siguiente manera: '

Lay H®17.561: Corresponde & la construccifn de viviendas da tipo econdufco
para erradicacidn de villas. Pare ) misw se dispone del fondo
de las Cajas previsfonales creado por el Art, 9 de la Ley N®
14.499, por uns sola vaz ss destina Ta suma de 7.000 willones
de pesos ley para la construccién de las mencicnadas viviendas.

Ley °17.199: Los programas pava la construccibn de viviendas econdnicas cu-
yos fondos provienen de 1a daveluacidn del délar producida en
el afio 1967. /

P.E.V.E.P.~I: Plan de srredicacidn de viviendas precarfes y rancherfas en pro-
yincia. Los montos asignados quedan en las provincias para la
forwacidn ds un fondo permanente. Los recursos producidos por
los pagos concurren & alimentar dichos fondos.

P.E.V.E.P-II: ldem al anterfor, la distinta clasificacibn corresponde & parti-
das presupuestarfas diferentes.

Convenio Espectal: Destintdo a erradicar villas de smargencia en Ja ciudad de
Rosario I y 11 Rosario. Cada uno de ellos dispone de distintos fondos.

Plan PromociGn Ha: Esté dirigido & los sstratos socio-econdmicos de menores

bttacional fngresus que no se encuadran en los praogramas de ervadica-
cién de villas y que no puedan ser atendidos por 1a activi-
dad privada,



_fuadrn 871

Resultados de 12 Accidn Piblica jlacional en la Pcia, de Santa Fe.

Cantidad de  Sun. Cub. Facha Focha Aporte Crédito ) ;__, . Aporte Hunicipio :
siombre dal Plan Yiviendas en w2 Iniciacion Terminacidén  Pcia./dacidn (1) G1f. de Contrato Adic.Autorizados Hayores Costos
. 2 (3) 707 de (1)}(2)
Lircutadas
San Lovenzo 32 - 1.600 ‘ Sa. 201.,000,00
Darranaui tas Gosta (a) 40 240 471771 5/7/71 C Sa. 93.69%,17
Carranquitas Ceste {b) 10 GAD 15/7/71 15712771 ) < oda. 160m.4ntL,d0
Larrannuites Oeste {c) a5 ane 11/6/71 18/1/72 Sa.  199.504,09
Entrea do agteriales’ 41 Gl 15/1/71 gl . Sa.  11.009,00
Jarrannuiies Qnsto ) . : ' ’
alliviondas transitorias 22 30 . 34772 : $a.  I0.430,00 . 5a.  K0.000,00
b }Revonues v Constr. Re- ‘ ' .
trotes en Hod. Exist. 3/4/12 . ‘ Sa. 121.000,00 o . ja.  84.0006,00
[n Edacucitn : :
frpliagidn 12 w2 Larreqg. Q. an 1 ih/11/71 " . fa.  oRLann,nn : . )
San Lurenco . 143 6,557 16/0/71 $a. £60,4r0,31 na. o AN 60E, A0 Sa. 126,262,048 ~ &AL 87,.c00,00
Villa forroen 101 4,607 S aelT? 52.1.140,900, 94 Sa.  10G.N85 .00 Sa. £7.731,42 Sa. 980 306D
Villa Yane i 131 5,633 174772 5a.1. 313,665,068 Sa. ARALFAN, 34 $a. 37.010,17 $a.1.223.002,00
Larranouitas feste 108 A 644 5/0470 53.1.071.551,04 Sa. 1A¢.802,93 . ta.  040.000.00
uigdlrlns Barrang. Ueste 16 330 ' Sa.  117.591,00 5a. 50.900,00
¥illa el Pargue . £ (I 210 26/1/72 ) C ) Sa.  GR.GG1,NA $a. 40,000,140
Licttadas ' ‘ Honto Licitacidn
Pro-adeTante Sarrvanqguitas 16 7 1/6/73 5/10/73 Sa.  360.10R,0 : ) : ] Ya. 260.000,00
TOTALES 834 25,204 %a.0.761.064,24 5a.2.100, 775,39 N Sa. 231.106,63 ta.4.457.000,50

RLSUGEN . .

Viviendas coiplatas 539 22851 = 52.1.220.295,78 © 52.4.203.000,00
odulns da Habitacidn 295 5.453 fa, 952.482,61 $a.  254.000,00
fa. .009,

Fuente: Direccidn Municipal de Vivienda.



£) resultade de la aplfcaciln de estos planes en la provincia de San
ta Fe ge puada detectar en el Cuadre N*1.

Por otro lado se pueden analizar los planes de 1a Suimcntarfa de
Vivienda financiados a través del Banco Hipotecaric Necfomal.

gstos comprenden los prograsas destinados a cubrir las necesidades
de Tos sectores sedios de 1a poblacibn.

~ Som estos: Plan Federal de la Vivienda, Ahorvo y Préstamo, Accibn

Directa y Plan VEA.

&) Plan Federal de Ya Viviendsa.

Se origina en un convenio entre el Banco Hipotecario Racionmal y el
Banco Interasaricanc de Desarrollo, mediants e) cual este Gltimo aporta. el
50% de! financlamiento de la construccidn de 15.000 viviendas econdmicas que
tenfan como tope un monto de 30.000.000 USS.

Los interesados en sste préstamo antregan el 15% del valor de 1a umi-
dad y al 65% restante 10 cubre el préstamo, que se amortiza en un plazo de 25
efios al 7% de intar_ﬁs anual {Ver Cuadro N"2).

b) EI Plan de Ahorro y Préstamo.

Estf dirigide esenctaimente a Yos sectores de capccidad econdmice
media de 1a poblacidn. Los préstamos gue se gtorgar mediants este sistemm, cu-
bren entre &1 80% de 1a tasacidn del inrueble a comprar o el 751 del centrato
fascripto con 1a emprasa constructora, en caso de coastruccibn nueva. Los pla
205 de reembolto oscilan entre los 6 y 40 afios en relacifn directa con los
plazos de ahorro y &1 inter§s, varfa entre w1 7% y ¢! 125 anual (Yer Cuadro
N°3).

e) Accidn Directa.

A través de 1a Accidn Directa se contemplam aquellos proyeciss masi-
vos de vivienda cuya construccifn y financiacién es encarada directaments por
el Sanco a travis de espresas constructoras y de provedores privados seleccie-
nados por Ticttacién pidlica.
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Cuadro N° 2
BIBLIOTECA \ &
Dr. Manuel g
Pan Federal de la Vivienda - Préstamo escriturado por jurisdjagjoBelgrane / 24

- ]
: NC DE |UNID, [IMPORTE SUP., CUB. N® DE HABI- /
JURISDICCION OPER. | VIV, MILES M$N ma2 TACIONES m2
: Santa Fe 1967
Suc, Rafaela —— - - - w—— —_—

n Reconquistal -- — - —_— -— —

H Rosario 2 188 120, 525, 6 10, 517 - 652 I, 460

n Santa Fe —_— —_ - —_— —_ —_—

r TOTAL 2 188 120, 525, 6 10, 517 652
|
Santa Fe 1968
Suc. Rafaela = —_ - _ . — -

' Reconquista || —- - _— _— _— _

" Rosario 5 -- i17.668, 0 - —_— _—

n Santa Fe 3 - 27,592,0 - - _
TOTAL 8 —_ 145, 260,0 S _ —
Santa Fe 1969

-
_ Suc, Rafaela - _ - . - _
! u Reconqguista| —-- - - - - -

" Rosario 13 - 827 1.053, 009, 0 23, 589 l, 948 44,639

.‘ n Santa Fe 12 — |, 848, 0 —_— - —_—
l TOTAL 25 827 1.054,857,0 23,589 |, 248
| Santa Fe 1970 - - - - - —
|
. Santa Fe |971 12 - l, 583, 720,0 - - -

Fuente: Banco Hipotecario Macional.

&



Cuadro H° 3

Sistemas de ahorro y préstamo.

SOLICITUDES CANT.DE | CANT. DE | MPORTE SUPERFICIE

CONCRETAS OPERAC. |VIVIEN, |[CELOSPREST. | o giErTA

ARIO JURI SDICCION . © |EN $ LEY

1970 Santa Fe 191 152 2,758, 824 (7. 667

1571 , 80 80 I, 335. 730 7. 390

PRESTAMOS |

ESCRITURADOS | Cotna | D [MEORTE mEcT | SUPERFICIE

ANO JURI SDI CCION . ' * | CUBIERTA
EN $ LEY

1970 Santa Fe 175 176 2. 471, 400 16. 713

197 112 12 |, 754. 600 10. 325

Fuente: Banco Hipotecario Nacional.
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- Fuente:

Cuadro N°® 4

Plan VEA
Solicitudes Cantidad Cani:idad( Imporite Superficie
Concretadas de de de los _ '
Afio Jurisdiccién Operaciones Viviendas Préstamos cubierta
1970 Santa Fe 2 1034 30. 585, 348 35,904
1971 Santa Fe 28 1546 60, 555, 456 131. 017
i
Préstamos Cantidad " Cantidad Importe Superficie
Escritura de de de los
Afio Jurisdiccién Operaciones Viviendas [ Préstamos Cubierta
1970 Santa Fe 6 346 .9.826,087 34,033
1971 Santa Fe 4 4 18, 900 412
Banco Hipotecario MHacional.

s A



Una vez construfdas las viviendas, som ofrecidas en venta medfante
una suscripcidn pidlica y adjudicadas por sorteo de los interesados.

La financiacifn 1a contempla un préstamo que cudre el 75% del valor
de 12 unidad y corresponde al adjudicatarfo integrar 1 25% restante.

La amortizacifn es en un plarzo que oscila entre Jos 20 y 30 afios se-
gin los casos.

d) Plan VEA.

E1 Banco Hipotecario Racional otorga. por este sistema, préstamos
para la construccidn de viviendas econdmicas a personas, soctedades o insti-
tuciones que acrediten capacidad legal, econdmica, adminfstrativa y técnica;
y tamhién a 1a Nacisn, provincias o municipalidades, cuando actlen como entt-
dades internedfas en planes da vivienda (Ver Cuadro N°4).

Sus objetivos son los siguientes:

a. Atendar las necesfdadss de viviendas da un amp‘l!o sactor de la poblacibn,
de YTimitada capacidad de ahorro.

b, Crear un sistema de criditns, sobre bases diferenciales, adaptadas a las
posibilfdades de los destinatarios. |

c. Utflfzar al méximo 1a capacidad creadors y 1a dindmica ejecutiva de la
infctativa privada.

d. Evitar #1 riesgo de obras frustradas por paralizaciones.

&. Lograr proyectos que constituyan grupos habitacinnahs completos, aptos
para cumplir: planamte su finalidad. - .

¢.Prestar apoyo integrel, a Jos adjudfcatarios sagin el tipo de proyecto,las
entidades deberfn contar con servicfos de profasionales sociales con tftu-
To habilitante pare que en el curso de Tas obras instruyan a los consorcis
tas en las pricticas de convivencias,

g. Propendar a 1a mayor {ntegracién socfal.

h. Abrir el campo a la accidn positiva de las esmpresas comercfales, industria-
les, agropecuarias, etc., que prosuevan l1as viviendas de sus propios cbre-
m-



f. Crear las condiciones parea lagrar verdadaras viviendas sconfmfcas.

Accifn Piblica Provincfet,

a) Plan FEDIFICAR

En 1966 &1 Banco de Ya Provincta de Santa Fe puso en marcha un plan
para construir, smplfar o adquirir la vivienda propita.
Sa basaba fundacentalmente en dos presisas: captacida de shorvo de
terceros y préstamos con pago de intereses diferfdos en el tiempo.
f. Captaciln da ahorros: Se fnteress a inversfonistas en la colocacifn de
ahorros mediante el sfrecimfento de tasas de Intords superiores a las
que se conocen en las entidades bancarfas.

11, Préstamos con fntareses diferidos: Medianta este procedimiento los fnte-
reses que se differen se acumulan al saido de la deuda que comp conse-
cuancia, crece durants un clerto perfodo para decretsr posterioments

-~ por el auwanto de las cuotas, hasta que se cancela al cebo de 40 semes-
tres aproximadamenta. -

Estos pristimi se destinan bnra vivienda propla det nleleo familfar,
quedandd exclyidas todo tipo da construccionas para ser utidizadas con carac-
tar transitorio o por temporada. Los buneffciarios pueden ser: ”

1. Uswmarios directos dal préstamo.

11. Grupos de usuarios que lo solicitan directamente o por intermedio de apo-
derados debidaments autoytzadoes.

114.50c1edades o asocfacionss y empresas que presenten progracas de construce
ci6n de viviendas agrupadas para 1a vonta de las misms, dentro de las
condiciones que sobre el particular se establecen.

E! montc del préstamo depende del objeto para el cual fue solfcita-
do: construccién, acplifacidn o adquisticién do viviendas.

A travis del Plan FEDIFICAR, e) Banco Provincfal de Santa Fe, Jugd
un rol isportants en & provincia, ya que postbi1i88 por un lado, que perso-
nas de estratos socfales medios y medios altes, accedieran a la viviends pro-



pis, y por otro agilizar Ta construccién y venta da {nmuebles en la provin-
cia con sus positivas repercusfonas sobre ¢l vesto de las actividades pro-
ductivas, ya que de las acciones 1Tevadas a cabo en estz materia por el con~
junto de las Institucfones pidlcas y privadas, desde 1968 a 1972, le corres
pondi8 al Banco Provincial de Santa Fe, 2 través do su Plan FEDIFICAR, zlre-
dador del 35%.

b} Créditas hipotecarios para sus empleados.

Estos créditos ss ptorgan a aquallos etpleados con ¢inco o wmis afios
de antiguedad en e] Bance y que no hayan tanido otre crédito similar en los
dfaz afos anteriores.

La Tinalidad de estos erdditos es la financiacidn de:

§. Compra de terremo y/o construccidn.
11. Adquisicidn de la viviends, 7
§§4.Realfzacién da refaccionas, mejores o ampliaciones.

Las cuotas de amortizacidn de estos criditos no deben sobrepasar
e ninglin caso del 33% de los ingresos dal beneficiarfo, ni ser weaor del 20%.

AcciOn Privada.

2) Bancos

Los Bancos privados con Seccifn Hipotecaria, que cperan en la Pro-
vincia de Santa Fe son: Banco de Crédito Rural Argentino, Banco da Galicta
y Bustios Afres, Benco ds Intercambio Regional, Banco de Italta y Rfo da 1a
Plata, Banco de} Interfor y Buenos Afres, Banco Espafiol del Rfo de la Plata,
Sanco francés del Rfo de 1a Plata, Banco Ganadero Argentino S.A., Sanco In-
tarnacional, Nuevo Banco Italianc,

Los Bancos que participan en al financiamiento de nuevas construc-
clones y también en 1a venta 2l plblico de esas u otras viviendas realizadas
con enterioridad susaron en conjunto 267 operaciones, por us total de 375
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i Cuadro /1° 5 ;
» | ' | - o . 7
! f\ccmn (5psarmﬂ‘m‘«*~ ¥ fancos Privados con Seccidn Hipotecaria, que operan en la Pcia. de Séi'j_Ef__F_e__d_#,g
B . ] B . . 2 ; ) - i ) . , . . . PN
Morro Hamero de Operaciones .T Monto & yiﬂﬁ:de Prestamgs | Ubicacisn Obra Wimero de Viviendas ségdn nimero dq dormitorios - Numerp de Unidades
o i f _ L _ . , ,
il _ ; = | .
Captado Iniciales . Por ¢ T Inicial 2 Por Mayores Costos T { .
r ayares T A nielates, It o : D Local. Bto.
Costos T - — :
' . L . i : _ . ca s :
+ #onto Saldos al | C . Ampliac. uisi . 3 ' . ! Unifamiliar Hultifamiliar
: 05 a onstr lﬁrpliac ﬁdQuislc. Constr. | Construc. Ampliac. Construc. Ampliac. L ! : Const. Anp. Adg. Total
sol.apb, sol. apb.sol. apb. sol. apb. sol, apb. esé: ' ; ' E f J1b 20 30 4D- Total 1D 20 3D 4D - Total '
* o : - T . Rpsario 43 : - T ' -
et 7353331,90  7353331,90 4 -4 ; AQ 40 44 44 - 44 1520000 2065900 V.Tuerto . 16 4 1. _ 5 . 24 24 6 54 i.19' 40 59
O . ' _ ' Rosario , = 172 SR R ' o .
‘ 6354417,62 13737748,52 1 1 . - 20 80 . 81 81 . 81. 3160000 - 5499078 Casilda 3 45 37 48 67 41 13 6 127 {95 80 175
» - S . Lo ~ S : ' _ jSanta Fe - 20 ‘ . : L .
@ 3720507,36 17458356,88 2 2 25 25 27 . 27 27 1365000 ° 2475040 {Rosario 7. 6 2 8 10 9 19" 2 25 27
: o ' , o - : '‘Rosario . 42 . S S : o
1 -113399,22° 17344957,66 4 4 40 40 44 44 44 890000 2449160 ‘Casilda"’ 3 %5 5. 2 12 15 9 . & 3 4 41 45
' T s S : - o : : tRosario 60 o o S ‘
2 1155496,76 28899925,40 - . 69 69 . 2 2 71 71 71 5940000 (Casilda 1 4 1 1 1 341 25 66 -+ ' 69 69.
L N 3 ST T . - ' .Rosario . 332 . TR : U T :
al 11 11 .- 254254, 2 2 .- 267 267 "267 6935000 ’ 9033176 ECaq1]da - 7., 6 .61 . 9. . _ 76 124 109 54 12 - 299 120 255 375
Do T ‘ AR jv Tuerto, - 16. - - Lo
- ©"hisanta Fe— 2077 .~ S
. . ‘ - ] o g . ‘l’. ] . . _.I' )
Falta el Huevo Banco Italiano ~ ! 7',; " e *
Hasta 1968 Lo SR .
o v LT E | L .k B ’ ‘.
Fuente: Elaboracién-Propia:en-base-ar datos suministrados :por-Bancos Privados con Seccidn Hipotecaria. 'i'f-“f :"%' | v
: ' T U S SR co B B : i
. fjJL \ _;:J e .
x' . % _.' :



unidades de viviendas y por un wonto de § ley 19.033.178.

E1 financiamiento, sn general, se realizs a plazos de 120 y 180 me-
ses, debiendo, Integrarse en cast todos Jos casos el 30X al contado, y el mon
to a financiar representa el 703 restante.

El monto de las cuotas no debe sobrepasar del 30X del fngreso decla-
rado por o1 adquirente, y son de tal magnitud, qua s61o permite acceder a
estas viviendas, grupos sociales madfos y alios, para los cuales se concibe
su construcciSn (Ver Cuadro fi°5).

b) Cooperativas,

La accién de Jas cooperativas en 1a Provincia, si bien ha sido posi-
tiva, se ha visto muy Timitada por los exigwos recursos con que cusntan, prue~
ba de asto es que casi ningund pudo autofinancifarse desde a) comfenxo do la
construccidn hasta 1a posterfor veata de sus asoctados (Ver Cuadro N°G).

1.1.8. Aspectos econdmicos,

8) Capacidades empresarfas p'rovincfa,tns.

Alrededor del 40% de la capacidad espresarfa total de 1a Provincia
se encuentra en Rosario con 22 empresas sobre un total de 43,

’ Los compromisos contraidos por l1a mayorfa de las empresas, salvo ra-
ras excepciones, han sfdo estimativamente bajos, por 1o que dejan & 1a provin
cfa con una tremenda capacidad ocfosa (88,27%) que Ye permitirfa, encarando
planes do construccidn masiva, ponerla en un grado Sptimo de cperatividad.

 Concurren tazbién al mercado grandes smpresas extraprovinciales que
compaeten con las locales, y pequefias, a veces fasilfares, que se dedican a
Ya construcctbn de viviendas {ndividuales y que son da caracter local.

Las potencialidades constructivas, por Tocalidadas, teniendo en cuen
ta 1as capacidades ewnsaﬂas, 'y considarando a1 costs por mz construido, ya
determinado para los dos tipos da vivienda uno da 60 m2 y ol otro da 80 n?.
seé registran en el Cuadro N°7.



Cuadro N° 6

Accidn realizada por las Cooperativas.

VIVIENDAS UNIFAMILIARES

ANO : L OCALIDAD
1.0} 2.D 3. D| Total | Estimado
m2.,
19568 - 115 35 150 10, 365 Caflada de Gomez 150
1969 - - - - -
1970 - _ 150 183 333 19,224 Villa Gobernador Galvez100
i Rosaric 233
1971 4 23 9 36 2.190 Santa Fé& 36
1972 - 19 6 25 1. 729 Canada de Gomez 25
TOTAL 4 307 233 544 33.508
Fuente: Instituto Nacional de Accidn Cooperativa (INAC).

e PTER E R b,
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Cuadro H° 7

Potencialidades Constructivas.

CAPACIDAD COSTO M2.Po  60m2. 80m2. Promedio 68m2.

LOCALIDAD , oianADA M2, PLey tencia  Cant.Vi  Cant. Vi M2, cantidad V]
POR MOR (1) (2) les B Wi enda; - viendas- -
Pesos Ley 31:1%2 3%60-4) 3%80=(5) 3%68= 6

Rosario '219.979. 404  1.315 167.284 2,788  2.091 2. 460

Sta. Fé 175.277.829  1.315 133.291 2,222 1. 666 1.960

Rafaela 19.868.308 1.315 15.109 - 252 188 222

V. Tuerto ; 68.356,496 1.315  51.982 866 650 764

Reconquista  5.443.507  1.315 4. 140 69 52 61

Coronda 7.929.273 1. 315 6. 030 100 75 89

Fray I_..Be1—

trén 18.916.608  1.315  14.385 240 180 211

TOTAL 515.771. 425  1.315 392.221 6.537  4.902  5.767

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por el Registro Nacional
de Constructores de Obras Piiblicas.



b) Costo da Ya construccifn.

Para la determinacifn del costo de l1a construcciln en la provincia,
se tom5 comp base e} trabajo realizado por el Instituto de Investigactiones
de la Vivienda de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNBA, que
fue realizado para todas las capitales de provincia y algunas ciudades fmpor-
tantes, entre ellas Rosarfo.

£] andlisis de costc por ft:as para las cludades de Santa Fe y Rosa-
rio actualizado a junfo de 1973, sirvié para 1a determinacidn del costo de
la construccidn provincial.

EY criteric da actualizacidn fus el s!guienta: Se aplican los dis~
tintos fndfces que publfca el INDEC para Capital Fedaral, al costo total
{Materfales ¢ Mano de Ohr;), de cada ftem, y se procedi§ asf: el costo de 1a
pano de obra se actualizd segin su fndice y €l de materfales surgié por di-
sorencla entre el costs total del ftem y el costo da mano de obra, ambos ac-
tualizados.

Se tom$ 81 fndice de variacién en @) costo de 1a construccifn en (a-

pital Federal, por ser el inico existents y considerirselo aplicable sobre
costos basicos regionales (Ver Cuadro K°8).



Cuadro N° 8: Indice costo de la construccidn. oF* At
: O ‘ ; Q i
RUBRO E ITEM Dli;ég"‘b' L;: D?Eﬁ?;; r_% Lﬂ_’ﬂ}??a
1956 = 100 % Belgrano 6?’2 Diciem, 69
————
o
m | -~Cimiento total 2.010,5 6.981,0 3, 47
I -Mamposterfa de elevacién 2,089, 3 7.253,9 3, 47
11 —Hormigén armado | 2.055,3 7. 680, 8 3,73
IV -Aistacién Horiz.y Vertical 2.105,8 7.502,7 3, 56
V -Techado de tejas 2,331,0 10,038,7 4,30
V1 - Revoque total 2,150, 4 7.677,2 3, 57
VIl -Cielorraso armado 2.311,7 10,401,9 4, 50
VI1I-Contrapiso 1.740, 4 5,925, 3 3, 40
IX -Piso total 2,144, 3 6. 469, 0 3,02
X '—-Revestimienqé 1.987,6 6.831,8 3,43
Xl -Herreri 3.369,0 9.027,5 2,68
X1l —Carpinterfa 1. 770, 4 5,731, 7 3,23
Xll1-inst, sanitaria 1.758,5 5,718, 8 3, 25.
XIV-inst. Eléctrica 1.975,2 7.372,9 3,73
XV -inst. de gas 1.540,9 4,419,9 2,87
XVI-Pintura total 2.200,9 7.855, 4 3, 57
XVIl-Vidrios 2. 061, - 7.880,7 3,82
VI1I1-Obras varias total 2,032,1 6. 854, 0 3, 37
Gastos Generales 2,.180,6 7.277,4 3, 34
Materiales 1.980,5 7.293,5 3,66
Maho de Obra 2,198, 2 7.977,8 3,63
2,095,0 7.585,0 3, 62

Nivel General’

Fuente:

LDEC.




2.1. DIAGNOSTICO



2.1.1. Situacifn dol Parque Habitacional.

Para deterninar Ya sftuacibn del parque habitecional se procedis
a clastficar lus viviendas sagln: a) estado fTsico, b) grado de ocupacién,
c) tipo de tenancta. |

a) E1 estado ffsico: se refiere a las caracterfsticas que presentan las vi-
viendas en lo que respecta o materiales, infraestructura da serviclos: agus,
cloacas, alurbrado y existencia del cuarto do cocina. '

£1 anflists ds todos Yos componentes y sus {nterrelaciones, no sd-
to disminuye o1 déficit cuantitativo, sine que introduce 12 varfable cuali-
tatfva, esto permuite enczrar el problema do Ya vivienda en su verdadera di-
mensibn, apuntando a sctuar sobre aquellos factores gue modificando su con-
dicién (mejoras) permtten amplfer ripidamente el parque de vivienda apta,

Seglin el estade fisico de las viviendas se Tas clastficd en: Aptas,
mejorables 2 '1naptns. _ '

b} EY grado de ocupacién- Se mﬁeﬂu a Ya relacién entre el nisero de coar-
tos y ! nimero de octupantes.

Se consideran aptas aquellas viviendas cuya relacién es fgual o me-
nor que dos, cusndo el cociente estf entre 2 y 4, las viviendss 2 amplfar 1
y cuando el coclente entf entre 4 y 6, 1a vivienda es ampliar 2. Cosndo ol
cociente s superior 2 6 se la clasifica como inapta, por considerarse que
construir 38%ds cuartos es equivalente a realizar una viviends nueva.

c) El tipo de tenencta: Segiin e} tipo da tenencia se clastfics a las viviendss
como: &) ocupadas por sus proplos duefios (Proplataries), b) Alqufladas (In-
" quilinos y ¢) Otras forwas de ocupacidn.

ET tipo de tenancla perwite valorfzar, por un lado qui porcentaje de
1a poblacién debe tener acceso a la propiadad de la vivienda y por otro en
aquallas mejorables qué porcentaje invertird en su porpia vivienda, y quie-
aes de hacerlo fnvertirfan en un bien ajeno.
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Del cruce de todas Tas varfebles surge la sigufente clasificaci6n:

A. 1)  Aptas

1f) Aptas & ampliar 1.

141} Aptas a ampliar 2.
B. 1)  Majorables

i1) Medorables a amplfar 1.

fit) Mejorables a ampliar 2.
c. 1) Inaptas

En el Cuadro R*9 queda reflejada 1a situacidn ge1 parque ‘habitacional
en la provincia.

2.1.2. Clasificacidn del Parque Habitacional.

a) Viviendas aptas .

E1 parque de viviendas aptas en Ta provincia es de 282.355, sobre
un total de 582.805. Esto representa el 19 de las viviendas del &rea rural,
y ¢l 5% da las del frea urbana. )

En el rea rural los menores porcentajes de unfdades aptas se pre-
senta en Tas zonas 1: Yera, Obligado, 9 de julio, y 2: San Javier y Garay
con 2.y 4% respectivamente. E1 més alto 1o constituye 1a zona 5 (Rosario,
San Lorenzo) seguido de la 4 (Balgrano, Caseros, Constitucidn, L8pez y Urfon

~do) 26%, y Yas zonas 3 y 6 intermedias con 19% Castellanos, Las Colonfas,

San Cristobal, San Jerdnimo, San Justo, San Martfn. De cualquier manera no
constituyen la cifra mis {mportante del parqua sino que su fmportancia cuan-
titativa es relativa en comparacifn a Tas majorables e fnaptas.

En el #rea urbana a proporcifn es siucho mayor alcanzando para el
total de a provincia a ser mayor que la mitad del parque. La zona 5 poses
el mayor porcentaje con 66% del total de viviendas, seguida de 1a zoma 6 con
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56X, 1a zona 4 con 512 y la xona 3 con 46%.

Las ronas 1 ¥y 2 prassntan porcentajes fqualmente bajos en relacién
con el total {28 y 16% respectivamente), no siendo sin embargo tan marcada la
diferencia con Jas a "sejorar™ e {naptas, como en las demfs zonas.

€1 total de viviendas aptas para el drea urbanarse refiere textual-
merite & los tipos de casa y departamento, no entrando dentro de esa categorfa
pingin rancho, ni por supuesto vivienda precaria.

$§ se comparan estos dataos con la relacifn existente entre ot tipo
de vivienda y la ocupacifn del jefe de familia, vemos que casi 100% de los pa-
trones de comercio, no agrfcolas y agrfcolas, empresarios y superiores de la
adninistraciOn pidlica, profesionales por cuenta propia, es 1a gue vive en ca-
sas, reduciéndose considerablemente los porcentajas a medida que se desciende
en la categorfa ocupacional, se pasa del frea urbans a la rural y se Vlega a
Yos escalones sfs bajos de ocupacién en el sector agrfcola.

b) Viviendas fnaptas

El total de viviendas inaptas en 1a provincia es de 67.834 correspon-
diendo un 17% del tots) del parque en #) &rea rural y 10X en el &rea urbana.

En o) frea rurel las mayores cifras de déficit se concentran en la
zons 2 (San Javier y Garay) casi un &4% del total, 1a zoma 1 presenta un X
¥y la zona § (Santa Fe) 24X. Las ronas con gmnos déficit rural son las 4 y §
{ 6 y 8 respectivaments). Ainqua debe tenerse en cuenta que para esta {ltima
que cosprende los departamantos de Rosario y San Lorenro no se considerd po-
blacidn rural para Rosarfo. La zona 3 presenta un 14%5. Estos porcentajes si-
guen sfendo fnferfores a la categorfa de "mejorablas y asmpliables” & pesar de
ser an ol caso de Jas yonas I, 2 y 6 arpliamente superiores a 10s de aptas, 3o
bre todo en las dos primeras. En 1a zona 3 awbos porcentajes se fgualaban y
en Jas xonas 4 y 5 son mfnfons con respecto a las otras catagorfas,

tn a1 Erea urbana los porcentajes de fnaptas se hacen mucho mis cer-
canos a les de aptas para las zonas 1 y 2 {20 y 35%) pasando a tener una impor-
tancia muy relativa en ralacidn al total para las zonas 3, 4, 5y 6 ( 10, 5, 8



y 8% respectivamente}. Lo que sT se altara completamente es la relaciSn in-
terna de los dos tipos de viviends que quedan involucrados en esta categorfa
aumentando considerablemante Ta proporcién de vanchos y viviendas precarias
y sfendo e] mayor porcentaje de estos dos tipos el que cae dentro de las unf-
dades constderadas fnaptas, con preponderancia de ranchos en el &rea rural

y de viviendas precarias en 1a urbana.

Observando 1a correlacidn entre los tipos de vivienda y Ta ocupacién
del miembro de wayor ingresoc del grupo familiar, se ve qua la categorfa de
{naptas afecta en mayor medida a} otro extremo de T1a escala ocupacional, esto
es a Tos obreros agrfcolas y no agricolas y a los empleados en servicios y co-
wercio., Es decir, que el mayor porcentaje del daficit afecta a Tos niveles so-
cio-econbmicos fmposibilitados de resolver e} problema habitacional por encon
trarse en 'os tramos inferfores del ingreso, donde la capacidad de ahorro as
nula o cast nula.

c) Viviendas mejorables

E} total de viviendas mejorables de la provincia, asciende a 764.189,
correspondfendo dicho nimero a un 53% del total de viviendas rurales y el 25%
de las urbanas. A esto hay que agregarle 8% de unidades a mejorar y ampliar,
3% en e) fraa rural y 5% mis en el &rea urbana.

En @} &rea rural el mayor porcentaje de mejorables corresponde a 1a
zona 4 con 60% del total, seguido de la zona 3 con 54%, Ta § con 50X y 13 6
con 49%. Estas Proporciones son muy importantes en relacién o las aptas e fnap
tas, en dichas zonas, pero son equivalentes al numero de fnaptas para las 10~
nas 1y 2. En el &rea urbana los porcentajes menores corrssponden a Yas ronas
5 (Rosario, San Lorenzo), y la 6 (Santa Fe) donde precisamente predumina el
parque de viviendas aptas.

Las zonas 1, 2, 3y 4 presentan ctfras relativamente similares entre
s{, pero en las dos primeras son oqufvalentes a las de viviendas inaptas, mien
tras que en las dos segundas To son & las de viviendas aptas.



De la concentractdn que presenta cada una de Yas combinacicnes de me~
Joras posibles, obtenemos que Jos porcentajes para cada una de ellas y para el
total de la provincla son:

* Nejoras deamterial dapise . . . . . .., . 13,71%
Hejoras de matertal de piso y tacho 8,20%
Nejoras cuarto de cocfit® .« .+ s .« . o . . . 20,608
Hejoras fnfraastructurd . . o « . . o« o . . 93,243

»
L]
L]
L)
L ]

* Hejoras de caterial de piso y

amplfaciin un cuartd . ¢ . 4 v v e a o o » . 14,228
Mejoras de material de piso y techo y

ampifactén wn cuarts . . . s v o . o . . . . 10,458
Mejoras cusrte coctfna y amp]iaciﬁn‘un

CUANEO & & 4 o « o o o o o v s s 2 v o » + o 21,83
Mejoras infraestructuras y aspliacién -

R CUAPED vov & 2 o = & « o 0 0 0 s v s o = +» 93.21%

* Hejoras de material de piso y awplfa-
cifn dos cuartos ., . . . . . v ¢ . s s o0 o 13,81%
Mejoras de satarfal de piso y techo
y seplfacibn dos cuartos . . . « + + .+« + «» 11,65%
Mejoras cuarto de cocina y amplfacidn
dos CUBPEOS ¢ o « 2 + & = o ¢ o 5 o s o s s+« £1,94%
Mejoras infraestructura y aspliacién
dOS CUAPEDS . & &+ « 4 « 5 o o » o 2 o« s s v o 93,48%

Esta correlacifn se mantiene nds ¢ menos en las mismas proporciones
para cada una ds Jas zonas; resultando por tanto abrusador e) porcentaje co-
rrespondiente a {nfraestructuras de servicio de agua y cloaca e fgualmente
inportante en ol &rea urbana que en 1a rural.

En la ¢lasiffcacifn de viviendas mejorablas, corresponde fncluir tam-
bién, las vivisndas que ademis da 1as mejoras antedichas daben ser ampliadas,
en uno o dos cuartos {Ver Cuadros N*10 ¥ 11).



Cuadro M° 10 - Clasificacidén seqgin estado fisico por tipo de_vivienda.

TOTAL Do LA PROVINCIA -~ LIRDAND

Apias: : 258, 557 casas 379,032
depart, 44, 122
V. prec, 163
ranchos 126

Aptas a;mnp!iar-(ﬂ: 16,721 CASAS 8.721
depart, 1.728
v.prac, . 271
rancnos -

Aptas a ampliar (2) 731 ' caszs 731
Mejoraoles 117, 5310 croan 5. 603
- ' dpton. 5. 705

V. e c, 7. 711

o hings 7. 522

rejorables a ampliar (3): 20, 467 CABAT 124,217
dpios. 499

v, prrocaria 3. 186

ranch™s - R, 064

Mejorables a ampliar{l): 7. 604 EAGIT 2. 548
dpros, 185

v, crocaria 1. 564

racsihes 2.967

Aptas: 46, 5030 Ccasas 2N, 715
' dpioc. Z. 150

V. precalria 15,367

roncho 5, 267



TOTAL DE. LA FIROVINCIA ; ISURAL

Aptas 23,833 Casas 23.617
dptos. 115

Aptas a ampliar 407 casas 407
Aptas a ampllar : 75 casas 75

. Mejorables 64, 64% casas 55.091
dptos. 724

v, prec. 3 376

ranchos 5, 457

Mejorables a amp. 7.223 casas 3, 566
dptos. o2
v.prec. 1.19%1
ranchos 2. 474

Mejorables a anp. 2. 600 casas 476

V. prec. 416

‘ _ . ranchos 1.670
inaptas 21,255 Casas 10, 546

dpios, 1. 466
v.prec. 3,411

ranchos 5,330

Fuente: Flaboracidon Propia en base a datos extraidos del Censo Macional de Pobia-
cion y Vivienda 1970,

gty
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2.1.3. Determinaciln de los costos a aplicar. ’ q______ s

a) Construcctones: costo por =2,

Para proyectar las mejoras necesarias & Tlevar a cabo cada sfio en
construccionss y ampliactones de viviendas, se debid adoptar un costo de la
construcciSn por m2 que fuera un promedio ponderado de los dfversos tipos de
viviendas & construlr,

£1 criterio adoptado para la determinacidn de dicho costo fue el si-
gulente: Se tomaron Jos valorss de las categorfas 1 y 2, del Flan VEA, a mar-
20 de 1973, ceterminindose por separado un promedic para las viviendas colac-
tivas y otro para las individuales. A partir de 2111 se trabajd cui 1a hpde
tests de que 13 distribuctifn entre asbos tipos de vivienda estarfa en un 20X
para las colectivas y un 80% para las individuales. Para la determinaciin de
estos porcentajes se tuvo en cuchta: ¢l abultado déficit rural (32%), y las
pautas culturales (marcada tendencia a los tipos de vivienda individual, ain
en las freas urbanas) de los futuras destinatarios de viviendas.

Tentando en cuenta los criterfos emunctados precedentamente, el pro-
wadio ponderado del mZ de construccifn alcanzd & los $1.295 (a warzo de 1973),
habiéndose productdo entre esa fecha y junic un incremsnto del costo de 1,5%
(fndice C.C. N°6:41-47) este alcanzé los $1.315 con que se han hecho las pro-
yecciones.

b) Mejoras.

a. Pisos: Las sejoras en pisos se valuaron segln promedio entre los costos
de 1a ctudad de Santa Fe y Rosarfo.
El promedio exprasado en $ Ley es 47,29 of.

b. Techos: FY costo se ostimS en base a publicaciones aspecializadas, re-
syltando para techo de chapa galvanizada, ondulada N°24 con un armado de made-
ra de 3" x 5" y 2" x 4%, de $73,00 por r2.



¢) Criterios @ Inversionss.

Para determinar 1a superficis de las viviendas a construir, se const-
derd 1a construccidn de dos tipos de vivienda, uno de 60 »2 y otro de 80 »2,
Ya proporcidn adoptada para ambos, es de 60% para 1as viviendas ds 60 uf y 40%
para las de 00 m2. Surge por To tanto un promedio de 68 mC por vivienda a cons
trufr, con una favers{dn necesaria de § 59.420 por unidad.

En los casos de ampliactsn de 1a vivienda en 1 8 2 cuartos se consi-
deré a Jos misnes de 3x 3 1o que da superficie de 9 w2 y 18 o, con inver-
sfonas de § 11.835 y § 23.5670 respectivamenta.

£1 tratauiento dispensado a 12 cocina se Yo asimilé a) de un cuarto
wois, si bien las dimensiones puedsn sar menores, su instalacidp requisre mayo-
res costoes.

Cuzndo las viviendas daben ser mejorables en piso y/o techo, se las
considers de una suparficle media de 60 w2, por existir gran cantidad de ran-
chos y viviendas precarias entre sllas.

Por 1o tanto las fnvarsfones necesarias estén en el orden de $2.837,
pare Jos pisos y $ 4.350 para €] techo.

Cuando ederds de dichas sejoras, Yas viviendas deberdin ser ampliadas
en 1 6 2 abientes o cocina, se considerd Gua Tas mejoras a aplicar se harfan
sobre las sfguientes superficles:

60 =€ - 9 2 = 51 =2 para ol caso da construcciSa da } abisnte mis.
60 s ~ 16 n2 = 42 m? para al caso de construceiSn de 2 ambfentes mfs.
60 - 27 o = 3 02 pars el caso da construccifn de 2 ambientes y coccina,por-

gue dentro del costo de construccifn ya estf incluido el del piso y el dal te-

cho.
‘La inversifn en infrasstructura s¢ la considerd un 15% dal valor to-

tal de 1a construccidn,



* " 3.1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.



3.1.1. Cenclusione§.

&) Dal andlisis de T2 estructura provincial y de los datos derivados del pro-
blsma habitacional surgen claravente Yot desequilibrios que presenta Ya pro-
vincia: 1) Las desemefanzas entre 1a zoma del Gran Rosarfo y La Capital, por
un lado, y el resto de la provincia, por el otro, en fumcidn de su dispar
grado da desarrollo; 11) Las desigualdades entre las freas urbanas y rura-
Tes; 141) La diferencia que existe entre el centro y la periferta de los ni-
cleos urbanos, diferencia que es mayor cusnto afs importante es la categorfa
de 1os nismos {103 ejemplos tfpicos serfan Rosarfo y Capital, com sus amplios
cordones de warginalidad).

Los desequilibrios anteriorss se van agudizando dado que Ta situa-
cidn soctio-econdmica 1leva a1 desplazamiento constante desde las Areas rura-
Tes 2 1as urbznas y desde 1o centros de senor magnitud hacia los nis rele-
‘vantas , especialwents Rosario y Senta Fe. La bilsqueda de trabajo y la posi-
bil4dad de gozar de mejores condiciones de vida -entre las cuales se inclu-
yen vivienda, servicios y equipamiento- operan comd 1os priscipales motores
dn las migracionss fntarnas.

_ Por otro lado, 1a accidn piblica y privada qus se ha desarvollado
para paliar 1a situaciln hadbitacional, ha estado concentrada preponderanta-
pente en dichos ceatros proviaciales, contribuyende asf & acentuar 1a grln;
dad del panorame.

b) Las caracterfsticas del desequilibrio amalizado afecten aj problema habi-
tacional, entendtdo como un coeplajo resultado de todos los aspectos que ha-
cen al habitat humeno: salud, vivienda, vecreacidn, sevvicios e infraestruc-
tura. |

A través de Yos datos dal an&11sis del parque habitacional, sa ve
que ¢l déficit esté constitufdo tants por 1a precariedsd de 1os materiales
de 1a vivienda, como por 1a ausencla de servicios e infraestructurs.



St & esto so agrega:

- Que l1a franja cuantitativamente preponderante en el parque es Ia consti-
{tuida por "viviendas mejorahles® y que ) anflisis de Jos rubros a los que
se rafleren dichas mejoras, da como resultado que entre un 90% ¥y n 100%
de 1as viviendas entran en dicha categorfa por sy situacién respecto de

o5 servicios de agua, sanitarios, elsctricidad y de cocina.

= Que cerca de un 40% de Ta poblacién se halla viviendo en esas condicionas
da precariedad, respecto del estado ffsico o da los servicios y/o et ha-
cimantento como caractarfstica de Ta ocupaciSn y que alrededor de un 12%
To hace en viviendas totaluente fnhabftables.

= Que Ta localizaciln de dichos porcentajes se fncrementa priacipaloente en
Tas zonas soclo-ecendmicamente mis deprimidas, como somw 1a 1y 1a 2; en
Tas dreas rurales y en Ya periferfa de los ndcleos urbanos Importantes.

~ Qua s8lo 11 de los 99 nicleos considerados poseen redes cloacales, y 13
da agua corrfente para distribuciln domiciliaria, y que los planos indican
que ta zona sbasteclda, de los refaridos niiclecs es la central.

~ Que no existen datos scbre 1o que acontace en dicho tentido en as xomas
rurales, nf tampoco del resto de 1os aspectos qus conforsan o} habitat, pe-
ro que 105 relevamfentos "da visu® efactuades confirman que el panorama
30 agrava nis.

De acuerdo con 1o anterior, se tieseqprectizadas Tas caracterfs-
ticas que asupe & nivel viviends el presente diagnfstico, y aparece clarae
mente definida 1a falts de orfentaciones nacionales y provinciales que
permitan ejercer una sfectiva planfficecidn regfonal, fenSewnc que produce
un creciaiento desequiltbrado del territorio y uma expansién distorsionsda
de los tejidos urbanos sin postbilidades de ser dotnm de {nfraestructu-
e, sarvicios y equipaniento.

c) ET probleaa de 1a viviends, que implica la falta de unidades, por un lado
y 1a ineptitud o;inhabitabilidad y 1a precartedad, por otro afecta desigual-
xente a Jos distintos sectores soctales de 1a peblacién.



Los mayores porcentajes afectan & los tipos “ranchos® y “vivieadas
precarias® que son los tipos de vivisnda que habitan los sectores mis bajos
de 1a escala de ocupacifn o Ingresos;: y a cuchas "casas™ cuyos ocupantes
ne son propletarfos, de donda se inflere qus pertenscen a tramos similaves.

L2 YocalizaciSy en o1 espacio fisico da estos sectores es Ta analf-
zada en los puntos 1 y 2.

d) En Yo que se raffere & la accidn pidblica, a través del anflists hecho,
se puaden extreer las sigufentes conclusfones:

~ Los planes no han sfdo ensarcados dentro de uma polftica crediticia ten-
diente a resolver ol problema de raners de absorber gradualmente el défi-
cit habitacional existente, sfno que han sido resultado de recursos dispo-
nibles on un romento dado, hecho que datersinS une accidn discontinua y
dispersa. '

- A esta discontinuidad se e suma el desequilibrio en e} dastino de los
recursas, ya que las realizaciones se concentran preponderantesiente en
oY frea Capital y Gran Rosarioc, que si bien son los centros de mayor con-
centreciln, tienen por otro lado un fuerte duumuo productivo que Jos
dota de mayores posthilidades.

- Este panorams se agrava por la falta de un organisao que centralice los
recurscs y prograne las actividades dentvo de una planificaciba provin-
cial qua pevmita priorizar l1a asignacifn de aquellos mﬁn ¢! grado de
necesidad da cada zoma.

- So detecta tambifn una falta de presocupacifn por dar respussta & las rex-
Tes pautas de vida de los usuarfos, especialmente en 103 planes de erradi-
eacida de villas. La falta de estudio de un prototipo que dé respuesta al me

. .df0, sa observa tambifn en Jos meteriales utilizades que en afngle case som
products da} aprovechamients de 1os recurscs naturales de la zom.

e) La cuantfa del ingreso de una comuntdad constftuye 1a base gque deterwine

las posibilidades & consumoe y ahorro de 1a misma, y por ende de fimancia-
afsnto da Jos proyectos que Se propone encarar, y dada que dentro de ella



coaxisten diversos grupos econdnicossocfales que participan en distinto gra- .
do de su ingreso, s8lo podrén destinar parte de & a) ahorro, nquenm S8C~
tores que supeven Yos nfveles e nera subsistencia.

La provincia de Santa Fe, que participa dal dngraso Hactonal con
alrededor de un 7%, alberga alge afs del 9% de Ta poblacidn total, 1o qua
determina que su ingraso par cépita esté por debajo do 12 media nacional,
‘agmvanda aiin ofs el panorame de los sectores medins y bajos.

Por aille es que o) Estado dabard ser el principal actor en la solu-

- ¢i6n de esta problena medfante p‘l‘anes orfentados hacta Ta construccifn mast-
va de viviendas econfiodcas. ‘
El aporte que pusde hacer el presente trabajo en nateris de recomen-
" dactones, dabe apuntar a poder inictar un proceso para que la transforsacién
de los puntos que a continuacién sa enuncian, haga posible paulatinacente
la modificacidn de 1a realidad habitacionmal actusl.

- Desgravacifh frpositiva a nivel naclonal de Tos woatos ordentades a Ta cons
teucctién da viviendas, sin tener en cuenta su tipo sino la disensidn de di-
cho monto. _

- Nontos astgnados por presupuesto al Instituto de la Vivienda e 1a Provin-
cia de Sunta Fe cada var senoves; a ta) punto que en 1973 representaban a
precios constantes ei 21‘05‘8 de) presupussto de 1970.

- Alte capacidad octosa de Jas emprasas constructoras y provadorss da rate~
riaias, tnsequridad en o] nivel de demandas y traslado de est2 sttuacibn
aY costo de ta vivienda.

- Una estructura y uns cecinica tnstitucional desordenada y oonpleja, que di~
ficuTta mucho la planificaciSn y coordinacidn de todas Yas actividades del
sector con ima gran dispersisn de asfuarzos.

- Mdpcldn de prototipos que nada tienen que ver con 1as pautas y valores
cutturales de Ja poblacifa y no conterplan el use de materiales de Ja zona.



3.1.2. Recormndaciomas ganarales.

Considarar & 1a vivienda como parta del conjunto dol haditat qua
doby brinder los servicios, Ja infraestructura, Jos equipanfentos y una or-
ganfzaciin fisice que favorezcs el contacto, el intercarhio y 1a organiza-
cidén ds a emiﬁad. o

£} pln qua ss elzbore dederd prever no s8l0 1a viviends sino tea-
bién 1o configuracttn 7fsica orfentads a wodificar les relaciones fntornss
y axtzmas de Ya provincia, rovitalizando Yos centros zomales, vinculéndo-
los entro sf, a Yas freas rurales con las urbanes, y a estas con su perife-
vis, apuntando a 18 ﬁenmﬂct& da las ralacfones fntarmas ds dcninacidn
yala ajmiu por Ta regién mtrapnﬂtwa. :

8) Centﬂl'lxar ta polfzi:a mcwnal de vivienda a travds ds 1a Subsecretarfa
da Viviends y realizarls por Sntercadio &2 Jos orgenissos que las autorida=
dag provincisles wcommn a o503 efectos, sujem a Tos acumrdos qua se
celebren, tonfendo en cusnta: -
. Daracho de Yas previncias a Ta plantficaciSn do ‘!os cantros mim‘los
¥y urbanos.
. Facuitad de las provincias pam daterminar & nivel provincial la propor-
cidn y prioridados en Ya polftica habitacional.

" . Las provincias so reservan la facultad de proyectar, licitar, contratar
y adjudicar las viviendas y Yas obras, actuando el Banco Hipotecorio Ha-
clonal cexo agenta finamcioro. o

. En 1as obras que existe coparticipacidn pmvinciﬂ. 1as provincias so
resarven ol daracho dy fijar 1&s pautas pars la recuperaciSn da Yos epor
tas Que en rataria &3 tierras y obms de nfraestructurs so tiasﬂm a
las planes de vivienda.
Adznds se hace necesario:

- Garentizar la particSpacitn pmwincia‘l oen ‘Ia fnr:uhci&a ¢3 la polfti-
ca naclonal ds vivienda.

« Gerantizar qu2 los planes d» vimnca mpmdan a Tas necosfdadas pro-
vinciales.



o

= Dafinir 18 distriducidn dr los recursos nactcnbies da vivieada por
provincias. '

Para ¢llo serd necesario central ixar ¥ estructursr & trovds dal
Instituto Provincial do Vivienda toda Ya acefén da) zecior. Esto permitivg
por un Yado, coneretar o enunciado mis arviba y por otro, icplcmentar correg
tamente y con continuidad Ta polfiica habitacional qua se trace.

blAsegurar mediante una adecuada politica de tiervas, &1 uso del swelo racio-

nal ¥ en funcidh do Jas necesidades de la cosumidad, ejerciends un efectivo

control del crecittiento de Yom tejidos urbanos. |
Esto persitivs que cada sunicipfo cuente con un benco da tierras

qua Te postbiiite hecer efectivo el programa habitacional, qua se trace.

¢) Acozpafiar Yas fnversionas que se hagon en viviendas con las cormlativas

on equipmiento, Tnfraestructura y servicios, a fin de dotar s todos los nii-

cleos urbanos do un adscuado habitat.

Asegurar al wismnctiespo & Jas éraas rurales uma correcta ralacibn
con los centros da servicios respectivos. Priorizar en ese sentido Ta accidn
qe3 se ejerza sobre dichas cantros y dintro de Yos donds nlelaos en que se
1lave & cabo, 8 la periforta de Yos nismes, a fin de mscaatmtizar los pri-
vilagios.

——

d) En el plano estrictaente econdnico so debarf: |
- Arbitrar Yoz madfos para que 12 inversidn on. viuimm nuavas v mejora-
bies no baje do¥ 6% amual do} P.B.1. l

- Gagstionar anta las zutoridides nacima’ws Ta reinvprsiﬁn. oo binico,
da Yos montos qur fluyen anualeante da 1a pmvim:u & pagd de Inversio-
nes anterfores, en vivienda.

#) E1 Instituto Provincial da 1a Hvimh podrd constitulrsa en una pricara

atapa como ecpresario que planifiqus los insutos da nateriales y Ta ejecucibn
corralativa dr las distintas unfdadas dal plan.
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£) Le planificacifn del habitat & croar deberd tﬂSdeﬂ; a 163 nuevas pro-

' totipos de vivienda y & Tos conjuntos habitactonales que con allos se con-

forcen, todas lag pautas de vids que se expresan en el "hebitat natural®

de los pebladores, rescatands quellos velores da Ta cultura nacional y poe
pular. o : o

~ fcberdn tener en rwente adenfs, el sprovechadlents recions) y ex=
bavstivo de o3 saterisles de 1s zona, quo purmita intagrar Ya viviends al
redia F833co naturnl, adavatar los costos y Crear nuevas fuentes de traba-

10 en 12 uismm. - i

. ‘La tecnolonfs a etplzar deperd responder & Jos vecursos humanos com ™
qua 38 cuente ¥ a Y& {dfosincracfa de Tos misoos, usando astrictos crits-
rios de racionaiizeein y econonfa. '



