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La posicidn oficial del C.F.1. en las materias
de su competencia se expresa a través de reso-
luciones o decléraciqﬁes de sus autoridades.
En consecuencia, no debe atribuirse caracter -
‘de posicidn oficial del C.F.1., a opiniones ex

puestas ep trabajos firmados.
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I. INTRODUCCION

. y§a &ticsmente nocivo, y econdmicamente contradictorio.

_posible, buscar su propia perfeoclﬁn individual.

 pre seran mas atractivas las inversiones en las regiones desarrolladas. Si.
_ se trata de la azrpl:l.acn.én o modemizacién de .actividades ya existentes, es

' significjuen ma mera extensién que traers los beneficios al lugar de origern,

i) D’—‘Il*’L..ClO“l de la cuesta.én bajo exaren: Inpulsar el desarrollo eoonémco =

de una Nac:.éq, presupone wa definicibn anterior sobre cual es el desarro-
1lo que se quiere alcanzar, en razbn ds haberlo cons:.derado como el creci-
miento mds adecuado al bien comln.

Un crecimiento no inspirado en‘ remediar las desiqualdades regionales se

Ios Gesexuilibrios regicnales resultan negatorios del bien conn, en -
cuanto éste implica la creacidn de las circunstancias mias aptas para que:

todos los mienbros de la sociedad polftica puedan, con la menor dificultad

Ciertarente, la coexistencia — en una misma unldad po]_‘itlca— de esoacxos

desarrollados y subdesarrollados, es uno de los males universales. En nues— .

 tro pais tal vez esta situacidn no tenga la misma gravedad que en otras par

tes, pero el problema existe y nuestra tarea es la bisqueda de las solucio-
nes. o ' ' £

Pero, ademds, debemos sefialar las graves consecuencias econdmicas, esto ]
es el freno al desarrollo que los desequilibrios — regionales o sectoria -
les - traen consigo. : .

-

En primer lugar, los desequ:L]_ler.os se multiplican aceleradamente. Siem

16gico que ellas se realicen en el mismo lugar o que, — siéndolo en otro —

Si se trata de nuevas inversiones, las regicmes desarmlla_daé' contarén para
atraerias con wna infraestructura mas campleta y con la cercania de un rrer-\
cado de mayor poder adquisitivo. ' ; J

En sequndo lugar, cuando existen estos desequilibrics, las regiones de~ |
sarrolladas tienen wna propensién al consumo propia del grado ée desarrolio
alcanzado, mientras que en las aM%aﬁllad& el ahorro resulta muy difi

cultoso por el escaso ingreso. En ambos casos, se crean impedimentos para

A
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alcanzar el ritmo de formacifn de capitaJ es tue el lanzamiento de un proce= |
so de desarrollo requiere. Todavia puode apuntarse que en las regiones sub--
desarrolladas, el beneficio ENpresario se ve enpujado a convertirse en gte-
solramiento (adquisicién de bienes. para la conservacién del valor, awxjue -

sean improductives) en razén de que nuevas inversiones suelen no oontar CoOn [

wm nercado suficiemt Fntre las formas de atesoramiento, algunas como la
adqms:.cnch de moneda fuerte extranjera resultan evi dentemente perjudicia.— ’
les para la sociedad. Otras, como la adquisicidn de tiervas que no serén ex i
plotadas en tcdas sus posmlhdades, retardan el desarrollo agrario; otras ;
vecaes, mgm.fa.can un- traslado ce riqueza desdn la regidn hacia afuvera, a - .
veces también fuera del pais. '
“Las circunstancias apuntadas, cbligan al Estado (en sentido lato} a ejer
sitar la necesaria gufa para asegurar que el ahorro se dirija a la formacidn
- de capitales, dlstrlbuidoa en el espacio geogréfico en la manera mds adecua
| da a las neocismades de wn desarrollo equilibrado entre las diferentes regio
nes. Ia vitalizacién del mercado de capitales debe ser vista Como un medio;
para que el ahorro se transforme en la inversifn que el bien comfin recriiere.
1a presenc.a estatal, se evidencia a través de diferentes instrumentos, \9\
que se complementan entre si, de los cuales son principales e inexcusables:
a) wa planlflcacmn ecornémica regional, oorresoo“d::.ente a las polit:a.cc.s Y
planlflcac:LGn nacicnales;
.~ b) el establecimiento de estimulos;
"¢} la actuzcidn de entes reglonaleb Go desarrollo, administrande el crédito \
= de foamento, prcm‘omendo la activacidn del wercado de capitales y asunien
do la promocidn de las actividades productivas y de cmerc;al:.zamon &

la produccidn, que se conformen a los objetivos y medics senalados por

el Smbito politico de gobiemo y planlflcau.on

2. Marco Institucional: En la bfisqueda de las reglas juridicas aplicables

al caso ﬁlanteado, debemos camenzar por jas normas programdticas contenidas
en el "Acta fijando el ProoSsito 'y los Objetivos Basicos gel Proceso de - — - - -
Mrganiiacién Naciocnal". .
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éarte relevante del "Pmﬁ:ﬁsito" es "promover.el desarrollo econdmico de
la vida nacional basado en el equilibrio”.

_Entre Jos objetivos bisicos, asuren decxsxva lmportanc:La para la cues-
tifn sub-examine, lds siguientes:

a) vigencia de los valores de la moral cnstlana (2 2) y concrecitn de
una situacién socio-econtmica que asegure la plena realizacién del hombre
_argentino (2.5):

b) ob*enciéﬂ del bienestar general a través del trabajo fecundo, con =
iqualdad de oportunidades (2.6).

Cuando haceros referencia a los valores de la moral crlstla.na, estamos

-

aoeptando una filosofia politlca en la que el howbre se identifica con el \
7fm Gltimo de la orgamzac:.on social. Porque siendo el bien comin el fin ‘
especifico del Estado, debemos uefmlr a aquél como el conjunto de condi-~ l
"cicnes so-:-:iales en las que, todos y cada uno de los individuos, puedan 1o f
grar su propia perfeccién con la menor difi'cultad posible. - Il
Ello nos lieva a rechazar cualqm.er solucién en que se proponga el sa- A I@

':‘.*

crificio de wna parte la sociedad, para dar lugar a uwa mayor concentra

[

cién de capitales en las zonas desarrolladas. Por ello, es consecuencia in
mediata de lo anterior, la pmposici&n'de una politica en la que la crea—‘
cién de fuentes de trabajo con A%a mayor productividad posible es la base pa
ra la igualdad de oportunidades que debe considerarse como objetivo. Como
ya dijimos, no es moraimente legitimo que, en .un misio cuadro nacional, coe
_-xisten zonas de miseria vy necesidad con zonas de despilfarro; pero ademds,
ello resulta inconveniente desde el punto de vista de la unidad y la segu
ridad. - ”

- Tras esta breve consideracidén puede advertirse la identificacién que - .
exdste entre esas normas bdsicas del proceso y la misidn del CFI que es coad
yuvar en el logro de un "desarrollo basado en la descentralizacifn".

Pues bien: de lo expuesto ha de concluirse también que el principio de

‘la subsidiariedad debe ser el rector, cuando se trata de orientar la accién
estatal. Conforme a este principio debe permitirse al individuo realizar todo

AR TN R R e R
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aquéllo que, segin las cordiciones sociales inpérantes pueda realizar efi- ]
cienterente sin necesidad de agruparse; Yy — cuando se tratare cde act1v1dadesi
en que el sgrupaniento resulte necesario- han de abstenerse las sociedades I
mayores da sbarcar aquello gue las sociedades menores estén.-en condicicnes

de realizar con eficiencia. - -

Por lo tanto, dzbe el Estado proveer a la formacidn de caoltales, cuando
en una determinada regidn ella no surge en el libre juego de la econcmia.
Porcue esa formacién de capitales es esencial para crear fuentes de empleo
y elevar la productividad del trabajo sin cuya:elevacién no hay igualdad de
coortunidades. - : '

Tardyién es deber del Estado crear las condlﬂlones en que esos capitales

aseguren 1la satisfaccidn de necesidades sociales, asumiyr la empresa cuando

1as sociedades menores o los individvos no pudieren hacerlo y traspasarlas

" a ellos cuando resultare cportuno.

Adem3s de estas normif.programéficas cuyd caricter,juridico es el de nor

- mas constitucicnales, existen preceptos de la Constitucitn Nacicnal apl 1ca§ |
bles al caso: el articulo 105 de la Constitucién Nacional que garantiza a !
las provincias la potestad de darse sus propias instituciones y el articulo
107 que jes acuerda él derecho de celebrar tratados interprovinciales e ins

Htuir, a través, de ellos, instituciones commes a varios estados,'nébqﬂe
cuando se tratare de la defensay prcnobién de los intereses econdmicos de
esas comunidades. ' )
Va de Suyo que el principio de subbldlar¢edao no sblo es apllcable a las
" relaciones entre el Estado, las sociedades voluntarias y los individuos, si-
no tambifn a las relaciones entre la Nacién y las Provincias. En virtud de
ello, las pr0v1nc1as deben cuplir con los deberes estatales referidos a la
pronocién del desarrollo econom;co en la medida que 1es resulte posible, qg

guiriendo solapente la intervencitn del Estado Nacional cuando les resultare

inmposible hacerlo con eficiencia. P

5
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IT - ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA ACTUAL

» En 1960, el Dr. Angel \b"xti. c.zovxcluyc’) para el Consejo Feceral de Inver
siones su trabajo sobre el Financiamiento del Desarmllo en la Argentina.
El tomo V incluia un andlisis de la funcidn de las cnrporaﬂlones de fomen—
to, cwya elaboracion final contd con la participacifn del entonces Director
del Departamento Juridico del C.F.T., Dr. Felipe Gonzalez Arzac.
Inmediatamente después, en 1961, el C.F.I. realizd su estudio 'oara un
programa de desarrollo del Valle Infel.lo* del Rio Chubut, dirigido por el
. Aldo I‘errer. En &l se propuso 1a constitucidn-del CORFO RIO CHUBUT, en
»J:uya estructurac on 3urld1ca participd el Dr. Aug..sto Re,mholcl posterior-
me,nte sancionada por ley provmc:1al.
) En 1964, como conplemento de "Bases para el Desarrollo Reglonal Arge.n
tino" el C.F.I. publicd "Entes Regionales de Fomento" (Informe del Direc -
- tox del Departamento Juridice, Dr. Felipe CGonz&lez Arzac). En €l se propi-
c1abc'1 la institucién de un ente para cada reglon, a traves del procedlmlen
to-de tratados parc:lales (mterprovmcxales, reglado por el Art. 107 de
la Constitucidén Nacional. ' '
En 1968, el Consejo concluyd su mforme sobre "Constitucitn de un Ente
Financiero de Fomento para el Nordeste Argentino"”, dirigido por Roberto A.
TFerreyra con la coordinacién de Marcelino Etchegaray v la participacién de

J. Arcmando, A. Marotta, J. Kulesz, E. Udaquioia, -G. Palacios, R.C.J. Cres .

. po, J. V:Lgnau, J.C.: Versmo v H. Maceiro. Este trabajo inicid una serle de
colaboraciones del C.F.I. para la constitucidn y ouesta en marcha de COF T~
RENE, entidad organlzadora de estas Jornadas.

En 1971, el C.F.I. presentd a las das. Jornadas de Finanzas POblicas
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Cordo
ba, el trabajo de-Ricardo C.J. Crespo, Felipe Gonzélez Arzac y Roberto A.
Ferreyra, "Entes Regionales de Financiamiento del Desarrollo™, en el que
se propiciaba la creacifn de estos' entes corro medio idéneo para canalizar

el ahorro en inversianes al servicio de un desa.rrollo equilibrado.
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| En 1972, los Dectores Ricardo Crespo y Felive Gonzalez Arzac participa-
ron en el "Simposio de Buenos Aires sobre 2ctivacidén de los Mercados cde Capl
tales”,. adspiciado por OEA, presentando el trabajo "Los Entes Regionales y
El Mercado de Capitales". En €1 se relatd la experiencia de la organizacidn
y puesta en marcha de COFIRENE S.A. y se propiciaba la constitucidn de entes
similares. '

Fn abril de 1977. el CFI presentd a wma reunifn &e ministros provincia-
les, el.traba-jc' Condicicnes y Altematives Actuales para la Creacidn de En -
tes Financieros li‘egio_nale_s, cuya elaboracidn fue dirigida por el Dr. Ricardo
L. Zoroza, ccn la participacién de: Ctdor, Jorge O. Aguilar, Lic. Pablo Men-
divil, Dr. Ricardo J.C.Crespo, Dr. Felipe A. Gonzdlez Arzac, Lic. Eugenia Do

I‘l‘éﬂiCOﬂi, Dn. Augusto V.A. Landi, Lic. Jorge Garcia Doufour y Dn, Foberto A.

Ferreyra. Este trabajo es el que ha orientado e informado, el que pmsenta—

.mos en las presentes Jornadas.

\
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I11. ANAL:IJS_IS DE LAS CARENCIAS BASICAS ¥ SOLUCION PROPUESTA.

No e;;capa al obsexvador de la realidad econfmica arjanund las marca -
das diferencias de crecimiento y vor ends, de desarrollo econdmico de las zo
nas o regiones que configuran nuestro pais.

Ia meta,  tantas veces enuncia&a, mds nunca hasta ahora lograda de elimi
_nai‘ estos desecpgilibrios regionales, conlleva el logxo de un pals Integrado.
Esto es, 1ggrar el desarrolio ordenade para el pais oon"o wn tcdo y rno, Ge al

as zonas o regiones a expensas de relegar o tergar en el tia otras.
v -

. ol
Debe tenerse en mente que la existencia y verdurabilidad de estos dese— 5\ .

qu_Lller.os reglonalcs atenta contra el bien conln, en cuantc &ste es el cami,
no que pos:.blllta la creacmn de mis y megoms circunstancias, aptas para

que tcdos. los mienbros de esas comunidades puedan alcanzar su miximo desarro

'11o como personas. e . 2
A menudo se esgrime como justificativo de esta s'ituacién, ia carencia
de capitales. Pero el logro de un proceso de' desarrollo econdfinico, no es .
tanto cuestidn de aumentar los ahorros y, por ende, la inversifn; como de an
pliar la estructura de la inversidn y dirigir los ahorrous hacia acthldad
y sectores postergados. Pues el desarrollo depende en més de wma vez del
"dénde y c&mo" de invierte el cap"_tal, que "del volGmen abscluto de los sho-
xros”. ‘ ' o
En las regiones pos{:ergadas el shorro resulta escaso por los bajos in -
_.gresos de 1aS commidades, y por la misma razén, el ritmo de formacidn de ca

pital es lento y con frecuencia estos recursos son utilizados en formas que

. permiten wn ripido retiro o liquidacién. IEn otras palabras, los "negocias”

pueden tener todas las facilidades financieras que necesiten, mientras que
las "inversiones" estdn seriamente obstaculizadas. .

1oz estados -provinciales, que no desconocen esta i'ealidad-, han interpre
tado que una via de solucién lo podrfan constituir la creacitn de Entes Re -
gionales de DFSarrollo. ‘

Esta ponencia no es nueva al Consc-jo Feieral de -Inversiones; ya que c.\g.s
de los albores de su creacién se ha abocado al estudic de esta problematica.
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