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(NDICIONES ¥ ALTEINATIVAS ACTUALES PARA

IA (REACION DE ENTES FINANCIEROS REGICNALES

I - ALCANCES DEL TRABAJO

El presente trabajo se ha rea.izado teniendo en cuenta, como caso
practico, la eventual creacién.de wn ente financiero de promocién y de
sarrollo para la Regitn del Noroeste Argentino (NOA). Sin perjuicio de
ello, 'su pretensifn es que los analisis efectﬁados'y las conclusiones que
de &l se derivén resulten aplicables a las distintas regiones del pais.

Su alcance no va més alld de echar las bases que permitan, llegado el
caso, la toma de decisiones politicas y juridicas fundamentales para ini-
ciar las actividades de un ente regional de tal naturaleza, sin pretender
dejar indicados desde ya todos los aspectos particulares a que habra que
atender para su desenvolvimiento Y, por ende, mucho menos reemplazar' los
estudios que en cada supuesto deberan apoyar las decisiones respecto de
esos asuntos particulares.

Para sus andlisis, no sblo se ha apoyado este trabajo en el marco de
las normas programiticas de rango constitucional y en el que la Constitu-
cidn Nacional brinda a los tratados interprovinciales, sino que se han con
siderado también aspectos legales que, como la nueva ley de entidades fi -
nancieras n° 21.526, comprenden aéuntos éué deben ser atendidos en inicia
tivas de este tipo y cuya reglamentacidén a través de las circulares del
Bahco Central de la Repfiblica Argentina genera restricciones de ineludible
cum@lindento en algunas de las alternativas més adelante contempladas (vg.

capitales miniros exigidos). Pero también es posible, y aqui se ha hecho

o
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2.
asi, hoy dia apreciar.la experiencia recogida por.un ente regicnal de esta
.indole en funcionamiento, que acaba de ser habilitado para funcionar como
Banco de Inversidn, como es el caso de la Corporacién Financiera Regional
del Nordeste S.A., generada no sdlo de la Concepcién.estratégica espacial
elaborada en el CFI sino de estudics concretos llevados a cabo por este -
Organismo, hace ya mas de doce afos. Finalmente, se han contenplado tarbién,
en forma my sintéticé, aunque con el sustento de todos los trabajos que -
el (FI £iene realizados al respecto, consideraciones socio econémicaé sobre
la regidn del NOA, derivandose de ellas una especial atencién hacia uno dé
los aspectos que deben ser considerados en forma primordial por un. ente de
fonento reqioﬁal para el NOA, come es el de la prcmocién del comercio exte
ricr, en particular de las expértaciones de sus productos agropecuarios y

manufacturercs.
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IT - LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES

Impulsar el desarrollo econfmico de una Naciéﬁ, presupone una defini-
cién anterior scbre cual es el desarrollo que se quiere alcanzag, en razdn
de haberlo considerado como el crecimiento mis adecuado al ﬁien contin. |

Un crecimienﬁo no ‘inspirado en remediar las desigualda&es regionales
seria éticamente nocivo, y econdmicarente contradictorio.

Los desequilibrios regionales resultan negatorios del bien comin, en
cuanto éste implica la creécién de.las circunstancias més aétas para que
todos los miembros de la sociedad politica puedan, con la menor dificul-
tad posible, buscar su propia perfeccitn individual.

Ciertamente, la coexistencia — en una misma unidad polftica- de espa-
cios desafrollados Y subdesarroliados, es uno de los males universales. En
nuestro pais tal vez esta situacién no tenga la misma gravedad que en otras
paftes, pero el problema existe Yy nueétra tarea es la bﬁsqueda.de laé solu-
ciones. | |

Pero, adémés, debenos sefialar las graves consecuencias econémicaS,-esto
es el freno al desarrolle que los desequilibrios ~ regionales o sectoriales-
traen consigo._ “

En primer lugar, los desequilibrios se'multiplican aceieraﬂamente. Siem
pre serin mis atractivas las inversiones en las regiones desarrolladas.‘Si
se tfata de la ampliacién ¢ modernizacidn de actividades ya existentes, es
18gico que ellas se realicen en el miéno lugar o que, -siéndolo en otro -
éignifiquen una mera extensién que traeri los beneficios al lﬁgar de origen.

- Si se trata de nuevas inversiones, las regiones desarrolladas contardn para

/!
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atraerlas con una infraestructura mas cémpleta y con la cercanta de un mer-
cado de mayor poder adquisitivo.

En segundo lugar, cuando gxisten estos desequilibrios, las regiones de-
sarrolladas tienen una propensitn al consumo propia del grado de desarrollo
alecanzado, mientras que en las subdesarrolladas el ahorro.resulta my difi-
cultoso por el escasc ingreso. En .mbos casos, se crean impedimentos para
alcanzar el ritmo de formacidn de capitales que el lanzamiento de un proceso
de desarrq;lc requiere. Todavid puede apuntarse que en las régiones subdesa-
rroiladas, el beneficio.empresario se ve enmpujado a convertirse en atesora -
miento (adquisicién de hienes para la. conservacién del valor, aunque sean im
productivos) en razdn de que nuevas inversiones suelen no contar con un mer-
cado suficiente, Entre las formas de atesoramiento, algunas como la adquisi-
cifn de mmneda fuerte extranjera resultan evidentemente perjudiciales para la
sociedad. Otras, como la adquisicién de tierras cque no serdn explotadas en
todas sus posibilidades, retardan el desarrollo agrario; otras veces; signi-
‘fican un traslado de riqueza desde la regidn hacia fuera, a veces también -
7fuera del pais.

Las circunstanéias apuntadas, obligan al Estado (en sentido lato) a ejer
citar la necesaria guia para asegurar cue el ahorro se dirija a la formacidn
de capitales, distribuidos en el espacio geogrifico en la manera mis adecua-
da a las necesidades de un desarrollo equilibrado entre las difersntes regio
nes. La ﬁitalizacién del mercado de capitales debe ser vista conn‘un medio
para que el ahorrp se transforme en la inversidén que el bien comiin requiere.

La presencia estatal, se évidencia a través de diferentes instrumentos,
que se cnmplementan entre si, de los cuales son pr1nc1pales e inexcusables:

a) una plan1f1cac1on econdmica reglonal correspondiente a las polltlcas

/!
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b)

.c)

y planificacién nacicnales;

el establecimiento de estimulos;

la actuacién de entes regiénales de desarrollo, administrando el crédi
to de fomento, promoviendo la activacidn del mercado de capitales vy

asumiendo la promocién de las actividades productivas y de comerciali

"zacidn de la produccidn, que se conformen a los objetiivos y medios se

nalados por el dmbito politico de gobierno y planificacidn.
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CIII - NORMAS CONSTIYUCIONALES APLICABLES

1. En la bfisqueda de las reglas juridicas aplicables‘al éaso plantea
do, debenps'conenzar'por ias normas programétiéas contenidés en el "Acta
fijando el Pr0pééito y los Objetivos Basicos del Proceso de Recrganizacidn
Nacional”. | ;
| Pafte'relévante del “Propdsito" es "promover el desarrollo econdmico
de la‘vida nacional basado en eliequilibrio“.l

Entre los objetivos bdsicos, asumen'decisiva impor* ﬁcia para la cues
tidn sub examine, los siguientes: |

a) vigencia de los valores de la moral cristiana (2.2) y‘concreciﬁn
de'una situacidn socio—econdmica que asequre la plena realizacidn del hom~ -

_bre argentino (2;5); | |

b) cbtencidn del bienestar general a través del trabajo fecundo, can
igualdad de cportunidades (2.6).

2. Cuando hacemos referencia a los valores de la moral cristiana, es

* tamos aceptando una filosofia politica en la que el hombrerse identifica -
con el fin @ltimo de la orgénizacién social . Porque siendo el bien co -
‘gﬁg_el fin especifico del Estado, deberos definif a aquél como el conjunto
de con&icioﬁes sociales en las que, todos y cada uno de los individuos, pue
" dan lograr su propia perfeccién con la menor dificultad posible.

Ello nos lleva a rechazar cualquier solucidn én gue se proponga el‘
sacrificio de una parte de la socisdad, para dar lugaf a una mayor con-
gentracién de capitales en las zonas desarrolladas. Pér ello, es conse - —

cuencia inmediata de lo anterior, la proposicién de una politica en -

R
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en la que la creacidn de fuentes de trabajo con la mayor productividad posi
ble es la base para la igualdad de oportunidades que debe considerarse como
objetivo. Como ya dijimos, no es moralmente legitimo que, en un mismo cuadro
nacional, ccexistan zonas de misera vy necesidad con zonas de despilfarro;
pero ademds, ello resulta inconveniente desde el punto de vista de la unidad
y la sequridad.

Tras esta breve consideracidn puede advertirse la‘identificacién que exis
te entre esas normas basicas del preceso y la misidn del CFI que es coadyuvar
en el logro de un "desarrollo basado en la descentralizacidn" .

3. Pues bien: de lo expuesﬁo ha de concluirse también que.el principio

de la subsidiariedad debe ser el rector, cuandeo se trata de orientar la ac-

cién estatal. Conforme a este principio debe permitirse al individuo realizar
Eodo aquéllo que, segGn las condicicnes sociales imperantes, pueda_realizar
eficientemente sin necesidad ae agruparse; y - cuando se tratare de activida
des en que el agrupamiento resulte necesario - han de abstenerse las sozieda
des mayores de abarcar aquello que las sociedades menores estdn en condicio—
nes de realizar con eficiencia. - |
Por lo tanto, debe el Estadd proveer a la formacidn de capitales, cuan

do en wa determinada regidn ella no surge en el libre juego de la econamia.
Porque esa formacién de capitales es esencial para croar fuentes de empleo v
elevar la productividad del trabajo sin cuya elevacidn no hay igualdad de
cportinidades.

| Tarbién es deber del Estado crear las condiciones en que esos capita-
les asegureﬁ la satisféccién de necesidades sociéles, asunir la empresa cﬁag
do lés sociedades menores 6 los individuos no pudieren hacerlo y traspasar -

las a ellos cuando resultare oportunc,
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4. Ademds de estas normas programiticas cuyo cardcter juridico es el
de normés constitucionales, éxisten preceptos de la Constitucidn Nacional
aplicables al caso: el articulo 105 de la Constitucifn Nacional que garan-
tiza a las provi.nciaé la éotestad de darse sus propias instituciones y el
art_ic:ulo 107 que les acuerda el derecho ée celebrar tratados interpfovmcié
les e instituir, a través de ellos, institucidnes comunes a varios estados,
maxime cuando se tratare de la defensa y promocién de los intereses econdmi
cos de esas comunidades. |

Va de suyo que el principio de subsidiariedad no solo es ag;licable a
las relaciones entre el Estado, las sociedades voluntarias y los individuos,

. sino también a las relaciones entze la Nacién y las Provincias. En virtud
de éllo, las provincias deben curplir con los deberes estatales referidos a
la promocién del desarrollo econdmico en la medida que les resulte posible,
requiriendo solamente la intervencién del Estado Nacional cuando les -resul—

tare imposible hacerlo con eficiencia.
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IV. LAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

1. Un ente regional de famento puede tener, segln laé circunstancias de
tiempo y de lugar, variadas formas estructurales y juridicas; lo importante
es ver a dichas formas con un gentido instrumental y o finalista.

Oon‘anterioridad al dictado de normas que posibilitaran la existencia de
bancos de inversidn, y ain antes de la creacidn del actual Banco Nacional de
Desarrollo, el CFI sostuvo la necesidad de que existieran en la constelacibn
instituéional argentina, entes que cumplieran el rol de apoyc y captacién de
recuréos para las inversiones cue el desarrollo nacional y el regional requi
rieren. |

Ese rol resulta a la vez notoriamente diferente al de la banca comercial
ordinaria y complemento indispensable de ésta para los fines del crecimiento
econdmico y social, puesto que impulsar un proceso de deéarrollo, desde el
punto de vista financiero, consiste furdamentalmente en aplicar el ahorro a
la formacién de capital real, a la provisién de capitales de implantacién:
creacidn o ampliacidn de activos fijos, que impone a su vez la dilataci6n

" del cré&lito ordinario destinado a satisfacer las necesidades de capital cir-
culante de las anpresas.

2. Es importante, a esta éltura, sehalar cue la recientemente sancionada
(15.2.1977) Ley 21.526 de entidades financieras {(ver Anexo 1) otorga un mis
amplic ambito a la banca comercial. ELl articulo 21° de la Ley se refiere a
las operaciones que podran realizar 1los bancos camerciales que son todas las
activas, pasivas y de servicios "que no les sean prohibidas por la presente
ley o por las normas que, con sentido objetivo, dicte el Banco Central de la
Repliblica Argentina en ejercicio de sus facultades".

Ya hemcs visto que la funcidn financiera adecuada para la implantacién
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de capitales, es. la de un banco de inversifn. Pero gue un banco funcicne ccmo.
de inversidn, no significa que necesariamente deba ser encuadrado camo tal,

si la ley de entidades financieras considera a &stos cano instituciones meno-
res con una capitis diminutio respecto de otras superiores. La especializacidn
puede provenir del hecho y de las directivas, aunque los estatutos de la ‘ent__i_
dad abran todas las posibilidades.

Al respecto, existe una directiva politica vigente y esPecificaIﬁente apli
cable al caso. A través de _ella, el Estado trata de desalentar la creacibn de-
‘bancos especializados ab initio, admitiendo que ésa‘.eSpecializacién sea prcﬁug
to del mercado pero no de la capacidad juridica del: banco.

1La mencionada directiva se encuentra claramente expresada en la exposicién

de motivos de-_la ley 21.526:

"Ia especializaci6n estricta consagrada por la Ley 18.061 respondid sdlo par-
cialmente a las caracteristicas dél mercado existente en ese momento y, e_n al
gunos casos, como en el de los bancos de inversic’m( se constituy® en una pura
creacion legal.

'En este tema, la Ley tiene en cuenta.dos aspectos fundamentales:

1°) Una clase de entidad; los bancos comerciales, son por definicidn los Gni
cos intermediarios monetarioé, entidades que junto con el BANCO CENTRAL DE IA
REPUBL.ICA ARGENTINA integran el denominado sisteava bancario, y

2°) Bn la ardua discusidn sobre entidades integradas o especializadas, la ten
dencia universal tiende a la integracifn. Ello rno significa que el mercado no
mantenga alguna especializacidn.

"como consecuencia de estos dos principios fundamentales, se ha Optado- por au
tofizar a los bancos comerciales a actuar con la mis amplia gama 0perativé,

ovudiendo realizar todas aquellas operaciones que no les sean expresamente pro
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hibidas por la Ley o por las normas que con sentido objetivo dicte el BANCO
CENTRAL DE TA REPUBLICA ARGENTINA en ejercicio de sus facultades.

nCoro, ademds, en su eSpiritﬁ la Ley procura entidades mas solventes e inte-
é.radas, .se entiende que de este modo el resto de. las entidades tenderd a trans
formarse en otras de clase superior para ampliar sus Operacipnes,'wEﬁiante el
'Clmplimianto de los requisitos en vigencia, en particular _loé relativos a sol
vencia". | | |

3. Con respecto a los bancos de inversién, la exposicifn de motivos afir-
ma que la espgcializacién estricta consagrada por la Ley 18.061,v“se constitu
yvd en una pura creacidn legal" y que "se ha procurado una redacciSn mis ajus-
tada {(de los qﬁe podrdn realizar los bancos de inversién, art.'22°)'paré per-
mitir que el Banco Central pueda ejercer plenamente el poder reglamentario
que le compete".

Por el inciso i) del art. 22°se faculta a los bancos de inversién a "rea
lizar operaciones en moneda extranjera, previa autorizacién del Bancé Central™.
Aparenteménte la noma es amplia; pero no es asi. Estd alin en vigencia el De-
creto 332 del 26 de julio de 1974 sobre "Bancos de Inversién - Condiciones pa
ra autorizar su apertura - Operaciones que podrdn realizar". Por el inciso ¢)
del art. 4° del Decreto, los bancos de inversidn pbdrén obtener cré&ditos de;
exterior y actuar cano intermediarios de cré&ditos obtenidos en moneda nacio-
nal y extranjera, previa aprobacidén del Banco Central. Por el art. 5°,‘los
bancos de inversidn podrédn "de un modo camplementaric O conexo con las opera

. ciones de inversidn o financiacifn gue hacen al cbjeto especifico del Banco:
realizar operaciones en monedé extranjera, previa autorizacién”. (Ver con ma
yor amplitud el #ema de Comercio Exteriof en Anexo 3);

Por averiguaciones realizadas en el Banco Central se sabe que estd en es
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- tudio un régjmen reglarentario cue sustituird al Decreto 332/74;'pero se igno
ran los alcances del mismo. Sin embargo, a la luz del espiritu de la Ley que
tiende a la i-ntegracién en entidades de clases superiores -en este caso banco

' ccme.rlcial- se considera que dificilmente se autoriée a los ba@s de inversidn
para actuér ampliamente-en moneda extranjera y que se manteiﬁrén‘ en este aspec

- to en vigencia las limitaciones del Decreto 332/74 ‘

4. Por lo expuesto, las alternativas que, pa.ra la éstructuracmn de un en
1_:e financiero regional, este trabajo réc;anienda considerar, son las sigquien-
tes: ‘ |
a) Banco de Inversidn
b) Banco Camercial de Fomento
c) VCorporacién Financiera Regional
d) Corporacién Financiera Regional para su posterior transformacién en:
i. Banco de Inversién
ii. Banco Comercial de quento
e} Corporacién Fihanciera Regional como entidad madre de instituciones
de pramocidn regional:
- ente financiero. de fomento

mercado de valores

- ente promotor de las e}cpoftaciones regionales
Las dos primeias alternativas planteédas, Banco de Inversidn y Banco Co-
merc.ial de Fomento, requieren autonizacién previa del Banco Central de la Re
.pﬁbllca Argentina para funcionar. Esto se desprende del art. 1° de la ley N°
21526, que declara comprendidas en su texto y en el de las reglamentac1ones
que en su consecuencia se dicten a "las personas o entidades privada_s O pGbli

cas -oficiales o mixtas- de la Nacifén, de las provincias o municipalidades
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rque realicen intermediacifn habitual entre la oferta y la demanda de recu. :0s
financieros".

En cambio, una Corporacmn Financiera Regional que no efectlie dl;:ha inter-
mediacidén puede constituirse por la propia voluntad, con los recaudos juridi-
cos del caso, formalmente manifestada por las partes (vg. los Estados provin-
ciales ccmpone_ntés de la Regiéﬁ) y funcionar sin esa intervencién previa del
Banco Central.

De esa consideracifn surge que, tanto por el lapso. que suele requerir el
‘trémite de habilitacién de una nueva entidad bancaria .por parte del B.C.R.A.,
como por el conocimiento que se tiene de que ese Organismo se abstendrd de a
probar mnuevas entidades financieras hasta tanto se haya campletado la elabo-
racmn y dictado de la pertinente reglamentacmn de la ley 21526, actualmen-
te en curso, resulta recomendable que cualquier iniciativa actual para la
constitucidn de un ‘ente regional de famento parta de las alternativas c) y
siguientes, arriba enunciadas. | .

Sin perjuicio de que se apunte, en definitiva, a la creacitn de un Banco
regic‘:mal, de inversidn o camercial de fomento, es de todas maneras _reccmenda-—
ble ganar el tiempo previo a su habilitacidn, funcionando ya coms ente (Cor-l
poracidn) regional, tanto por la experiencia que asi se generard entre sus
promotores y‘ personal, como por permitir la immediata concrecitn de la volun-,
tad politica que, de otra manera, correrd el riesqgo de diluirse por falté de .
aplicacién concreta en un lapso mids O menos prolongado.

pPor lo demds, la propia experiencia de COFIRENE apoya esta conclusidn y
permite extraer ensefianzas (ltiles en la opciér_w. de esta. alternativa. (Ver ane
%0 5).

5. Es también oportuno sefialar que, cualquiera sea la forma que se esco-
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ja para ei ente regional, debe evitar la superposicifén y campetencia gon 1os
bancos oficiales de Provincia que actualmente bperan en lg Regién (por el con
trario, cabria pensar en utilizar complementariamente la estructura de estos
Bancos para el funcionamiento:del ente) , en particular en cuanto a captacién
.de recursos. Esto, que es especialmente Qélido tratdndose de ia creacitn de
un Banco Comercial alin con fines de fomento, obligé a dirigir esa accidn de
captacidn fuera de la regiéﬁ, sea en el extranjero o en el resto del pais, en
especial en el centro financiero que es la ciudad de Buenos Aires.

. 6., Por otra parte, camo se analiza en el Anexo correspondiente (ver Ane
xo 2)., la creacién de nuevas entidades financieras plantea, entre otros re-
querimientos, la exigencia de reunir capitales minimos, seqin tipo de enti—
dad y zona, dé conformidad con 15 Circular B-1424 del B.C.R.A. Tamando camo
ejemplo la ;Qsible creacién de una entidad financiera en.la Regién NOA, esos

" capitales minimos exigibles serian: |
—= Banoo de. Inversitn $ 640.000.000.-
- Banco Ccmercial $ 800.000.000.-

Para arribar a estas cifras se han tomado como referencia los capitales
minimos con alcance péré toda la regidn (comprendiendo alla ciudad de San M;l
quel de Tucumdn, que da el méximo de exigenciés minimas para la Regidn en es
te aspecto).

Como la captacién de recursos fuera de la Regidn, seglin lo hemos exéues—

' to, lleva consigo la eventual necesidad de apertura de una sucu:sal de la en
tidad regional en la Capital Federal, se sehalan también.los capitales mini-
moSs dg ella qué para ese supuesto resultarian exigibles:
- Banco de InQersién A "$ 1.500.000.000.~

- Banco Camercial $ 1.875.000.000.—
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Debe tenerse présente que dichos capitales minimos son reajustados, ey ke
‘dos los casos, al fin de cada ano calendario segGn indice de precios mayoris=
tas no apropecuarios del INCEC. -

Si bien estas exigencias de capital nminimo son s6lo aplicables para las
alternativas a) y b), tanto por razones operativas camo por ia posibilidad de
evolucidn institucionai de la entidad (y en esto nos asiste :la ya mencionada
experiencia de la COFIRENE), afin cuardo se optara por lé constitucidén de un
ef.lte'financiero regional no comprendido en la Ley 21526, de todas maneras es
amnsejable que, desde el comienzo, se dote a éste de un capital campatible
con las referidas exigenciaé minimas.

7. Finalmente, podemos considerar (alternativa e) arriba pianteada) la po
sibilidad de instituir una entidad de promocidn regiocnal que, a medida que re
suite conveniente, vaya créando otras institucicnes que actuardn bajo su di-
recc;‘én. |

En tal caso, esa entidad madre terdria muy escasos reguisitos d_e -creacién
y de funcionamiento: |

a) para la creacidn, un convenio interprovincial que la instituya, le-
gislativamente ratificado, en el que deberia especifica_rse nada mds que esta
dos contragtantes, compromisos de aportes, autoridades de la institucidn, fu_:_u
ciones en general v formas de control; .

b) para el funcionamiento, un domicilio en donde se refina el difecto—
rio o autoridad instituida para el consorcio interprovincial.

Seria como en el caso de las sociedades holding del derecho privado, en .
que la sociedad madre es la mis pequena de todo el grupo y funcioﬁa con esca
. sisimo gasto. El Consorcio o C_orporacic’)n, seria propietario, por ejemplb, de

un banco u otra entidad financiera, de una compania promotora de exportacio-
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nes {(ver Anexo 3}, del mercado de valores (ver Anexo 4) o de lo 'que resultare
necesario seqgin las peculiaridades regiocnales.

Nétura]mente que, para la creacidn de un banco h.abria que solicitar la au-
forizacién del B.C.R.A., pero el consorcio podria, mientras_ tanto, celebrar
convenios con um o] rnés bancos preexistentes bara cunplir la funcidn tfansitc_)_

riamente.
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ANEXO 1

NS ORI 9 Eas v RN A NG
2-;'.'4 EJ: \If L\? s e g et ¥ ¥ e l’._: = L i ..'}’ A L..(.:?
CONTENIDO:
-~ Exposicidn de motivos, -
- Ly o 21.526,
Exrceleniiziino Senor Presidente de lo  Necion: bancos comescinles v las :,..m-» de crédito pue-
0w : din sepguir constituyéndose bajo Ia forma de
Fenge o honor de diviyirme a Vuerire Fxce couperalivas, :

bencia, o fin de smincior o vuestra consideracion
el Proyeclu de Ley de lntidades Vinwneieras
adiunto, gue encuadry denire de los enunciados
del prograuna econdniice aprobado por lu Junta
Mhitar,

Ll proyeeto confirma, cacncialmente, las ea.
racteristicas del ‘ll‘Il(‘“lU‘. celo que epsor lulmnwmo
fuera clevado @ este Ministerio por lu Comision
Ascsora Nonoraria para ¢l estudio y  wsesora-
miento sobre reformas o introducir o vl sistema
finnuicro,

Avarte de alganos ajustes formales,
nisierio ha esthnado i\tulmemn mt:ulucu
siguientes reformas:

1%V :En o, que o5 reficre a los reauisitos a
curapliv para o eaditicaeidon de entidades como
locales de capital nacional, se ha ocntendida cone.
venicnte redueie los iontos maximos de parti-
cipacién externa, dehido a que al existir distin.
clones: operativas, se ha rpnsiderado  prudente
realzar la Hnea divisoria cntre lns entidudes ex-

esle Mi-
las

a%) Se ha estimade gue si bien corresponde

que las eajos de orédito no reciban depdsitos &

o vista, debe darseles la opartunidad de una

tranmieras y nacionales fijando en ¢l 30 <5 del’

capital Ta participacidn extranjera.

28} Atendiendo o las vuzones de cardcter emi-
nentomente monelario que jLIHlIfI(‘.k v hieen ne-
cesaria lo existencia de un régimen de parvantia
de depdsitos, se ha decidide no gravar ¢l sistema
finaucicro con un cargo adicional,.

"39) Se ha entendido que no os convenienie
establocer un teatamicnte igualitario en cuanto
a las diversax regulaciones y requisitos para las
di<1i11l;1< clases de ontidad2s, fronte a la nece=

aria adecitacion y flexibilidad en el maneje-de
los instrinnentos monctarios POI va20nNs covun-.
turales v de diversidad do dimension ceonomica
de Jos mercadas.

49} Por razones de oportunidad y 1:.|tnmi(‘n*o
lgln]ll.l:l(‘ con las entidades on fnncionamicen?

> ha constderado conveniente admetir (;m' ln.

miccuacion poubating convirticndese en bancos
comerciales nanteniendo su forma cooperativa,
park Jo cual se les fija un plazn de un uafio,
prorrogable pov un periodo ignal, en los easos
debidamente justificadeos.

s indudible que, para el mejor logro de los
obretives de 1o politics monetaria, resulla nece-
sarin Ja existencin de un sistema financicro qie
pucda responder con gelevidad o las medidas
que se dispongan o efectos e aleanzar sus {i-
nes. Surge agi, una clara iuleraceion entre ¢l
mureo normative gue regla la aelividad Je Jos
entidades que lo integran y el campo de accién’
do 1o aulovidad monelaviz.

El proyccto elevado ha tenido preferentemen-
le en cuenta, no sélo la cxperiencia de la apli-
cacion de Jn ley 18.061 ¥ sts posteriores modi-
ficaciones, sino tmbién una apreciacidn realista
de Ia situacion actual de {odas y cada uns de
Jas enlidades integrantes del sistema y del mier-

-cado, conjuniamente con priclicas ¥ normas lo-

pales.de otrus naciones, a efeclos de su analisis
compuarado.

o este vliimo aspecto, se hn puesto part!ca-
Yar cuidado de no introducir elementos ajenos a
nuestras prepios vivencias o aqpilacionm, sino
que se ha buseado que el mievo régimen legal
no quaede vezagado frenfe al progreso de otrus
levistaciones,

Sia lo expucesio se agresa la indelegable fun-
cién de supumlcndemm cue le compete al
Banco Centeal de la Hepiblica Argentina, en
malerin de Mnclonainienio del mereacda linan-
civro v de rsolvenoa de as entidades que lo
componen, el proyecte persigue el objetivo ba-
sico dv dotar a la ccononiia arpentina de un
sistema finaneiero aplo, compelitivo y selvente.
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Se acompaiia a esle mensaie una pormeaori-

yada extwocician o piobivos ded proveeio, len-
o X & 1

oo el ot lan o

Lol sl coeeDin i Dt e

Gag priresulies yod

o=t

s o doon Viesitg Bacelonein,

Vo dosd Aldfreda eriines de Moo
;

“nd tre do Deoanndo

EXPQSICION B MOTINOS
Tew Ohjetivos

Loa obiclives Je vata redovmn Henden noesfa-
Dleesr v acdesusods naeen o e ol adesenvolvi-
micitio e s oo Tuoanio, colvenie
voeoepetitiva ool cind o Bonee Central an o
Vopublica Arpeitine g cjorecr can plenilng
Jnx funciones e Tooasi e wn Coetn Oredniei,
In tal sentido, se b fenido nocnenda g sl

hien una norma leand o oo soen par sl sola el

logro de los objelives ave an de fijen, no doebe
wthiniiivse b presenein die v
que obslacolice ] cnngduadents de os fines
capiciflicos de la Instin 1ooogue afeele das
mcls o o polity s moneiaria,

Ias randiiicnciones que se introducen tenden,
en consecteneia, a legr un foxto nmolio y fio-
xille ouce, sin eaer oncexcesivas redlunentacio-
nes, dejoeosentiodos lor puntos fuondamentales en
reormias elarus vy oexbresie, aoclecton deoevilar
desviaciones reglomentariog o inferprotiucicnes
difcvenies 2 sus verdaderss propositos.

Neg ohstante, como (adn ey de eolidades fi-
nancieras os tanlo =w.tencial come Tormal, por
lrat Jde ouna ley do fondoe gue oo sa-over
conticne nurimas de precciimicnio (en tos capi-
tulos gue =0 reficren @ exic Wlimo aspeete), ol
paveial moglaimentarismo dic lo ey actual v de su
antecesora (WO 18.061) reanlin neludible.

TLoa Len e Dnlidddes Finoceloras gque se pro-
pone procurn Ja vigenci down cuerpo novmativo
pard un mejor accionsg Ve da politica moenetavia
v de Jok aspuecios operitivos qie de elln derivan,
que, junic con adceowrdae notoas sobive I yos-
pansabilidad ¥ solveacia de las inslifeciones, se
plasman on diversas dispo:iciones expresas e

1

g congideran csenciules, Bllas se anunceinn a
continuazcion on ¢l ordon e gue aparecen en el

texto, sin perjuicio del comentario que, sobre
cada canpitulo del provecto, se efectuard mis
adelante. .

IT— Yrincipales disposicionces

112) S adlaca con precicion gue ¢l Limen Cen-
tral de Ja BRepablicn Arcentina tienc facullades
exclusivis de suncrintendencia vy ode mancjo de
pelitic monctovin v ccediticir sobre todos Tos
intermediarios financieros, Lo pablices como
privados, con excivsion de cualquicr oira auto-
ridad, Sc¢ incluven exoresaamonte o las entida-
does de shorro v pecatinag parincla viviendn, que
csluban fuern de su oritta tanto on Lo Tey actual
COIMY O S Progoeesoras,

20) Dezapuceecn de 1o Lew y por ende gomo
entidudes autorizoda, lus denominados Sovieda-
des de Cridile para Consuioe, gie habn sido
consagrinins por fa Loy JH06L considera
aue, por propin definicion, sooaetividad resubio

CAPLETIE b

natotismente Nmitadn y por elle inconveniente
oW porlicuine v Tnoded cisternn en
A L ke v bedc e Gbovevhion adeguini-

PR EME IR L P '.|I: ‘,:':,:u SR [RARTSANRER RS

oty e cabnrn i DL

e N
Govn e et loee o nemalin

e e roenennes Swlemde dde s gue
Bon votaho cheebiraian hooan e poeronte, Do
wedaer vacie en el does
e s weestieciones eepecHRas v 1 rasdn de
st ewistenein noogue derosugeta o sitteionos civ-
curibatcindes del teereado roatens continrencies,

Cabeonoco, oy s

39) Con respeeto o bas sociedades de aborra
v oprestiono pera e viviends uootros iomuacehles
ce hodr previsto eonss Gperauioties autorizarng
Jos dnelonhis en v wevie de o normas gue ronta-
mentar =ooaclividiod, Laosntermediccion e
ciera, fmbita vape eirive de cala Ley. hace insos-
Iavabie loinclusivn de estas entidades dentro
Ay s prophie b ang, por o cual delerd vesol-
verse por I anteridiad, en o] momento gue co-
rrespenda, loodisolneita del cualguier orIaniEmo

oficial que prela afectar o enlnrpecer las facul-

tndes exvlosivis v excluyentes del Danco Central
de Ta Yepihbica Aveensinn

49) Para eshifear o una empresa cormo local
de copital extranjere s =ivien los pringipios de
la Loy 21502 v o b constdenulo prandente niar-
car eon anis onfaads Iae condiclones oue deboen
reuniy para <dterenciache: de o las de ocapitad pa-
ciounl. Ademis o lis cmpresas locales de izl
exlernu se les inpanen Thmtaciones a su expan-
sion territorial. :

A su oves ce introduce el principio de recinro-
cidml on tados los casos; con lo que =e sifmie la
lendeieia s mederna en g materia y ose faci-
Hia b iopre. cindsible proyeceion de Jus enbidades
argentinas en el exterior. Atenfo a cllo, sale po-
dran funcionar crmpresas de ese Lipo como bon-
cos comtreiales o de inversion, no siendo adeii-
sibles on las ofras clases de entidades, fosu vez,
para cualguier ineremento o nueva participacion
cxtranjera en las entidades sujetas a fa presente
Loy, aun cuando sean consideradas nacionales,
st lemdran en cuenta los asoneclos de reciproci-
dad zrriba mencionados. B ambos. casos, la
aprobacidn del Honco Central de Ja Jepablica
Arventina serd condicidn previa y  neecesacia
para la perlinente congideracion final del Poder
Ejecutivo Nacional,

50) Uno de las compos mas {értiles para lo-
prar ui sisivma armdnico y eficar radien en Ia
comnetencin lerritorial. En consecuencia, s¢ es-
tablece que cumplidos que sean Ins requisiios

aue fije el Bance Coentral de’la Repuablica Ar-

pending, las entidades nactonales avtorizadas po-
dran abrir filiales Jdentro del territorie nacional
sin necesiiad de sutorizacion previa, No obstante
no resuabard de ello un recimen gque afente coni-
tra ¢l desenvolvimicnto de las entidades deb in-
torior el pais, debide a que ol Banco Central
de ln Hepublica Argentina podid establecer re-
pulacinnes v requizitos (Capitules Ty 11 del Ti-
tulo 111y difcrenciaies que tengun debidamente
en cuenta la diversidad de caracteristicas co-
rresputklivnfes,

50 requeriran, en eambie, mayores exirencias
para la apertura de filinles en ¢l exterior. En

_oste aspecto, se debers cumplic ademias conel
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regiscn mfmnmln'o que csiablezea el Hanco
Jo que no

Central de 1a Republica Arpentina,

significn desconocrr o menguar el o_]o:'Licio 0=

‘berann. de las autoricades de otrns paises,

5ino

p(.’l]nl(ll‘ a dicha Institucion la indispensable vi-

giiancia de éxas entidades.

" 69) Se ha eonsiderado conveniente et fortale-

cimitnio de ias

entidades financieras de amplio

campo operativo v de mavor responsabilidad pa-
lrlmorm] Como conscctiencia, se Himita la espe-

cializacion v se otorga mavor area de accién a
Jos intermediarios financieros monet.n':os, adju-
‘dicandotes en exciusividad Ja recepeion de de-

posito: a Iz vista, Esta norma sct
facullando a los bincos comerciales

materializa
a realizar

todas las operzeiones no prohibidas expresamen-
te, a diferencin gel método de enumerar lo auto-

rizado, adnptado por las leves anteriores.

72} La Ley 18061 permitia las retuciones ope-
rativas entre las entidades autorizadas en la mis-
ma. Bsa norma fue derogada por ia Lev 20.574,

on-lo_guc se.er ¢d un sistemn de-comnartimien-

1bs on raateria de flujos de fondos. Con su res-’
mejores

tablecimiento, a la par que dotar de

médios para el funcionamicnto dgil de las enti-

dades, se tiende a que las

caidas estacionales o

ceorrificas de 1a liquidez no se erijan como es-

collos en el logro de las metas fijadaz por las
macion monetaria,

autoridades en la progra

~ 8%9) 5o posibilita Ja integracién ¥ la comple-
mentacion endre instituciones al permiiirles ser
titulares de acciones de elras entidades, previa
autorizacion del Bancg Central de la Repiablica

‘Argentina.

99} Como consecuencia de la derozacidn de la
‘Ley 20.520 de ceonlralizacion de depositos, se in-
corporan normas sobre las reservas de efectivo
que los integrantes del sistema deberdn sfu'ndnr

frente a sus pasivos financicros.
al sistema
facultad del Banco Cent

So vielve asi
dc la Lev 18,061, pero sc amplia la
ral de la Repablica Ar-

gentina, en relacion con los depdsitos en moneda
extranjera u otros pasivos conlingentes en mo-
neda nacional, aspeclos que la ley de referencia

no preveia. Se mantienc

manejo del efective minimo, perquc

la flexibilidad para cl
aungue

¢l Banco Central de la Repiblica Arpientina puc-
da ulilizar otros méledos de regulacion de la
liquidez y manilenga los cneajes en niveles es-
Arictamente Lécnicos, no se considera convenicnte

“eslablecer porcentajes fijos, t

tal cual Jo disponia
la primitiva Ley de Bancos (N® 12.156).

por

cuando cercenaria sus facultades de intervenir

con la rapidez y clasticidad nccesarias.

10) El sislema de gorantia de los depositos

que cstablecia la

Ley 18.061 sc limitaba a los

bancos comerciales nacionales, privadns o mixins
‘¥ estaba confiado al Banco Central de 1a Repu-

blica Atgentina, La Ley 205

74 puso a cargo

de 1a Nacion la garantia del reintegro de todos
los depasites v de los demids fondoes de terceros
y extendio el respaldo a todas las entidades, fue-
sen nacionales o extranjeras. La sustituciéon del

Ranco Central de la Republica
la Nacion nada

Argentina por
agresd al caracter oficial del

respaldo, introduciendo, en cambio, dudas, que
podrian dar lugar a interpretaciones dilatorias,
respecio a qué organo gubernamental deberia

desembolsar eventualmuente los fondos necesa-
garantia abarca a los depd-

rios. En costa ley la

sitos en moneda nacional on {odas las ¢

entidades

autorizadas y cstablece dos nueves mmmpms
fundamentales:

)

b},

Las demas entidades integrantes del sis-
tema podran ser Hamadas o hacerse cav-

po de los depdsitos en moncda nacional
de la entidad liquidada;

En caso de que of Banca Central de la

chubltca Argentina tuviera gue adelan-
tar fondos econ cre obiclo, o hord con
un cargo hacia la entidad houidada no
inforior a Ja tasa maxima de redescuenio,
con lo cual se evita guc con cl sistema
pucdan beneficiarse los propios respon-
sables de la liguidacion.

El sistema adoptado tiende a in mc'!it las brus-
cas alteracioncs que en la composicion de Ia

biase monetiaria vy de Jos recursos

finanvieros

puod’m provocar los retires masives de depad-

silos,

So orotegs asi a la cconoinia de los cfcelos

porniciosas que la situacion anteriormente des-

(ripta le aciered, como ha evidencindo la
viencia historica

N PO

de otros paiscs, que por cse

motivo ticnden a cstablecer garantias téicitas o
€xprosas, )

Esta

propucsia ajusta cen equidad un siste-

ma que ya es tradigional en nmiacsire mercado
financicro, promueve la canalizacion del ahorvo

hacia ¢l circuito awtorizado ¥

no constituve un

clemento de distorsion para la compctencia.
p

A Poes AR E)
Yos principios gque antece

T gque con stituyen

s

las principales innovaciones gue conlicne cska
Leyv, han sido consagrados en normas exNpresas,
n consceuencia, pose a que el texto de la Loy os

amplio y fiexible,

sus puntos fundamentales han

sido claramenie seniados, a los efectos de evitar
que puedan exislir desvinciones reglamentarias o
interpretaciones diferentes a sus verdaderos pro-

positos.

Las demas reformas que.se conientan en par-

ticular

facilitar su inlerpretacion, a adecuar las di
normas a la realidad actual ¥

ada Capitule, tienden a
stintas
a recoger la ex-

con el texto do ¢

pericncia del Baneo Central de la Republiea

Argentina

riores,

en la aplicacidn de las leyes anle-

Por Ultimo, s¢ ha procurndo un reordenamien-

to tematico ¥ una

redaccion acorde con las

reformas que se- introducen.

JII — Analisis del articulade

Ambito de aplicacion {Titulo I - Capitula )

Corresponde a cste Titulo la enumeracién de

las clases de entidades que Ja Ley

reconoce,

Sc incluye por primcra ve: a lns sociedades de

aharro

¥y préstamo para la vivienda ¥ sc supri-

men las sociedades de crédito para consunis. A
“estas ultimng se les apliC'x un régimen transito-
Tio que s¢ comentard mas acielante en cl Titulo
correspondiente. :

Cuando lo neonseje ¢} volumen de las opera-
ciones o racones de politica monetaria y cre-
diticia, et Banco Central de la Repuablica Argen--
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tina puede extender su aceién a otras entidades
0 ‘porsonas no comprendidag C\p:c""lmult(- ©n
las d:sposw'onns de la Lcy

Autoridad de aplicacién (Titulo 1 - Capitulo 1}

Sc ha observado que el arliculo 82 de la Ley
18.061. ha constituido, de heocho, una limitacion
o los facultades v deberes qure su Carta Orraniea
impone al Banco Central de la Lepablica Argen-
tina.

on consecucncia, Ja redaccion de este Copi-
tulo aclarn debidamente que el Banco Central
.de la Rephahliea Argentina tiene facultades ex-
clusivas ¢ indelegables on lo que se reficre a la
politica monetaria y credilicia, a la avlicacidn
de la presente Ley, a la reglamentacion de la
misma v a Ia fiscalizacion de su cumplimiento.

La intervencion de otras auteridades, ontre las .

cuales 1as de conirel en razdn do la forma so-
cictaria constiluyen séle un caso, sc mita a los
aspeetos gque noe {ocan el campo propio del Ins-
tituto Reclor.

Aulorizacion y condiciones para funcionar
{Titulo I - Copitulo I}

Para la consideracion de la autorizacion para
funcionar de una entidad financiera, se ha in-
troducido nn nueve elemento. Se trata de guey
junto con sus anlecedentes y la demostracion de
su responsabilidad, los solicitanles acredilen su
experiencia previa en la actividad financiero, La
impeortancia de este nuevo clemento surge de por
si, teniendo en cienta la delicada funcidn que
corresponde a las entidades financieras y la ex-
pericncia recogida on este aspecto.

En lal sentido, se ha observadeo con partieular
interés ¢l funcionamiento de los mas antiguos y
avanzados sistemas financieros, ios que, no chs-
tante la liberalidad que han adoptado en olros
aspectos, son estrictos en Jo que se reficre a la
idoneidad de sus integrantes y de los eventuales
solicilantces. -

Se adoplan 1oz linedmientos penerales de la
Ley 21.382 para definir a las enlidades locales
de capital nacioenal y a las entidades locales de
capital exiranjero. Con respecto a estas nltimas,
atendiendo a que ¢l régimen espeeifico de la pre-
senfe Ley es reconecide expresamente por cl ci-
tado texto legal, sc han incorporado diversas -
mitaciones:

19 Se estabtece ol porecentaje maximo de par-
ticipacidon externa en las cmpresas con-
sideradas como lucalcs de capital nacio-
nal, fijando=sclo en ¢l 30 <.

20 Toda vez quec cn una asamblea realizada

" en una entidad local de C'miml nacional
prevalezean los volos de inverspres ox-
tranjeros, dicha ontidad quedard cnlifi-

cada a partir de cs¢ momcento como local
de capital extranjero. -

3?9 Dentro del sistema financiero sélo po-
dran existir empresas locales de capital
extranjero como bancos comerciales o
bancos de inversion.

49 Para nucvas autorizaciones, cn los ¢asos
mencionadoes precedentemente, s¢ regue-

21.

rird autorizacion previa del Banco Cen.

- tral de !a Repablica Argenting y poste-
rior del I'osder Ljecutive Nacionai, de
conformidad con lo dispuesio por la
Ley 21.382.

59 Toda nueva porticipacion de capital ex-
terno on entidiades ya existentes o a
Creavse, umlqniv:u sea suU clase y aungue
clla no signifique rnodificar su califica-
cion de nacional o extranjeva, regarerird
el cumplimicnto de ambos requisiios:
aulnrizacion provia del Banco Central de
Ia Nepiblicn Avgentina ¥y posterior del
Poder Ejecutive Nacional

6?2 Se introduee romo requisito esencial pa-
ra todos los casos la exislencia de reci-
prociduad, clemento cuya imporiancia se
ha destacado mas arriba y cuyvo analisis
se reserva como de compelencia exelu-~
sivia del Bunco Central. ’

“Teniendo en cuenia Jag condiciones gue hacen
a la nocionalidad o Jas enticdades, ¢ Boanco
Central de la leptablicn Argenting adeplard los
pertinentes recaudos a efectos de impoedic que,
medianle In utilizacion de sociedades controlan-
tes, se vulneren indirectamente Jas disposiciones
enunciadas en la ley.

En Jo que se relicre ol w:zlmon de apcriura
de sucursales dentro del territorio de la Repu-
Llica por parle de entidadss financieras nacjo-
nales, podran hacerlo agucellns que cumplan re-
quisitos establecidos por ¢! Dunco Central, previo
aviso a esla Institucion dentro de un plazo no
inferior a trez meses. En ceambio, las entidad
financieras calificadas como locales de capital
extranjere deberan ademis roquerir la previa
autorizacion del Banco Centrall

Se inlroduce explicitomente en esta Ley o re-
auisito de.la autoriracion previa para que las
entidades financieras sujetas a sus disposiciones
pucdan abrirv {iliales o xcp\caontacmnos en ol
exlerior.

Se maniicne la exirencia de la nominatividad
de acciones ¥ Ia oblipacion de informar sobre
cunlquier negocineion de acciones u otra cir-
cunstancia capas de producir cambios en la cali-
ficacién de tas entidodes o de alterar la estruce-
{ura de los prupos de accionistaz, atento a la
importancia que se asigna a la capacidad téc-
nica y profesional, a la experiencia ¥y demas
cualidades guce deben reuniv quienes fengan po-
der de decision en entidades financieras.

Ln cuanie a inhabilidades, se ha reordenasdo
cl texto vigente. con remision o las inhabilidardes
genéricas que resultan de la Ley de Sociedades
Comerciales,

Publicidad (Titulo I - Cepitulo 1V}
S6lo se han introducido morlificaciones de fot-

ma en las disposiciones vigentes,

Operacioncs de bancos comerciales (Titulo II -

Cupitulo 11)

La especializacion estricta consagrada por la
Ley 18.061 respondid solo parcialmente a las ca-
racteristicas del mercado existente en ecse mo-
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“ae,

mento y, cn algunos casgos, como on el de los
vancos de inversidn, se constituyé en una pura
creacion legal.

' En c¢ste tema, Ja Ley tiene con
aspectos fundamontales:

cuenta dos

1?2 Una clase de entidad, toz bancoes comer-
ciales, son por definicidon los anicos in-
termediarios monetarics, ontidades que

" junto con ¢l Bance Ceairal de la Nepi-
blica. Argentina integran el doenominado
sistema bancario, ¥

En Ja ardua discusion sobre entidades

integradas o especinlizadas, 1a tendencia

universal tiende a 1a integracién. Elto no

' © significa que el meorcado no manienga

alguna especializacion.

2¢

Como consceucncia de estos des principios
fundamentales, se ha optado vor autorizar a los
bancos comerciales a actuar con la mas amplia
gama operativa, pudienda vealizar todas ague-

- llas operaciones -gue- no les-scan expresamente
prohibidas por 1a Ley o por las normas que eon
- sentido objetive dicle et Banpco Central de la
Repablica Argentina en ejei@icio de sus facul-
tades. . " :

Como, ademas, en su espiritu Ja Loy procura
entidades mas solventes e interradas, se entien-
de gue de cste medo el resto de las entidades
tendera a transforinarvse en olras de clase supe-
rior para ampliar sus operaciones, mediante el
cumplimiento de- los requisitos en vigencia, en
particular los relativos a solvencia.

Opcraciones de bancos de inversién (Titulo I -

Capitulo 1if)

Se ha procuradg una redaccién méas ajusiada
para permitiv que el Banco Ceniral de la Repua-
blica Argentina pueda ejercer plenamente ¢l po-
der reglamentarie que e compete.

Onpcraciones de bancos hipotecarios (Titulo IT -
Capitulo IV)

No se han introducido cambios de fondo, sino
* moedificaciones formales.

C'bm-pm'u'as Jinancieras (Titulo Il - Capitulo V)

TFampoco en este caso se han cfceluado modi-

ficaciones sustanciales. S6lo se ha procurado una
redaccidn mas ajustada,

Sociedades de ahorro ¥ préstamo para la vivien-
da u otros inmuebles (Titulo 1T - Capitulo V)

Esta. nucva norma enumera las operaciones
que sc autorizan para esta clase de entidades.
Para ello s¢ ha lenido ¢n cuenta la realidad ac-
tual ¥ las disposiciones de leyes y otras normas
que reglamentan el funcionamiento de las socie-
dades de ahorro y priéstamoe para ja vivienda,
agregandose el concepto de eotros inmucbless
cuya compra puede resultar muy utidl a la co-
munidad. ;

Cajas de crédito (Titulo II - Cap:’tulo vil)

De Ias eperaciones de esta clase de entidades
se ha suprimido la facultad de recibir dendsitos
a la vista pucsto que, como se ha expresado, ¢l
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rol de infermediarios moneloavios debe guedar re-
servado para los bancos comerciales. La expe-
riencia I demaostrade, ademas, gue la utiliza-
cidn de cuentas o la vista, érdenes de pasco, le-
tras de cambio ¥ Ia existencia de sistemas do
compensacion para ¢se tipe de volores, erea cir-
cuitos secundarics incompatibles con et logro

Jde una ajustada pelitica mianctaria.

En «Disposiciones trapsiteriase (Titule VIIT -
Capitulo 1I) se acverdn a Ias cajas de erédilo
Ia cpeion de transformarse en bances comoreia-
les, manteniendo su forma juridica cooporatliva.

Rclaciones operativas (Tilulo M - Capitulo VIII)

. Se restablece Iz posibilidad que las entidades
autorizadas operen entre si, tal como lo prevein
la Loy 18.06). Exte eleinento o csencial parn su
interrelacion ¥ el buen manecio de 1a nolitica
monclaria global por parte del Banco Central.

- -Operaciones prohibidas w limitadas (Titulo 71 - -

Capitulo IX) :

Las operaciones prohibidas v limitadas a las
entidades financieras han side reducidas a las que
st consideran realmente incompatibles con su
actividad. En conseccuencia, gueda implicitamen-
le aulerizado, por ejernpla, cfvcluar inversiones
en inmuebles gue no sean de uso prople o gue
lo sean sélo parcialwmente. Ve esic modo,
aticnde a una realidad sin hacer nceesaria la
bisqueda de complejas figuras.

Ademads, previa autorizacion del Banco Cen-
tral de la Republica Argenting, las entidadoes
autorizadas podrén ser litulares de accioncs de
ofras entidades financieras, cualquiera sca su
clase, con lnp cual se promueve la coparticipa-
cién, la inleraccidn y, en definitiva, 1a infegra-
cion y concentracién de entidades.

50

Regulaciones (Titulo 111 - Capitulos I y IT)

Se ha procurado acordar al Banco Central de
la Repablica Argentina una grah flexibilidad cn

"materia de regulaciones, a fin de facilitaric la

adopeidn de las distintas medidas que el mancjo
de la coyuntura monctaria le requiera,

Puesto quce se deja sin efecto la centralizacion
de depdsitos, se adopla el sistema de reservas de
efective en relacién econ depdsilos en monoda
nacional ¥ extranjera y a otras obligaciones y
pasivos financicros. :

Finalmente, en cuanto a la constitucidn de re-
serva legal, se cstablece un limife minimo y un
limite maximo, que parcce lo mas adecuado te-
niendo cn cucnta los antecedentes legislativos -
cn la materia, C

Regularizacion y sancamiento (Titulo HI - Ca-
pitulo 1) -

Se ha' ajustado la redaccién de esle texto,
adecuandolo al sistema de reservas de clectivo.
En cuanto a los cargos por deficiencias, sc ha
adoptado Ia solucion de fijar un maltiple de Ia
tasa maxima de redescuento, a fin de evitar aue



CONSE]JO FEDERAL DE INVERSIONES '

las enlidades se excedan deliberadamoente o etece-
tien arbitrajes de intereaes, on demeérito de la
politica monetariao.

Régimen informativo, “conteble 3 de control
(Titulo IV -C ,Mu!os Fwll)
No se han infroducido modificaciones sustan-

ciales en relacidn con ¢l texto vigente.

Secreto (T:'tt:fo V)

.

Tampoco cn este caso se han introducido mo-
dificactones significatlivas.

Sancioncs y redursos (Titulo VI)

En beneficio de In ineludible projeceion de Ja
fe publica y de un sistema institucional solvente
¥ depurado y fenicndo en cueniu ¢! delicado te--
rreno en que aclaan Jos intermediarios finan-
cieros, -1ag sancianes por incumplimiento, de las
distiritas normas v regulaciones, han sido scon-
tuardas. Sin perjuicio de elle se ha ajustade ol
dexto de las disposiciones de cste Titule a fin de
aclarar y facititar su interpretacion y aplicacidn.

Disolucidn i liquidacidn de entidades
(Ti!.ulo VII - Capitudos I, 11, 111 4 1V)

Fn esle Titulo, esiriciamentc p.omsa] pucddoe
advertirse un aparenie reglomentarisme. Sc ha
considerado, sin cmbargo, gue de esta forma se
recoge la cxperiencia del Bunco Central de Ia
Republica Argeniina en 1o materia v se evitaran
en lo sucesiva dificultades de aplicacién y de
interprelacion.

Gearantie (Titulo VII - Capitulo V)

La garanlia que consagra csta Ley, incluye a
todas las entidades aulorizadas y solo a log de-
pdsitos en moneda nacional. Deja sentados los
;siguientes principios fundamentales;

a) Las demdis entidades integrantes del sige:
tema podran ser Ilamadas a hacerse car-

- bhien
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go de los depésitos en moncda nacional
de la entidad lauicdada:

b) En caso que el Bonens Central de In Re-
publica Aracnting tuviera, que adeluntar
fondos con exe objcio, Jo hard en un ear-
£o hacia [a entidad liguidada no inferior
a la {asa maxima de redescuento, con jo
cual sc evita que, con el sistemna, puedan
‘beneficiarse los propios respensables de
la liquidacion.

Por otva parte, la opcitn a que s¢ reficre ol
articulo podird ser compartiégn, eonforme sc re-
quicrn ¢ adelanto total o parcial de Jos fondos
necesavios para hacer frente al reinterro do doe-
positos. Esta circunsianeia otorza mavor flexi-
bilidid al Dancoe Central de la RepOblica Avooen-
tina ¥ a las entidades que evenlunhmenie se
ln*—';’:m carrgo de deopasitos v permite atonder, ade-
mas, distinlas situaciones geogrificns o de ofra
indole. ;

Disposiciones-fransiiorias (Titulo VI -

Capiticlo 1)

Conforme Is exproesadn onortunamente, s¢ os-
tablece un régimen icansitorio, con amplinos pla-
zo3, pava L adecuacion y transfarmacion de las
sociedades de erddifo porn cunsumo o entidades
de oira clase.

A su over, las cajos do erédito podran opiar
por adecnarse a la operatoria que les covvesnonde
de acuerdo con ssus objetivos (articulo 26), ¢
{ransformarse on bancus couperativoes, en
fancion de las p.).ublll-.‘ ndes vy decisiones de ns
misnias ¢ajas. La tronsformiacion que se posibi-
tita, permitira In cvolucién y crecimiento det
cooperativisme de credilo, eneouzandato on for-
ma adecuada a su impordancia en el osistema
finanecicro,

Teniendo en cuenia que hasta ahora los so-
ciedades de ahorrvo ¥ préstamo para la vivicnda
estaban encuzdradas en un régimen de suporin-
tendencia estatal que les era tipico, resulla pru-
dente fijare un lapso suficientemente amplio para
su efectiva incorporacidn al sistema financiero,
ambilo de esta Ley y disposiciones reglamenta-
rias de’su nueva auloridad de ‘aplicacidn,

LEY N°¢

En uso de las atribuciones conferidas por el
articulo 5lo. del Estatuto para el Proceso de
Reorganizacion Nacional,

El Presidente de la Nacion Argenting
SANCIONA ¥ PROMULGA CON FUERZA DI LEY:
STITULO I
REGIMEN GENERAL
CarituLo 1
Ambito de aplicacion

Articule 19— Quedon comprendidas en esta
Ley y en sus normas regiamentarias las perso-

21.526

nas o entidades privadas o piblicas —oficiales
o mixtas-— de la Noacién, de la provincias o
municipalidades que realicen intermedincién ha-
bitual entre la oferia y la dcm'mda m. rccu:sns
{inancicros;

Articuio 22 — Quedan expresumente compren-
didas en las disposiciones de esta Ley las si-
duicntes clases de entidades:

a) Bancos comcrciales;
b) Bancos do inversion;
c) Bancos hipolccarios:
) Compatias financieras;
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e) Socicdades de ahorro y préstamo para
In vivienda u otros inmuecbles;
f} Cajas do crédito.

La cnumeracion que precede no es excluyen-
te de oiras cluses de entidudes que, por realizar
las actividodes previslas en ¢l articulo 19, se
encuentren comprendidas en esta Ley.

Articulo 3% — Lus disposiciones de la prosente
Ley podvan aplicarse a personas vy entidades
publicaz ¥ privadas no comperendidas expresa-
mente on ella, cuando a juicio del L3anco Central
de la- Repiblica Argenlina lo aconsejen el volu-
men de sus operacionc: v razones de politica
monetlaria y crediticia,

CariturLo 11

Autoridad de aplicac’on

Articulp 42— ¥l Danco Central de Ja Re-
publica Argentina tendr a su carro Ia aplica-

cion de Io presente ey, con todas los faculindes’

que clla ¥ suCartn Origanica le acuerdan. Dictara
las normas reolimentarias que fucren menestér
para su cumplimiento v cjercord la liscaliza-
cién de las entidades on clla comprendidas,
Articuio 59— La intervencidon de cualquier
oira auicridad queda Bmitadn a los aspectos gue
no lengan relacidn con las disposiciones de la

Cpresente Ley.,

Articulo 68%=— Las autovidades de contrel en
razon de la forma socictaria, sran nacicnales
o provinciales, Himitaran sus funciones a los as-
peetos vinculados con la constitucion de la so-
cicdad y» a la vigilancia del cumplimicnio de
fas disposiciones legales, reglamentarias y esta-
tularias pertinenies,

Carituro II1
Autorizacion y condiciones para funcionar

Articulo 79 - Las entidades comprendidas en
esta Ley no podrin iniciar sus actividades sin
previa aulorizacion,del Banca Central de la Re-
publica Argentina. La fusidn o la transmision
de sus fandos de comerceio recgucriré también su
autorizacion previa.

Articulo 82 — Al consnde arse la autorizacidn
para funcionar se evaluara la conveniencia de 1a
iniciativa, las caracterislicas el proyecto, las
condiciones fenerales ¥ particulares del mereado
¥ Jos anteccdentes y responsabilidad de los soli-
citanles v su experiencia en la actividad finan-
cicra. .

Articulo 99 — Las entidades financicras de Ia
Nacion, de las provincias v de las municipalida-
des, se constituiran en la forma que establezean
sus cartas organicas. Fl resto de las entidades
debera hacerlo en forima de socicdad andnima,
excepio:

a) Las sucursales de entidades extranjeras,
que deberan tener en ¢l pais una re-
presentacién con poderes suficientes de
acuerdo con la Ley argentinag

b) Les bancos comerciales, que lambién po-
driin constituirse en forma de sociedad
coopcrativa;
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cy Las cajas de crédito, gue tambidn podran
constituirse en forma de sociedad coope-
rativa o aseciueion civil

Las acciones con derecho a voto de las enti-
dades {inancieras constituides en forma de so-
cicdad andnima seran neminativas.

Articulo 10, -— No podrin desempenatse como
promotores, fundadores, direclores, administra-
dores, miembros de los conscjos de vigiluncia,
sindicos, liquidadores o gorentes de las entidades
comprendidas en esta Loy

-a}) Los afcctados por las inhabilidades ¢ in-
compatibilidades establecidas por el ar-
ticulo 264 de ta Ley 19.550;

b) Los inhabilitados para ejercer cargos pu-
blicos;

¢) Los deuwdores moroses de las entidades
financieros; '

d) Los inhabilitades para ser titwlares de
cuentas corrientes u olras gue participen
de su naturaleza, hasta tres afios dos-
pués de haber cosado dicha medida;

¢) Los inhabilitadas por aplicacion del in-
cisa ) del arvlicule 41 de esta Ley, anicne
tras dure ci ticmpo de su sancidn, v

F} Quicncs por decisidn de autoridad com-
petente hubicran sido deelarades respon-
sables de brregularidades en el pgobicrno
y administracion de las entidad f{inan-
cieras.

Sin perjuicio de las inhabilidades enunciadas
precedentemente, tampeoco podrin ser sindicos
de las entidades financieras quicnes se onecucn-
tren anleanzados por ias incompatibilidadoes de-
terminadas por el articulo 286, incs, 29 y 3¢, de
la Ley 19.550.

Articulo 11, — A los cfecins de la presenile
Ley, sc considerard que una ontidad financicra
es local de.capilal extranjero cuando personas
fisicas o juridicas domiciliudas fuera del territo-
rio de la Republics scan propietarias direcla o
indircctamente de mas del 30 4. (treinta por
ciento) del capital, o cuenten dircecta o indiree-
tamente con In cantidad de volos necesarios para
prevalecer en las asambleas ¢de accionistas.

Toda vez que on una asamblea realizada en
una cntidad local de capital nacional prevalez-
can los votos de inversores extranjeros, dicha
centidad quedard ealificada a partir de esc mo-
mcnto corno local de capilal extranjero.

Articuio 12, — 3¢ considerarvan entlidades fi-
nancieras nicionales las entidades financieras
publicas —oficiales o mixtas— de la Nacion, de
las provincias ¥y de las munidipalidades, v las
privadas calificndas como locales de capital na-
cional. A tal cfecto, se considerard entidad fi-
nanciera privida local de eapital nacional aguella
en In cual In paviicipacidn directa o indirceta
en su capital por personas [isicas o juridicas
domiciliadns fuera del territorio de la Republica
no exceda del 30 7. (treinta por ciento), ni cuen-
{en dichas personas directa o indirectamente con
Ia cantidad de votos necesarios para provalecer
en lus asambleas de accionistns,

Articulo 13. — La autorizacion para actuar ¢o-
mo entidad financiera a empresas consi<leradas
como locales de capatni extranjero sdlo podrd
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Eomeiddciones gque cafe estableie

otorgarse 4 bumoa comerciales o de inversion, y
“quecard condicionada & gue pucdan Iavoreccv
las relaciones finangieras v comercigles con el
exterior. Debherd estar suicta, asimizmo, ademaias
de log reguisiles comunes, a la existencia de ro-
ciprocidad con Jos paizes de origen a criferio del
Banco Central de la Repdblica Argentina v a la
posterior aprobacion o dencgatoria del Poder
Ejccutivo \nmonal. :

Las sucursales de entidades exiranjeras esta-
biecitias ¥ las nuevas que se autorizaren, debo-
ran radicar cfectiva y poermanentemente en el

pais los capitales que correspondan sogian el ar-
hculo 32 vy quedardn sujelos a las fhyes v tribu-
nales argentines. Ic:_, acrecdores en ¢l pais fo-
zaran do privilegio sobre Jus bicngs quc csas
enlidades posean dentro del territorio nacional.

La actividad on ¢l pais de represenianties de
entidades {inancierszs -qel exterior gquedard con-
dicionada a la previa avforizacion del Banco
Central de Ja Re 'mblm'l Arﬂ‘ntnm y & inq regla-

Articulo 14. — Todo aumento de participacién
-de capital on eniidades {inancieras, cxcepto el
proveniente de disiribucidn de utilidades, asi co-
mo teda inversién en nuevas entidadss por parle
de personas {isicas o juridicas domiciliadas en el
exterior, o por empresas calificadas como locales
de capital extranjero, requerira In provia aulo-

" rizacion del Banco Central de la Fepablica Ar-
genting, el gue evaluurd la indciativa pudiéndola
condicienar a la exisfencia de reciprocidad con
Joz paises de arigen, ¥ cslard sujein o la poste-
rior aprobacién o d—‘ncgaloria del Poder Ejecu-
tivo Nacional. ED mismo criterio sera aplicable
a Ta adquisicion de fondos de comercio,

Articulo 15. — Los directorios de Ias entida-
des constituidas en forma de socicdad andnima
cen el pais, sus integranics, los miembros de los
consejos de vigilancia y los sindices, deberan
informar sin demora sobre cualguicer negociacion
de acciones u ofra circunsiancin capaz do pro-

ducir un cambio en la calificacién de las enti-

dades o alterar la estruclura de los respectivos
grupoz de accionistas, Ipual obligacion regira
para Yos cnajenantes v adquircenies de acciones
¥ para los conscios de administracién de las
sociedades cooperativas y sus integrantes,

_ El Banco Central de la Repablica Argentina
considerara la oportunidad ¥ convéniencia de
esas  modificaciones, cpcontrandosc faculiado
para denegar su aprobacion,

La sutorizacidn para funcionar podrd ser re--

vocada cuando en las entidades se hayan produ-
cido cambios fundamentales en las condiciones
basicas que s¢ tuvieron en cuenla para acordar-
la. En cuanto a las peesonas rosponsables, seran
de aplicacion las sanciones del articulo 41.

Articulo 16.— Las entidades financieras na-
cionales que cumplan los requisitos que establez-

ca ¢ Banco Central de 1z Repablica Avgentina |

podran hakilitar filiales en el territorio nacional,
previo avisa a esa institucién dentro de un plazo
no inferior a tres mcges, téermino dentro del cual
la misma deberd expocirse manifestando su opo-

'sicion si no se cumplen los requisitos exigidos

para la habilitacion,
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Las entidades financieras c.th'c"’las como lo~
cales de copital ext anjero deberiin requeric la
suforizacion previa del Banco Central de 1a fle-
niablica Argentina para la apertura de filinles
en ¢! ferritorio nacional. A csos fines, ademas de
reunir las condiciones minimas conforme-lo es-
iablece el parrafo precedente, deberdn cumptir,
respecto e las muevas easns, con los requisitos
de reciprocidad v fortalecimiento de las relacio-

nes financicras ¥ comerciales mencionadas on el

articulo 13.

Articulo 17.—Para la apertura de f{ilisles o
cualauier tipo de representacién en el exierior,
deberd requerirse autorizzcion previa del Banee
Central de la Republica Argentina, ¢l que -ova-
luard Ja iniciativa dentro de las normas gue
dicte at respecto ¥ determinard ¢l régimen in-
formative relativo a ]:13 operaciones ¥ marcha
de las mismas. o

Articulo 18. — Las cnlt( ades comprendidns ¢n
_csln Ley podran decidir el cierre de la institu-
cion o de sus filiales, previo aviso cursado =l
Banco Central de Ja Hepiblica Argentina cen
una anticipagion no menor de seis y tres meses,
respectivamente.

CM‘fTUI.O v

Publicidad s

Articulo 19, -— Las denominaciones ¢ue se uti-
lizan en csta Loy para caracterizar las enlida-
des v sus operactones, silo podran ser empleadas
por las entidades autorizadas,

No podran utilizarse deneminaciones simila-
res, <derivadas o que ofrcesean dwdas acersa de
su naturaleza o individuntidad., Queda prohi-
bida toda publicidad o accidn fendiente a cap-
tar recursos del piiblico por parte dc personas
o eniidades no autorizadas. Toda transgresioa
faculta al B3anco Central ¢de 1a Repdblica Argen-
tina a disponer su cese inmediato vy definitivo,
aplicar las sanciones previstas en ¢l articelo €1
e iniciar las acciones penales que pudieren co-
rresponder asumicendo la calidad de parte que-
rellante.

TITULO IT :
OPERACIONES

Cavituro I

Ariiculo 20. — Las operaciones que podran
realizar las entidades enunciadas on ¢l articulo
29 scran las previstas en est2 Titule y otras que
el Banco Central de la Republica Argentina
considere compatibles con su actividad,

- (GariTuLo IT
Bancos comerciales

Articulo 21, — Los bancos comerciales podrin
realizar todas las operaciones activas, pasivas
y de servicios que no les sean prohibidas por
la presente ley o por las normas que con sentido
objctivo dicte el Banco Central de la Hepiablica
Argentina on ejercicio de sus facultades.
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Articulo 22. — Los bancos de inversion podran:

“CarfTuro NI

n

Boancos de inversidn

a). Reeibir dopo"ltcr. a plazon;-

b) Emitir bones. oblizaciones vy cortificados
do participncion on tos présiamos que
otorguen v olros instrumenios negocia-

bles en ol mereado local o on el exterior,

de acuerdn con ta regslomentncion que el
Banco Central de la Repuablica Argen-
tina estable:ca;

¢) Conceder cercdlites a mediano y largo
plazo, ¥y camplomentaria ¥ limitadamen-

e.n corto plazo:

d) Olorgar avales, fiauzas u otras garan-
tias v aceplar v colecar leiras v pagares
de terceros -vinculados con operaciones
cn que intervinicrou;

¢) Realizar inversiones on valores” mobi-
liarios vinculados con operaciones en que
intervinieren, prefinanciar sus cmisiones
v colocarlos;

F) Tifectuar inversiones de cardetor tran-
sitorio en colocaciones {acilmente ligui-
cdnbles;

g} Actuar comao fideicomisarios y denosiia-
"rios de fondos comunes de inversidn, ad-
ministrar carteras de valores mobilin-
riog ¥ cumplir otres encareos fiduciarios;

) Obiencr créditos Adel exievier y acluar
como inlermediarios de créditos obleni-
dos en moncda nacional v extranjera;

i} Realizar operacion2s en monedas extran-
jera, previa autorizacién del Boneo Cen-
tral de Ja Replblica Argentina:

i) Dar on locaciéon bienes do capital adgui-
ridez con tal abjelo, v

k) Cumplir mandates y comisiones conexos
€ON sUs OpPeraciones,

CariruLo IV

Bancos hipotecnrios

Articulo 23, — Los baneos hipotecarios podrin:
“a) Recibir depositos de participacion  on

préstamos hipotecarios y en cuentas ¢s-
peciales;

b} Emitir obligacienes hipotecarias;
c¢) Conceder créditos para la adquisicién,

constriecion, ampliagién, reforma, re-
feccién y conservacién de inmucbles ur-
banos o rurales, ¥ la susiituciéon de gra-
viimenes hipolecarios constituideos con
igual destino;

d) Oforgar avales, fianzas u otras garan-
tias vinculados con operaciones en que
intervinicren,

e} Efcctuar inversiones de cardcter transi-
iorio en coelocaciones facilmente l:ql.Jl-
dablcs;

) Obtener crdédilos del exterior, previa au-
torizacidn del Banco Central de la Re-
publica, ¥ actuar como intermoediarios de
créditos oblenidos en moneda nacional y
extranjera, v

g) Cumplir mandatos y comisiones conexos
con sus operacioncs,

26,

CaviTuro V

Compumas Ftnanmems

Articule 24, —Las compnifas fmnncmras
podran: . .

a) Recibir depositos a plaro;
b) Emilir elras v porards; .
¢} Conceder erddilos para la compra o
venfa de bicnes pagaderos en cuotas o a
término ¥ otros préstamos porsonales

. amortizables;

d) Olorgar anticipos schre crédiles prove-
nienies de venins, adauirirtos, asamir
sus riesgmos, gestionar su cobra v presiar
asisiencia téenica ¥ administrativag

¢) Otlorpgar avales, liznzas u ofras garan-
tias; aceptar y colocar letras ¥ pagards
de ferecros; ) .

1} Realizar inversiones en valeres mobilin.
ries a cfectos de prefinanciar sus emisio-
nes ¥ colocarlos;

g} Electuar inversiones de cardcier {vansi.
tario en colececiones facilmente Jigui-
dables; )

h) Gestionor por cuenta ajena Ia compra v
venta de wvalores mobiliarios ¥ acfuar
como agentes pagadores de dividendos.
amortizaciones o intereses;

i} Acluar como {ideicomisarios vy depositi-
rios de fondes cormunes de inversion; ad-
ministrar carleras de valores mobiliarios
v cumplir ofros encargos fiduciarios;

i}, Obtener créditos del exterior, previa au-
torizaeidn del Danco Central de la TRe-
publica Avgentina, y acluar como inter-
mediarios e erdditos obienidos ¢n mo-
neda nacional y exiranjera;

k) Dar en locacién bienes de capilal adqui-
ridos con ial objelo, ¥

1) Cumplir mandafos ¥y comisiones conexos
€on sus operaciones.
Carituro VI

Socicd_ﬂdcs de Ahorro y Préstamo -
rara la vivienda u ofros inmuebles.

Articulo 25.— Las socicdades de aherro vy
préslamo para la vwlenda u otros inmuebics
podran:

a} Recibir depdsitos en los cuales el ahorro
sea la condicion previa para el otorga.
“miento de un préstamo, previa aproba-
¢ién de los planes por parte del Banco
Ceniral de la Repilblica Argentina;
b} Reeibir depdsitos a plazo;

c¢) Conceder eréditos para la adquxs]cmn
consiruccion, ampliacion, reforma, vefec-
cion y conservacidn de viviendas u otvoes
inmucbles, ¥ la sustitucion de gravame-
-nes hipolecarios constituidos con igual
destino;

d} Participar en entidades publicas v pri-
vadas reconocidas por el Bancoe Contral
de la Republica Argentina que tenoon
por objete prestar anoyo financicro a las
socicdndes de ahorro y préstamo;
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c) Otoviar avales, fanzas 1oolras garantios
vinculados con operaciones ¢n gue in-
terviniore

7} Efcctuar

" torio on
dables, ¥

g} Cumuhr mandatos ¥y comisiones conexo
Con sUS operaciones.

am crsiones de caracter transi-
colocacionss facilmente liqui-

Carituro VI
Cajas de Credito
© Articulo 26.—-Las cajas de erdédito podrin:

a} Recibir depositos o plazo;

b) Concedar créditos a corto y mediano
plazo, destinados o peguenas ompresns y
productares, profesionnles, asiezaios, em-
pleados, obreros, particulares ¥ ontida-
des de bien piblice:

c) Otorgar avales, fiemms 1 otras ga-

Lerantias; -- - - s R T

d) Efectuar inversiones de camciu transi-
torio cn Colocauonm f.lul::*nn‘c Ii uui:m-
“hles v ’

e} (umphr manrdatos v comisiones conixes
CON 5l15 OPeracinics.

V1

Relaciones operativas enire entidudes

CarituLo

Ariiculo 27— Las entidades comprengdidas en
csla Ley podrian scordar préstamos vy comprar
vy desconlar decumentos a otras entidades, siem-
pre que eslas operaciones se encuadien dentro
de Jas que cstén autorizadas o clccluar por si
mismas. .

Cavituno 13X
H Operaciones prohibidaes y Nimitadas

Articulo 28. -~ Las entidades comprendidas en
esta Ley no podran:

a; Fxplolar por cuenta propia empresas
comereiales, indusiriales, agropecuarias,
o de otra clase;

Constituir rravimoenes sehre sus biends
sin previa autorvizacion del Dinco Cen-
trat de la Boepublica Argentina;

¢) Accplar en garantia
ciones;

‘d) Opcerar con gus dircctores y administra-

- dores ¥ conl emMpPresas o porsonas vinecu-
ladas con cilos, en condiciones mas favo-
rables que las acordadas de ordinarvio a
su clientela, ¥

e} Emiliv giros o efectuar iransferencias

- de plaza a plaza, con excepcion de los
banvos comerciales,

. b)

Articuto 29, — Las entidades podran ser tilu-
lares de acciones de otras ontidades {inancicras
cualquicra sea su clase, siempre que medie aulo-
rizacion del Banco Centrat de 1o Republica Ar-
genting, y do acciones ¥ eblizaciones de empre-
sas de scrvicios piblicos on la modida en que
tean necesarias para obtener su prestacién,

sus propias ac-

27.

TITULO JII
LIQUIDEZ ¥ SOLVENCIA

Carituro I
Reguluncionrss

Articulo 30, — Las eatidades comprendidas on

esta Ley se ajustaran a las normas ‘que se dic--

ten en. cspeeial scbre;

a) Limites a la pxpansion del érédito tanto
en forma glnbal comao para los distintos
lipos de préstamos y de olras oparacio-
nes do inversion;

b} Otorgamicnto de finnzas, avales, scopta-
cienes vy cualquicr tine de gurantia;

e) Plazos, tasas doe interds, comistones v car-
gos do cualaguier natualezn;

d) Inmovilizacidn de celivos, ¥

e) Relaciones (Conicas o mantener entre los

recurans propies v las distintas clases do

aclivos, los depositos v odo tipe de obli-

gaciones ¢ infermediaciones direclas o

indirce{as: de los diverszas partidos de

aclivos y paosivez, y pura graduar los
crédilos, garantias ¢ inversiones.

Articulo 31. — lLas cntidades deberin mante-
ner las roservas de efectivos que se esinblezcan
con relacidn a depdsites, en moeneda nacignal o
extranjera, v o ofras oblignciones ¥ pasivos fi-

nancicros,

Carvirvro 11
Respensabilidad patrimonial

Artienlp 32. — Las entidades mantendran los
capilatles minimos que se establezenn,

Articulo 230 — Las entidades deberdn destinar
anualimente af fondo de reserva leral la propor-
cidn de sus ulilidades que establerzca ¢l Banco
Ceniral de la ]’to;u’rh]icu Avpontinag,
sord inforior al 10 €5 ni superior at 20 €. No po-
dran distribuiv ni remesar utitidades antes de
1la aprobacidén de los resultados del ejereicio ¥y

‘de 1a publicaeian del balimee general y cuenta de

canancias y pérdidas, de acucerdo con lo nre-

vislo en ¢l articulo 36.
Capfruro 111 -
Regulavizacién y sancamiento

Artidule 34. -~ La entidad gue no eumpla con
las disposiciones de este Titulo o con las respece
tivas normas dictadas por ol Bance Coentral de
ia Repdblica Argentina debera dor las explica-
ciones pertinentes, dentro de los plazos que se
establezean,

La entidad deberd presentar un pl:m doe resu-
larizacion 'y saneamiento dentro de loz treinta
dius a p'n*Li de la fecha que se {ije o qL’D le sea
reqgucrido, cuando:

a) Se cncontrara afeclada su solvencia o
¢ liguidee, a juicio del Banco Central de
1a Repiiblica Argentina;

b) Las deficiencias de reservas de efectivo
s registraran durante tres meses scaui-
dos o seis alternndos en un periodo de
doce moses cohseeulivos;

In guo no -
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.1 . - " -
¢) Registrava reiterados incumplimienfon a

los distinlos limites o relaciones lecnicas

establecidos.

E] Danco Central de la Reptiblicn Argentina
podrd, sin perjvicio de ello, designar veodores
con facultad de wvelo cuyvas rezoluciones seran
recurribles en Goica instanecia ante el VPresidente
del ‘Banco Cenlral de Ia Hepiblica Argeatina,
exipir la conslitucion de {,..x;mti:rs v himitar o
prohibir Ia distribuciéon o remesa de utilidades,

De resultar exigible el plan de regularizacion
y sancamiento, ¢l Banco Central de la Republica
Arzentina debera instruir el pertinente sumario,
en 6] cual la entidad tendra opurtunidad de su-
ministrar todas las expliicaciones que considere
pertinenies, de atephr sobre su mérilo ¢n e} tér-
mino provisio para la presentiacion, del plan v
oponer todas las defensas que hagan a sus de-
rechos.

La falla de presentacidn, ol rechazo o el in-
cumplimicnto de los planes de regylarizacion v
saneamiento, facullari al Danco Ceniral do la
Ropiablica Arpentina para resotver, sin oiro {ra-
-mite, Iz revocacion de la autorizacion para fun-
ciarar como enlidad {inanciera, sin perivicie de
aplicar las sanciones previsias en el articulo 41,
guie correspondan,

Articule 35, — Por las deficiencias efi 1a cons-
fitucidon de veservias de cfcelivo en que incu-
rran, las enlidades abonaran al Banco Central
de Ja Republica Argentina un cargo de hasta
cinco veees la tasa miaxima de redescuento, Asi-
misme, ¢l Banco Cendral de la Republica Argen-
Lina podri establecer ofros cargos por el incum-
plimiento de las demds novmas esiablecidas en
este Titulo,

F

TITULO 1V
REGIMEN INFORMATIVO, CON'f:\B-LE
¥ D CORTROL
Carityro I
Informaciones, contabilidad y balances

Articulo 36 — La contfabilidad de 1as entida-
des ¥ 1a confeceidon y presentacion de sus balan-
ces, cuenias de ganancias ¥ poérdidas, demas do-
cumentacion referida a au estado economico

{inanciero ¢ inforinaciones que solicite el Barnco,

Central de la Replublica Arpentina, se ajustaran
a las normas quc el mismo dicte al respecto,

Dentro de los noventa diss de la fecha de
cierre del ejercicio, las enlidades deberdan publi-
car, con ho mebhos de guince dius de antieipacion
a la realizacion de la asamblea convocada a los
cfectos de su consideracion, el balance general
¥ su cuentia de resultades con certificacidn fun-
dada de un praofesional inscripio en la mairicula
de contador pubtlico.

CarituLe 1T
Control

Articulo 37. — Las entidades financierass de-
berin dar accese a su contabilidad, libros, co-
rrespondencia, doviinentos ¥ papaler, a los fun-
cionarios que el Banco Central de la Republicn

A]['Qt}lm L designe para su fiscalizacion u ohten-
cién de informaciones, La misma-obligacion ten- -
dran los usuarios de crdditos, en el caso de¢
exiztir unn verifiencién o sumario en trimile.

Articulo 28, — Cusngdoe personas no autorizadas
realicen eperaciones deintermedincion habitual
enire la ofceria y la demanda de recursos finan-
cicros o actien cn ¢t mevende del erédito, ol
Danco Central de la Repitblica Aveenting podvd
requerirles informacion sebre la actividad que
desarroilen y la exhibiciin de sus libros y do-
cumentos; si se negaren a proporcionarvla o o
cxhibirlos, aqudél podra solicttar orden de alia-
namiento ¥ ¢l auxilio de Ia fuerza pablica. o

El Banco Central de la Republica Argeniina,
comprobada Ja readizacion de operaciones que
no se ajusien a las condiciones espeeificadns on
las disposiciones de esta Jey, se enconirard fa-
cutlado para:

«) Disponcr of cese inmedinto y definitlivo

______ cde Ja-aetividad, y :

b) Aplicar lIas sanciones previstas en el
articulo 41.

TITULO V
‘SECRETO :

Articulo 39, — Las enlidades comprendidas en
esta loy no podran revelar las operacioncs que
realicen, ni las dnformaciones que reciban de

. sus ehientes.

S6ln se exceptuan de tal deber los informes
que requicran:

a) L.os jucces en causas judiciales con los
recaudos cstablecidos vor las leyves res-
pectivas;

L) El Banco Central dec la Rf‘publlc.a Ar-
genlina en ejercicio de sus funcionces;

¢) Los organismos recaudadoves de impuoes-
{os nacionales, provinciales o municipa-
les sobre la base de las siguientes con-
diciones:

—-Debe referirse a un responsable de-
terminado.

—Dcbe cneontlrarseé ¢n curse una ve-
rificaciéon impositiva con respeeto’a
esc responsable, ¥y

—Debe haber sido :couendo formal M
previamente.

¢) Las cntidades entre si, conforme a las
normas que se dicten.

El personal de las entidades deberda guardar
abseluta reserva sobre Ias informaciones que
Heguen ot su conocimicnto.

Articulo 40, — Las informaciones que cl Ban-
con Central de la Repiblica Argentina reciba
o recoja en ejercicie de sus funciones tendran
caracter estrictamente confidencial, Tales infor-
maciolcs no seran admitidas en juicio, salvo en
los procesos por delilos comunes y siempre que
se halien dircctamente vinculadas con los hoe-
chos que se¢ investiguen.

#:l personal del Banco Central de la Republica
Arpenting deberd guardar absoluta reserva so-
bre lag informaciones que llegucn a su cono-
cimicnto,
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I.as informacinnes gue pahlique ol Banco Cen-
tral de Ja Repablica Argentina sobre las enti-
dades comprendidas en esta Iy =6lo mostrardn
los tolales de los diferentes rubrox, gue como
maxinio podiin contencr In Jdiseriminaeion de'
balance general v cuenin de resullados men-
cionados en ¢l articulo 36.

‘ TITULO VI
SANCIONIS Y RECURSOS

Articulo 41, — Quetdaran sujeias a sancién por
el Banco Central de Ly Repablica Avpgenting:

Las infracciones a la prosenie ley, sus normas
reglamentarios ¥y resclucienes gue dicte el Ban-
co Central de fa Repablica Argenting en cjer-
cicio de sus foacuiades. .

Las sanciones serin aplicadas por el Tresis
dente del Bance Central de 1a Republica Argen-
tina o Ias personas o entidades o a zinbuas a la

Ver gue svon respensables _de. las. infraeciones -
cnunciadas precodentemente, nrevio sumario gue

s¢ instraird con audiencia do Jos iinputados con
sujecion o 1o normas de provedimionto que es-
{ablezea Jn indicada Institileion, y podran con-
sistir, en forma aislada o aqouwmulativa, en:

1) Llamade de ateneion. t

2) Apurcibimienio,

“3) Multas de hasta § 200.000.000, imnorte
que podra scr actualizado por el Poder
Ejecutivo nacional. Ellas podrian apli-
carse solidariamentc a 1as personas o en-
tidades responsables de las infraceiones,

4) . Inhabilitacidon {emporaria o permanente
pwra ¢l usp de la cuenta corriente ban-
caria, 5 :

5} Inhabilitacién femporaria o permanen-
te puara desempenarse como promotores,
fundadores, "dircclores, adminisiradores,
micmbros de los conscjos de vigiluncin,
sindicos, liguidadores o gerentes de las
entidades comprendidas en esta Ley, sin
perjuicio de promover la aplicacidn de
las sanciones que delermina el articulo
248 del Codigo PPenal, cuando se tratare
de entidades nacionales, provinciales, mu-

. nicipales o mixtas,

6) Revocacion de la autorizacién para fun-
ciobar.

Si del sumario sé desprendiere 1a comisidon de
delitos, el Buanco Ceniral de la Repoblica Ar-
gentlina promoverd las acciones penales que co-
rrespondieran, en cuyo ¢aso podra asumir la
calidad de parte querellante en forma promis-
cua ¢on el Ministerio Fiscal.

Articulo 42, — Las sanciones eostablecidns en
los incisos 1) ¥ 2) del articulo anterior sdlo se-
réan recurrivles por revocatorin ante el Presidente
del Baneo Ceniral de la Republica Argentina;
aguectlas. a que se reficren los incisos 3), 4), 5)
y 6) dez ese mismo. ariiculo serin apelables, al
solo cfcclo devolutivo, por ante la Camara Na-
cional de Apcleciones en lo Federal y Conten-
cioso Administrative de la Capital Federal. En
el caso d=l inciso 6), hasla tanto se resuelva el
recurso, ¢} Banco Centrol de la Republica Ar-

29.

gontina astmivd Ta intervencion de 1o entidad,

sustituvendo a los representantes legales en sus

derechos v facultades, pero no pedrd realivar
actos de enpjenacion de hiencs .de Ia entidndd,

salvo que vircunstancias especianles debidamenty

fundarlas lo requietan.,

Los recursos deberin interponerse v fundarse
‘ante el Banco Central de la, Repiblica Arvien-
tina deniro de los quines ding hiabiles a contsr
de la fecha de notifiencion de la resolucion. Si
¢l recurse fuera de apelaeion as actuaciones de-
berin elevarse a ln Camara dentro de los quinee
dias habiles sisuientes.

Para ol cobre de las nmuling aplicadus en vir-
tud del inciso 3) el Banco Central de Ja Repi-
biica Arganting ~eguira ¢l precedimicenio de eje-
cucion fiscal previste en el Cadivo Proceaal Civil
v Comercial de Iz Naecion, Constituira tilulo
suficientc la copia simple de 1o resolucion guc
aplicd 1o multa, susernpia por des firmas auto-
_rizadas del Banco Cendral de la Republica Ar-
genting, sin gue puedan eponerse olras oxgens-
cioncs que las de prescripeidn, espera y  pagoe
documentados. :

La prescripeién de la accion que nace de las
infracciones a que sc reficre cste ariiculo se
operard a Jos scis anos de lo comisién del hecho
quc la conligure. Bse plaze =so inlcrrumpe pov
Ja comision de olra infracedn y por los aclos .o
diligencias de¢ procedimiento inherenles o la sus-
tanciadion del sumarie. La proseripeion de la
mulia se operard o Jos ires anoes contados a par-
tir de Ia fecha de su notificacion.

TITULO VII

DISOLUCION ¥ LIQUIDACION
DI ENTIDADLS

Carituio I

Disolucion y liquiducion por antoridadces
legales o “estetutarias

Ariiculo 43, — Las autoridades legales o esla-
tutarins de Jas entidades comprendidas en esta
Ley que decidan su diselucion deberdn conuti-
carlo al Banco Centrat de la Repiablica Argen-
tina para que éste resuciva si se hard cargo de
los procedimicntos de fiquidacion,

Articulo 44, — Salvo ‘el coso previsto en ¢l ar-
ticulo 50, cualgquicra que fuere la causa de la-
disolucidn de-la entidad, ¢t Banco Central de
la Republica Arventina pudrd, si considerara gue
existon suliciontes parantias, permitie que los li-
quidndores legalos o cestalutarios cumplan los
procedimicntos de liguidacidn, i

CariTuLro II
Liguidagion cxtrajudicial

Articulo 45. — El Bance Central de la Repi-
blica Argenlina podra resolver la liguidacion
de entidades comprendidas en esta Ley:

a) En los casos do disolucién previstos en
¢! Codigo de Camercio o en Ins leyes que
rijan su existencia como persona juri-

" dica; x
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.Q Articulo 6.

otindadas,-lu Téquicran,

b} En los cazos previslos en los articulos 15,
34 y 41 de Ia presenie Ley.
La rezplucion que disponga 1a
liguidacidn serd apelable al sole clesie devolu-
tivo por ante la Cimara Nocioaal de Apelacio-
-nes en lo Federal v Cuntencioso Adminictrativo
de Ja Capital Federal, El rccurso deberd inter-
ponerse ¥y fundarse ante ¢! Banco Central do la
Repiblica Argentina dentra de los quince dias
habiles de notificada la resolucion y las actua-
ciones deberan clevarse o la citada Camara den-
tro de Jos quince dias hibiles siguientes,

Hasta {anlo se resuclva el recursoe, ¢l Banco
Central de Ja Repiiblica Argentina asumird la
intervencion ‘de la entidad, sustituvendo a los
representantes legales en sus derechos y facul-
tades. Mientras e manienga la intorvencion, el
Banco Central de la Hepablica Argenting no po-
dra realizar actos de enajenacion de biones, sal-
vo que circunstancing c~~.pcu’110 dobidamentoe

Arliculo 47, — Duranle ¢l término de 180
dias corridos a contar desde ta fecha de la reso-
lucion administrativa por la cual ¢f Baneo Cen-
tral de la Hepuablica Avgentina disponga la Y-
quidacian de una entidad comprendida en la
prosenie Ley o la asuma en los casas del articu-
lo 43, ningan acrceedor, por cousa e titelo antle-
rior 4 Ja {fccha de dicha resolucion, podri iniciar
o proseguir actos de gjecucidon forgada sobre los
bienes de la entidad, satvo gue luvieren por ob-

]eto ¢l cobro de un ercdilo hipotecavio o pren-

darta,

Axliculo 48, — Resuelta Ia liquidneion por el
Banco Central de la Republica Argonting, éste
podra solicitar corden do allanomiento ¥ ol auxi-
lio de la fuerza publiea para el cumplimicnto de
su resolucian, La liquidacion se realizard extra-
judicialmente aplicando Jas normas soebre ligui-
dacién de sociedades de la legislacion espeeifica
y complementarias, con las siguienies modifi-
caciones:

a) El plazo nara formar el inventario de los
bienes ?0(:1(110:. sera de noventa dias con-
tados a partiv de la toma de posesion de
1z entidad. Para la confececion del inven-

1’.’11‘].0 Nno sera llC(.C‘SEll'!a la intervencion

notmml

b) Se 10'1llz.ar:'m informes trinrcstrales so-
bre el estado de la liguidacion, que
permaneccran a disposicion de los in-
feresados cn ¢ doemicilio de la entidad
liquidada;

c¢) Concluidas las operaciones de liquida-
cidén, ¢l Banco Central de la Repablica
Argentina se presentard ante juez com-
petente, acompainndo el balance final
con una memoria explicativa de sus re-
suliados ¥y con un proyecto de distri-
bucion de fondos, previa deduccidn de
los importes necesarios para cancelar
las deudas que no hubicren podide- ser
satisfechas, Do la presentacion se dard
cuenta por edictos publicados durante
tres dias en dos diarios del lugar en gue
la entidad haya tenido su sede social, uno
de Jos cuales sera el de anuncios legales.
Los socios ¥ acreedores reconocidos sélo

podrin formulor impuanaciones ol ba-
Jance final de la liguidacién y at pro-
yveeto de distribucion de fondes dentro
de los treinta dios heibiles sipuiontos ol
de In Gltima publicaciéon ¥y cllas sorin
resucllas por ¢l jucs en un unico jnicio
cn el que los impugnanties tendvan de-
recho o inlervenir en calidad de parte
La sentencia que se dicte tendrd efve-
to aun con rosnceto o guients no hubice-
' ran formutado mn.u;;nacmm.‘a o puarii-
cipado ¢n el juicio.

Transcuride el plazo de {reinla dins
sin que se hubicran producido himpuane-
ciongs, o resueltas ezlas judicialmenteo,
tanto ¢l balance comuo ol provecio de dis-
tribucion se tendrin por aprobadoes con
las madificociones gque puedan resultar
de las sentencias-y. se procoderd 2 la
distribucion;

d) Las sumas de dincre noe reclamadas nor
sus titulares serin depesitadas a nombre
de la liquidavidn vy a la orden del juen
por ¢l plazo de dics afos o contar de Ia
publicacidn de la declaracian judicial de
finalizacion de la ligquidacidn;
Distribuidos los fondos, o ¢n su ¢ds0
efeclundo ¢l depdsito indicado preceden-
temenie, el juez, medianie resalucian que
sera publicada por un dia en dos diarios
del lucar en que 1a entidad haya 1enido
su sede social, uno de los cuales gerd
¢l de anuncios lesales, deelarard {innli-
zaca la liquidacidn y, cn Jo succsivo, no
podra cniablarse accion algunu contra
aguétly o contra cf Tance Cenlral de
la Repiblica Argentina por su geslion
camo liquidador. Los acrecdores de Ia
entidad sdlo podran accionar contra clla
en tunie no hava side prenunciada la
declaracidn de finalizizcion de Ia liguida-
cign y Unicamente hasta la concurrencia
de los bicnes no realizados, fondos no
distribuidos o importes no dopositados,
sin perjuicio de las acciones que les co-
rrespandiere contra los socios en forma
mdividual;

f) Los libros y documcntacién de 'la enfi-
dad liquidada seran depositados cn el
Banco Central de la Repablica Argontina
por ¢l plazo de dicz nfos a contar de 1a,
publicacion de la declaracion judicial
de finalizacion de la Jiquidacion, a cuyo
vencimiento seran destruidos.

¢

—r

" Carituro I
Liquidacién judicial

Articulo 19, — Las entidadas comprendidas cn
la presente lew no podrean solicitar la formacion
de concurso pireventive ni osu propia quicbra,
ni scr deelaradas en quicbra a podido de tereeros.
Cuando se la pida por circunstancins que la

“harian procedente, segan 1a legislicidn comin,

los jueces rechazaran de oficio ol pedide ¥ (":-
ran intervencion al Banco Ceatral de la Repu-
blica Argentina yara que éste, si asi corres-
pondicre, disponga la liquidaeidn de la entidad.

Articulo 50.-— Si al tiemipo de disponerse la
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1
ricuidacion de una entidad comprendidy en Ia
rreaente ley o de asumivta on ¢l easo dei ave
ticulo 43, o postoriormente, cobcurvieran los su-
puesins previstos en-1a Lew Qe Coneurse: pava
aue b gquichra fuera procedente, el jucr com-
petente declarard, & vedids del Daneco Central
Jde la Hepiiblien Aveentinn, la quichra de la
entichud, que guedred sometida a lag preserip-
ciones de 1a indicada ley excepto on lo siguicnte:

a) Las funciones de sindico, inventariador
v liquidacdor, seran desempeiadas sor ol
Banco Contral de la Republiea A);'cn——
lina, e! gue no podrd percibir honorurios
por su pzostion:
b} Lo fecka de la resolucion @¢l Banca
Central do Ja Rendblica Arcenting por
Ja que disponga soliciiar 1 apertura dei
procodimicento concursal, sera
como de cesncidn de pazos de la entidad
en liguidacion;
-+ o) El Banco Cantral de la Repthlica Ar-
penting poded, s requeric a0 previa
autorizacton del JH..‘E. clo fa q'u:'bra.

1) Contratar, con carge a la liguida-
cion, ol 1.‘1-.‘l.\un Honeccsaria,

2) Invertir sransioriamente los fon-
dos mo\cmoﬂ“s de fa realizocion
de aclivos de s entidad que no pu-
dicran ser momentineamente dis—
tribuidos, .

3) Fornudizar arveglos de puagus con
doudores de la entidad, on las con-
diciones que estilne mas  conve-
nientes para los intereses de Ja
masa acreedora.,

4} Aplhcar los fondos de la quichra al
reintegro de los gostos ¢ importes
a que se refiere ¢l articulo 5¢ de
la presente loy, antes de praclicar
distribuciones.

nresentacion judicial
por ¢l Bdnco (emml (!c ia Tlopul)hca Argoenling
solicitando Ja dueclaracién de quichra de una
enlidad, ningdn acrecsdor, var causa o titule an-
lervior a la proacntatifm podrd iniciar o prose-
puir actos de ejecucion forzada sobre los bienes
de la entidad, salvo gue (uvieren por objeto el
cobro de un crédito hipolecario o pu,ndauo

CariTyLo IV
Disposiciones comunes

Articulo 52. — En el cjercicio de Jas funciones
de liguidador judicial o extrajudicial que le
atribuye la presente ley, el Baneo Central de la
Republica Argentina  tendra  capacidad legal
para promover las acciones civiles » penales que
correspondan contra las personas responsables
de los actos centemplados por el articule 301
del Codige Penal. '

En Ias aceiones penales ol Banco Central de la
Repablica Argenting podrd asumir fa ealidad de
parie quercllonte, promiscuamente con e} Mi-
nisterio Fiscul.

Tambien podrd asumir esa calidad en las mic-
mas condiciones, en las causas penales que se

tormad

31.

instruyan por guichra frawdulenta y/a culpable,
e acuerdo con las respectivas normas del Co-
digo Penal.

“Articuln 53— T.as designaciones para renre-

sentar al Banco Central de la Repiblica Avzen-
tina en ¢ desempeno de las lunciones oue jo

“atribuyve ¢l presente titulo sdlo padrdn recacr on

sus funeinnarios,

Articulo 54— Los astos de cuslgmior natu-

radeza en que incurriere ¢l Banco Contral de
la Rophbiiea Arpgenting como eonscouencin del
desemneiio de Tns funeiones que Je atribave ¢!
presente titulo v los fondos que hubiori asismado
a traves de redescuentos o por cualquier otro
(‘ovcrplo incluido ¢} que preceptiaa el articilo

e serdn reintegrados con preferencia o cual-
qun_l olro acreedor,

Artinuto 55— A los efzetos del articulo 793
del! Codico de Comercio, Las certificaciones de Jos
sabdos deudores on cuenta covrientsd seran sns-
cripias von Ia firma de cuatquicra de los funcio-

narvios desipnndos por ¢l Danco Central de la
lepad-lica Arpgentina para desemnenarse  como
sus representanteos en las ontidades on liquida-
cion. . .

CaritoLo V
Régimen de garantia

Artitulo 56. — Si alpuna de las entidades au-
torizadas comprendidas en esta Ley entrase on
liguidacién, <l B.‘mco Central dz la Reptblica
A:gonhn:\ deberd oplar entre:

a) Acordar gue olras cntidades intecorantes
del sistema ge hapan cargo lotzl o par-
‘cialmente de les depdsitos on monetda na-
cional de la entidad liguidada, o

b) Adelantar los fondos nacesorios parn la

deveolhueidn de los deposilos en moneda,

nacional a sus lituiares, con un cargo
hacia la enlidad en liguidacidon no infc-
rior a la tasa mixima de redescuentos,

TITULO VIl

D!SI’OS[CIONES VARIAS Y THANSITORIAS

Cavituio 1
Disposicioncs vartas

Articulo 57, — Las entidades comprendidas cn
la prescnie Loy prestardn los servicios especin-
les vinculades con la scruridad social que el
Banco Central de Ja Republica Argentina los.re-
quicra por indicacion del Poder Ejecutivo
cional. Esilos scrvicios serin remuncrados, salvo
las excepciones que justificadamenie se esta-

blezcan.

T
-

_ Carituro 1I
,Disposiciones transitorias

Articulo 58, — Las sociedades de crédito para
constuno podran tranzformarse on cajas de ¢ré-
dito o companias financicrag, cumpliendo los re-
quisitos que correspondan a las mismas y cn la
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forma que esfublercan as nermas que dicte

i2anco Central de Ja Repablica Argentina al .

respeclo.

A ese elccta, 1(:'1(!:';'111 un nlaco de un 2o pma
hoeerlo, o contar de o fochn ey que qe rubligquen
'os normas covrespondicntes, plaso que paded
for provrogade por un idonfico poriodo adicional
en ¢as0s debideinente justificados. Veneido el
nlaxo monciomado, fo operari de plena deresho
la eaducidad «e Ja nuforizaciéon pova funcionar,

Articitlo 59, — Durade ¢! lapso indicado on ol
articwtlo  antervior, dichas secicdades quedaran
comprendidas on Ins disposiciones de eosta Ley
v osus novmas reglamentavias, ciendeles de apli-
cacion Ias disposiciones del articnleo 21 de 1a Ley
tle Entidades Finaneicras (Lo, en 1374), que
manticne vigencia a cste solo fin por ol referido
téemino, aleanzande a sus depdsitos Ins dispo-
siciones del articenlo Hi.

Articnlo 60, — Lins ca‘n‘; e crédile deberan
adecuar su opcratoria o fo dispuesto en la pre-
“rente Tey. A oese efeceto {endrin un-plora de un
ane, a contar de la fecha en gue =sc muabliguen
Ins normng correspondienics, el gue poded scer
provrogado or un identico nericdo adicional, en
casos debidamaonte justificados, v de scuerdo con
la evolucidn del sistema.

Articulp 61, — Duranice el lanso senalado en
el artictlo anferior v al =olo cfecto de sus ope-
raciones, les serin de aplicacion o lus cajas de
“eredilo las dispesiciones de los articulos U2y
24, aportado B, de la Ley de Entidades Finan-
cieras (too 1874),.Ins que mantendran vigencia
a esfe solo fin por ¢l referido términoe. En todos
los demais nspcc.tos quedardn comprendidas en
las disposiciones de la presenie ley y sus nor-
mas reglamentarias.,

Articulo 62, ~ Ieas cajas de cerédilo. poedran
{ransformarse cn bancos comerciales manteuien-

r

32.

a0 su forman juridiea cooperativa, cumpiiendo las
requisilos que covvespondan a la citada clase de
cntidad ¥ on Ia forma que establezean las nor-
mos que dicte el Banco Ceatral de la Repablica
Argentina al respecto,

Articiilo 63, Dentro del ano de promulss-
cidn e la presente Loy, deberd concrelarse In

Ancorporacion efvctiva de las sociedades de aho-,

rro v prestamo para ]a vivienda u olros bamne-
bles de acuerdo con Jo ]n'c‘.i:.n cn ol arlicule
200 A parlit de esa incorporacion quechr.n: al-
anzadas por ¢l répimen de garantia de los de-
pozitos que ge establece por el articule 56,

La Ley 17.59¢% confinuard rigiendo cl rit%c:\-
volvimiento de las socicdades de ahorro v opvés
lamo pava Ia vivienda mientras no sean incor-
peradas al régimen de Ja presente Ley.

Articulo 61— Las roemisionecs contenidas en
Ins Leves 18, “.i y 18,150 u otras disposiciones
legnles respeelo de las sanciuncs previslas en
In Ley 180681, mantendran vigeneia o se enien-

< deran en la sucesivo referidas o Ja presenle ey,

SESUN coTrespondgi.

CArticulo Gh. — Derdganse 1a Loy 18,061 ¥ com-
niementarias ¥y toda elva disposicion que sz
oponga a la presente Ley. .

Articulo 66, — La presente Ley comenzari o
regir desde la fecha de aplicacidon de la Ley
21425 sobre descentralizacion de los depdsilos
en las entidades financicras.

Articule G7. — Comuniguose, publiquese, ch"-qr\
a 1n Direccidn Nuacional el Repistro Oficial
archivese.

Buenos Aires, febrero 15 de 1977
Jonce RAVARL VIDOLa,

- José Alfredo Muartinez de Hoz. —Jz'ho
< A. Gomez,
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ANEXO 2

CAPITALES MINIMOS DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

De acuerdo a la Circular B 1424 del Banco Central de ta Repiblica Ar-
‘gentina del 25 de marzo de) corriente afio, las entidades financieras de-

berin mantener como minimo las siguientes responsabilidades patrimonia -

les:

B a n ¢ o s

Compafias
Financieras

Czjas de
Crédito

de lnversibn y
de Desarroilo

Comerciales Hipotecarios

| 2.500,000.000 2.000;000.000 1.000.000.000

300.000.000 110.000.000

{f  1.500.000,000 1!.200.000.000 600,000,006 180.000.000 75.C00.000
il 800.000.000 640.000.000 320,000.000 100.000.000 50.000.0C0
v 500,000,000 400.000.000 200.000.000 65,000,000 40.000.000

v 250.000.000 250.000.000 150.000.000 50.000.000 30.000.000

A los efectos previstos deflnese que:
Categoria |: comprende a las entldadas ubicadas en la ciudad de Buznos

" Alres y a las radicadas en los partidos del Gran Buenos Aires.
Catggorfa 1}: nuclea a las entidades radicacdas en las ciudades de Cor-

doba, Mendoza y Rosario.

Categoria lii: las ubicadas en las ciudades de La Plata, -San Miquel de

Tucumdn y Santa Fe.

CategorTa 1V: comprende a las entidades que funcionen en las ciudades
de Bahfa Blanca, Mar del Plata, Salta y San Juan, ‘

.. Categorfa V: incluye a las entidades radicadas fuera de los dmbitos -
geograficos detallados en las zonas precedentes.

La Circular mencionada entiende 2 la responsabilidad patrimonial com -
puesta por los siguientes conceptos: }
a) el capital integrado en las entidades privadas, el aportado en las de

caracter oficlal y el asignado por su respectiva casa matriz en el ca-

so de sucursales de bancos del exterlor;
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b) Los anticipos recibidos con caricter irrevocable a cuenta de futura
" ampliacidn de capital; ’
.¢) los div}dendos en acciones aprobados por la asamblea de accionistas
pendientes de pago;
‘d) las utilidades pendientes ae distribucion que aumenten el capital y/o
tas reservas, o pasen al nuevo ejercicio; | .
e) las reservas generates (legal, estatutarias, y facultativas) y espe -
~ciates, de libros;
f) el revaliio contable, o extracontable ajustado segln criterfos que fi-
Je el Banco Central; _ )
g) HMENOS: los quebrantos conocidos y toda otra partida gue signitigue u-
na disminucion real del patrimonio, incluso el saldo negativo de las
cuentas de resultado del ejercicio en curso y el . provenientes de e -
jercicios anteriores; | ‘ o
h) del importe as? determinado se deducird el monto de las Inversiones -

en acciones de otras entidades financieras del pails o de!l exterior.

Tomando como ejemplo la posible creacidn de una entidad financiera en

la Regidn N.0.A., los capitales minimos exigibles serfan:

Banco Lomercial Banco de Inversién y Desarrollo
$ 800.000.000 : § 640.,000.000

Cabe aclarar que estos niveles han sido establecidos suponiendo que -
el Banco Central, atento.al hecho que esta ent idad financlera estarfa for
mada por distﬁﬁtos estados provinciales, que han sido clasificados en ca-
tegorfas diferentes {en cuanto a capitales minimos), adoptaria el criterio
de exigir el capltal minimo de la categorfa superior en la Regién NOA, en
nuestro caso e! requerido para San Miguel de Tucuman.

Peroestomjmprica que la sede o asiento fisico del ente sea ese, ya -
que ta casa central de la entidad bien puede establecerse en cualquiera -
de los otros estados provinclales. ‘

s$! bien el artfcule b~ {inc. 6.2.), de la Circular comentada, exige a
las entidades acreditar como.minimo 5 afios de funcionamiénto dentro de su
clase para poder habilitar flliales en plazas de mayor categoria, el fnci
so b.3., otorga la posibilidad de habilifar fitiales en plazas de mayor
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categorfa, sin que se cumpla el requisito enunciado prece

pre y cuando, se mantenga una responsabilidad patrimonial e

. 75% del cépital exigido para esa plaza.

Volviendo a nuestro ejemplo, sl se deseara habilitar upa filial en la

’Cludad de Buenos Aires (categorfa 1), la entidad financiera tendria que

disponer de un capital mfnimo de:

Banco Comercial Banco de Inversién y Desarrolio
$ 1.875.000.000 $ 1.500.000.000

o sea 75 % de o sea 75 % de
$ 2.500.000.000 ' " § 2.000.000,000 .

Se muestra e} caso de habilitar una filial en la Ciudad de Buenos Al -
res teniendo en cuenta algunos factores que hacen a2 la gestidn y desenvol
vimiento de ias entidades financieras: B

- en primer lugar vista las mayores posibilidades que brinda ests pla-
za financiera para la captacidn de recursos; \ '

- en segundo lugar atente al desarrollo y magnitud de las actividades
vinculadas con el comercio exterior con que cuenta esta plaza;

- y por Gltimo teniendo en cuenta las mayores posibilidades de estable

‘cer contactos con instituciones u organismos internacionales, suscepti -

bles ds aportar recursos financieros adicionales.

El articulo 3° de la Circular de referencia establece que los capita -
les minimos ser3n actualizados anualmente al 31 de diciembre, aplicando
Ja variacién porcentual que se opere a diciembre de cada afic respecto a |
gual mes del -afic anterior, en el Indice de Precios Hayoristas Nacionales no
Agropecuarioé, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos. Debiendo )as entidades financieras alcanzar los nuevos capitales ml
nimos dentro del afo calendario sigquiente al de la variacidn de precios
empleado en el calculo.

Lo anterformente expuesto adquiere relevancia al observar que el art.
8°establece que las nuevas entidades financieras tendrdn un plazo de 60
dfas a contar de la fecha en la cual se les acuerda la autorizacién para

funclonar, para integrar el tapital minimo exigido,
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JANEXO 3

COMERCIO EXTERIOR

1. DEPARTAMENTO TECNICO COMERCIO EXTERIOR

1.1, SITUACION DE L0S BANCOS DE INVERSION EN MATERIA DE
COMERCIO EXTERIOR

E1 art. 5° del Decreto 332, que reglamenta el funcionamien-
to de los Bancos de Inversidn establece que tales institucio-

nes podrdn: "..... de un modo complementario y conexo con las
operaciones de inversién...... .v.., realizar operaciones en mo
neda extranjera previa autorizacién.......... "

De To expuesto se desprende que no existe un mecanismo auto-
matico, operativo y/o [ega], que Tes permita actuar en materia
cambiaria en general y de comercio exterior en particular.

En la prdctica, tales Entes intervienen parcialmente en esta
materia, en el drea de las importaciones de bienes de capital,

dentro -del siguiente contexto:

a)Planteado el requerimiento de importacidn a1 Banco de Inver-
sidn, un Banco Comercial "absorbe la operatoria cambiaria”,
esto es, interviene en la apertura de la carta de crédito y
de la cuenta corriente del prestatario, actuando el primero
de los Entes como un simple avalista, En este aspecto y en to

" dos 1os casos se trata de una operacién calzada en la cual el
rendimiento estd dado por la comisién de aval e instrumenta-
cion de garantias.

’ b)Pianteado el requerimiento de obtencidn de fmnanc1am1ento al
Banco de Inversién, el mismo obtenga una 1inea de crédito ex
terna, abierta para su libre utilizacidén tal que pueda ser a
plicada en el financiamiento de la adquisicidn de bienes de

capital. Como en el-caso anterior, la operatoria cambiaria es '
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absorbida por el Banco Comercial. Esta mecdnica alin no es

comiin en la plaza financiera y tampoco es automatica ya

que en todos los casos se requiere autorizacién del BCRA.

Reconoce como antecedente la 1inea de convenios implemen-

tada por el BANADE con los Bancos europeos en el perfodo

1967/69. C '

Queda claro entonces que la Gnica forma en que puede ser
cubierta el drea de importaciones por un Banco de Inversién
es a través de un convenio implicito con un Banco Comercial.

La financiacién de exportaciones no es actualmente un area
en 1a que Tos Bancos de Inversidn tienen posibilidades con-
cretas, en virtud de que la misma no es concebida como una
funcién tipica de tales Entes.-Esto ocurre desde que la fi-
nanciacién para la colocacidén de productos en el exterior re

= viste en realidad la forma de un crédito asignado al capital
de trabajo (venta de mercaderias), hecho este que se aparta
de su objetivo especifico cual es la inversidn.

S en cambio seria factible imaginar que Tos Bancos de In-
versign asumieran el dmbito de la prefinanciacién de exporta
ciones, por las implicancias que el desarrollo de tales acti
vidades tuvieran en la formacién de capital real en el pafs
de origen.

De una reunidn mantenida con funcionarios de un Banco de In
version, surgidé la posibilidad de analizar el caso en que 10s
menciohados Entes encuentren una via de escape -en materia de
exportaciones- via adquisicién de paquetes accionarios de em-
presas intimamente vinculadas con la co]oca;ién de productos
en el exterior. En tales condiciones podria interpretarse que
el Banco estuviera fomentando un mecanismo indirecto de promo
cién de exportaciones. Asimismo, esta figura podria asumir la
forma de una Sociedad Exportadora <{ Pdblica/Mixta) ¢reada en
el ambito de la regidn NOA, reservandose el Banco de Inversidn
una partkcipacién par51a1 en la integracidn del capital. '
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1.2, ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR UN DEPARTAMENTO TECNICO
DE COMERCIO EXTERIOR EN UN BANCO DE IRVERSION .0 COR-
PORACIONES DE FOMENTO,

Dadas las restricciones verificadas para operar en materia
camb1ar1a en general, y en comercio exterior en particu]ar,
este Departamento debiera centrar sus esfuerzos en el desa-
rr011o de dos dreas especificas:

AREA DE PROMOCTON: tal como 1o indica su nombre debe satisfa
cer el objetivo de promover el comercio exterior a través de

Tas siguientes lineas de accidn:
_ 1.Detectar .1os requerimientos prevenientes de Tos pa1ses 11m1

o i--—i .- _trofes; hacer conocer potericiales mercados en consonancia .

. con Tas posibilidades reg1ona1es '

P 2.Proveer de informacidn periodica a las Federaciones, ngas,'
Cimaras de Productores en materia de precios, seguros, fle-
tes, derechos de exportacidn, reembolisos, etc,

~ 3.Encauzar y provocar 1os contactos de productores nacionales

~ con otros Entes de Financiamiento y alin entre empresas.

4 . Encuadrar los proyectbs'de inversidn en el marco de las po-
1iticas nacionales de promocidn.

5.Promover e intervenir en la formulacidn de proyectos suscep
tibles de integrar acuerdos de complementacidn entre la re-
gién y el exterior.

6.Desarro11ar ciclos de conferencias y capac1tac1on promover
la organizacidn de Ferias; elaborar una Guia de Exportadores
e Importadores de la regidn, etc.

AREA DE COOPERACION: debe Tlevar a cabo las acciones necesarias
para esclarecer las posibilidades y condiciones de financiamien

to, asi como su instrumentacidn.
1.Encauzar el financiamiento de los proyectos a 1la Tinea mas o
portuna y conveniente,
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2.Difundir las alternativas de financiamiento y hacer cono-
cer 1os mecanismos y condiciones del crédito.

3.Asesorar en la presentacién de solicitudes de financiamien

to e instrumentacidn de garantias.

4.Relevar permanentemente las disposiciones vigentes en mate
ria cambiaria y de comercio exterior; promover un flujo re-
gular de dicha informacién entre los Entes de financiamien
to y los sectores productivos,

~5.Evaluar la oferta de capital externo y su aplicacidn regional.

SITUACION DE LOS BANCOS COMERCIALES EN MATERIA DE COMERCIO

EXTERIOR

. -Del andlisis de la Ley 21526 surge claramente la competencia
‘de los Bancos Comerciales en materia de Comercio Exterior, es

por ello que a continuacidn y como ejemplo a tener en cuenta,
se desarrolla la estructura de la Gerencia de Exterior y Cam-
bics actualmente en vigencia an un Banco Comercial de plaza.

GERENCIA BE EXTERIOR Y CAMBIO

Misidén: Desarrollar las operaciones del sector comercial y bancario

Funciones: -

1.

Elevar a 1a Gerencia General las solicitudes de apertura de crédi-

tos documentarios y/u otorgamientos de 1ineas de financiacién.

. Controlar la razonabilidad de la posicién de cambios y determinar

las necesidades de compra de divisas extranjeras, como asf-también,

del aprovisionamiento de cheques de viajero.

ADSCRIPTOS
| Mision: Asesoramiento técnico-legal y andlisis de las solicitudes.

Funciones: _
1. Analizar y expedirse sobre todas las circulares del BCRA, como asi

también sobre las modificaciones a las normas aduaneras y legisla-

cifn general atribuible al comercio exterior,.

. Estudiar las solicitudes de créditos, asesoramdo a la clientela SO

bre 1a mejor forma de realizar las operaciones que se deban ejecu-

“tar por intermedio de la Gerencia.
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3. Verificar en los casos de repeticiones y renovaciones, los acuer-
dos o denegaciones de crédito de acuerdo conforme lo dispongan
las normas correspondientes.

SECTOR PROMOCION DE EXPORTACIQONES

_Yos. |

Misién:Asesorar a los clientes que requieran orfentacidn generaT 0 es

pecifica en el proceso de exportacidn; crear los medios adecua
dos para establecer nexos de informacidén entre nuestros expor-
tadores y los importadores o interesados del exterior.

funciones:

1. Ofrecer asesoramiento general especifico especializado
2. Relevar e informar sobre el estado de la demanda externa de produc

~ 37 Conocer y brindar informacién sobre la oferta de productos al exte-

rios; enviar a los centros comerciales y financieros listado actua-
lizado de productores y exportadores locales.

4. Analizar la viabilidad de nuevos mercados y proponer lineas de ac-
cién que hagan a su mejor vinculacidn. ‘

SECTOR OPERACIOMNES:

Misién: Supervisar todos los sectores operativos de la Gerencia
Funciones:

1. Atender las consultas que sobre Ta operativa le presentan los Jefes
de los Sectores, y decidir cuando reglamentariamente corresponda.

2. Colaborar con la Gerencia de Organizacidn y Sistematizacibn en la u-
nificacidn.de procedimientos administrativos-contables..

3. Controlar la informacidn a brindar al BCRA, en orden al movimiento
cambiario anticipado telefdnicamente.

SUBSECTOR DE IMPORTACTONMES:

Misidn: Supervisar las operaciones de importacidn que se efectlen a tra

vés de la Gerencia.

Funciones: Coordinar y controlar las actividades de las dreas operati-

vas a su cargo,
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AREA DE CREDITOS DOCUMENTARIOS DE IMPORTACION

Misiones y Funciones: Supervisa y coordina las subdreas operativas a

Su cargo.

SUBAREA DE. APERTURAS:

Misidn: Apertura de las Cartas de Crédito de Importacidn solicitada

por Tos importadores locales.

Funciones:
1,

Recibir la solicitud de apertura y modificaciones de las cartas de
crédito documentario, controlando el cumplimiento de las disposicio
nes que la reglamentan. '

. Remitir a los corresponsales las aperturas de las cartas de crédito

una vez acordadas y cumplimentadas las condiciones exigidas.

. Controlar Tas constituciones de contratos de seguro que resguarden

los intereses de Tes importadores y del Banco.

4, Efectuar la constitucidén del depbsito previo,

. Calcular las comisiones que corvespondan en virtud de las cartas de

crédito de importacion abiertas.

SUBAREA DE DOCUMENRTOS DE EMBARQUE:

Misién: Control del cumplimiento de las normas relativas a las Documen-

taciones de Créditos Documentarios de Importacidn.

Funciones:

1. Verificar la coincidencia entre la documentacidn recibida y la carta
de crédito.

. Comunicar las reservas que existieran al corresponsal y efectuar Tas
registraciones pertinentes.

-3, Entregar al importador la documentacidn de embarque, previa verifica-
cidn del cumplimiento de las condiciones exigidas en el acuerdo respec
tivo.

4, Notificar al importador la llegada de la documentacién y controlar su
retiro, de conformidad a Tas normas vigentes. '

5

. Embolsar, ordenar y custodiar la informacion recibida y entregarla al .

importador una vez cumplimentadas las condiciones exigidas en el acuerJ
do. ' '
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SUBAREA DE LIQUIDACIONES:

Mision: Liquidacion de Cré&ditos Documentarios de Importacidn,

Funciones:

1. Controlar la correcta suscripcidn, registro, conservacidén y cance-
lacion de los Trust Receipt que se utilicen, _

2. Solicitar al operador la cotizacién del dfa o indicar su cierre o

’ la transformacion a contado del respectivo contrato a término.

3. Efectuar la liquidacién a efectos de percibir del importador el im
porte resultante y concretar el reembolso de divisas al exterior.

AREA DE COBRANZAS DEL LXTERIOR:

Mision y Funcidn: Coordinar y controlar las Aperturas y Liguidaciones
' de Cobranzas del Exterior,

SUBAREA DE APERTURAS:

Misidén: Recepcion, registracidon y notificacidon de Cobranzas del Exterior.

Funcidon:

1. Efectuar la apertura de las cobranzas simples y documentarias vemiti-
das por corresponsales del exterior contra importadores del pais.

SUBAREA DE LIQUIDACIONES:

Funcidn:

1. Tramitar, efectivizar y reembolsar las cobranzas simples y documenta-
rias remitidas por corresponsaltes del exterior contra importadores
del pafs.

'SUBSECTOR DE EXPORTACIONES :

Misidn: Supervisar 1as operaciones de exportacidn que se efectlien a tra-
vés de Ta Gerencia. - _
Funcidn:Coordinar y controlar las actividades de las dreas operativas a

Su cargo.

AREA DE APERTURAS:

Misién: Recepcibn, registracidn.y notificacién de Cartas de Crédito de
Exportacidn y Cobranzas al Exterior,
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Funciones:

1. Verificar que las cartas de créditos abiertas desde el. exterior a
favor de exportadores respeten las normas vigentes,

2. Verificar que la transcripcién de las letras o créditos documenta-
rios se ajuste estrictamente al texto origina] y sean cemunicados
a los beneficiarios.

3. Recibir de los cedentes los valores al cobro simples o documenta-

" rios cuya gestién de cobranza se encomienda.

AREA bE AVALES Y REFRENDACIONES:

Misidn: Otorgamiento de Avales y Refrendaciones ante la Aduana por o-
peraciones de exportacién.

Funcién: Tramitar y controlar el correcto otorgamiento de refrendacig
nes y avales aduanercs, solicitadas en virtud de cartas de cré
ditos otorgadas por el Banco.

SUBAREA DE DOCUMENTOS DE EMBARQUE:

Misidn: Contrel de dicha documentacidn.

Funcidn:Verificar la total concordancia de 1a documentacién recibida con
las exigencias de la carta de crédito y la recepcidon del respec-
tivo cumplimiento de embarque. ‘ ‘

SUBAREA DE LIQUIDACIONES:

Misién: Liquidacién de Cartas de Crédito de Exportacidn y Cobranzas del

Exterior.

"Funciones: -

1. Solicitar a Tos operadores el cambio del dfa e indicar sy cierre.

2. Liquidar la operacifn acreditando la cuenta al exportador y practicar

" las retenciones gue correspondan. ' '

3. Remitir los documentos deposifados al cobro, al corresponsal que co-
rresponda, transmitiéndole las respectivas instrucciones.

4. Informar al cedente la aceptacidn, protesto o cualquier otra circuns-
tancia que fuera comunicada por el corresponsal actuante.

8. Liquidar cobranzas al exteridr a favor del cliente, una vez recibido .

el aviso de crédito del corresponsal,
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6. Emitir los certificados de reintegro de impuestos a favor del
—- - ~“¢liente exportador, de acuerdo con las instrucciones recibidas
~ de la Aduana de Capital.

SUBSECTOR DE CAMBIOS:

Misidn: Realizacidn de operaciones en el mercado de cambio.

Funciones: ;

1. Operar en el mercado de cambios & efectos de concertar todo tipo
de operaciones de aclierdo con las normas vigentes. '

2. Recibir del BCRA los comunicados e informar sobre los mismos.

3. Controlar el resultado de 1a Mesa de Cambios.

SUBSECTOR DE CONTABILIDAD DE EXTERIOR Y CAMBIO:

77 "Misibn: Atencidn de la regiétraciones contables de la Gerencia y sy
pervisién del envio y recepcidn de informacidon al Departa-
mento de Procesamiento de Datos.

Funciones:

1. Controlar mensuaimente el Balance de Posicifn; remitirlo previa
autorizacion del Jefe de Operaciones a la Gerencia de Contabilidad
y Presupuesto a fin de confeccionar el Balance Confidencial a remi
tir al BCRA.

2. Conformar periGdicamente los saldos de las cuentas en las que inter

viene la Gerencia de Contabilidad y Presupuesto.

3. Verificar los inventarios confeccionados mensualmente por cada uno

de los sectores de la Gerencia de Exterior y Cambios para su remi-
si6n posterior a la Gerencia de Contabilidad y Presupuesto.

SUBSECTOR DE INFORMACIONES AL BCRA (tiene nivel de subdrea)

Misidn: Informar las operaciones de la Gerencia de Exterior y Cambio
al BCRA. | N

Funciones:

1. Efectuar al planillaje diario de las operaciones para envio BCRA.

2. Efectuar al Régimen de Transferencia Internas.

SUBSECTOR DE GIROS Y TRANSFERENCIAS:
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Funciones:

1. Tramitar las operaciones, - - — e

2. Solicitar al operador el tipo de cambio a aplicar en la liquida-
cién de las operaciones del sector y confeccionar el boleto de
compra venta.
3. Proceder a la liquidacion, reg1strac1on contabilizacién y recu
peracién de las operaciones de compra de letras, transferencia o
giros.
4. Confirmar telefdénicamente las operaciones de compra y venta de
divisas a Bancos, concertadas por el operador de cambios.
5. Recibir de Tos cedentes los valores al cobro simples cuya gestidn
de cobranza se le encomienda procediendo a su tramitacibn y pos-
'~ - “terior cobro de las“comisiones, - - -

_6. Proceder a arbitrar los medios necesarios para 11qu1dar aquellas

L ~ operaciones que transcurrido un tiempo prudente no hayan sido e-
fectivizadas. ‘

2. COMPANIA PROMOTORA DE EXPORTACIONES:

Esta compafiia podria asumir la forma de una sociedad de los estades
o del ente regional. Sus funciones serian'desempeﬁadas en caracter de
promotor de.ventas o de mandatario de los exportadores, nunca de regu
lador del comercio exterior, funcién que estd reservada a la Nacidn
(arts. 67 inc. 12 y 108 CN).
Estas serfan las funciones posibles:
a) blsqueda de mercados externos para los productos de la regidn y di-
vulgacién de oportunidades comerciales;
b) orgénizaciﬁn de consorcios de productores para exportar;
c) celebracion de contratos por cuenta de exportadores- o consgrcios de:
ellos;
d) control de calidad de las exportaciones y garantia consiguiente;
e) tramites de exportacidn;
f) financiamiento de las exportac1ones, por si 0 a través de convenios

con bancos.
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ANEXO 4

o T ACTIVACION DE LOS MERCADOS DE VALORES o

1. La reg1on del NOA no tiene un mercado de valores prop1o Las causas de
esta carencia deben buscarse en factores que son bien conocidos:

1. No existe una entidad ordenadora del Mercado de Valores:

2. Tampoco existe interés de Tos posibles inversionistas en adquirir
valores de las empresas de la regidn, en virtud de Ta carencia de
informacidn sobre las mismas;

3. Posiblemente, no existan en la regién los valores suficientes para
dar origen a un mercado. : :

- T Estds son las dificiltades que ~-realmente- impiden su existencia. La es
_casez de.ahorro puede incidir en lta magnitud del mercado de valores, pero

no en su existencia. Hemos sefialado. ya,que 1as regjones subdesarrolladas
presentan entre sus caracteristicas el atesoramiento, ya sea porque las
empresas agrarias y comerciales prosperas no consideran conveniente ampiﬁar
sus actividades en la misma regién por carencia de mercado, o porque falta
el apoyo para emprender nuevas actividades (esa falta de apoyc, puede prove
nir de 1a ausencia de crédito como de la carencia de capital social).

La fuga de utilidades desde la regibn, se realiza por miltiples caminos:
adquisicitn de moneda extrajera, adquisicién de valores de empresas extra-
-regionales, inversiones directas fuera de la regidn, etc.

Al movimiento indicado, debemos égregar 1a compra de bienes improducti-
VoS —genera]menté jnmuebles- que representan un factor de estancamiento, y
que -muchas veces- también produce evasién de riqueza por ser los vendedo~
res extrafos a la regidn, o tener su actividad fuera de ella,

También la legislacidn, en cuanto desgrava réditos invertidos en valores
bursatiles, implica una transferencia de riqueza desde las zonas sin mercg;
dos de valores a las que los poseen.

Resulta asi conveniente que un ente de fomento regional promueva la crea
cidn del mercado de valores regionales, para aumentar tas oportunidades de
inversidn e impedir que la formacién de ahorro en la regidn carezca de me

.dios para convertirse en inversidn dentro de ella. Para eso, es necesario
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relevar los obstdculos antes descriptos.

2. Un ente regional para el desarrollo, puede comenzar las operaciones sg
, bre valores mopiliarios, mediante la venta de sus propias acciones y obli
gaciones. E1 requisito es que en la regidn exista la confianza suficiente, .
ya sea por 1as garantias que estos valores ofrezcan o -preferiblemente-
porque 1a actuacion del ente en la promocion del desarrollo inspira por
57 esa confianza,
E1 ente puede también provocar la emisidn de valores por las empresas
vinculadas a é1:
a) garantizando las emisiones;
b) concediendo préstamos condicionados a la emisidn de valores, ¥ su
- oferta plablica;
¢) comprando valores de empresas de 1a regfén, que -a su vez- puede
vender en momento oportuno, directamente o mediante la emisi@n de
certificades de participacidn en 1a cartera de valores del ente.

-

. 3. De esta manera, se habrd vencido Ta dificultad consistente en la inexis
tencia de valores suficientes y variados.

Conjuntamente, desapareceré la traba que reﬁreéenta la falta de infor-
macidn. E1 ente deberd estudiar la situacidn de las empresas para reali-
zar sus propias operaciones de crédito o de adquisicidn de acciones.

Por un lado, podrd divulgar esos estudios, para su conocimiento por Tos
posihles inversionistas privados., Por otro, el mismo apoyo de la Corpora-
cién a una empresa, debe producir como efecto, la confianza en los pape-~
les de esa empresa en el mercado.

‘También los certificados de coparticipacién que la Corporac16n emita
sobre los papeles de su cartera, han de representar una estudiada diver-
sificacion del riesgo de Tos inversionistas. ' '

Entonces, la Gnica dificultad serd la organizacion de1 mercado, Su or
denamiento y el seguimiento de las transacciones, que el Estado puede con
ceder a la Corporacidn misma,

La formacidn de una cartera accionaria por parte de la Corporacidn, y Ta

+ ‘emisidn de certificados de coparticipacidn en esj. cartera, permite ade- .
mis el ingreso al mercado de valores, de acciones que no son ohjeto de
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“dustrial, Méjico, 1961, pdg. 154/155).

oferta hﬂb1ica, adquiridas por el ente mediante la adopcién de resguar-

 dos que garanticen su fiscalizacién por la sociedad. Esta modalidad reviste

mayor importancia frente a la consideracién de la importancia de la pe-
quena empresa: en nuestro pafs la proporcidn entre sociedades andnimas
que no cotizan en bolsa y las que lo hacen, era de 200 a 7 (ver BID, Bl
Mercado de Capitales en la Argentina, Méjico, 1968, pag 200; J.C. Qtaegui,

La pequefia sociedad anfnima y la sociedad andnima de familia en VII Jor-

nadas Franco-latinoamericanas de Derecho Comparado, Buenos Aires-Mendoza,
1971). : | |
Shirley Boskey ha puesto de manifiesto que "como el inversicnista me-
dio no tiene elementos para enjuiciar Jos aspectos - técnico- f1nanc1eros ¥
administrativos de una empresa o de un proyecto, muchas veces la mejor

t:g;:fgrmg.de,hacer_que_1nv1erta_en_una industria es darle 1a oportunidad de

participar con un banco de fomento en tal inversidn" (Banco de Fomento In

4. E1 riesgo mds importante en un mercado de valores pequefo, es 1a posi

bilidad de fiuctuaciones muy pronunciadas en 10s precios de Tos papeles.

Para nautralizar este riesgo, el ente de fomento debe tener una reserva

" para la adquisicidon de valores, y actuar como regulador de las transacciones.
‘Naturalmente, que esta actividad debe ser ejercitada con cuidado de no de

fender los precios, sino cuando sus declinaciones sean injustificadas;
esto es, que debe impedir las variaciones de los precios originados en
la mera aplicacidn de 1a ley de oferta y demanda en un momento dado, pero
no cuando ella se deba a 1as condiciones en que la empresa desenvuelve su

_actividad. Esta funcidn de estabiltizacidn, si es cumpT1da ef1c16ntemente,

resulta un importante factor de atraccidn para los 1nvers1on1stas, porque
perderdn el temor a que una compra de valores afecte su propia liquidez en
el momento en que tengan necesidad de recurrir a la venta.
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1A EXPERIENCIA DE LA CORPORACION FINANCTIERA

REGIONAL DEL NORDESTE S.A. (COFIRENE S.A.)

izl Tomado de "TATBANCA DE INVERSION COMD FACTOR DE
'  INTEGRACION Y PROMOCION REGIONAL", trabajo preparado
para las Primeras Jornadas de Regionalizacidn, promo
vidas por el Centro Interdisciplinario de.' Federalismo

de la Universidad Nacional de Cordoba, junio de 1976.
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LA BANCA DE INVERSION COMO FACTOR DE
INTEGRACION Y PROMOCION REGIONAL

I . INTRODUCCION :

La realizacidn de las Primeras Jornadas de Rc

gionalizacién, promovidas por el Centro Interdisciplinario

- del Federalismo de la Universidad Nacional de Cérdoba y la
“gentileza del Dr. Pedro J. Frias, al invitarnos a partici -

par de las mismas, junto con otras Instituciones vy Centros
de Estudios del pafls, nos indujeron a preparar este trabajo

introductorio sobre l|la banca de inversidn como factor de in

tegracidén y promocidén regional.

Se ha elegido el tema con el convencimiento
de que todo proceso de integracidn necesita contar con la
herramienta adecuada para lograr la cohesién del espacio
que ha de atender y, ademds, por la circunstancia de que
COFIRENE BANCO DE INVERSION S.A. surge de tal necesidad y
constituye la primera Institucidén de su especie en el pafs,
a escala regional.

. La experiencia atesorada a casi nueve afios de
sus primeros.estudios, esriquecida con el conocimiento del
desenvolvimiento de entidades hermanas de Awmérica Latino,
nos hebilita a exponer este trabajo, con la mayor solven -
cia posible, para que sirva de punto de partida a los in-

_vestigadores de otras ‘provincias. argentinas que deseen adop

tar el modelo y promover, con ello, la tan anhelada rcgio -
nalizacién del pafs, como medio importante para. llegar a un
auténtico federalismo.

SAN LORENZO 778 - TEL. 23376 - CABLES: COFIRENE = CORMIENTES L ARGENTINA

A

Ta A - AR - - -\" - 2 ey e, gy .

gt
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Antes de entrar a considerar el tema especi-
Ftco, en sucesivos capltulos, caben hacer algunos comenta-
rios introductorios acerca del porqué de la regionalizacidn
en la Argentina y qué razones nos conducen a afirmar que es
un mcd:o |mportantc para Ilegar a un auténtico federalismo.

: E! desarrollo econdmico y social de nuestro
pais no puede ser considerado desde el punto de vista glo-
bal y sectorial, exclusivamente, concentrado en un punto ,
sino por e! contrario requiere, ineludiblemente, el enfoque
espacial o regional si se pretenden estudiar pPoFundamentc
las causas y consccuencias de las desigualdades que existen

_er|n|C|aP al mismo tiempo, una programacidn organica de
las acciones, congruénte con nuestra compleja realidad; por

_ello aparece como necesario c ineludible el enfoque reglo=-
nal o espacial de la planificacidn. '

lL.a determinacidn de unidades espaciales sur-
ge del hecho de que los fendmenos econdmicos y sociales no
estan distribufdos al azar en la superficie de la tierrasi
no determinados, en su localizacidn y en su 1nterdcpcndcn~
cia espacial, por la accién miltiple de factores del mundo
fisico, social y econémico (1).

i ’ e » . e 1
(1) La tcoria econdmica espacial es una concepcidén relati-
vamente moderna de la ciencia econbdmica; analiza céme
la influencia del "espacio” en el proceso econdmico any
la el supuesto clésico de la movilidad perfecta-de los
Factores. En la medida que los fTendmenos econimicos es~
tan local izados en ciertos lugares, el sistema posece di
r e

mensidn espacial; por ello la red de interrclaciones se

nos prescnta como un campo de fuerzas ejercidas por po-
los econdmicos, con intensidades variables y efectos i
nales diferentes para el conjunto de la economia, dado
que el crecimiento no aparcce en todas partes a la vez
sino se manifiesta en puntos o polos de crecimiento.

na g -y - S L T
~p . e 5
*!
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El esquema espacial argentino se puede des-
cribir de la siguiente manera: un polo dominante, la zona
Metropolitana, concentra la mayor parte de la actividad y
potencialidad econdmica nacional. Dos polos de menor impor
tancia, uno en Santa Fe y otro en Cérdoba, comparten con el
primero la dominacién del sistema espacial. Desde el punto

de vista regional, ¢l sistema de regiones argentinas se puc

de describir como un conjunto de islas econdémicas de poca
magnitud, que estan relacionadas en forma directa o casi
directamente con el polo dominante y los polos menores; pe-

ro el elemento més particular de la estructura es la falta
de comunicacién entrc las regioncs menores, por ello se las

-"ha dencminado “islas éconbmicas”.

Ello nos lleva a las stguientes reflexiones:
en primer lugar el fin ético del Estado es el bicn comin ,
esto significa que debe promover el bienestar en todas |as
regiones de{ territorio y no admite la existencia de secto
res ricos y de otros carentes de satisfaccién a sus nccesi
dades més esenciales. Ademds, concentrar recursos humanos

en una zona y abandonar otras, con potencialidades no desa
rrolladas, implica desaprovechar los recursos’ naturalescmi

pais, disminuyendo la eficiencia del sistema.

Es ast que, con el convencimiento de que al

.pais hay que desarrollarlo con. justicia, se debe corregir

la estructura deformada que obstaculiza el proceso por la
dnica via de ta integracidén del espacio argentino, v ello
no- se puecde obtener manteniendo las condiciones actuales
sino, necesariamente, transformando las estructuras cspa-
ciales.

Es importante que exista una flufda comunica
cién entre las llanadas islas econénmicas, entendiendo ésta
en el sentido més amplio, que no sélo incluya el transpor-
te material de los bienes sino la difusién de las ideas y
el conocimiento de los hechos. De ahi nuestra presencia en
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.
este foro y la necesidad de exponer nuestros puntos de vis
ta.

Mucho se podria agregar acerca de este inte-
resante planteo econdmico, pero seria extender demasiado el
“trabajo, sélo deseamos repetir una cestrategia espacial dela
Argentina, propuesta hace [3 afios por el Conscjo Federal de
Inversiones, que aln tiene vigencia. (2)

” [°) La necesidad de un desarrollo apoyado en un gran espa
cio-polo, integrado con el interior a través de polos
de menor magnitud, '

2°) El establecmiento de ejes de desarrollo; que transmi- '
tan los impulsos centripetos y centrifugos.

3°) La necesidad de considerar como proycctos prioritarics
fos relativos al desarrollo de polos, ejes vy a la ex-
plotacién de yacimientos o recursos e industrias de im
portancia continental o internacional” .

Con referencia a los fundamentos o razones pgl
ra encarar el desarrollo econdmico del pais con una estrate
gia regional existen, en gencral, dos corrientes o puntos de
vista. Una afirma que aquellos estén dados exclusivamente ex
clusivamente por consideraciones relativas al biencstar de
la comunidad vy la otra por esa misma razdén y ademas por mo-
tivos de eficiencia. ' - '

-La primera sostiene que esa situacidn cspa-

cial presenta al Estadp el inconveniente de no poder prome
ver el bienestar en todas las regiones del territorio, os
decir, le impide llevar a cabo el mencionado. fin ético, quc

no admite la coexistencia de sectores extremadamente ricos.
y pobres. Si el desarrollo econdmico se concibiera sin rela
cionarlo con el bién comiin, seria més conveniente realizar

.

(2) En “Bases para el Desarrollo Regional Argentino” CFl -
Bs. As. P&g. 19. .
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inversiones en los centros desarrol lados porque permiten
el aprovechamiento de externalidades ya existentes. En cam
bio, considerando el desarrollo econbémico en funcidn  del
bién comin, se debe tender a una distribucién equitativa de
las diferentes regiones. Por cso se ha propuesto la descen’
tralizacidon de la produccidn mediante la creacién de nue -~
vos centros. Lo

La segunda corriente enfoca el problema con
respecto a la coincidencia de las soluciones, atendiendo
a criterios tanto de eficiencia como de equidad. CEficien
cia implica una utilizacién tal de recursos que lleve a
la maximizacidén de la tasa de.crecimiento, equidad signi- .

“ficd-una utilizacién tal que permita una equitativa dis-
tribucidn espacial de los ingresos..De acuerdo a algunas

opiniones, en el caso de Buenos Aires, la consideracién de
ambos aspectos - eficiencia y equidad - llevan a la misma
solucidén porque, debido a su super-poblacién y congestidn,
ya estd en la etapa de los rendimientos decrecientes y, por
ende, deben estimularse nuevos polos, no sélo para lograr

una-distribucidn del ingreso mds equitativa sino también y
fundamentalmente, para aumentar la tasa de crecimicnto del
pais. :

Lamentablemente aln ne se han realizado in-
vestigaciones empiricas sobre el_prbblema,'de modo que las:
afirmaciones efectuadas por los defensores de c¢sta segunda
corriente pueden ser tenidas en cuenta (nicamente como sim
ples opiniones. Sin embargo, parece apropiado decir que es
totalmente razonable encarar el desarrollo con una estrate
gia regional con miras a evitar estos problemas que, inevi
tablemente, han de surgir a largo plazo.

Las provincias argentinas han estado desde

larga data afectadas por problemas que desbordaban e te-
rritorio ‘individual de cada una de ellas para expandirse
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a toda una zona o.regién. La naturaleza de los problemas

y especialmente su extensién han hecho que los mejores in
tentos provinciales resultaran insuficientes para abordarg
los .y resolverlos en su rafiz. '

La solucidén de las cuestiones que afectan a
una regién, constituyen impulsos decisivos en ¢! desarro-
llo de cada una de las provincias de la zona y, a su vez,
el desarrollo de la provincia significa potenciar sus re-
servas y vigorizar su. individualidad como Estado. Por lo
tanto, la puesta en marcha del desarrollo de una rcgidn
es la mejor garantia de la efectiva autonomia federal de

las provincias.

Un parrafo del mersaje pronunciado por el en
tonces Excmo. sefior Presidente de ia Nacidn, en 1967, sintg
tiza la filosoffa que estamos exponiendo: “El pafs es la
unidad que buscamos constituir. La provincia es la base de
esa unidad y funcionard siempre como tal. La regién es el
instrumento operativo del cambio en el cual estamos empe-
fados y ¢s una herramienta indispensable para la adecuada
"planificacién del mismo”. )

Asi como nos permitimos glosar las proposi-
ciones para la estrategia espacial de la Argentina,voica~
das en los estudios del Consejo Federal de Inversiones,
también consideramos conveniente expresar los principales
objetivos del enfoque regional de nuestros problemas econd
micos y socialés.

1°) Disminucién de las desigualdades regionales existentes,
mediante el mayor desarrollo de las éreas que se encucn
tran en proceso de estancamiento o dcpresidn;

2°) complementacién de los mercados regionales para facili-
tar las economfias de escala que puedan generarse en di-
versos sectores de produccidén, para lo cual serd indis-
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pensable, ademds, aumentar la capacidad adquisitiva de
. las &reas de menor desarrollo;

3°) establecimiento de un mayor grado de comunicacién en -
tre las regiones qud se encuentran vinculadas entre
si; vy

4°) aprovechamlcnto racional de los recursos naturales, no
explotados, en las &reas insuficientemente desarrolla-
das.

- ~ Planteada la estratcgia espacial de la Argen-

_tina y expuestos los principales objetivos del! enfoque re-

gronal de nuestros’ problemas, falta hacer réferencia, para
entrar especificamente al tema de este trabajo, a uno de

los mecanismos més aptos para promover la integracidén re -

gional . Se trata de érganos comunes a las provincias que
integran cada regidén, y entre ellos, las instituciones fi-
nhancieras especializadas. :

La experiencia histdérica refuerza esta afir -
macién. A medida que las necesidades econdmicas lo exigfan,
se Fueron creando en nuestro pafs instrumentos de politica
crediticig para lograr el fomento de distintas actividades
y/o &mbitos geogré&ficos. Asi surgieron el Banco de Buenos
Aires -hoy Banco de la Provincia de Buenos Aires- para con
solidar la politica financiera del Estado y dar cauce a un
empréstito externo; el Banco de la Nacidn Argentina, para
fomentar la actividad agropecuaria, en franco crecimiento;
el Banco Hipoteccario Naciona!, para incidir en la ctopa de
formacidén y expansién de nidcleos urbanos; el Bance de Cré-

dito Industrial - hoy Banco Nacional de Desarrollo - en apo
yo de una politica industrialista y finalmente alguncs ban- .

cos provinciales, a! transforimarse los antiguos territorios
nacionales en nuevas provincias. :

En cambio, los esfuerzos que se realizaban por
lograr el desarrollo del interior del pafs y dotar al mismo

P
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de una estructura regional, no se habfan concretado en una
institucidén financicra consubstanciada con la idea. De ma-
nera que la creacidén de un érgano comiin del financiamiento
de las inversiones, tanto en infraestructura como en el pro
ceso productivo de bienes y servicios, era el factor mas ef |
caz para alcanzar el objetivo que se persiguiera a nivel re
gional. '
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11. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA IDEA.

Es. entonces cuando entra a jugar un papel im
portante el CFIl, cuyos alcances y objetivos omito enumcrar
por ser por todos conocidos. Hizo a su razén de ser la ca-’
nalizacién de inversiones, ¥y la realizacidén de los prime-
ros estudios sobre regionalizacién de! pais (3).

Poco tiempo después de conocerse las conclu-
siones del citado estudio sobre Financiamiento de Desarro-
Flo Econdmito, én €l qué se rccomendaba la creacién de dos
organismos, uno conducente a financiar inversiones de desa
‘rrollo, conforme a ramos o sectores de actividad, y el otro
hacia el financiamiento de inversiones con criterio inter-
provincial, se obtiene una [fneca de crédito de desarrollo
para la pequefia y mediana industria del interior del Ban~
co Interamericano de Desarrollo.

. La administracién de dicho préstamo global
por un consorcio de dieciocho Bancos Provinciales demos-

-

(3) Op. Cit. y ademds “Financiamiento dc! Desarrolld L[co-
némico” 19060 ; “Relevamiento de la Estructura Regio-
nal. Argentina” 1963 ; "Entes Regionales de Financia-
miento del Desarrollo” 1971, prescntado en las Cuar-
tas Jornadas de Finanzas PGblicas de la Universidad
Nacional de Cérdoba; y “lLos Entes Regionales y el Mer_
cado de Capitales” 1972, expuesto en el Programa La-<
tinoamericano para el Desarrollo de Mercados de Capi
tal.s '

w P - - . - s sy . et ——— - e
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trd, entre otros resultados (4), que debia distribuirse el
crédito en funcién de otros parémetros que no fueran mera-
mente bancarios, como en el caso expuesto, dado que se to-
mé un indice de capital-reserva- deposntos para Ia asigna-
cidn de cupos provinciales.

, Ademas, probd unacuestién de mentalidad, es
decir, la diferencia entre e! banquero comercial y el ban-
quero de fomento. El crédito de fomento supone que su otor

gamiento ha de fundarse més en el porvenir intrinseco de las’

empresas que en las garantias accesorias y su plazo ha de /

ser largo o mediano. Ambas caracteristices requieren dcl ban
quero de fomento una aptitud diferente de fa del benquero co

.mercial: un conocimiento prospectivo de la realidad econémi-
ca y un horizonte econémico de largo plazo. Sin ellos sala-

mente es posible operar a corto plazo y ateniéndose a las ga

rantias accesorias.

: E! banquero comercial, que no mira al benefi-
ciario de! crédito a través de los planes y programas de de
sarrollo existentes y su ritmo de aplicacién, esto es, quec
no tiene un conocimiento prospectivo de la economia como un
todo, si operara en la forma en que debe actuar el banquero

(4) También pudo comprobarse que un préstamo de tal natura-
leza debia estar complementado con una adecuada asistoen
‘cia técnica; tanto para la fTormulacién de los proyectos,
como para la evaluacidén del requerimiento y su posterior
implementactdn, acompafando al baneficiario en parte del
desarrollo del programa de inversiones vy eyaluando'los
resul tados.
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de fomento, no sclamente careceria de elementos para eva-
luar el porvenir de las empresas financiadas, sino también
el de su propia empresa.

En cuanto a los criterios de garantia el pri
mero tiene primordialmente en cuenta las condiciones patri
moniales del sujeto que solicita la asistencia financiera.
El enfoque de la evaluacidn tiende a asegurar la devolucidn
de! crédito v no a asignar los recursos de manera eficiente.

Por otra parte, la eficiencia no se halla prg
sente. con el peso relativo que deberia tener en las decisio
nes del banquero comercial y esta circunstancia lo inhabili
ta para financiar el desarrollo, pues cs principalmente la
comprobacién de la factibilidad técnica, econdmica y finan
ciera del proyecto y la capacidad de sus dirigentes y eje-
cutores para llevarlo adelante, la garantia esencial de la
operacidn. '

) Conocida esta premisa fundamental y habiendo
atendido solicitudes provinciales que intentaban encontrar
huevos carriles para encauzar financiamiento genuine hacia
el interior del pafls, recibe el CFl en 1967 un pedido exprgc
so de los Ministros de Economfa de Corrientes, Chaco, Formo
sa y Misiones, al que se le suma poatcv:ormcnte Santa Fe,pa
ra estudiar ta posibilidad de crear un érgano ecspecializado
para la regidén noreste.

-

Esta clara determinacién gubernamental sélo po
dTa concretarse en estudios que, partiendo de la decisidén po
ITtica, recomendaran la creacién de una entidad técnicamente

. sélida, diferente de otras entidades con las que se debeiTa
completar, en una palabra con caracteristicas proptas, para
cuyo disefio no existfa experiencia en la Argentina y los mo
delos de otros paises no eran aplicables integralmente,al va

ComE ol
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riar los elementos o datos bésicos de partida e inclusive
la idiosincracia del medio al que aspiraba servir.

Los estudios aludidos concluyeron répidamente
(5). y antes del afio, para ser més preciso el || de septicm~
bre de 1969, se firmaba el Acta Constitutiva de la Coﬁpora—
cidn Financiera Regional del Noreste que se agrega como ang
xo, acontecimiento que marca un hito dentro de las decisio~
nes trascendentes para |levar adelante e! proceso de regio-
nalizacidén en la Argentina.

) Esta primera.experiencia piloto, que en el ca
pitulo siguiente hemos de describir, era propdésito del CFI
_~reproduciria en otras regiones del pafs, dandole preferen=
“~eia al Noroeste, Comahue y Patagonia, con la intencién de
...promover|as progresivamente, integrarlas dentro de un siste
ma que previera acuerdos operativos y fortalecerlas finan-
cieramente para concretar la mayor parte de 'sus recomenda-
ciones y estudios de transformacién de las zonas mas poster
gadas del interior. ' ’

Como todo proceso de cambio tropezé la imple-
mentaciéon de la idea de COFIRENE con diversas dificultades,
destacéndose como la més fundamental la falta de reglamenta
cién de la Ley de Entidades Financieras, en lo quc se refie
re al funcionamiento de bancos .de inversidn, dado que ésta
"era la modalidad que se le habia querido imprimir a [a lns-
‘titucién para dotarla de medios financieros adecuados.(0)

_ Cabe aclarar que a COFIRENE més que.como una
corporacidén de desarrollo se la imagind ademds como banco
de inversién, dado que una entidad de promocidén no cumple
cabalmente su objetivo sin contar con la herramienta finan-
ciera necesaria, y nada pucde hacer un banco, en materia de
inversibén regional, si su accién crediticia no se encamina
por los cauces de una adecuada y racional programacidn.

(5) Constitucién de un ente financiero de fomento para el
_Noreste Argentino - CFl - 19068, )
‘éngase en cuenta que la Ley hl es de y Sus
(6) Téng t la. L 18061 de 1969
disposiciones complementarias son de fines de 1972

(Ley 20041) y de 1973 (Ley 20574) y Dccreto 334/74.
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111 .. DESCRIPCION DEL ENTE.

Conforme lo establecen sus estatutos, que po
drén encontrar en anexo, COFIRENE BANCO DL INVERSION S.A.
se crea con e! objeto de promover el desarrollo y la inte
gracién ccondnico-social de las Provincias de Corrientes,
Chaco, Formosa y Misiones y los Departamentos de Garay, Ge
neral Obligado, 9 de Julio, Sar Cristdébal, San Javier, San
Justo v Yera de [a Provincia de Santa Fe.

Déntro del concepto.de integracidn del espa-
cio regional y habida cuenta que para algunos sectores - ca
so forestal - al planificar su desarrollo exceden el ambito
de la regién Nordeste se incluyd la posibilidad de incorbg
rar como estados miembros a otras provincias argentinas cu
yas cconomias zonales se vinculen con las mencionadas en el
primer parrafo (Ej. Entre Rios, por su norte y Salta y San-
tiago del Estero, por los Departamentos del este) .

Si bien fué imaginado COFIRENE como una enti-
dad de apoyo financiero a proyectos piblicos o privados de
ponderacién prioritaria, su misién esencial es fortalecer
técnica y Tinancicramente al sector privado, como clemento
dinamico del desarrollo y con el propdsito de que generc el
.mejoramiento del nivel de ingresos de la poblacidn.

"COF IRENE parte de la necesidad de acelerar el

proceso de crecimiento, sin entorpecer la actividad privada,

realizando acciones que esta desee reservarse para si. Muy
por el contrario, despierta oportunidades de inversidn estu
diando los recursos productivos del area y facilitando los
medios para su materializacién.

Para la realizacién de dichos estudios y su
compatibilizacién a escala regional, resulta de vital im-
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-portancia una permanente toma de conocimiento de los planes

y programas de los gobiernos provinciales en materia de apo.
yo al sector privado.

Desde un primer momento fué concebido COFIRENE
como sociedad andnima con mayoria cstatal, dentro de! régi-
men de la scccidén VI de la actual Ley de Sociedades Comercia
les, para dotarlo de la flexibilidad y fluidez opcrativa ca-
racteristicas de las empresas comerciales, armonizado con
el adecuado control que exigen los intereses del Estado, cl
que se reserva por lo menos el 51 % del capital social.

Al hacer referencia al Estado como tenedor ma
yoritario de las acciones del Enté, incluimos dentro del con
cepto né solamente a los Estados Provinciales promotores de
la iniciativa, sino también al Estado Nacional por aquello
de que consideramos que éste ro puede cstar 'ajeno a un pro-
ceso de transformacién de! intericr del pais

Dividido el capital en cuatro clases de accio
nes, se han reservado las "A” para los Estados Asociados, da
do que la suscripcién deberd superar .siempre el 51% del ca-
pital; con este mecanismos se asegura la mayoria de! capi-
tal y de las decisiones. La posible participacidén del Esta-
do Nacional se la imagind en igualdad de condiciones a cada
uno de los Estados Provinciales.

Las acciones “B” estan destinadas a la suscrip
cidn por persohas fisicas o entidades pablicas o privadas, cu
va participacidén en el capital interecse a la Sociedad no s6-
lo en mérito al aporte capitaliista sino, fundamentalmente,
atendiendo a la naturaleza del suseriptor. Se ha pensado que
pueden suscribirlas tanto bancos nacionales e internaciona-
les, en los que la Repablica Argentina sea parte, de este no
do se Tacilitard el mé&s estrecho vinculo entre esas entida-
des y cl Ente para la mejor consecucién de los fines comuncs;
como bancos provinciales, oficiales y mixtos, cn mérito aquec

ETe
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la suscripcibén de acciones por éstas institucioncs concurrc
a reforzar su necesaria vinculacidén con la Socicdad, tal co
mo la plantearemos en la parte referida a la organizacién.
Ademéas, pueden adquirir esta clase de acciones otros orga-
nismos piblicos, como entes descentralizados nacionales vy

provinciales, empresas del Estadeo, municipios, dado que su

incorporacidén como accionistas puede interesar por la rca-
[izacién de determinados proyectos y por la asistencia téc
nica de ponderable importancia que presten y, finalmente,
dentro de las acciones, "B” también personas de derecho pri-
vado, de nacionalidad argentina, teniendo en cuenta que la
capitalizacidn de la Sociedad, por los propios beneficta-
rios de su politica, implica un grado de adhesiédn no sélo
material sino doctrinaria, que hace a la esencia misma de
la accidén de desarrollo en tanto ella impone una participa
cién deliberada y hasta si es preciso obligatoria de la co
munidad. '

Por Gltimo las acciones "C" y las preferidas,
marcan el area de inversidén absolutamente |ibre en la Socie
dad, ehvcuanto no excedan de los porcentajes destinados a
Fimitar {a participacién del capital extranjero. '

" La organizacién interna dé COFIRENE de perma-
nente ajuste, se ha disefiado partiende de dos premisas fun-
damentales, inspiradas ambas en un criterio racional de a-

provechamiento y complementariedad con otras institucioncs,
con la consiguiente economia de costos.

Por una parte, COFIRENE es una banca sin te-
soro ni ventanillas, cumpliendo esas y otras importantcs
funciones los Bancos Oficiales y Mixtos de las cinco provin
cias miembros, mediante la suscripcién de convenios especi-
ficos. Este vinculo fTacilita adn més el financiamiento de
los proyectos compartiendo, en algunos casos, la satisfac-
cidén de los requerimientos de inversidn o evolucidn, segin
sea el caso, con recursos de COFIRENE u otros bancos, res-
pectivamente. '

R ——
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Por el otro y dentro del mismo criterio ra-
cional, COFIRENE cuenta con un plantel técnico y adminis-
trativo, de muy buen nivel, que no excede de las treinta

"personas. En su composicidén se han tenido muy en cuenta
las minimas neccesidades y las disciplinas de andlisis e
investigacién més permanentes: contadores, cconomistas.e
ingenieros, quienes integran el plantel estable.

Complementariamente se habilitd un registro
permanente de consultores externos, clasificados por espe-
cial idades, al que se recurre para la realizacidn de un es

tudio o analisis poco frecuente que no requiére el mante~
“EiTrimiento cstable de un determinado profesional. '

Asi como para la funcién bancaria se aprove
cha la infraestructura existente y se requiere adicional-
mente la prestaciédn de servicios especializados cuando las
necesidades [o requieren, también se tiende a aprovechar y
complementar las tareas de investigacidén que realizan en la
zona tanto la Universidad Naciona!l del Nordeste, el Consejo
Federal de Inversiones, el INTA y otros organismos de reco-
nocida solvencia. El criterio es el mismo que para la fun-
cién anterior, fortalecido en este caso por una razén de pe
so cual es que de una vez por todas las instituciones finan
cicras deben recurrir y tratar de implementar aquellos es-

- tudios de rigor cientifico que. se realizan y corren el rics
go de. perder actualidad a falta de una fuente genuina de [}
nanciamiento. .

Fntre la diversidad de funciones resultantes
de las operaciones que puede rzalizar como banco de inver-
sién y que se cnumere por separado, estd la de administra-
cién de recursos aplicables a una finalidad que interese a
COFIRENE; tal el caso de los provenientes del Instituto Na
cional de..Ciencia y Técnica Hidricas y de la Entidad Bina-
cional Yacyretd que permitieran la accleracidn de estudios
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especializados en el Nordeste asi como, la ejecucidn en cor
to plazo de obras menores previas a la gran presa Yacyretd.
Este esfuerzo adicional no demandd e! crecimiento desmedido

de COFIRENE, dado que se aproveché personal existente. Por

el contrario, hizo posible la toma de conocimiento y parti-
cipacién en las grandes realizaciones nacionales en la regidn.

La ratificaciédn de interés por parte de los

Sres. Ministros de Economia del Nordeste, en una reunidén rea
izada dias.pasados al efecto, poco tiempo después de los a-
contecimientos politicos que sc produjeron en el pais, y adn
mas el compromisocue asumieran para dotar al ente &l "impulso
necesario que le permita cumplir un rol fundamental en esta
etapa de desarrollo de la economia de produccién en quc se
hal la comprometido el Gobierno Nacional”, demuestran que el
propdésito de institucionalizar el financiamiento del desarro
[lo, a escala regional, es un cauce idéneo para tal finali-
dad y tiene continuidad en la planificacién econémica argen- -
tina.
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{V. INSTRUMENTOS DE LA BANCA DE_{NVERSION

A fin de cumplir sus objetivos de promover el
“desarrollo ccondmico regional, COFIRENE resolvid ser un
Banco de Inversidn, como ya se dijera, de acuerdo a la
clasiTicacidn de la ley de entidades financieras. Ls de-
cir, adopté esta Tigura con la finalidad de que los ins-
trumentos utilizables por |a banca de inversién le permi
tan participar en el financiamiento de aquellos progra -
mas y proyectos identificados como prioritarios para la
regién Nordeste. '

Se ha entendido cesde el comienzo que la fun
cién primordial de un banco de inversidn es la de identi
ficar y promover la recalizacién de nuevas actividades pro
ductivas que hagan &l desarrollo regional.

Desde el punto de vista activo, COFIRENE ha
iniciado su actuacidn recalizando operaciones de prdéstamo
a mediano y largo plazo, y avalando la gestidén financie-
ra ante otros prestamistas de proyectos promovidos y e-
valuados por la Corporacién..

Estas operaciones han sido realizadas utili-
zando como recurso cl capital propio de la institucidn
aportado por los estados provinciales.

COFIRENE ha actuado cn préstamos de largo pla
zo, determinando que la amortizacidn de los mismos se rca
lice en funcidn del periodo de pago del provecto, es de -
cir, atendicndo primordialmente a su estructura financie-
ra. Por otra parte, la tasa de interéds se ha establecido
en atencién al coste real del dinero. No se ha querido en
ningdn momento rcalizar subsidios disimulados a través del
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crédito. Por el contrario, se ha considerado que financiar

consiste en adeclantar recursos hacia un destino que genera

ré& nuevos fondos: genuinos. Fomentar las inversiones no sig

nifica reglar dinero sino tiende a seleccionar, entre todas
las alternativas posibles, aquellas que provoquen un mayor

impacto sobre el valor agregado regional.

Por ello, COFIRENE ha establecido cliusulas de
indexacidn en sus contratos de préstamo. En nuestro caso,

se ha buscado que la indexacidén esté directamente |igada
al .sector productivo en el cual actla el beneficiario, de
manera de mantener la relacidén entre el ingreso esperado

por el productor y el costo de la financiacién prevista
inicialmente. ‘ _ .
La banca de inversidén estd autorizada a realj
zar operaciones de “Leasing”, es decir adquirir bienes de
capital para entregarfos en locacién. Las posibilidades
de esta operacidn son esencialmente interesantes, ya que
importan ventajas tanto para la entidad financiera como pa
ra e! beneficiario. A la primera, le permite materializar
operaciones con beneficiarios cuyo patrimonio no alcance a
cubrir la relacién deuda/capital normalmente exigida. A

los segundos, les posibilita utilizar maquinarias y-equipos
sin necesidad de inmobilizar capital propio. Es ademds una
operacidén para realizarla en épocas de inflacién, ya que

los contratos-admiten cldusulas de reajuste,

La capacidad de otorgar fianzas y avales se dc

be utiltzar con el mismo criterio global que se ha ex-
puesto para las otras opcraciones. Este instrumento COFIl-
RENE lo ha utilizado a los efectos de actuar en complemen-

tacidn con otras entidades financieras.

”r
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Para lograr un mayor efecto en el uso del cré
dito, a nivel regional, y compatibilizar las distintas |

neas de cred|to, se tiende a formar comités o juntas de
coordinacién bancaria, con participacién de los bancos ofi
ciales de las cinco provincias del nordeste, el Banco de
"la Nacién Argentina, el Banco Nacional de. Desarrollo y el
Banco Santafesino de fnversidn y Desarrollo.

Los bancos de inversidén pueden, y es ésta una
de las operaciones-que me jor los distingue de la banca co
mercial, adquirir acciones y obligaciones de empresas cu-
yas actividades o nuevos proyectos se Juzguen prioritarios
al desarrollo. Este instrumento posibilita la verdadera vo
cacién inversionista de la banca, facilitando incluso la
formacidén de nuevas empresas. :

Ademés de la compra directa de acciones, los
bancos de inversidn pueden pre-financiar y garantizar la
colocacidn de acciones. Es decir realizar lo que se conoce

" L2 S I .
como "Under —writing.

Fstas operacioncs se presentan como un desaffo
a los bancos, especialmente en momentos en que el mercado
Argentino de Capitales se estd revitalizando.

Estos elementos principales, junto a la actua-
cién de COFIRENE como financista y el aborador de estudios
de pre<inversidén, lo convierten en una herramienta orga-
nizada, orientada y preparada a fomentar las inversiones
en la regién. _ S oy

. Br & ou Y.y B

Enumeradas las operaciones activas, se obser
va que no bastan para cumplir cabalmente su objetivo wun
banco de inversidén,sino que debe incursionar endrgicamen-
te en el campo de las operaciones pasrvns que haccn a su
razén de ser.
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: Existen recursos internos y externos que pue-
den destinarse a incrementar la capacidad productiva de
los bancos de inversién. Otros paises lo han logrado en

condiciones de desarrollo muy inferiores a la Argentina.

Los recursos del ahorro interno deberan prove

nir del mercado de capitales es decir bonos que resulten

interesantes para el inversionista privado yde la desgra-
vacién impositiva orientada a capitalizar los bancos de
inversidn.

_ No crecmos que los bancos de inversidén en 92-
neral y COFIRENE en particular, deban competir con “la
banca comercial en la captacidn de recursos de! mercado
interno. : _

Los instrumentos sebalados, ademés. de una in
centivacidén de la participacidn en el capital por parte
de émpresas)directa o indirectamente beneficiadas, deben
adquirir una magnitud tal que permitan aumentar la capi-
talizacién de los sectores productivos.

Existen instituciones externas especfalmente
dispuestas a financiar programas de inversién preparados
con criterio econdmico. El Banco Mundial, el -BID, la CFH,
la KFW, son instituciones financieras internacionales o-
rientadas a asistir Tinancieramente la ejecucidén de pro-
gramas de inversidn, que estén formul ados de acucrdo a
la po1ftica'econémica nacional y preparados por institu-
ciones con claros criterios de evaluacidén de proyectos.

Con modestia podemos decir que COFIRENE reti-
ne los elementos esenciales para real izar esta programa-
cién y que puede evaluar proyectos con un clare criterio
de economicidad.
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Vs CR!TERIdS DE' EVALUACION DE PROYECTOS

COFIRENE asigna una rmportanCIa fundamental a
Ia programacién de. inversiones y a-la evaluacién de pro-
yectos de inversidn. ' i

El primer proceso .consiste en determinar los
sectores prioritarios dentro de la actividad ccondmica re
gional . Para ello se tiene en cuenta la politica econdmi-
ca hacional y provincial a través de ‘su explicitacidén en
~diferentes documentos pubijco ., a fin de conocer el énfa-
“sis que el poder publ;co piensa otorgar a las distintas

_actlv;dades.

Se considera, ademds, el crecimiento previsi-
ble en todos los sectores productivos a fin de estimar o
conocer sus necesidades de.inversidn. .

_ Establecidas estas proyecciones se hace una es
timacién de su estructura de financiacién con el objeto
de determinar la demanda potencial de recursos financic -
ros que deberfa atender COFIRENE. Este programa, que se
hace con un horizontc de cinco afos, se actualiza anual -
mente. '

Por otro lado, COFIRENE fija periddicamente ob

. jetivos globales a su actuacién. Con cllo busca-entre o -

tros, duplicar el valor real de los rccursos financieros

faci!itados cada afio al sector privado. Se intenta, ade-

més, -elevar la tasa de crecimiento del P.B.l. regional, co
mo consecucncia de las financiaciones realizadas, asi co-
mo aumentar la tasa de inversién hasta alcanzar el veinte
por ciento del P.B.l. y se propone crear 'una cantidad dec
‘nuevas ocupaCtonos como para cambiar el scntldo ‘de los mo
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“vimientos migratorios de la poblacidn.

; La evaluacidn de los proyectos se¢ hace teniendo
especialmente en cuenta que los mismos tienden a facilitar

los objetivos establecidos en el programa de préstamos.

Se ordenan los proycctos segln su valor actual
neto. Para ello se confecciona el flujo de caja social, de
cada uno valuando los productos y los insumos de acuerdo a
los precios sombra que se determinan, considerando el cos-
to de oportunidad de los insumos y el precio internacional

Finalmente, se estiman los efectos directos, in
dircctos e inducidos de la inversién y la operacidn de las
nucvas plantas productivas, utilizando las matrices de in-

sumo~producte confeccionadas por los corganismos de planifi

cacién nacionales, provinciales o interprovinciales.

Pero la accién de COFIRENE en imateria de proycc
tos no se centra sélo en la evaluacidn sino, ademés, tien-
de a facilitar el proceso de formulacidn o preparacidén de
proyectos, mediante un sistema de asesoramiento a las em =
presas, colaborando en la confeccidén de los proyectos de

acuerdo.a las metodologia utilizadas por los organismos in

ternacionales.

Este servicio, cuyo costo es de recuperacidén con

tingente, posibilita ademés de la generacién de proyectos

en la regién-carencia generaiizada incluso fuera del pafs-,

el fortalecimiento de un Fondo para Estudios de Preinver -
sidn, creado al efecto en COFIRENE. '

-1
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Vi. CONCLUSIONCES

La existencia de COFIRENE es, a nuestro juicio,
un elementoe novedoso para el sistema financiero argentino
desde el punto de vista rcgional, dado que constituye la
dnica entidad Tinanciera regional creada por los gobiernos
de cinco provincias. Desde el &ngulo de una banca de in -
versidn, es el Gnico gue actla en el pafs donde los rccur
sos son distribuidos de acuerdo a un objetivo sistema de
evaluacidn de proyectos -y finalmente, en funcidn de la
planificacién regional- es la herramienta quc hace posi -

nﬁ.igif;blahla_ejecucidn de 1as recomendaciones que emanan de los
planes regionales, canalizando ¢! adecuado financiamien -
fo. : .

- E [y

Tenemos claro que |a banca de inversidn esti
insuficientemente desarrollada dentro del panorama finan
cicro argentino, y pensamos que su crecimiento Tacilita-
réd la expansidén del sector privado nacional .

Creemos que ¢! desarrollo econdmico del inte-
rior no es automético, que es necesario descubrir nucvas
oportunidades de inversién y facilitar los recursos mate
riales y humanos para su aprovechamiento.

Afirmamos que la experiencia de COFIRENE es
positiva, a pesar de todos los inconvenientes, fruto. de
Ta tnestabilidad institucional del pafs. Estamos seguros
que de aqui en mas se convertird en mecanismno principal
del proceso de cambio de la regidn nordeste.

Esperamos que este trabajo sirva para inspi -
rar 'a represcntantes de otras regiones del pais que aspi
ren liderar y crear instrumentos similares en cada juris
diccién regional para formar un sistema intecgrado de cor

o —————
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‘ploraciones' que fomente el desarrolio con similar crite-

rio en todo el territorio nacional. -
» -
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. ' ANEXO &6

ACTA CONSTITUTIVA DE COFIRENE S.A.

En la ciudad de Corrientes, a los once dias del mes de septiambre del

ano 1969, se refinen los sefores Brlgadler (RE:) don Hugo Arnaldo Garay S&m

chez, Coronel (RE) don Miguel Angel Basail, Coronel (RE) don Augusto Gui-

1lermo Sosa Laprida, Capitin (RE) don Hugo Jorge Montiel y Contralmirante

(RE) don Eladio Modesto Vézquez, en el caracter de Gobernadores de laé pro

vincias de Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones y Santa Fe respectivamente,

en represeﬁtacién' de dichos Estados y en ejercicio de la ‘autorizacién con-

' —-"-'-"'-—":'--'-'-'f-'féi-‘ida:-'—bdr‘ el decreto dél Poder Ejecuti{fo Nacional N°: 4736 de fecha - -

- ""25/VIII/69'y leyes provinciales Nos.: 2875; 972; 412; 483 y 6541 de fechas
9/1X/69; 8/IX/69; 4/IX/69; 9/IX/69 y 10/IX69 respectivamente, relacionados
oon el decreto del Poder Ejecutivo Nacional anteriormente citado y
RESUELVEN:

PRIMERD: Constituir una Sociedad Andnima para promover el desarrollo econdo
mico y social y la integracién de la Regifn Noreste del pais formada por las
provincias de Corrientes, Chaco, Formosa y ‘Misiones y los departamentos de
Vera, General Obligado y Nueve de Julio de la Provincia de Santa Fe.
SEGUNDO: Ia Sociedad AnSnima se regird por las normas de las Leyes Nac'iona—
les 17.318 y 18.061 y demds disposiciones aplicables, asi como por las del
Estatuto y Sociedad, que en este acto se procede a leer y que forma parte de
la presente Acta. Sus cordiciones esenciales se extractan a continuacién:
a) Ia Sociedad se dencminard CORPORACION FINANCIERA REGIONAL DEL NORESTE, SO
CIEDAD ANONIMA (Co.Fi.Re.Ne. S.A.), bendrd:. su domicilio legal en la Ciu-
..-dad de Corrientes y podré resolver la instalacidn de delegaéiones sin fa-

" culkades crediticias en cualquier lugar de la Regifn, camo también conve-

V4
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nir con los Bancos Oficiales y Mixtos del Noreste el ejercicio de su

' presentacifn. Su duracifn sers de cien (100) anos a partir de la fecha,

by

pudierﬂo prorrogarse su vigencia.

‘La Corporac1on apoyard crediticiamente como Organlsmo de complementaria

o filtima recurrencia solamente aquellos proyectos publlOOS y privados de
porderacién p_rlorltarla para toda la Reglén del Noreste, que interesen a
mis de una Provincia o que siendo de relevancia directa para una de ellas
por su magmbud o} repercus:.én 1nc'l1recta hagan al desarrollo eoonémlco,
soc:.al y cultural de toda la Regifn, o formen parte de un programa de -

pmyeccién regional.

o i ;f_fc)_;Cox_xfome a-lo -previsto en los articulos 1° y 13° de la citada Ley N° -

d)

e)

17.318, la Corporacién mantendrd en su capital la-prevalencia de los Es
tados asociados: las provincias indicadas en el punto primero de esta -
Acta constitutiva y el Estadc Nacional si posteriormente se adhiere.

El capital social se fija en la suma de CINCO MIL MILICNES DE PESOS MO-

NEDA NACTONAL (MSN 5.000.000.000.-) representado por QUINIENTAS MIL AC-

CIONES (500.000) de DIEZ MIL PESOS MONEDA NACIONAL (MSN 10.000.~) de va

lor naminal cada una, divididas en CIEN (100) series iguales de CINCUEN
TA MILIONES DE PESOS MONEDA NACIONAL (M$N 50.000.000.-). Podrd elevarse
hasfa el qu'i_nfuple del monto fijado precedentemente.

Dicho capital social estard representado por cuatro ﬁms de acciones -
cuyas oond_lcmnes se establecen en el articulo 11° del Estatuto aproba-
do. A saber ordmarlas Clases A, B y C y preferidas.

Ia direccibn y admmlstrac:Lén de la Corporacién estard a cargo de un di-
rectorio compuesto por: un direci:or titular y un ‘suplente por cada Estalo
tenedor de acciones clase A, otros tantos por los accionistas clase B e

igual nlimero por los de clase C, todos ellos con las reservas formuladas

/!
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en el Titulo V del Estatuto.
TERCERD: Del capital autorizado se emiten veinte (20)__ser_ie_-$ de acciones
Ciase A, por valor de UN MIL MITIONES DE PESOS MONEDA NACIONAL (M$N —-
1.050.000.000.—) suscriptas en su totalidad e integradas en un 10% (exigen

cia.del articulo 318 del C&digo de Camercio) conforme el siquiente detalle:

En millones de MSN

Namnbre del accionista Total acciones Monto total

suscriptas integrado
Provincia de Corrientes - 200 ' ) 20
Provincia de Chaco 200 20
Provinéia de Formosa 200 % _ , '20
) . . L Bihones . ‘ s

=, ~ Provincia de Eommosa 200 20
Provincia de Santa Fe 200 ) 20
1.000 100

Del nbnto de las_ acciones suscriptas y no integradas por cada Estado ac
cionista, Od{EE\JTA MILIONES DE PESOS MONEDA NACIONAL (M$N 80.000.000.-) se in
tegrarén antes de la fecha de puesta en funcionamiento de la Corporacién y
los restantes CIEN MILICNES DE PESOS MONEDA NACTONAL (MSN 100.000.000.-) al
camenzar el siguiente ej ercicio. | '

A partir del tercer ejercicio los Estados signatarios de este documento
suscribirdn e integrar&n TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS MONEDA NACIONAL (MSN
300.000.000.-) cada uno a razdn de CIEN MILIONES DE PESOS MONEDA NACIONAL -
(MSN 100.000.000.-) anuales.

CUARTO: En este acto son abonados los CIEN MILIONES DE PESOS MONEDA NACIONAL
{MSN 100.000.000.~) integrados por los Estados signatarios, debiéndose depo-
sitar por cada Provincia en sus ;:espectivos Bancos Provinciales, las partes

. que les corresporden a la orden de la "Co.Fi.Re,Ne." S.A. (en formacidn) me

/77
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ciiante la apertura de cuentas especiales, entregindose las respectivés bo—
letas del depdsito al Presidente de la Comisién Provisoria que se d%ié‘ne-:— h
para el‘pe.riodo de organizacifn de la Corporacién. |

_ QUINTO: Asumir las funciones del Directorio hasta la primera Asamblea Gene
ral ‘Ordinaria, directamente o a través de los representantes que al efetto
se nombren sin percibir honorarios o r‘exmmeracién alguna y designar camo pre
sidente y v.icepresidente a los sefiores: Coronel (RE) don Augusto Guillermo
Sosa Laprida y al Coronel (RE) don Miguel Angel Basail.
SEXTQ: Autorizar al seﬁor.don Carlos Marcelino Soler o al doctor Juan Rafa-
‘el Bertrén a fin de__que_qgnjunta o irdistintamente realicen todas las gestio
nes y diligencias necesarias pafa solicitar dé las autoridades pertinentes -
la aprobacién del Estatuto de la Sociedad, que forma parte integrante de es-
ta acta constitutiva y obtener la personeria juridica correspordiente en la
piovincia de Corrientes.
SEPTIM): No se faculta a la _Ccmisién Provisoria, a efectuar gastos con cargo
a los fondos de la integracitn de capitales .é:in previo acuerdo de la Junta -
de Gobernadores. Los gastos menores que realicén los integrantes de la Comi-
si6n Provisoria, serdn afrontados por las respectivas provincias a que perte—
nezcan los representantes. |
Leida que fue la presente Acta, es‘firnﬁda por loé canparecientczes en diez (10)
ejemplares de un mismo tenor, cinco (5) para ser presentados ante la Inspec-
cidn General de Justicia de la Provincia de Corrientes’'y demés organismos per
tinentes proirinciales y los cinco (5) restantes para cada una de las partes

contratantes.
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ANEXO 7

CONS1DERACIONES SOBRE ECONOMIA REGIONAL DEL NOA

1. En la época colonial el Noroeste fue la regidn mis desarrollada Yy pu-

Jante del actual territorio argentino, debido a la funcidn de complementa
cfﬁn econémica que cumplid en relacién a las economias del Perii y del Al-
to Perd.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, esta sitpacién comienza a
modi ficarse paulatina pero ininterrumpidamente, con la consolidacién del
proceso de insercidn de la economia argentina en el concierto mundial. Co
mo consecﬁencia de elio, el rol de la regidon =incapacitada por sus condi-
clones naturales de aportar prﬁduccién agropecuarla con destino a2 la ex -
portacidén- queda reducido esencialmente al abastecimiento del mercado na-
cional de productos subtropicales, fundamentalmente de azdcar y tabaco,

Es asi como se conforma y consolida la estructura socio-econdomica ac-
tual: bor las caracteristicas de la estructura productiva puede clasifi -
carse a la region en dos areas; por un lado 1a formada por las provincias
de Jujuy, Salta y Tucumdn, que constituye el nicleo dinamico de la regian,
con una actividad industrial de mayor desarrollo relativo y cuya produc -
cién se destina principalmente al mercado nacional; por el otro, el &drea
formada por las provincias de Catamarca, Santiago del Estero y La Rioja - .
cuyo sistema productivo es de cardcter tradicional y su produccion se des
tina en general al abastecimiento del mercado regional. .En relacidon a -
los aspectos socifales, en la Gltima década se advierte una evolucidn fave
rable tanto en el panorama sanitario como en las condiciones de alfabeti-
zacién y en los niveles de instruccién. No obstante, la magnitud de los
déficits que afectan particularmente a la poblacién de edad activa, cons-
tituyen un serio obsticulo a l1a adecuacidn de los recursos humanos al de-
sarrollo econdmico regional. '

Finatmente, cabe destacar que la relativa djversificacion de la base

productiva de la regidn, operada en el dltimo perfodo, complementada con-
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medidas que faciliten la salida de la produccidn asf generada, en especial
aquellas con claros objetivos de promociGn del comercio exterior, permiti-
ran modificar paulatina pero sustanclalmente la probleﬁética regional des-
cripta.

E1 incremento del comercio exterior como despeque de la actual situaciin
de estancamiento econdmico gque presenta la regidn es justamente la estrate
gia que propone el frabajo gque se estd realizando en el CF1, en la Direc -
¢ién de Investigaciones y Planificacién, determinando posibilidades de com
plementacidn econdmica del NOA con los pafses del Pacto Andino y Paraguay;
en el cual se sostiene: ..."de ahf la ldgica bisqueda de una ampliacién -~
dal mercado al que pueda acceder la regicon que al mismo tiempo pueda ser -
vir de base no s6lo para un mayor desarrollo de las actividades éxistentest
sino principalmente para una diversificacién de su base econdmica. Y tal
< " es el rol que se visualiza puede cumplir un proceso de apertura 2 los pafi-

ses del Pacifico...”" v "... de este modo las posibilldades de complementa-
cidn econdmica del NOA con 1os palses considerados puede plantearse -esen =
cialmente sobre la base dé la exportacion de dos tipos de productos: los.

agropecuarios y las manufacturas producidas en la region y de las cuales a
quéllos pafses son deficitarios (e]. tabaco, azdcar, sorgo), .y la zona de

productos industriales en 1a que nuestro pais estd en condiciones competi-
tivas en el mercado latincamericano {ej. material de transporte, hierro, vy
acero.}.

2, E;E;l:‘- La regidn del perfodo 1961/68: ta regidn tuvo una participa -
cion promedio del 3,3% en el P.B.|. naciconal, siendo ascendente la tenden-
cia para los sectores ''secundario’ y "'servicios'. )

Sin embargo, a pesar del Incremento sustancial de la importancia rela-
tiva del sector 'secundario’, su ritmo dz desarrollo no fue suficiente pa-
ra convertirio en el factor dindmicu del crecimiento.

Por otra parte, el general estancamiento econdmico de la regién, ha o-
bligado a los gobiernos provinciales a actuar, mediante la expansion del
gasto piiblico, como elemente dinamizante de la economia atrayendo sobre sf¥

la tarea de impulsar el sector servicios. . -
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3. Racursos Humanos. La pobiacion de la regidn NOA, con alrededor de 2,5

mlilones de habitantes segin la serie de poblacidn anual para las provin-
cias a 1975 publicada por INDEC, representa una densidad de 4,5 hIKmZ, -
mlentras que la densidad para el pais en su conjunto es de 3,1 h/sz.'DeE_
tro de la reqidn HUA la provincia de Tucuman es Iq.qye present?’la mayor

densidad de pobiacion, siendo ademds la que hace el mayor aporte de pobla

,cién a la regidn.

. Si se considera a la poblacién en cuanto a su condicién de urbana y =
rural, surge que un 57,8 % corresponde a 1a urbana y un 42,2% a la rural.
La poblacidn econémicamente activa del NOA representa el 32,5% de su
poblacidn total y est3 ocupada principalmente en el sector servicios, se-
guido por el sector primario.

4, Aspectos sectoriales. La actividad agricola estd limitada en su desa -

rrollo por la escasez de agua; miz de la mitad del area dedicada a la a -
gricultura debe cubrirse con riego artificial, . |

Los cultivos mis importantes de la regidn tanto por su participacidn
en la produccidn nacional como por el ingreso regional que generan, son
eﬁ orden de importancia: cultivos industriales -fundamentalmente azlcaer y
tabaco, hortalizas y legumbres- de muy facil colocacidn en el mercado na-
ciocnal donde revisten caracter de primicia~, citrus f cercales.

A pesar de que en la década del 60 las estimaciores revelan un leve
crecimiento de la actividad ganadera, la evolucidn del sector a largo pla
2o-es negativa como consecuencia de la desgobiacién progresiva der{vada

del alto grado de mortandad, del bajo coeficiente de pariciones y la con

sacuente escasa reposicién de vientres. Los bajos niveles de ingreso re- -

gional determinan un bajo nivel de consumo de carnes, no obstante la bre-
cha entre la oferta y la demanda continda amplidndose, razén por la cual
aumenta la importacidn de carnes de otras zonas del pafs. |

En materia forestal, la regién del NOA tuvo en el pasado un importan-
te papel como abastecedora de las maderas duras que réque;ﬁael mercado =

argentino, incluso de la leila, qde constitufa uno de los rubros principa-

“les de consumo interno y que todavia tiene importantes demandas para su u

s0 en secaderos de tabado.
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Histéricamente la demanda se orientd hacia las especies blandas que
no producfa el NOA y cuyo uso preferente era el eﬁba!aje o ia construcciéﬁ;
Debido a ello, la industria maderera localizada en lasAprovlncias de Salta,
Jujuy y Tucumdn presenta una elevada capacidad instalada ociosa, debido -

. fundamentalmente a la falta de drboles maderables que permitan atender los
tipos de demanda antes mencionados.

E) NOA es una de las regiones mds Iimportantes dél pais en lo. que se re
fiere a su actividad minera, tanto por su nivel de produccién como por su
potencialidad en recursos mineros, aportando principalmente minerales meta
1fferos y combustibles, y,de menor significacién,minerales no metal{feros
y rocas de aplicacién.
~ Respecto a sqna;tigidag industrig!i las provincias de Salta y Jujuy -

‘presentan el mayor-désarroilo relativo. El complejo minero-industrial de ’
~. ° KAltos Hornos Zapla cumplié un rol precursor; utillzando hierro y carbdn ve
getal produce arrabio, aéero y laminados que se utilizan fuera de la re -
gién. A partir de all¥ se localizan en esta area fabricas de papel; la -
fabrica de cemento de Campo Santo (satta); plantas metaldrgicas que produ-
cen equipos para la industria, material dé transporte e implementos agrico
las; el parque industrial alrededor de Altos Hornos en Palpald; la destile
rfa de petréleo en CampoDurin {Saita) y la elaboradora de Jugos citricos
en Oran (Salta). _

En su actividad Industrial, Tucumin constituye un caso especial debido
a las polfticas aplicadas a partir del cierre de los ingenios. La crisis
de superproduccién de aziicar determind en 1967 la implementacidn de polit]
cas dirigidas a desalentar la actividad, a ta promocién de coltivos no tra
dicionales y 2 la radicacién de nuevas industrias con el objeto de apresu-
rar la diversificacidn agroindustrial. Esta accién no logré compensar el
descenso del sector azucarero nf dizminuir los niveles de desocupacion, pe
ro ya en 1370 la situacion se revierte debido a la revitalizacion de la e-
conomia provincial derivada del aumento de! precio internacional del azd -

car. Cabe, sin embargo, destacar que ya para esa fecha se habian radicado
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empresas dedicadas a la produccion de alimentos vy bebidas, textiles, maqui
narias eléctricas y no eléétricas. - T '
€n términos generales, se puede sedalar que el resto de la region pre-
senta una estructura productiva de caracteristicas tradicionales, siendo
las principales actividades la agricultura; la crfa de ganado; las indus -
trias proceéadora§ de productos originarios de la actividad agropecuaria,
sobresaliendo por su valor de produccién el rubro alimentos y bebidas; y

la mineria en pequeia escaia.
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Composicién porcentual del producto bruto

regional
SECTORES 1961 1968
S 77 Tlerimario - 33,4 29,3
Secundario ' 23,1 24,9
Terciario - 43,5 - 45, 8-
TOTAL: : 100, - - 100, -

* No se-incluye la provincia de Tucuméan
por no contarse con datos a 1968,

84.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

COmposicién porcentual del producto bruto

regional
- - SECTORES 1961 -- - 1965
Primario 32,4 31,1
Secundario 23,4 25,2
Terciario 44, 4 457
TOTAL.: 100, - : 100, -
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EVOLUCION DEMOGRAFICA

{en miles)

T ANOS N, O. A. PAIS
1960 2.201 20, 769
1970 2. 400 23, 906
1975 2,512 ‘25,552

86,
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POBL ACION URBANA Y RURAL

1960 1970 VVariacibn

- NeHab, T % T TNE hab, % 60/70 %
Pob, Urbana 1057 48,0 1,387 57,8 31,2
Pob. Rural 1144 52,0 1.013 42,2 -11,4
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Poblacidn de 5 .afios y mas, segln nivel de instruccibn alcanzado

1960/70 Regional

838.

1960 1970

-N}_\}e l-de Instruccibn = Ne % Ne L/
Sin instruccion 333,598 17,8 | 233.300 11,2
Con inst. primaria 1,339, 246 71,4 {1499, 925 71,8
Con inst. media 177,996 ‘9,5 | 249,900 11,9
Con inst. univers, 22,534 1,2 40, 875 2,0
y superior )

Ignorado 2,707 0,1 64, 550 3,1
Total: 1.876, 081 100, - (2088 550 100,-

T
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TASA DE ANALFABETISMO

{Sobre poblacibén de 15 y mas afios) %

Provincia | 1960 1970
. Jujuy 24,8 tg, 1
Tucuman ' : 13,2 11,2
L.a Rioja 11,3 . 9,3
Sgo. del Estero 20,3 16,7
Catamarca 12,1 ) 9,5

Salta 19, 5 16,0
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INDICADORES DE SALUD

%o.

90,

Provincias

Jujuy

Salta

Tucuman

La Roja

Sgo, del Esterco

Catamarca

Tasa dzmortalidad general

Tasacdenoitalidad infantil

1970

1970 1973 1973
14,7 11,9 132,6 103, 1
11,6 10,3 114,4 78,0
9,7 s', 6 69, 9 56,8
10,2 8,4 . 83,8 56,5
TS 7,1% 70,7 65,4
7,9 9,6 73,6 74,9

* Dato de 1971,

per ey Az
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Participacién porcentual de las actividades

9t,

en el total de préstamos bancarios de la regidn NOA

Actividades

afos

saldos a fin de set,

sooTmo o T o 1971 1976
Préstamos para produccién primaria 7;, 83 6,52
Piréstamos para industria manufacturera 6,67 7,22
F’ré‘stamos para construccidn vy sér*v.pﬁbiicoé 4,34 t, 81
Préstamos para comercio mayorista y minorista 3,78 6,49
Préstamos para servicios y finanzas 4,32 1, 34
Prés;témos diversos ’ 4,23 4,80

FUENTE: Boletines Estadlsticos

Banco Central de la Replblica Argentina
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