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1.~ Legislacifn sobre menores,

E1 régimen jurfdico que rige a2 los menores de
be analizarse de acuerdo con la distribuciSn de facultades establecida en
‘la Constituciln Nacional, por la que las Provincias conservan todo el poder
que no hubieran delegado a la Nacibn (art. 104). Este principio da la fisp
nomia propia del federalismo argentino y permite el funcionamiento coordina
do de dos esferas de gobierno, determinando dos Srbitas de legislacibm. Es
asT que por el art. 67 inc. 11 de l1a citada Constitucibn, es facultad del
Congreso Nacional dictar los C8digos civil, comercial, penal, de minerfa y
del trabajo y seguridad social.

En tal sentido dichos cuerpos legales, como

© as? diversas layes especfficas que los wmodifican o legislan sobre aspectos
parciales vinculados con los menores, han configurado la regulacibn bisica
referida a los mismos, determinando su capacidad, filiacidn, patria potes-
tad, imputabilidad, rfgimen de trabajo, etc. De @sto resulta una acentuada
dispersifn de mormas, criticada por los especialistas que consideran nece-
saria su codificacidn, o al menos su sistematizacibn orgdnica.

En cuanto a 1a materia susceptible de ser re-
gulada por la Provincia, dentro de la esfera de poderes reservados, pueden
separarse tres aspectos:

1) Legislacidn en cuostiones referidas al denominado poder de policia, en
materia de seguridad, salubridad y moralidad de menores; reglamentacio-
nes del Poder Ejecutivo y ordenanzas municipales. Debe agregarse, ade-
mds la posibilidad de que los Srganos provinciales sancionen determina-
dos hechos u omisiones de tipo contravencional vindulados a la materia.

2) Aplicacifn de las leyes (nacionales y provinciales) mediante la organiza
cidn de la justicia y- el procedimiento judicial,

3) Ejecucidn de las normas jurfdicas por medio de los organismos administra
tivos que la provincia cree a ese efecto,

Asinismo, en Yo referente al amparo y protec-
ciln de los menores y en general a las medfdas que tiendan a su bienestar,
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resuyltan de la accidn concurrente tanto de la Nacidn como de 1a Provincia
de acuerdo con los art. 67 inc, 16 y 107 de la Constitucidn iacional,

1.1. Legislacion Hacional,

. Dentro de 1a legislacion nacional referida a
menores, pueden separarse los aspectos cfviles, penales y laborales, in
sertos en los c8digos y leyes que se acompafian er el anexo correspondien
te. lo obstante para un encuadre integral del régimen jurfdico de los me

nornores, y considerando que estas normas de fdndo-deben ser aplicadas por
la Provincia, se hace una sTntesis de las mismas.

1.1.1. Aspectos Civiles.

Comprenden Tas normas referidas al estado yca
pacidad de los menores y su situacidn dentro de las relaciones de familia.

Capacidad y estado,

E1 estado de las personas es la posicibn juri-
dica que las mismas ocupan en la sociedad o sea el conjunto de calidades que
configuran la capacidad de una'persona ¥ que sirven de base para la atribu-
cifn de derechos y de deberes.

Existe una estrecha relaciSn entre el estado y
1a capacidad ya que la capacidad es la aptitud de las personas para adquirir
derechos y obligaciones,

La capacidad puede ser de hecho o de derecho.
Cuando 1a capacidad se refiere o se vincula al goce de los derechos se trata
de una capacidad de derecho, en cambio cuando se trata del "ejercicio® de e-
sos derechos la capacidad es de hecho. Muchas veces la ley priva al titular
de un derecho del poder o facultad de ejercerio por sf mismo.
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las incapacidades de hecho han sido estableci- -
das en interfs mismo del incapaz 0 de su familia. La ley procede en estos ca
sos con un criterio tutelar. Las incapacidades de derecho, en cambio, se ins
piran, por 1o general, en una razln de orden piiblico, de moral y buenas cos-
tumbres,

Nuestro CSdigo Civil en los arts. 54 y 55 enume
ra los incapaces de hecho y Jos incisos 1 y 2 del art. 54 se refieren a los
menores: inc., 1) las personas por nacer; inc. Z) los menores impliberes.

El art. 55 establece que los menores adultos s§
lo tienen capacidad para los actos que las leyes les autorizan a otorgar.

ET art. 126 del C8digo Civil establece que son
menores las persomas que no hubfesen cumplido la edad de 21 ados. £l art, 127
dice que son menores imfiiberes 10s que alin no tuvieran la edad de 14 afios cum
piidos y adultos los que fueran de esta edad hasta los 21 afios cumplidos. L&
diferencia prictica entre menores fmplberes y adultos radica en el hecho que
la Tey autoriza a los adultos a celebrar ctfertos actos.

.

Como regla general la legislacifn establece la
incapacidad de Ta persona hasta lledar a la mayorfa de edad o a 1a emancipa-
cifn. Pero desde los 18 afios hasta 1os 21 la capacidad del menor aumenta no-
tablemente, pudiendo celebrar contrato de trabajo, testar,pedir rendicidn de
cuentas de su tutela y estd autorizado a administrar y disponer libremente -
de los bieres que adquiera con el producido de su trabajo y estar en juicio
civil o penal por accionss vinculadas & ellos {art. 128 Cddigo Civil pdrrafo
3"} '

En cambio estos menores no pueden aduinistrar
nf disponer de los bienes que hayan recibido por herencia, donacidn o legado.

Se trata de unra capacidad referida exclusivamen~
te a los bienes adquiridos con su trabajo, pero en todo lo relativo al ejerci
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cfo de los derechos extrapatrimonfales, se rantiene su incapacidad,

La incapacidad del menor cesa por dos causas: a) por
1legar a la cayorfa de edad el dfa que cumple 21 afios adquiriendo piena capa-
cidad civil; y b) por la emancipacidn.

- El CBdigo Civil y luego de la reforma introddcida
por la ley 17.711 admite la emancipacifn por matrimonio y la emancipacidn da
tiva o por habilitacifn de edad. E} art. 131 del Cidigo Civi) dice que: *El
rmenor gque contrae matrimonio se emancipa y adquiere la capacidad civil con
las iinitaciores del art, 134°. Si los menores se hubiesen casado sin autdri
zacilin fgualmente tiene lugar la emancipacifn, pero en este caso el emancipa
do carsce hasta 1a mayorfa de edad del derecho de administrar o disponer de
los bienes recibidos a tftulo gratuito. Estos bienes seguirdn administrados
por los padres o tutores quienes tendrdn derecho al usufructo,

La emancipacidn es frrevecable y por lo tanto se man
tiene aunque o} matrimonio se disuelva durante la nminoria de edad por fallecti
uiento de uno de los cOnyuges, haya ¢ no hijos. También se mantiene la emanci
pacidn en caso de divorcio, pero si el matriconio fuese anulado, entonces se
tiene como no celebrado, y por 1o tante la emancipacidn queda sin efecto.

El otro tipo de emancipacidn es la dativa o por habi-
14tacidn de edad introducida por 1a ley 17.711. Para obtener este tipo de e-
mancipacifn son necesarios dos requisitos: a} que el meror haya cumplido 18 a-
fios; b) la autorizacion paterna o judicial. La autorizacidn paterna debe otor-
garse por escritura piitlica que deberd inscribirse en el Registro de Estado
Civi) y Capacidad de las Personas. Este tipo de emancipacidn es esencialmente
revocable, Para proceder a esa revocacidn ha de seguirse un procediniento su-
mario con {ntervencibn del padre o tutor del menor y del Asesor de Henores. Eg
ta revocacifn produce efectos respecto de terceros a partir de su inscripcifn
en el Registro de Estado Civil. -
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Por su parte el C8digo de Comercio en jos arts. 10
¥ 12 tambifn autoriza la emancipacidn dativa o voluntaria para todo 1o que
atafle al ejercicio de actos mercantiles.

Filijacidn.

Para poder comorender 1a proteccidn brindada por
nuestras leyes al menor, debemos incursionar en los distintos tipes de filig
cidn y ver cfmo a través de estas categorfas ella se pone de manifiesto,

En materfa de filiaciln nuestro derecho recoroce 3
tres clases de hijos: a} 1os matrimoniales; b} los extramatrimoniales y ¢) los
adoptivos. ' g

y
La diferencia fundamental entre hijos matrimoniales y
extracatrimoniales estf dada por la porciln hereditaria que corresponde a u-
nos y otros. A los hijos extramatrimoniales 1a ley les asigra una porcidn he-
reditaria igual a la mitad de 1a que corresponde a los hijos nacidos dentro

del vatrimonio.

_ La calidad de hijo matrimonial se prueba con la parti
da de nacimiento y el acta de matrimonio de los padres {(art, 114 ley de matri
monio civil). En caso de deficiencias en los asientos de los 1ibros del Regis
tro Civil, la filtacibn matrimonial puede probarse por tcdos los medios de
prueba. Para estos casos cobran gran importancia las partidas parroquiales, el
pasaporte del extranjero, los llamados papeles de familia, la libreta de fami-
tia, etc. ' |
S En cuanto a la calidad de hijo extramatrimonial sGlo
existen dos vias para que se 1a pusda acreditar: a) por el recunocimiento Vo
luntario hecho por los padres; b) por medio de una sentencia judicial que de-
clare la existencia del v¥nculo. E! reconocimiente del hijo extramatrimonial
pueden hacerlo el padre por sf solo y la madre por sT sola o ambos padres con-
Juntamente. ‘
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Ademis tanto los hijos matrimoniales como los extrama
trimoniales disponen de acciones para reclamar su cardcter de tales. Se 1la-
ran acciones de reclamaciﬁn de filiacidn o mis ampliamente de reclamacidn de
estado.

Legitimacidn,

Referido tambisn a los hijos nacidos fuera del matri
monfo existe 1a institucifn de la legitimacibn, en virtud de 12 cual se le re
conoce a estos hijos la misma condicifn jurfdica que a los matrimoniales.. Es
decir que por medio de Ta legitimacidn se incorpora un hijo a la familia legf-
tima.

En este punto es menester resaltar que esta instftu-
cifn permite al menor conclufr la condicidn de desventaja en que 3e encuentra
y siendo un modo de incitar a los concubinos a que regularicen y legalicen sus
relaciones facilita para los menores la formaciOn de una Tamilfa.

Para que la legitimacidn produzca efectos se requieren
dos condiciones: a) que los padres contratgan matrimonio v8lido; b) que los pa
dres hayan reconocido a sus hijos, debiéndose efectuarse este reconocimiento
antes de 1a celebracidn del matrimonio.

Adopeign.

Otra forma de proteccitn al menor se implementa por
nedio de la instftucifn de la adopcidn, Esta institucibn se funda en un acto
de voluntad del adoptante y en la decisifn emanada del Juer en virtud de la
cual se establece entre dos personas una relacidn andloga a la filiacifn legf-
tima. Lo concerniente a esta institucifn ha sido requlado por 1a ley 19,134.

El principio general es que todo menor no emancipado
puede ser adoptado. Respecto de quienes pueden adoptar la ley es muy amplia:
pueden hacerlo tanto hombres como mujeres, los casados, viudos, divorciades o
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solteros; Ko existe 1Tmite mSximo de edad para poder adoptar, pero si se re-
quiere que el adoptante tanga por lo menos 35 aflos cumplidos.

- Este 1Tmite afnimo de edad no rige para aquellos ma-
trimonios que 1levan nis de 5 afios de casados o que adn no habiendo transcu-
rrido ese lapso, se encuentren en la imposibilidad de procrear. Si ambos ¢fn
yuges tienen mis de 35 afios cumplidos no es necesario que tengan 5 afios de ca
sados. Otro requisito importante que sefiala la ley de adopcidn es que el adop
tante debe ser por lo menos 18 afios mayor que el adoptado.

El abuelo no puede adoptar a sus nietos y el tutor s§
lo podri adoptar al pupile una vez extinguidas las obligaciones emergentes de
la tutela.

Respecto de los cBnyuges, 1o comlin, es que ambos adop
ten conjuntamente un hijo, pero puede ocurrir que quien adopta aea uno sblo
de los clnyuges; en este caso es indispensable el consentimiento del otro.
Cuando media divorcio este consentimiento no es necesario para et cdnyuge ino
cente, como tampoco en caso de tratarse de un divorcio por presentacidn con-
junta o mutuo consentimiento.

Finalmante para pretender la adopcidn es iﬁdiSpansable
que el adoptante demuestre habsr tenido al menor bajo su guarda durante un afio.
Para conceder la adopcidn el Juez valorarf los mwedios de vida y cualidades mo
rales y personales de los adoptantes, como tambi#n su solvencia econfmica, de
modo de poner al menor a cubierto de futuros riesgos.

La adopcibn se gtorga por medio de senteniia Judicial,
existiendo dos clases de adopciones: la adopéidn plena y la adopcidn simple.

La adopcilm plena confiere al adoptade los mismos dere
chos y obligaciones del hijo legftimo, no s§lo respecto del adoptante sino de
toda su familia (art. 14 ley 19.132). El hijo adoptivo deja de pertenecer a la
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familia de sangre y se extingue el parentesco con los 1htegrantes de &8sta,
con la sola excepcifn, de los impedimentos matrimonfales (art, 14 ley 19.132).

_ La adopcidn plena es irrevocable, a diferencia de la a-
dopcibn simple que tiene cardcedr revocabile.

La adopcidn simple confiere tambifn al adoptado la posi-
cidn de hijo Jegftimo, pero no crea vinculo de parentesco entre &1 y la fami
1ia de sangre del adoptante. Es decir que tanto el adoptado simple como el
pleno son hijos legftimos del adoptante, pero mientras en la adopciSn plena
ese cardcter de hijo se refiere a toda la familia, en la adopciln simple se
limita a las relaciones entre el adoptante y el adoptado.

Patria potestad.

| Otra fnstituciln que debe ser analizada por su trascen-
dencia y estrecha vinculacidn con la situacidn jurfdica del menor, es la de
la patria potestad.

Esta institucidn ha sido definida como "el conjunto de
derechos y obligaciones que corresponde a los padres sobre las personas y los
bienes de los hijos desde l1a concepcilin y en tanto sean menores de edad y no
se hayan emancipado® {ley 10.903).

La patria potestad se interpreta actualmente como un com
plejo indosoluble de deberes y dereschos, por eso cuando se la legisia se lo
hace teniendo en mira al hijo y al padre, 8 1a familia y a Ta sociedad.

. Actualmente las potestades que integran la autoridad pa-'
terna son de naturaleza compleja y han dado origen a la categorfa de derechos-

~-deberes que caracteriza la institucifn; y, wis alin, Yo que importa en 1a le-
gislacidn moderna no es tanto los derechos de los padres sino los deberes que
deben cumplir en funcidn de la proteccifin del menor,

e avn s o
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Las mormas que regulan Ja patrfa potestad som de or
des pliblico, de ahf que 12 misma mo puede remunclarse si ser vbjeto de aban
domo, stendo ademSs fndelegable. La patria patestad ao es perpstua y terwi-
na con Ja emancipacifn o la mayorfa de edad,

En una fanilla constitufda sobre la base del matrimo
nie, la patriz potestad pertenece a smbos pregenitores pero el *gjercicio”
de ella corresponde al padre y sSlo en caso de wuerte de 8sie o de haber i3
currido en prdida dé la patria potestad o del derecho de ejercerls, corres
ponderd a 1z madre (art. 254 (S5dige Civil reformado por ley 10,9503). En la
préctica 1a patria potestad se ejerce conjuntamente, 1o que en definitiva
tiene ol padre es un poder de decisiln en casos de divergencia sobre la for
aa-de educar a) menor, corregirlo, etc., perc ea 1o gue atilie a Ja represex
tacifn legal del hijo y a la administraciln y usufructo de sus blanes, 1a ac
taacibn paterna es exclusiva,

_ Es necegario aclarar que en caso de divorcio si ell
Juez otorsara la tenencia de los bijos a la madre, ello ni implfca despojar
al padre de la patria potestad.

£l COdigo Civil en los arts. 264 a 310 hace un minn
closo detalle de todas las alternativas Que puedan presentar la guarda, edu
caciba, asistencta y representaciSn legal del hijo sometido a la patris po-
testad, pero como su EaS1ifds excede los fines de este trabajo pasasmos a re
ferirnos & los aspectos uis salientes de la representacifn del nenor y de 12
aduinistracidn de los biepes de los hijos.

Representacidn,

Los padres qus se encuentras en ejercicio de la patria
potestad representan Jegaiments & sus hijos ea los actos relatives a sus re
Taciones jurfdicas. Esta representacifin tienme carficter "necesario® pues sin
elld los actos serfin invilidos y ademfs es “universal" pues comprende todas
las relactones jurfdicas del wemor, sean de caricter patrimonial o de familia,

A
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judiciales o extrajudictales (art. 274 C6digo Livil). Este principio no ex-
cluye la representacibn promiscua del Hinisterio de Menores ni tampoco que en
clertas hipStesis excepcionales los menores puedan actuar por s¥.

Dentro de los casos en que el menor puede actuar por

- 5%, debemos distiaguir los actos que deben celebrarse Con autorizaciln paterna -
¥ 1os que el menor puede realizar sin esta autorizacifa. Con autorizacidn pater
n2 los menores pueden contraer matrimonio (art. 10 ley de matrimonio civil), ce
lebrar contratos de trabajo desds los 14 afios y en casos excepcionales desds
los 12, ejercer el comercio (arts. 10 y 12 C8digo Comercio; art. 283 Cidigo Ci-
vil), emrolarse en ol ejército o ingresar en Srdenes reiigiosas (art. 275 CGd1
go Civel).

Sin autorizacién paterna pueden reconocer hijos extra
gatrimoniales (art. 286 C8digo Civil), testar {art. 286 CSdigo Civil), tomar
1a posesifa {art. 2392 C84igo Civil), ejercer un mandato a nombre de otro
(art. 1897, C&digo Civil) y celebrar pequefios contratos.

A partir de los 18 alios, pueden trabajar y adminis-
trar y disponer libremente los bienes adquiridos con su trabajo {art. 128 C5d1
go Civil Reformade por lay 17.711)}.

En caso que los padres del menor estén divorciados
0 separados de hecho aunque 1a guarda haya sido atribuida a Ja madre, la repre
sentactfn judicial corresponde siempre al padre. El {nico caso en que mediando
divorcio de los padres, 1a madre representa judicialmente al menor es en el st
clo de alfmentos.

Finalmente el art. 59 del C8digo Civil dispone que a
nis de los representantes necesarios, los fncapaces son promiscuamente represen
tados por el Ministerio de Menores, que serf parte legftima y esencial ea todo
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asunto judicial o extrajudicial en que los incapaces demanden o sean demanda-
dos.

Administracidn,

En cuanto a la administracibn de los bienes del menor,
el padre tiene el deber y el derecho de cuidar de ellos, Tratdndose de hijos
matrimoniales, el derecho a la administracidn lo tiene @1 padre o madre que
se encuentre en ejerciclio de la patria qgtestad (arts. 293 y 305 CSdigo Civil).
La ley 14.§67 acordd los mismos derechos de administracidn de los bienes, a
Jos padres no unidos en matrimonio pero que estdn en ejercicio de la patria po-
testad.

fara todos los casos que no estdn expresamente previs-
tos en las disposiciones especiales sobre administracifn de los bienes del hi-
jo, se aplican las reglas del mandato {art. 1870 inc. 1® C8digo Civil), debfen
do el padre rendir cuenta de su administracida,

Existen ciertos actos respecto de los cuales la ley ha
considerado indispensable establecer una prohibicifn absoluta y los jueces no
podrfan autorizarlos ni alin cuando resultaran ventajosos para el menor (arts.
274, 297, 1361 inc. 1® C8digo Civil)., Tambifn existe otro tipo de actos que pa
ra su realizacifn es menester que los padres tengan autorizacidn judicial. En
general son todos actos de disposiciln (arts. 297, 298, CSdfgo Civil).

La administracidn paternma concluye: a) por la termina~
cidn de la patria potestad; b) por la pérdida de Ta patria potestad o de su ejer
cicto} ¢) por tratarse de uma administracidn ruinosa para los hijos o se pruebe
la toneptitud del padre (art. 301 C8digo Civil).

E1 Cbdigo Civil en el art. 306 dispone que la patria po-
testad cesa por: a) por muerte de los padres o de Tos hijos; b) por profesibn
de los padres o de los hijos con autorizaciln de aquellos, en institutos monds-

f
-
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ticos; c¢) por 1legar los hijos a 1a mayorfa de edad; d) por enancipaciﬁn'legaf

de los hijos. Por su parte el art. 367 dispone que la patria potestad se pier-
de: a) por delito cometido por el padre o madre contra su hijo o hijos mencres

para aquel que lo comete; b) por la exposicidn o el abandono que el padre o ma-
dre hicleran de sus hijos, para el que Tos haya abandonado; ¢} por dar el padre
o 1a madre a los hijos, consejos inmorales, o colocarlos dolosamente en peligro
material o moral, para el que 1o hiciera,

La acciin contra los padres ﬁor pérdida de la patria
potestad puede ser inicfada: a) por el Ministerio de Menores (art. 10 ley 10.903);
b) por el otro progenitor y los tutores o guardadores del menor; ¢} por el pro-
pio menor ya que el art. 285 del COdigo Civil lo autoriza de una manera general
& demandar a los poderes en defensa de sus intereses. En cuanto a los parientes,
allegados y toda persona capaz est® o no vinculada con el tenor, la Tey 10.903
de su art. 10 dos autoriza a hacer Ta demuncia de los hechos perjudiciales para
el menor ante el defensor oficial. '

Los Jueces del Crimen en virtud del art. 39 del Cidigo
Penal pueden declarar de oficio la pérdida de ta patria potestad.

Cuando las faltas cometidas por los pidres no revis-
ten una gravedad extrema; la Tey no impone la pérdida de la patria potestad, si
no que simplemente suspende su_ejercicic. La diferencia que existe entre la pér
dida de la patria potestad y la p¥rdida de su ejercicio reside en el hecho gque
1a pérdida es definitiva e irreversible y la pérdida del ejercicio es temporaria
¥ el Juez puede reintegrar en sus derechos al padre (art. 12 ley 10.503).

Tuteia.

La tutela es una instituciln de amparo que procura 1lg
nar el vacfo dejado por la falta de los padres, y que permite representar al me-
nor de edad en todos los actos de la vida civil. En el caso de que los menores
hayan perdido a sus padres o que los ignoren, el Estado suple esa 1ncabac1dad
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atribuyendo el cuidado de sus personas y fines a les tutores,

En principio puede ser tutor toda persona ffsica capaz.
Por excepcibn, el art, 8 de la ley 10.903 admite que los menores confiados por
sus padras o tutores a un establecimiento de beneficiencia queden bajo l1a tutela
definitiva de 1a direcciln del establecimiento.

La tutela puede ser general y especial. La primera es
12 que se ejerce sobre la persona y sobre los bienes del menor y puede tener
su origen en una disposiciln paterna de G1tima voluntad, en la ley o en la deci
548n del Juez. La tutela especial se refiere a asuntos determinados de carfcter
patrimonial, siendo designado el tutor para ese o esos exclusivos actos.

, El padre o la madre que fallezca (1timo de ambos, puede
nombrar tuter para los hijos que estén bajo la patria potestad, siendo &sta una
facultad exclusiva de los padres no pudiendo tenerla ninguna otra persona. Pero
para que esa voluntad paterna tenga eficacia debe haber muerto el otro progeni-
tor (art. 383 Cddigo Civil).

La designaciln de tutor se puede hacer por tastamento o
por escritura pliblica (art. 383 Cidige Civil) y se trata de un acto esencialmen
te revocabie y sblo tiene efecto para despuds de la muerte de 10s progenitores.
Existe un tipo de tutela 1lamada "legftima" que es la que.se discierne en virtud
de una preferencia establecida en 1a ley, Tiene caridcter subsidiario y rige para
el caso en que el padre no hubiera designado otro tutor. El orden de preferencia
en el discernimiento de la tutela legftima es el siqufente:
el abuelo paterno,

- ¢l abuelo materno,
ta abuela paterna o materna, ,
Tos hermanos o medio-hermanos del menor cualquiera fuera el sexo.

La preferencia del orden legal no es estricta y puede ser
alterada en orden a la conveniencia del menor.
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Cuando el padre no ha designado tutor ni existen parien
 tes idSneos 1lamados por la ley para el cargo el Juez debe promover la tutela
eligiendo a su arbitrio 1a persona que ha de desempefiaria. Este es el caso de
tutela dattva.

En cuanto a los deberes del tutor, &ste debe desempefiar
el cargo como un buen padre de familia. Debe temerlo consigo, aplicdndose en ma
teria de responsabilidad del tutor los mismos principios de la patria potestad.

: La administracidn de los bienes del menor requiere for-
malidades previas; debiéndose hacer al comienzo de la tutela el inventario y ta
sacidn de los bienes del menor. Quien promeve estas medidas previas es el pro-
plo tutor. Finalmente como todo mandatario el tutor tambifn estd obligado a ren
dir cuentas

1.1.2. Aspectos Penales.

La legislacidn penal en relacifn con los menores de edad,
se encuentra en el C8digo Penal, ley 11.178 de 1921, modificado por Tas leyes
17.567; 18.934; 18.953 y 21.333, y por las leyes 10,903; 13.944 y 14.394, com-
plementarias de dicho Codigo.

Corresponde hacer una primera distincidn respecto a los
casos en que el menor es autor del delito, de cuando el menor es victima del
mismo. Respecto al primer problema deben considerarse las disposiciones penales
sobre imputabilidad y con referencia al segundo, los delitos de los cuaies pug
de ser victima o los casos en que esta calidad tipifica o constituye un agravan
te del delito.

Imputabilidad..,

La imputabilidad de los menores estd regulada por la ley
14,394 con las modificaciones del decreto ley 5286/57 y de la lTey 21,338.
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La norma distingue tres categorfas: 1) menores de ca
torce afios; 2) mayores de catorce y menores de dieciseis afios; 3) mayores de
dieciseis y menores de veintifin afios.

Cuando el menor no haya cumplido catorce ahfos de eddd-
¢ incurriere en un hecho que la lay califica come delito, Ta autoridad judicial,
en caso de estimarlo necesario, podri disponer la internacifn del menor en un
establecimiento nacional p provincial adecuado. Esta medida durari tan sdlo el
tiempo indispensable para su mejor examen y facilitar la ulterior adopcifn del
régimen que correspondiere aplicar.

Si las cifrcunstancias del hecho y las condiciones per-
sonales del menor evidenciaren gue &ste no presenta problemas graves de conduc
ta o ambientales, el Juez podrd dejarlc con sus padres, tutores o guardadores
1ibremente o bajo e} régimen de libertad vigilada.

Si el menor se hallara abandonado, falto de asistencia,
en peligro material o moral, o presentare graves problemas de conducta, el Juez
podrd disponer del mismo entregndolo al organismo nacional competente, o pro-
cediendo 2 su internacidn en un establecimiento adecuado en el orden provincial.

Cuando el menor de catorce a diecisefs afios de edad in-
curriere en uyn hecho que la ley califica como delito y no se tratare de infrac
ciones de accidn privada o sancionadas con un afic o menos de privacidn de Ta 11
bertad, con multa o con inhabilitacidn, la autoridad judicial lo someterd al
respectivo proceso. Ho obstante, cualquiere fuere la naturaleza del hecho, se
procederd conforme lo dispuesto anteriormente.

Luego de que 2] menor haya cumplido dieciseis afios y por
1o menos un afio de internacién, 1a autoridad nacional o provincial que correspon
da informard al Juez sobre 12 conducta y personalidad del menor. EY Juez, si lo
considera necesario podrd aplicarle la sancifn que establece e1ﬁtﬁdigo penal, Si
13 sancidn fuera privativa de 1fbertad, se hard efectiva en los institutos espe
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clales, nacionales o provinciales gque correspondan. Siren esta situacidn alcan
zara 1a mayorfa de edad serS trasiadado para cumplir el resto de la condena a
un establecimfento para adultos.

Al menor de dieciocho a veintiln afios que come-
tiera un delfto se le aplicard 1a ley penal, debiendo cumplir 1a pena en los
institutos especiales.

Las disposigiones relativas a la reincidencia, no
se aplican al menor que haya delinquido antes de cumplir los dieciocho afios,
pero si fuera juzgado por delitos cometidos despuds de esa edad, las sanciones
impuestas por aquellos hechos, podrin ser tenidas en cuenta a efectos de consi-
derarlo reincidente, o

Las normas sobre imputabilidad se aplican alin cuan
do el menor fuese emancipado por matrimonio o por otra causa legal.

Delitos de los gque pueden resultar victimas los menores,

Incumplimiento de los deberes de asistencia familiar,

La lay 13.944, complementaria del C8digo Penal
introdujo la figura penal de incumplimiento de los deberes de asistencia fami-
liar imponiendo, en el articulo primero‘de 1a misma, prisidn de.un mes a dos a-
fios o multa a los padres que alin sin medfar sentencia civil, se sustrajeren a
prestar los medios indispensables para 12 subsistencia a su hijo menor de dieci
ocho afios, o mis si estuviere impedido. '

La responsabilidad de asistencia familiar no que
da exclufda por la circunstancia de existir otros obligados a prestar los me-
dios indispensables para la subsistencia.
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Abandono de menores.

El abandono de menares estd contemplado en los arts,
106, 107 y 108 del C&digo Penal Junto con el delito de abandono de personas.
Se reprime el poner en peligro la salud del menor, sea colocindolo en situa~
cidn de desamparo, sea abandonfindolo a su suerte, cuando el menor sea 1néapaz
de valerse por sT mismo y a quien el autor del delfto tenga el deber de mante
ner o caidar (art, 106). Originariamente el C8digo Penal fijaba la edad del me
nor en diez afos para que dicho delito se configurara. Actualmente, con la re-
forma de la lTey 21.338 sa exige para la tipificacidn del delito la Tmposibili
dad de que el menor se baste por s¥ mismo,

. Las penas establecidas varfan segin las consecuencias
de dicho abandono. En caso de abandono por la madre para ocultar su deshonra y
sfempre que dicho abandono sea efectuado poco después del nacimiento, 1a pena
es sensiblemente menor que en Ya figura comfin de abandono {art. 107).

la ley asimismo reprime con multa el abandono de meno-
res aiin cuando no exista obiigacidn de mantener o cuidar a dicho menor {art.
108). La lay supone asf el deber de asistencia de quien encuentre a un menor de
diez afios perdido o desamparado y pena 1a omisidn de la prestacifn de} auxilio
necesarfo cuando pudo prestarse sin riesgo perscnal o no se debiere aviso inmee
diato a la autoridad,

Delitos contra la honestidad.

Los detitos contra la honestidad estéin contemplados en
el tftulo III del C3digo Penmal.

En el capftulo II se contemplan los delitos de violacifn
y estupro, y se reprime con reclusidn o prisiSn de sels a quince afios el acceso
carnal con menores de doce afos de uno u otro" sexo, aiin cuando no haya mediado
violencda o empleo de fuerza o amenazas {(art. 119, inc. 1). Se supone -ast que la



18./

victina carece de cendiciones morales, intelectuales o ffsfcas para consentir
la aproximacidn. |

Igualmente se reprime al due tuviere acceso carnal con
mujer honesta mayor de doce afios y menor de quince y 1a pena en este caso es de
reclusidn o prisidn de tres a seis afios.

La diferencia entre 1a violacidn tipificada en el art.
119 y el estupro tipificado en el art. 120 es que en el primer caso, el acceso
carnal se realiza contra la voluntad expresa o presunta de 1a vfctima, mientras
que en el segundc caso se supone la seduccidn y el asentimiento de 1a misma. En
Tas arts. 122 a 124 se establecen los agravantes de los delitos contemplados en
este capftulo del CSdigo.

En el art. 127 del capftulo III se contempla el delito
de abuso deshonesto, tipificado como la comisiSn de actos 1ibidinosos sin acce-
so carnal. Se dan asT todos los elementos de la violacifn, excepto la clpula por
1o que, en los haechos, puede resultar diffcil la diferencfacidn de este delito
con la tentativa de violaciln.

En el capftulo III del tftulo III se establece la tipi
ficacidn y penas del delito de corrupcifn, ademis de los ultrajes al pudor, ene
tre estos dltimos, 1 delito de abuso deshonesto, ya comentado, ast en el art.
125 sa contempla espectificamente el problema de corrupcin de menores imponién
dose las penas de acuerdo a la edad de la victima, sea de uno o de otro sexo.

i Para 1a configuracidn del delito de corrupcifn es ne-
cesario el &nimo de Tucro del autor del delito o la finalidad de satisfacer de
seos propios o ajenos, promoviendo ¢ facilitando para ello la prostitucifm o
corrupcibn de menores.

_ La Tey 21.338 ha inclufdo como art. 127 la disposicidn
por 1a cual se incriminarf al cue promoviere o facilitare la entrada o salida
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del pafs de una mujer o de una menor de edad para que ejerzan la prostitucidn,

L2 misma ley ha reincorporado, asimismo, las disposicio
nes de la ley 17.567, derogadas por la ley 20.509, relativas a considerar como
delito la exhibicifn, venta o entrega a menores de dieciseis afios de 1ibros, es
critos, imfgenes u objetos que aiin no sfendo obscenas puedan afectar gravemente
el pudor de agquel o excitar o pervertir su instinto sexual.

En el capftulo ¥ del tftulo III se tipifica el delito de
rapto refirifndose especificamente el art. 131 a los casos en que 12 victima fue
re una menor. Con el mismo criterio seguido en los casos de violacifn y estupro
se estima que las menores de 12 afios, alin cuando mediare su consentimiento no
tienen capacidad para darlo y en los casos de menores de 15 aflos y mayores de
12 afios se considera que tienen su voluntad restringida, tn este ditimo caso se
presume que 1a victima ha sido seducida al dar su consentimieato.

En el capftulo V¥ se exime de pena en los casos de estu-
pro, violacids, rapto o abusc deshonests si el delincuente se casare con 1a o=
fendida dando ella su consentimiento, despufs de haber sido restitufda a la casa
de sus padres o & otrc lugar seguro (art. 132). Concordantemente cor Esto, la
lay 14.394 en su art. 14 establece que en estos casos el Juex de 1a causa, a pe-
dido de los interesados, otorgard dispensa de l1a edad, Es decir, que s1 una o
nor de 14 afos ha sido v¥ctima de alguno de los delitos contra 1a honestidad ¢o
nentados, el Juez de la causa o sea el Juez penal otorgari, a pedido de los 1m~
teresados, la dispensa de 1a edad correspondiente, necesaria para que e] matrimo
nic se realice, ' '

Delitos contra el Estado Civil,

Estos delitos son tratados en el titulo IY del Cddigo
Penal, En el capTtulo I de dicho tftulo, el art. 137 establece que el represen
tante de un menor fmfdber {menor de 14 afios) que diere el consentimiento para
el matrimonio del mismo, serf pasible de multa {art. 137).



20./

En el capftulo II del t¥tulo IV se incrimina el alterar
0 suprimir o hacer incierto el estado civil de un menor de diez afios, mediante
exposicifn, ocultamiento o cualquier otro acto (art. 139 inc. 2).

Para que exfsta exposiciSn no es estrictamente nece-
sario el abandono que, en consecuencia, puede concurrir materialmente con este
delito, st bien la forma corriente del delito consiste en que la madre deje al
nifio sin sefias que 1o identifiquen.

La pena es de uno a cuatro, al igual que en el de supo
sicifn de prefiez 0 parto contemplado en el art. 139 inc. primero.

Abuso en el ejercicédo de 1a patria potestad.

La ley 21.338 ha reincorporado como artfculo 20 bfs del
C8digo Penal la norma por la cual se impone inhabilitaciSn especial de seis me-
ses a diez afios, aunque dicha pena no est® expresamente prevista, cuando el deli
to cemetido importe abusos en el ejercicio de la patria potestad, adopcidn, tute
1a o curatela.

Esta pena funciona como complementaria de la pema que co
rresponderd aplicar por el delito cometido. Habfa sido introducida por la ley
17.567 y derogada por la ley 20.509.

Ejercicic de las acciones penales.

Las acciones penales deberfn iniclfarse de oficio, salvo
las que dependen de instancia privada y las acciones privadas {(art. 71 del C8di-
go Penal). La regla es entonces la accidn pliblica, iniciada de oficto por el
Juez o a solfcitud del Ministerio fiscal. La excepciln son las acciones priva-
das y las que dependen de instancia privada,

Dependen de instancia privada las que nacen de los deli-
tos de estupro, violaciln, rapto y abuso deshonesto cuando no resultare la muerte
de 1a persona ofendida o lesiones graves (art. 72 inc. 1 de acuerdo 2 12 modifi-
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cacibn de la Tey 21.338). Es tambifn de instancia privada la accifn por el deli
to de lesiones gravisimas.

.La causa se forma entonces, con la acusacidn o demuncia
del agraviado o de su tutor, guardador o represeniante legal. Lo que 1a ley admi
te as{ es, con respacto a estos delitos, que el padre o tutor del menor prafiers
silenciar el delito evitando la publicidad del proceso. Una vez formulada la de-
nuncia, ya que ello es suficvinte pars la promocifn de la instancia, el Estado
recobra su potestad represiva.

La Tey admite el ejercicio de oficio de 1a acusacifn en

los casos de abandono o no existencia de representante legal. Asimismo, se ejerce

r8 de offcio la acusacibn en los supuestos de intereses encontrados entre el me-
nor y su representante. Ello puede suceder en los casos en los que el mismo re-

presentante es ol autor del delito, o ascemdiente o descendiente del mismo. Con

ia reforma de la lqy 21.338 se ha ampliado asT la posibilidad de ejercicio de o-
ficio de 1a accidn ya que 12 anterior redaccidn exfgfa la autorfa por parte del

ascendiente, tutor o guardador.

1.1.3, Aspectos Laborales.

Conforme 1o establece el art. 32 (7.0.) de 1a Tey de
Contrato de Trabajo N°® 20.744 con las reformas de la ley 21.297, los menores de
diecfocho afios pueden celebrar libremente contratos de trabajo. Los mayores de
catorce afios y menores de dieciocho que con conocimiento de sus padres o tutores
vivan independientemente de ellos, gozan de aquella misma capacidad; estos meno
res que ajercieren cualquier tipo de actividad en relacidn de dependencia, se
presumen suficientemente autorizados por sus padres o representantes legales, pa-
ra desarrollar tal actividad,

Los mencres emancipados por matrimonio gozan de plema
capacidad laboral (art. 35).

p—
’
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La ley prohibe el trabajo de las personas menores de
catorce afios de edad salvo el caso que se desempefien en las empresas en las que
s§lo trabajen los miembros de su misma familia y previa autorizaciln del Minis
terio Pupilar. Tampoco pueden ocuparse a menores de edad mayores de 14 afios pe
ro comprendidos en la edad escolar, que no hayan cumplido su instruccidn obli-
gatoria, salvo autorizacidn expresa del Ministerio Pupilar cuando el trabajo
del menor fuese indispensabie para la subsistencia del mismo o de sus familia-
res directos, siempre que se 1lene en forma satisfactoria el mnimo de instruc
cidn escolar establecida {art. 189).

Como consecuencia de la capacidad para celebrar con
trato de trabajo, los menores desde los catorce afios estin facultados para es-
tar en juicio laboral en acciones vinculadas al contrato o relacién de trabajo
Yy para hacerse representar por mandatarfos y con la intervenciln del Ministe~
rio Piblico (art. 33). Desde los dieciocho afos de edad ttenen los menores la
tibre administracidn y disposiciGn de lo producido por su trabajo y de los bie
nes de cualquier tipo que adquirieran por &1 (art. 34).

Con referencia a la jornada de trabajo, no podrf ocu
parse menores de catorce afios a dieciocho durante nds de 6 horas diarfas o 36
semanales.

La jornada de Tos menores de mis de dieciseis afios
podri extenderse a 8 horas diarias o 48 semanales, previa autorizacidn de la
autoridad administrativa. o podrdn ocuparse a menores en trabajos nocturnos
en el intervalo correspondido entre las 20 hg. y las 6 hs. del dfa sigufente
(art. 190).

Respecto a Tos accidentes o enfermedades qﬁé el menor
contrajere durante el desempefio de sus ocupaciones, si se comprobara que son
su causa alguna tarea prohibida respecto de los menores o en infraccidn a los
requisitos legales, se considerarf al accidente o enfermedad como resultante
de culpa del empleador sin admitirse prueba en contrario. Si el accidente o en
fermedad obedecieren al hecho de encontrarse circunstancialmente el menor sin



23./

_recbnocfaiento del empleador en un sitio de trabajo en el cual fuere {1fcita
o prohibida su presencia, el empleador podrd probar su falta de culpa, {art.
195). ’

2.~ Legislaciln Provincial.

- -

24 de junip de 1973, donde se resalta el derecho de 10s menores desde el mo-
mento de la concepcifn hasta su mayorfa de edad, a la proteccifm integral y
efectiva por parte del Estado (art. 1y 2),

Asimismo, se establece el derecho -a la proteccidn
de toda forma de negligencia, explotacidn o malos tratos y el derecho a no
ser sometidos a vejdmenes de cualquier fndole que ellos sean {(art. 3).

Se establece tambi&n, el derecho a juzgamiento por
tribunales especializados con procedimientos adecuados y que procuren princi
palmente su reeducacifn para la reintegraciln como elementos depurados y Gti
les a 1a vida en comunidad. La labor jurisdiccional procurard lograr la concu
rrencfa de 1a comunidad y en especial de 1os padres en una integraciSn armdni
€a y cton cabal sentido de las responsabilidades recfprocas (art. 7). Como ve-
remos wis adelante, dichos tribunales especializados afin no han sido estableci
dos. '

Se contempla, asimismo, el derecho de los menores a
no ser separados del seno de su familia, sino en casos plenamente justifica-
dos y por resolucidn judicial, la que deberf ser motivada (art. 8). La socie-
dad y los poderes piblicos procurarfn subvenir a las carencias que puedan a-
fectar l1a estabilidad, cohesilin y armonfa del grupo familiar. Respecto a los
menores sin famtlia se establece que se adoptarin medidas particularidades y
un cuidado especial, y en lo postble serdn ubicados en medios substitutos ade
cuados {art. 8, Gltimo pdrrafo).
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Puede observarse que si bien esta ley fija los prin-
ciplos § 1a orientacifn de 1a polftica provincial en la materia, resulta en la
préctica meramente declarativa, en tanto no se establecen las medidas por las
que ha de efectivizarse 1a protecciln & que tienen derecho 1os menores, ni las
sanciones a que podrfa dar lugar la infraccidn a las normas que ella establece,

Tambi&n cabe mencionar el decreto 1202/69 y las leyee
563 y 582 que hacen referencia a 1os organismos administrativos de proteccidn
a 1a minoridad (Direccidn General de Protaccidn y Asistencia a 1a Comunidad y
Direccidn de Familia y Minoridad).

Lamentablemente la legislacifn provincial es incompleta
respecto al problema de la minor1dad Las leyes mencionadas no tratan. en for-
ma completa, fa organ1zac16n Y funcionamiento de las citadas Direcciones, o es
necesaric el dictado de otras normas para su posible aplicaci&n como €] caso de
los Tribunales especiailizados.

2.1, Poder Judicial.

E} Poder Judicial de la Provincia de NHeuquén se rige
por la Ley Orginica N® 915 del 4-11-1975, la que no estd plenamente vigente
{ver arts. 72 y 73 de la Ley)}, pues en ciertos casos es de.aplicacibn la ante
rior Ley Organica N® 17 del § de noviembre de 1958, con sus modificaciones, le
yes N® 40, 41 vy 181.

En el aspecto que nos interesa, debemos decir que Ia Pro :
vircia no cuenta con Tribunales Especiales de Henorés, pese a lo dispuesto por
el art. 7 de la Ley 758 de junio de 1973.

Existen las Defensorias da Menores, Paobres, Incapaces
y Ausentes que actfian ante los Juzgados de Primera Instancia en los fueros Ci-
vil, Couercial, Penal, Laboral, de Minerfa: como consecuencia de las funcicnes
especificas determinadas por el art. 59 del Cddigo Civil y del art. 47 de la
ley 17 (tal lo dispuesto por e] art, 173 de la ley 915).
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Se debe destacar la representacifn promiscua que le
compete al Defensor de Menores, Ast el C8digo Civil establece (art. 59) que,
ademds de los representantes necesarios {padres en ejercicic de la patria po-
testad; tutoy) los menores son representados promiscua o paralelamente por el
Defensor de Menores. Expresa 1a lay sustantiva civil que el Ministerio Pupilar
es parte leg¥tima, esencial en toda cuastidn, sea judicial o extrajudicial, en
que se encuentran interesados la persona o los bienes de un menor, Es as¥ que
dicha representacidn promiscua del Defensor aparece como una garantfa de pro-
teccidn alin respecto de los mismos progenitores que podrfan atentar contra los
intereses del menor,

La {intervencifn necesaria del Defensor en sede judicial
aparece sumamente trascendente, requiri@ndose su opintén en aspectos tales co-
wo adopcidn, tenencia de hijos, acciones sobre patria potestad, alimentos, su-
cesiones, tutelas, etc., opinidn que, no obstante no ser vinculante para el
Juez, posee gran importancia por la jerarqufa y especializacidn del funcionario
que dictamina.

Iguaimente, los defensores controlan las tutelas discer
nidas y accionan representando al menor cuando &ste no tiene representacifn al
guna, para suplir la carencia {v.g., rectificacifn o adiciSn de nombre, venfa
supletoria para contraer matrimonio, etc.), o cuando la accifn va dirigida con
tra quien posee la representacidn del menor (v.g. accidn por pérdida de la pa-
tria potestad: juicio de disenso u oposicifn al matrimonio).

Corresponde a las Defensorfas de Menores, Pobres, Inca
paces y Ausentas ante la Justicia Civil:

a) Intervenir como parte legitima y esencial en todos los asuntos civiles y €O
merciales de jurisdiccibn contenciosa o vodidntaria, donde hubiera menores o
incapaces que demandaren o fuesen demandados en su persona o bienes;

b) tomar las medidas necesarias para gue se provea de tutores o curadores a los
menores 0 incapaces;
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c) fiscalizar la conducta de los representantes legales de los menores e inca
paces sobre 1a conservacidn de los bienes de &stos;

d) evacuar las consultas juridicas que le efectiien Tas persanas carentes de re
cursos y patrocinar a los declarados pobres de solemnidad en toda clase de
asuntos; ’

e) ejercer la representacidn de los ausentes conforme a las leyes.

Ante 1a Jurisdiccidn penal: .

a) Asumir la defensa de los imputados que no hayan designado a otro defensor;

b) patrocinar a los pobres de solemnidad en las denuncias que deban promover an
te 1a jurisddcciln crinminal; .

¢} asistir a las visitas de circeles & informar a sus defendidos sobre el esta-
do de las causas.

£l defensor estd obligado a agotar los recursos le-
gales contra las resoluciones adversas de los menores e incapaces aln cuando pg
drd coasentir tales resoluciones con dictimenes fundados cuando resultare de la
causa que su prosecucidn puede 1legar a resultar perjudicial para los intereses
de sus representados.

Pero ademfs, estos funcionarios tiemen una amplia ta
rea que desarrollar, en coordinaciln y colaboracidn de los organismos ejecuti-
vos de proteccidn.

2.2. Direccifn Provincial de la Familia y 1a Minoridad,

La tarea de otorgar proteccidn al menor insume es-
fuerzos que devienen de distintos.ortgenes. seglin cual sea Ja naturaleza del
organismo que interviene. La tarea de la justicia requiere la concurrencia de
otro ente: el ejecutivo o administrativo especializado en la problemitica del
menor, con el aporte t&€cnico de funcionarios 1ddneos -psiclogos, sociflogos,
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asistentes sociales-, de Jos que normalmente carece el Organo judicial, que,
dentro de su dmbito puedan efectivizar medidas preventivas proteccionistas.

Esta primera tarea no agota l1a labor de estos orga
nismos, por cuanto su labor tutelar debe enconirarse independizada, pero natu-
ralmente coordinada, de 1a actuacidn del Srgamo judicial, en tanto posee igual
finalidad protectora, lo cual permite la intervencidn por sf mismo, en lo que
no sea resorte exclusivo de 1a justicia, cuando Te 1lega el problema de manera
directa o derfvado de otro organismo técnico-administrativo.

Desde ya que esta responsabilidad bisica, no excluye
la actividad de otros organismos intermedios que pueden coadyuvar al proceso de
la proteccidn del menor. De anhf que debe propiciarse la participacidn activa de
todos los sectores de la poblacidn, a través de sus organizaciones libremente es
tructuradas para fortalecer la capacidad operativa del Estado y crear conciencfa
en la comunidad de que su intervencilin es necesaria para el desarrollo y seguri-
dad de 1a familia,

La Direccidn Provincial de Familia y Minoridad, que
oportunamente se cred come Servicio, dgpende'dg;lg Direccién de Promocidn y Asis
tencia a la Comunidad que a su vez depende del'Ministerio de Bienestar Secial.
Se trata, por lo tanto, de un 8rgano desconcentrado de la administracidn central
al que se 1e han atrfbufdo en forma perﬁanente, determinadas competencias.

Su estructura no se adecua suficientemente la realidad.
Es necesario que el Servicio tenga un instrumento legal apto para entender efi-
cientemente en el problema del menor y la familia, que fije adecuadamente la in-
dependencfa que exije la acciln interna y extansa que le impone su compleja y
permanente demanda y establezca los niveles dg_coordinaci&n que permitan prontas
y armoniosas soluciones, de acuerdo a 1o establecido por 1a ley 758, comentada,
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El Poder Judicial no mantiene relaciones directas
con 1a DirecciSn del Menor y la Faui}ia, ni existe una coordinacidn entre ella
y la Defensorfa de Pobres. Incapaces y Ausentos.

— - o e

La Pp]icfa tampoco_mantiene relaciones con 1a Di-

reccibn, ni alin en los casos en que.resulta conveniente suvintervenciﬁn. como
por ejemplo cuando se-trata de nbandono de menores.

La carenqjg)de normas que dalimitgg las relacio-
nes entre los organismos jurisdfccionales, poiicia]es ¥ administrativos. no ha
permitido una actividad coordinada y una rectproca cooperqgion. por 1o que no se

ha logrado una completa unidad en los fines y criterios generales,

Recomendaciones generales.

Completar y actualizar la legislacidn de 1a provin
cia en 1os aspectos referidos a 1a proteccifn de los menores.

Establecer medidas legales tendientes a la coordi-
nacidn de los Srganos aduinistr;tivbs y judiciales.

Estudiar l1a factibilidad de creaciln de un fuero
&special ¥y la sancién de un2 ley que contemple la efectiva solucibn de los pro-
blemas que surjen de los priximos eztudios.



