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MARCO DE LAS POLITICAS NAGCIONALES Y
PAUTAS DE ACCION DE LAS INDUSTRIAS DE BASE GANADERA

introduccidn

Para esta primera etapa del trabajo se considerd de suma utilidad comen-

zar explicitando los principios generales y los objetivos basicos de la

- polftica agropecuaria formulada por las autoridades nacionales como mar-

co orientador del tema en estudio.

También se hizo necesario ubicar al sector dentro de la economfa en su

conjunto seifalando el papel que ha jugado en su desarrollo, Es evidente
que la importancia de la actividad implica que cualquier decisifn que se
tome al respecto incida directamente sobre todo el aparato productivo na

cional en forma relevante.

Un répido andlisis de la trayectoria del sector y de su industria conexa
ha servido como punto de referencia para ponderar los alcances y la im -

portancia del estudio.

Este informe preliminar ha centrado su atencidn en cuatro actividades se-
leccionadas, las que poseén problemas que les son comunes. De allf que
se extendi® la presentacidn a esos aspectos generales que han permitido
ir avanzando en la deteccidn de tas causas fundamentales de la evolucidn

y las alternativas de estos sectores productivos.

Posteriormente se trataron en forma individual cada una de las actividades
buscando precixar, a partir de los principales problemas que plantean los
diagndsticos elaborados, las posibles alternativas de solucién y las difi-

cultades que &stas presentan,

Las pautas de acciSn generales resultantes para cada sector deberin ser
alimentadas por una profundizacién del andlisis deé los mecanismos que ri-

gen dichas actividades,

Finalmente, y a moda.de conclusidn, se presenta una sintesis del andlisis

de cada sector,
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PRINCIPIOS GENERALES DE LA POLIT!CA AGROPECUARIA NACIONAL

En la primera Reunifn Nacional de Ministros y Secretarios de Agricultura

y Ganaderfa realizada en la ciudad de Santa Rosa aprobd una declaracidn

en la que se seiiala que el crecimiento agropecuario es condicién previa y
necesaria del progreso nacional, Es decir, se le asigna al sector un rol
protagdnico fundamental y las opiniones vertidas por las autoridades nacio

nales reafirman esta caracterizacidn.

La idea central en que se apoya esta estrategia de desarrollo es que el pafs
debe aprovechar al m8ximo las ventajas comparativas que posee dentro de la
economfa internacional y que estfn dadas por su capacidad de produccidn agro
pecuaria para eliminar los periddicos desequilibrios del balance de pagos

y comercial que son un serio obst3culo a un desarrollo autosostenido de la
economia nacional. Por otro lado, la expansién del producto agropecuario
impulsard el mercado interno principalmente por su demanda de insumos y de
bienes de consumo que le permitirin sus mejores ingresos, Se sefiala en este
sentido que el sector requiere escasa materia prima de origen externo, con
lo que colabora tambi&n de esta forma el equilibrio de 1a balanza de pagos
-a diferencia de .la industria en general que necesita mayores importaciones
para poder crecer-. Finalmente, disponer de excedentes de alimentos y ma-
terias primas agropecuarias en un mundo amenazado por el hambre contribuye

a fortalecer la polftica internacional del pafTs,

Los principios generales de la polftica nacional agropecuaria se inspiran
en el desenvolvimiento de la inciativa privada y el reconoccimiento de las
leyes de mercado, conservando el Estado la conduccidn superior del gobier=
no a fin de asegurar las condiciones de orden y seguridad, la orientacidn
de las actividades econGmicas en un sentido conducente al bien comln, la
defensa de los intereses nacionales y el aseguramiento de los mecanismos

de competencia,

OBJETIVOS BASICOS

En este marco de objetivos globales y principios doctrinarios se han fija-
do los objetivos bAsicos para el sector agropecuario y que sont

= incrementar la produccién

- mejorar el ingreso de la poblacidn rural, vy

= mejorar el abastecimiento
loee
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El aumento de la produccidn se apoyari fundamentalmente en el logro de me-
jores rendimientos unitarios y a través de la exbansiﬁn de la frontera
agropecuaria. La mayor productividad surgird como el resultado de ta mo-
dernizacién de la empresa rural que haga posible la aplicacidn de nuevas
tecnologias, y de mayores inversiones en las explotaciones, En cuantoc a
la incorporacidn de tierras que se encuentran actualmente inexplotadas se
busca eJecutar verdaderos planes de colonizacidn que estén a cargo de los

estados provinciales o de compafifas privadas.

En lo que hace a mejorar el ingresc de la poblacidn rural a trav@s de pre-
cios retributivos a su produccidn se ha destacado especialmente la necesidad
de resolver los problemas sociales que se presentan en algunas 8reas o regic

nes del interior por la existencia de minifundios.

Por filtimo, se plantea mejorar el abastecimiento tanto del consumo interno
como de la industria nacional de base agropecuaria. El primer aspecto se
alcanzard modernizando los mecanismos de comercializacidn, eliminando la in-
termediacidn ineficiente. En relacidn al segundo punto se procura contribuir
al fortalecimiento de una gran industria de la alimentacién y elaboradora de

materia prima agropecuaria.

Estos objetivos bAsicos se apoyan principalmente en la mejora sustancial de
los precios relativos del sector rural en funcifn de los precios internacio
nales y buscan revertir la tendencia de los Gltimos decenios de esta activi-

dad productiva.

TRAYECTORIA DEL SECTOR AGROPECUARIO

Si se considera el perfodo 1950/74 =para lo cual se cuenta con informacifn
homogénea=~ la tasa promedio anual acumulativa del Producto Bruto Internc
Nacional €ue del 3,9 por ciento. Si lo comparamos con el crecimiento de la
produccidn agropecuaria nacional &sta estuvo siempre por debajo de esos pro-
medios, En una serie histérica de 1930 en adelante se puede ver que hasta
1944 ) producto medio agropecuario por habitante aumentd =-con oscilaciones=
a una tasa promedio del 1 por ciento apual, deséendiendo luego ininterrumpi-
damente hasta principios de los afios 60, invirtiéndose la tendencia. Entre

1963 y 1974 se increment8 a una tasa promedio anual del 0,9 por ciento.

/...‘
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Sin embargo, si se desagrega !a evolucién de la ganaderfa y de la agricui-
tura el comportamiento ha sido diverso, El Gltimo sector mencionado crece,
desde principios de siglo hasta 1963 a una tasa promedio anual del 2,6 por
ciento y la ganaderfa a s8lo un 1,8 por ciento. De 1963 hasta 1974 el sec-
tor agrfcola muestra, a pesar de los altibajos, una leve tendencia ascenden~
te mientras que la ganaderTa ha descendido., Un dato que corrobora este pro-
ceso es que en tanto en 1937 el pafls tenfa alrededor de 33 millones de ca-
bezas de ganado bovino -unas 2,6 por habitante~ en 1973 las existencias esti

madas eran de unos 55 millones -unas 2,2 cabezas per capita.

Esta dinSmica del sector ha incidido directamente sobre los niveles de expor-
tacidn y realza su importancia el hecho de que aporta actualmente alrededor
del 85 por ciento del valor de las ventas al exterior. Algunos datos estadfs
ticos serdn explicativos de la tendencia de los Gltimos afios. Para el perfo-
do 1920/24 el promedio anual exportado del sector agropecuario era de alrede-
dor del 47 por ciento de la produccifn nacional total., En la actualidad os-
cila entre el 20 y el 25 por ciento, siendo destinado el resto al mercado
interno. Para el sector agrfcola se puede mencionar que en el decenio 1924/33
las exportaciones de mafz y trigo alcanzaban poco mis de 8,5 millones de to-
neladas anuales promedio, mientras que para el perfodo 1964/73 fueron de 6,%
millones. En lo que respecta a la produccidn ganadera en 1937 la faena de re
ses vacunas, ovinas y porcinas en el pafs fue de unas 1,7 millones de tonela-
das y se exportd el 38 por ciento de ese total y en 1973 alcanzd a unas 2,1

mi 1tones de toneladas exportindose el 25 por ciento.

Es importante sefialar, también, la distribucidn regional de la produccién agro
pecuaria. Para el perfodo 1968/73 cada una de las regiones aportd los siguien

tes porcentajes:

Regiones agropecuaria agrfcola pecuaria
- Pampeana 70 56 85
-~ Resto del pafs 30 bh 15
-~ Noreste 9 1 6
- Noroeste 9 ¥4 3
= Cuyo 9 16 2
- Patagonia 3 3 4

El cuadro es suficientemente demostrativo del peso de la regidn pampeana en

L B B J
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v,

el total de la produccibn agropecuaria, siendo m3s marcado el sector gana-

dero,

Por ﬁltimo, si se considera ta evolucidn de los voliimenes de produccidn agro= é?

pecuaria en el perlodo 1964/73 se comportd de la sngulente manerazt\fgyo ) ’
////// RngOnes. Pampeana Noreste Noroeste “Cuyo—Patagonia’ ANOS\\
ﬁNU“ _ :
103 82 104 100 88 ( 1964 }
‘ 108 110 14 107 89 \ 1973 |~
\& - - -5 34 38 7 1 {tasa de cr cnm ento
By = \\\;:en p rc1en ,/)

Este Gltimo cuadro explica el lento crecimiento del sector agropecuario nacno-
nal dado que siendo la regibén pampeana la principal productora en esta rama

ue
de la actividad es Iaﬁﬁuestra menor tasa de desarrollo,

INDUSTRIAS DE BASE AGROPECUARIA (/7
’

En relacibn al Producto Bruto interno £§e+ﬁﬁ%;02i>5FCtor agropecuario partici-
pa con alrededor def 11 por ciento del total. in embargo, si se consideran
solamente las actividades directamente productivas el aporte del sector alcan~

zd a1 20 por ciento, ocupando entre el 15 y 17 por ciento del total de la ma~

//ﬁg de obra ocupada del pafs.

EF E] sector manufacturero de base agropecuaria aportaba, en 1973, poco mis de

4\&

|

la cuarta parte del total del producto bruto industrial, perdiendo peso reta-
tivo progresivamente =en 1953 participaba con el 48 porciento dei total- tan

to por el mayor desarrollo de otras ramas de la industria como por su compara
tivamente menor valor agregado que los sectores m3s dinimicos del sector manu-

facturero,

A los efectos de precisar la participacidn de las diferentes ramas de la in-
dustria de base agropecuaria se utilizd el censo nacional econdmico de 1963
=el O1timo alin no ha sido procesado a nivel global= y el resultado es el que
surge del cuadro n® ]. En este se comparan, tambi&n, los porcentajes de mano

de obra ocupada para los afos 1963 y 1973,

En lo que hace a valor de la produccidn el grupo de industrias de productos
alimenticios, excepto bebidas, es el que aporta mis del 50 porciento y la fa-
bricacién de textiles casi una cuarta parte -en este caso habrfa que descontar

los productos que utilizan materia prima sintética que en 1963 no alcanzaban

/l..
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el 2 por ciento-. En la desagregacidn por grupos de industrias de cada rama
surge que '‘hilado, tejido y acabado de iz;iiies” es la que individuaimente
18 TV A )
hace el mayor aporte ggn'%gg-de 1 Fﬁﬁinéa/;arte del total y le sigue en impor-
’ \

tancia el sector,''matanza de ganado, preparacién y conservacidn de carne' con

: A . . e .
poco éénos del _15 porciento., Otros sectores, aunque no tan significativos co-

vi.

mo los ya mencionados,son la fabricacidn de productos i3cteos, la manufactura
de productos de molino y panaderfa, los ingenios y refinerfas de azficar, la
elaboracidn y refinado de aceites vegetales comestibles y no comestibles, y la

fabricacién de prendas de vestir -excepto calzado-,

SECTORES EN ESTUDIO

Los sectores seleccionados para el an3lisis han sido:
~ frigorffico de carne vacuna
-~ industriatizacidn de carne porcina
- produccidn lechera, derivados‘y\subproductos

- alimentos para ganado Y

U™
Si se consideran~$?s ﬁ?%os expuestos en el Cuadro N® 1 estos sectores llegarfan
a alrededor dgj 20 jpor ciento del valor total de la produccidn industrial de ba
se agropecuaria.,” En cuanto al personal ocupado sobre ese total serfa de un 12
porciento. S5in embargo es importante sefialar que el sector mapufacturero rela-
cionado con la ganaderia tiene una marcada relevancia en la composicifn de las

exportaciones del pafs,

Antes de considerar cada uno de los sectoras en estudicos individualmente es con-

veniente considerar algunos aspectos que les son comunes ~a los tres primeros

e = T _— ———

mencionados~ tanto en lo que se refiere a la polftica del sector agropecuario

como a la industria de base rural en su conjunto.

AsT surge como un sesgo similar a todos los sectores y que es de importancia

clave; el deterioro de las exportacicnes y el aumento relativo de la importan=~
cia del mercado interno. Este proceso, que podria parecer irrelevante, se con-
vierte en un problema de gran importancia dada la situacidn de crisis recurren

tes de balanza de pagos que ha caracterizado a la economfa argentina en los Gl~

timos decenios. pe

s @
Varios factores han concurfido a determinar la tendencia mencPBﬁ%dé?’“EBP un
ongdas,..

——— - R . - .T _:A f‘.‘." JF'\:: b
i [ ey, T Y mds

Pl W S o
o g, Ak

\.'. ~ W, ) ,"‘?' ‘(:“:

I.\.. ) . “\I‘-l ,
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WA
Iadoj>la expansidn del sector agropecuario generalmente no ha acompaﬂ%ﬁo \f%
el crecimiento vegetativo de la poblacidn, requiriendo =-por lo tanto- por- E
ciones crecientes de la produccidn, apuntalada a su vez por el mayor poder
adquisitivo de la economia nacional. '?PEr'otro lado, el menor ritmo de cre-
cimiento en los nlvelﬁs de ef|C|enC|a, calidad y fluTdo abastecimiento con
respecto a otras}productoras del mundo han ido limitando la capacidad compe-

titiva del pafs en el mercado internacional.

Una ratz comin puede encontrarse en-élfestQEO é;ila formacifn de los precios
del sector agropecuario y el papel que jiegan los incentivos econdmicos de
mercado y las limitaciones estructurales prevalecientes en la esfera de la

produccidn.

Si bien no es objetivo de la presente etapa del trabajo ahondar en estos as-
pectos cabrfa ir eshozando algunas carqs&sffsgipqs relevantes en ese sentido.
E1 lento crecimiento de l.produccidn agregéda de la actividad agropecuaria en
la regidn pampeana sefialada anteriormente ha atrafdo el interés de los estu-

diosos en busca de una explicacidn de'los factores que la han condicionado.

“\ Son diversos los trabajos que han senalado que los valores ?f las elasticida-

. H
[
’ ~

' des_de precio para funciones de oferta agregada estlmada;r;;calan entre cero
y,c:pcé. £s decir que habrfa una baja respuesta a movimientos ascendentes
de los precios considerando la produccidn agregada del sector agropecuario,
Por el contrario, si se toman en cuenta las actividades individualmente exi$
tirfa unkflgp/grado de respuesta en la utilizacibn alternativa de ia tierra

ante cambios en los precios relativos de los productos del sector.

Esto es p051bégagg lyArgentina particularmente, dada las condiciones naturales
de 1a mayorld 'de la regidn pampeana que permite una gran lab|l|da%)de la pro
duccidn agropecuaria, posibiltitando una répida sustutucrﬁn “de—ta~"danaderfa
por cultivos agricolas de cosechas y viceversa, ante la variacidn de los pre-
cios relativos, y la sustitucidn dentro de cada actividad como por ejemplo

carne vacuna por leche,

La competencia sefalada por el uso de la tierra con destino a la actividad
agropecuaria en nuestro pals hace que se deba ser sumamente prudente en el
manejo de la polftica de precios de los distintos productos y en especial

de los precios retativos de los mismos.

/...
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interrelacionado con el problema mencionado se encuentra también el de los
ciclos de produccibn y en particular el del ciclo ganadero, que se ha agu-

digado en los filtimos afios.

Ya ha sido ponderada la imporaancia del sector ganadero en el crecimiento
econdmico nacional. Para la industria frigorffica conexa es de vital tras-
cendencia su comportamiento en ia medida en que es su principal abastecedor
de materias primas, (significan alrededor del 70% dei valor del producto),
incidiendo directamente tantc sus precios como los niveles de suministro de
ta produccibn ganadera. En el cuadro N® 2 puede verse la relacidn entre el
precio real del ganado vacuno y el volumen ffsico de la produccidn del sec-
tor manufacturero de matanza de ganado y preparacidn de conservacién de car-
ne, Sucge claramente el comportamiento asimétrico de estas dos variables,
Pero 1o m3s significativo es el cardcter cfclico de la actividad :industrial,
que evidentemente influye en forma decisiva en la formulacién de planes de
inversiones y en ia expansibn del sector, por ejemplo en los perfodos de ba-
ja actividad dejan una importante capacidad ociosa que repercute claramente

en la rentabilidad,

r Cabrfa detenerse en el anflisis del ciclo ganadero para dimensionar realmen-
*\te su factor perturbador para la actividad., Una descripcidn global del pro-
, ceso indicarfa que cuando los precios tienden a caer hay un incremento de la
faena que deprime alin m3s el nivel de precios. La liquidacién de vientres y
4 animales livianos trae como consecuencia una merma significativa en las exis-
W tencias que se reflejan, en determinado momento, en la faena lo gue frena el
descenso de los precios y finalmente los empuja al alza como resultado de una
| menor oferta. Los productores comienzan a retemar vacas y vaquillonas ante
| la espectativa de mejores precios, Esta retencidn refuerza el alza de precios
st hasta que como consecuencia de su buen nivel comienza un proceso de ventas,
que finalmente -ante una mayor oferta- frena el ascenso de los precios y los
arrastra hacia abajo, inici8ndose un nuevo citlo. Para el caso argentino los

picos de méxima y minimo de precios han oscilado entre el 40 y el 50%.

Este cardcter cfclico de la actividad es un fuerte limitante para la obtencién
de una tasa sostenida de crecimiento de.)a produccidn ya que desalienta tas in

versiones, la aplicacidén de nuevas tecnologias y tambi&n una mayor especiali=-

/..Q
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zacidn, Por otro lado estas fluctuaciones perturban notablemente el mercado
interno al ser presiones inflacionarias recurrentes. En el Tndice del costo
de la vida alrededor del 15% estd const.itGfdo por el consumo de carne vacuna
de modo que variaciones de susprecios inciden directamente en ese indice crean
do o acentuando tensiones entre los distintos sectores de la economTa y ma-

yores expectativas inflacionarias.

También tiene su efecto sobre los niveles de exportacidn dado que la relati-
va rigidez del consumo interno lleva a presionar sobre los saldos de oferta
al exterior en forma cfclica, trabando una polftica sistemitica y estable

de una mayor participacién del pafs en el mercado mundial de carnes.

Pero este caricter cfclico de.Jf actividad se ve alimentado -paradbjicamente=-

' o : - 8) T
con las polfticas cambiarias, impositivas y crediticias para el sector. En
la medida que tienden a soluclonar los problemas que se presentan en el corto
T —"_-_"‘——\ . .
plazo. |Diversos estudios, al respecto han llegado a conclusiones en ese senti~

do,

- PolTtica cambiaria

Se ha observado una tendencia al menejo de las tasas efectivas de cambio
en forma asimétrica en las fases opuestas del ciclo. Asi, en la fase de

. retencidn y precios en alza el sector exportador presiona eficazmente pa-
ra que se reduzcan las retenciones y en {ltima instancia se devalle el pe-
so a fin de poder seguir exportahdo, va que de ese modo se haoen compati=~
bies los mayores precios internos con los precps internacionales, Una vez
restablecido el poder de compra del sector exportador y ante una oferta de-
clinante el mercado interno compite activamente por los novillos de expor~
tacidn lo que genera nuevos incrementos en los precios agudizando la fase
de retencidn. Durante la fase opuesta, la cafda de los precios reales del
ganado, por lo-general permite que los exportadores puedan operar a pesar
de la fijacién de tasas efectivas de cambio que tienden a scbrevaluar el pe~
so a medida que avanza el proceso inflacionario. De este modo los precios
externos dejan de actuar como lfmite inferior para los precios internos
en la medida que las tasas efectivas de cambio no se modifiquen pari pasu
con la inflacidn. Esto hace que la demanda externa que deberfa mantener
los precios e incrementar las exportaciones tienda a desplazarse hacia la
izquierda acentuando alin md3s la cafda de precios provocada por el aumento

b /-oo
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de 1a faena. Por lo tanto podria afimarse que las polfticas antiinflacio-
narias;aplicadas en el pais, basadas en parte en la mantencidn de tasas de
cambio rfgidas durante largos perfodos seguidos por devaluaciones, han con-

tribufdo a acentuar el ciclo ganadero.

- PolTtica impositiva

- La administracion de las desgravaciones impositivas, sobre todo las que
favorecen la venta de novillos bajo ciertas condiciones, parecen no con~
sultar dptimamente las exigencias del ciclo y menos el interds fiscal,
desde que tienden a concederse durante los perTodos de retencidn, resul-
tando un contrasentido, desde que en esta etapa prevalecen expectativas
comerciales que son las que aconsejan terminar mejor los animales por

simples razones de precios y de rentabilidad,

- De ello se deduce que los estTmulos deben organizarse particularmente
como un incentivo para mejbrar los rodeos en perfodos de liquidacidn,
impidiendo cafdas bruscas de precios inducidas por la venta en masa de
ganado, en algunos casos hasta de novillos sin terminar ante expectati-

vas de cafdas mayores en los precios.

-~ De acuerdo a lo expresado, en el sentido de la gravitacidn que tiene la
liquidacidn de vientres en esta etapa del ciclo, las desgravaciones deben
dirigirse a evitar o contrarrestrar el fendmeno, pues su recurrencia afec
ta toda la estructura presente y futura de! sector, dado el caricter re-

productivo de las hembras,

- Los Tndices de precios relativos y !a evolucidn de la rentabilidad del sec
tor ganadero, demuestran la necesidad de orientar las desgravaciones con
arreglo a los criterios expresados, porque de lo contrario pueden conver=

tirse en un sacrificio fiscal estéril y en un subsidio antiecondmico.
- Polftica crediticia.

En este caso no se cuenta con estudios concluyentes aunque en general se nota
que cuando aumenta la rentabilidad de determminado producto la expansién de
ta cartera crediticia acompafia 1a fase expansiva del ciclo y viceversa en el

tramo recesivo.

El complejo mecanismo aqul desarrollado recibe, a su vez, la influencia del

ciclo ganadero de los pafses tradicionalmente importadores de nuestra produc

loes
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ciBn ganadera, conformando un problema de amplias dimensiones. De allfl ja
necesidad de un estudio serio y profundo que precise las causas, las condi=
ciones y las consecuencias de las oscilacones de los precios y la produccidn
pecuaria a los efectos de contar con una herramienta indispensable para ex-
plicitar una polftica coherente sobre el sector., Esto es decisivo para un

crecimiento sostenido de la industria frigorifica nacional,

Otro problema que parece como comiin a los sectores analizados es el que se rela-

ciona con la aplicacidn de tecnologia. La incorporacidn de nuevas técnicas a la

produccidn se han orientado esencialmente hacia las que son ahorradoras de mano

de obra -tal el caso de la mecanizacidn- y otras que no requieren una menor uti-
lizacidn de tierra aumentando la productividad por unidad de superficie., Esto es
de suma importancia para el Area pampeana cuyas tierras estin virtualmente ocu-
padas en su totalidad no presentindose la opcibn de ampliar la frontera agropecua-
ria, Las carécterfsticas mencionadas indicarfa, en rasgos generales, que si bien
hay una respuesta a ta reasignacidn de la tierra hacia aquellas producciones cu~
yos precios relativos son mds altos, no se ha cambiado sustancialmente la forma
tradicional, tTpicamente extensiva, de la actividad. Esto abre un significativa
brecha a las posibilidades de implementar una politica. tecnoldgica para el sector.
El estudio de b misma como as? tambi&n de nuevas técnicas que permitan cambios en
la proporcidn en que se utilizan los factores de la produccibén es, por lo tanto de

vital importancia para el 3rea pampeana.

Por Gitimo cabrfa hacer mencidn al problema de la calidad de lTos productos. Aquf
se notan falencias tanto en la produccion como en la industriallzacidn de los sec-
tores en estudio. Esto eparece en forma recurrente en todos tos diagndsticos, y
especialmente en lo que se refiere a appectos higiénico sanitarios. La superacién
de este problema estd relacionado, evidentemente, con lo que se menciond acerca

del caficter cfclico de la produccidn, la polftica de precios relativos, etc, Pe-
ro también tiene especial incidencia tanto el nive! de educacidn e investigacidn
como el de extensibn que posibilite a los productores e industriales conocer y dis-
poner de la nueva tecnologfa necesaria para mejorar la produccidn en.caTidad.y can~
tidad.
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Composicibn porcentual de los distintos sectores de la indusiria de base agropecuaria,

12.

Valor de Persanal Personal
INDUSTRIA MANUFACTURERA DE BASE AGROPECUARIA produccin acupado gcupado
1963 1964 1973
Total de Industria Mapufacturera de Base Agropecuaria 100.0 106.0 100,0
Industria de Productos Alimenticios -excepto debidas- 52.0 43,5
- Mataﬁza_de ganado, preparacifn y conservaciin de carne (?FEE::) 8.4
- Fabricacifn de preductos Tacteos fio 3.8
= Envase y conservaciin de frutas y legunbres 1.5 3.8
« Envase y conservacifn de pescades y otros productes marinos o3 N
« Manufactura de productos de molino 1.2 3.0 52.9
- Menufactura de preductos de panaderfa 5.1 12,3 *
- Ingenios y refinerias de azlcar 5.1 3.1
- Elaboracidn de cacao, chocolate y confiteria 1.2 1.5
~ Industrias alimenticias diversas no clasificadas 4.g{ 3.5
~ = Alimentos preparados para aninales y aves de corral (:41;> i
- Elaboracién y refinade de aceites vegetales comestibles y na 5.3 1.9
industrias de Bebidas 8.5 9.3
- Destilacién, rectificacifn y mezcla de bebidas espirituosas 1.6 0.7
« lndustrias vinicelas 3.9 3.6
« Elaboracidn de cerveza y nalta ) .9
- Elaboracifn de bebidas no alcohflicas y aguas gaseosas 240 4,1
{ndustrias de Tabaco 4.1 1,6 1.1
Fabricacidn de Textiles 23.2 25.9 26,3
- Hilédn, tejido y acabade de textiles 19.8 20,7
- F4bricas de tejidc de punto 31 4.7
- Fibricas de cordajes, soga y cordel ol o2
- Fabricas de textiles no clasificades .2 3
Fabricacifn de calzado, Prendas de Vestir y otros Art. Confeccio
nados con Productos Textiles 10,5 i3 i7.8
~ Fabricacién de calzado 2,5 5.6 '
~ Fabricacién de prendas de vesiir, excepto calzado 5.9 9.7
~ Art.confeccionados de mat, textiles, excepto prendas de vestir 1.8 1.0
- Fabricacibn... no clasificados «3 R
Industria de}l Cuero y Productos de Cuero y Piel, esceptuanda el
calzado y otras prendas de vestir 1.7 2.4 1.9
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CUADRD No 1 (continuacidn)

13.

Valor d e Personal Personal

[KDUSTRIA MANUFACTURERA DE BASE AGROPECUARIA produccidn ocupado ocupado
1963 1564 1973

Total de ta Industria manufacturera de base agropecuaria 100.0 100.0 100.0
- Productes alimenticiés, bebidas y tabaco 51.9 k.4 54,0
- Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 38,1 45,6 46,0
Total de 1a industria manufaciurera 100.0 100..0 160,0
- industria manu.facturera de base agropecuaria 22.4 37.9 34,2
- Resto de la industkia manufacturera 1.6 62.1 65.8

Fuente: Censo Nacional Econdmico de 1963, [Instituto Nacicnal de Estadfstica y Censos
Sistema de cuentas del Producio e Ingreso de la Argentina. B.C.R.A. 1975
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VII.1l Pautas de Accifn para la industria frigorffica de carnes vacunas.

CaBria, antes de comenzar a esbozar las pautas generales de accifn para
el sector, precisar alguncs aspectos de enfogue del prchblema, La formu-
lacifn de una politica de carnes - de ello se trata en gran parte - de—
be contemplar dos instancias fundarrentales:\)la del corto y mediano pla-
zo.! primera s—emdirectarrente con los estrangulamientos de co
yuntura del sector y su implicancia inmediata mientras que la segunda es
t4 ligada a la formulacién de una estrategia nacional de desarrollo para
un perfodo considerable de afics, la que debe contemplar - necesariamente-—
una estimacifn de la evolucibn de la economia mundial que permita deci-
dir scbre las polfticas mis aconsejables a llevar a cabo en relacién a
los distintos sectores productivos del pafs. Si bien se parte actualmen—
te de las ventajas comparativas existentes eso no significa ms que un
punto de arranque en la forrmilacién de wn plan de largo plazo. Habria que
precisar si el chjetivo se orienta - para el caso de las carnes - a con-
solidar su papel relevante en la estructura econfmica y en los saldos ex
portables o, por el contrario, se pretende utilizarla como pivote para la
transformacién del aparato pmductivo nacional - mayor integracifn y di-
versificaci6n - tomando como modelo los paises més desarrollados. Es evi~
dente que la eleccifn de las alternativas mencionadas - ademés de estar
fuera del alcance de los cbjetivos del presente trabajo - jerarquizard
los alcances v la modalidad de las polfticas gque se implementen para el
corto y mis aln para el mediano plazo para el sector carmes.

A pesar de esta restriccifn es posible enumerar lineas de accién genera-
les para el sector y que surgen de las diversas posibilidades de sol_ucién
a los principales prcblemas planteados en el diagndstico respectivo,

A tal efecto se consideraron los siguientes aspectos :
- Sector externo.

El pais necesita incrementar sensiblemente sus exportacicnes de carne va-
cuna, Para ello debe su,:_::eraf?[:E chlemas que le vienen impuestos por las ca

/oo
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racterfsticas del mercado mmdial como aquellos que le son propios. En
- el primer caso seria importante promover acuerdos a largo plazo con los

importadores tradicionales camo asf tamoién iniciar una agresiva politi
| ca de exportacicnes que tienda a diversificar los mercados. Esto le per
mitird al pafs no depender fuertemente de uno o dos centros importantes
de consumo. Por otro lado se deberia implementar mecanismos de consulta)

con los gobiernos de paises importadores ante situaciones coyunturales
que pudieran afectar el normal desarrollo del intercanbio - un ejemplo
significativo es el actual cierre del Mercado Comfin Europeo a las car—
nes argentinas. '

Siempre tomando en cuenta las caracterfsticas del mercado mundial cabria
premover la aplicacifn de reglamentaciones unifornmes en materia de sani-

dad e higiene de tal manera de poder adecuar la estructura frigorifica
nacional a las mismas sin tener que variarlas - como sucede actualmente-—

ante los requirimientos en ese sentido de cada pafs importador.

Otro prablema que enlaza el mercado mundial con la actividad del sector
; en el pals es la influencia del ciclo ganadero externo en la evolucin de
la produccifn interna. De allf que sea necesario estudiar las posibilida
des vy los requerimientos necesarios para despegar el ciclo del pringigal
mercado actual - M.C.E. — del nacional. T

Por otro lado - dado que los problemas de aftosa se han convertido en 1i
mitantes a la capacidad de colocacifn de saldos exportables - cabria es~

, tablecer las medidas sanitarias y los incentivos necesarios para encami-
narse hacia la erradicacifn de la fiebre aftosa en el pafs. Esto debe coor:
dinarse con las naciones limftrofes a los efectos de que el plan sanitario
mencionado tenga verdaderos resultados definitivos,

>

Finalmente, es importante impulsar la colocacifn de productos con el mayor
S val&gregado posible. Si bien los pafses importadores ponen trabas a su
expansién se debe utilizar la capacidad competitiva, de abastecimiento fluf
do y de disponibilidad de importantes saldos para obtener menores restrice
ciones en la oolocacifn de productos méis elaborados., Hay que considerar que

para esos mercados las importaciones son marginales en relacién al total del

consumo interno y no se verfan seriamente afectados por la entrada de carnes
oon mayor valor agregado.
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- Sector interno.

Ademfs de los problemas planteados en el punto anterior que son del mer—
cado g‘ngiterno hay otros que requieren ser contenplados. Sin embargo no se
debe olvidar que si consideramos los inconvenientes que se dan en el cor
to y mediano plazo el sector externo tiene mayor relevancia. De aqui sur
ge wn primer problema a solucicnar que es el de la implementacitn de wna
polftica de:b; de cambiol realista que promeva la exportacién.

. .
~ e o

Un aspecto- inportante es el de la inelasticidad precioc de la demanda in-
terna de carne vacuna. Esta rigidez es un factor de perturbacifn en la e
conomfa nacional, mds alin si se tiene en cuenta que los precios de los
sustitutos se ven arrastrados por los de aguellas. Una posibilidad de in
crementar los saldos exportables independientemente del nivel de! produc
€ifn del sector serfa dada por un canbio en las pautas de consunoc , nece-
sitindose implementar para ello una politica que tienda a diversificarlo,
Sin enbargo seria bfsico un estudio de mds largo alcance para evaluar los
problemas que se presentan para llevarla adelante, no tanto en lo que ha-
ce a las naturales resistencias a canbiar los hibitos de consumo sino
principalmente en las transformaciones que serfan requeridas en los sec-
tores de la produccifin que podrfan sustituir la carne vacuna - ovinos,
porcinos, aves, pescade, leche - y subproductos,

Otro punto significativo es el problema del ciclo ganadero cque ha sido tra
tado anteriormente. Es necesario aclarar que todas las acciones tendientes
a morigerar los picos de méxima y minima de las fluctuaciones peri6dicas
pueden mostrar resultados recién en el mediano y largo plazo. Las polfiti-
cas crediticias, de tasas de carbios e impositivas tienden a dar respuesta
a los problemas inmediatos agravando las oscilaciones ciclicas. Por lo tan
to sblo en un periodo considerable de ahios pueden implementarse un progra-
ma anticfclico que no desatienda a los estrangulamientos coyunturales, to-
davia significativas.
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En relacifn a la dimensifn de los frigorificos cabe sefialarse que no hay
estudios que demuestren que, inversamente a lo noxmal en la industria, los
. rendimientos a escala sean decrecientes, Por lo tanto el desarrollo de los
' tamafios de empresa chicos y medianos no han alcanzado un grado Sptino en
ese sentido sino que - debido al ciclo de produccién y de los precics - se
‘han adecuad a las caracterfsticas actuales del mercado. Cualquier pauta
de accibn al respecto tendrd que contemplar el resto de las polfticas para
' el sector. Si se estima que las fluctuaciones de la actividad ganadera con
tinuarén es evidente que tenderf a incrementarse la instalacifn de frigori
ficos medianos y chicos que pueden sortear con mayores ventajas los prable .
mas que surgen en la etapa recesiva, fundamentalmente la incidencia de los
costos fijos. En este punto cabria senalar cque dada la actual capacidad
instalada para exportacifn no serfa conveniente alentar su expansifn. Aqui
surge el problema del tamafic de la empresa ya que la mayor rentabilidad se
cbtiene con las ventas al exterior. El frigorifico podria campensar la me-
nor ganancia por orientarse al mercado interno ampliando su capacidad y
procesamiento, En estos casos las empresas chicas tendrian fuertes restric

ciones,

El problema de la industria frigorifica del sector se replantea a una es-
cala mis amplia con los lineamientos que establece la Ley Federal de Camnes.
Dado que todas las recomendaciones al respecto son que debe ser aplicada en
forma gradual garantizando al mismo tiempo el abastecimiento nommal del pro
ducto, este proceso realza la importancia de definir un programa de inver-—
siones y de localizacifn de plantas. Para ello es necesario un diagnfstico
especifico que analice la actual ubicacifn de los establecimientos, su dia-
~grama de flujos, su capacidad productiva, niveles tecnolSgicos, etc. Surge
la misma necesidad para evaluar la reconversidn de los frigorificos grandes,
dado los grandes montos de inversicnes que requieren, De cualquier manera
hay que tomar en consideracifn que los mismos han resultado rentables en de
terminades productos con mayor elaboracifn y esto puede ser un punto de re-
ferencia para definir una politica de especializacifén entre los distintos
tamanios de ampresa.

S
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VI1.Z, PAUTAS DE ACCION PARA LA INDUSTRIA PORCINA

Si se analiza la situaci8n actual de la industria porcina se puede ver
que existen problemas comunes al del resto.de los sectores ya analiza ~
dos, como ser: lento crecimiento de la produccidn =-que s6lo acompafia
al crecimiento vegetativo de la poblacién~; cafda de las exportaciones
tanto en volumen como en términos relativos; agqudizaci8n de) ciclo de

produccidn en los Gltimos afios y problemas en la calidad del producto.

Es evidente entonces que la solucibn integral de los problemas que afli-
gen a la industria porcina no vendri de un tratamiento de la industria
en particular, sino de la polftica que se de para el conjunto del sector

agropecuario y de la industria de base agraria.

Pero estos problemas, que son comunes al resto de la industria ganadera,
presentan en el caso de los porcinos caracterfsticas particulares gue

conviene analizar,

AsT la cafda de las exportaciones, a diferencia de la carne vacuna, se
da en volumen, desapareciendo pricticamentd a carnes porcinas y aumen=
tando s6lo las de menudencias. Esta pérdida de mercados externos y la
imposibilidad de reemplazarlos por otros no sdlo se da por problemas de
tipo sanitario, como sucede con la carne vacuna, sino que ademis exis -

ten deficiencias en la calidad de la res.

En el caso de las fluctuaciones cfclicas de la produccidn porcina, éstas
no dependen sélo de las caracterfsticas particulares de la produccién por
cina, o de las fluctuaciOne§ de la carne vacuna »ya que el cerdo tiene po
ca importancia como sustituto de la misma=, sino que depende en alto gra-
do de la relacidn de pfecios porcino=maicera., Es en ese sentido que se
relaciona con el ciclo vacuno, ya que el precio real del mafz practicamen~
te sigue un camino inverso al de la carne vacuna, teniendo esto influencia

en la ya mencionada sustitucidn de superficies entre rubros,

Son estas caracterfsticas especfficas las que se tienen en cuenta al dar

las pautas de accidn para la industria,
/...
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Dentro de estas pautas hay dos aspectos que aparecen como relevantes y
que son: 1a posibilidad de morigerar las fluctuaciones ciclicas del
producto, y el mantener a lo largo del! tiempo precios retributivos a)

productor 'y a la industria.

Estos dos puntos estin Tntimamente vinculados entre sT ya que evidente-
mente tas variaciones de precio del producto se relacionan con las fluc-

tuaciones cfclicas,

Pero como ya se dijo, no sblo es el precio absoluto }o que tiene importan

cia sino la relacién de precios entre los distintos productos.

En este sentido un hecho a tener en cuenta es el del precio relativo del
matz, principal insumo de la produccidn porcina, con los demis cultivos
agricolas y con la carne vacuna, Un ejemplo de la importancia de estas
relaciones de precio es el hecho de la parcdal sustitucidn de superficies
dedicadas al mafz, por trigo en el irea maicera pampeana, dada la posibi~-
lidad de efectuar en esas &reas un doble cultivo de trigo-soja de mis al-
ta rentabilidad que el mafz, Es de imaginar el impacto que puede tener
para la produccidn- porcina esta sustitucidn, por la coincidencia de 8rea

de produccidn entre el mafz y el porcino,

El' manejo de los otros dos instrumentos de una polftica anticfclica, el

crédito y los impuestos, son también de fundamental importancia.

En este sentido es elocuente el ejemplo de Holanda que con un adecuado
manejo de estos instrumentos, atenud las fluctuaciones cfclicas y pasé

a ser el principal exportador de carnes porcinas.

La posibilidad de controlar el ciclo y de mantener precios retributivos
al productor tendrfa directa incidencia en el mejoramiento de a produc-

cidn de cerdos,

Actualmente como resultado de las investigaciones que ha realizado el INTA,
se dispone de una adecuada informacidn que posibilitarfa desarrollar un al
to nivel de tecnologTa en la produccidn de cerdos. La utiltizacidn de cru-
zamientos a nivel comercial de razas de cerdos, el cuidadoso planeamiento
foce
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de las instalacbnes y mejoras (utilizaci8n de pistas de engorde), una ali-
mentacidn adecuada a los distintos pesos y edades de! animal como as? tam=
bfén un riguroso tratamiento sanitario, han pérmitido la cbtencidn de mayo-
res camadas por paricidn y mayor niimero de lechones al destete, ripido cre=~
cimiento hasta alcanzar el peso Bptimo de comercializacidn, mayor eficiencia
en la conversidn alimenticia, y una res con elevado porcentaje de carne magra.
La posibilidad de producir el cerdo tipo porker, de alto rendimiento en carne

estd relacionado con estos aspectos,

Pero todos estos logros de la investigacidn tieren que ser puestos a disposi_
cién del productor. El mejoramiento genético a través de la implementacidn
de estaciones de prueba de progenie, los mejoramientos en las instalaciones
por medio del crédito (puede pensarse en la utilizacién del crédito supervi-
sado) y los mejoramientos en sanidad, alimentacidn y manejo a través de una

polftica de extensidn que lleve estos conocimientos a los productores.

Esto tiene que estar acompafiado por un paralelo mejoramiento de la industria,
tanto en el aspecto de mejoramiento de las instalaciones como de los aspectos
sanitarios. La aplicacidn de la Ley Federal de Carnes, que ya se menciond

en el capitulo de carne vacuna, tendrd directa incidencia en ese sentido,

Otro punto importante es el de la aplicacidn de las normas de tipificacidn
de la res porcina, que redundard en un mejoramiento de la calidad de la mis-
ma, lo cual mejorara la calidad industrial, eliminando el cfreulo vicioso
que existe en este aspecto en la actualidad. Al igual que en la Ley Federal
de Carnes habrfa que ser prudente en 1a aplicacibn de este instrumento, tra-

tando de hacerlo en forma paulatina.

Todo esto podrfa redundar en un aumento del consume interno de la carne de
cerdo, favoreciendo la sustitucién de la carne vacuna, como ya se habld en
el capftulo correspondiente, y también en la posibilidad de una promocidn

de las exportaciones.

Para este punto de las exportaciones, todo lo anterior serd insuficiente si
no se considera el mantenimiento de una poiftica cambiaria realista y la im-

plementacidn de una continua polftica comercial,
/...
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VIL: 3.

-

Pautas de accién para la industria lechera:

Como ya se menciondé anteriormente en la industria leche
ra existen problemas comunes ¢on el resto de los sectores,
estancamiento de la produccién pérdida de participacidn en
el mercado mundial, fluctuaciones ciclicas y la calidad -
del producto.

Pero estos problemas comunes a todos los sectores, presen-
ta para el caso de la industria lechera particularidades -
que conviene especificar,

Aparecen tres factores importantes que condicionan el desa
rrollo de 1a industria a saber: subordinacién de la produc
cién lechera a 1a produccidn de carne y como consecuencia_
dependiente del cicio de é&sta; localizacidn de la produc-
cién y existencia de explotaciones primitivas derivadas -
de las condiciones histdricas en que se desenvolvié la in-
dustria. Es evidente que existe una fuerte interrelacién -
entre estos factores y que estos son la causa principal -
del estancamiento de la produccién y la baja calidad del -
producto.

La dependencia de la produccién lechera de 1a produccidn -
de carnes y por ende del ciclo ganadero ocasiona transfe-
rencia de animales del ‘sector carnes al lechero y un bajo
nivel de inversiones y de tecnologia .en general. Es aqui -
donde el ciclo aparece como-%oncionante de la existencia
de explotaciones primitivass— . .-

Todo 10 que se dijo en el capftulo de industria frigorifi-
ca con referencia a la imposibilidad de implementar una po
1itica anticiclica es valido para el caso de industria le~
chera. Pero hay un punto que conviene enfatizar y es el de
Ta necesidad de mantener precios relativos estables entre
carne y leche, de manera de evitar transferencias entre -
ambas actividades.

Con referencia a la localizacién de la produccién que. es -
el factor principal que ocasiona las fluctuaciones estacio
nales de produccidn, que tanta incidencia tienen en la in-
dustria, el area mds conflictiva en ese sentido es la cuen
ca de Abasto del Gran Buenos Aires. -

En la bibliografifa que se consulté sobre el tema existen -
posiciones encontradas en cuanto a la polftica a seguir en
relaciofd a 1a Cuenca. Algunos propugnan la eliminacién de
la misma como productora de leche de abasto y dedicar es-
tas superficies a producciones que esten mids acordes con -

A
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sus condiciones naturales como la cria, o en el mejor de
los casos, productora del leche durante la primavera y
verano para industria. Otros discrepan con esta posicidn y
piensan que existe tecnologfa disponble, basada fundamen
talmente en fertilizacidn con fosforo e introduccidn de -
pasturas leguminosas, que permitirian aumentar Ta produc-
cidn de leche durante el invierno. Serfa necesario profun
dizar el estudio de este tema, sobre todo en cuanto a la
factibilidad econdmica de ambas alternativas.

Cualquiera se a 1la solucion que se adopte es evidente que
esto tiene que ser objeto de una polftica de largo plazo.

Si se opta por una reconversién es evidente que se deberd

cambiar el sistema vigente de precio del producto que pri-
vilegia 1a produccién de leche en invierno, y que es la --
causa principal de que se esten dedicando a la produccién

de leche de abasto, zonas gque aparecen como poco aptas con
este fin. También sea esta 1a alternativa que se acepte o -
la de introduccidn de nueva tecnologia se deberdn implemen
tar los incentivos crediticios, impositivos y de extensidn,

En cuanto al iaspecto de la existencia de un alto nimero -

de explotacidn primitiva, de baja capacidad financiera, la

solucidn podria ser por el lado del crédito y la extensidn,
Se podrfa pensar en la posibilidad de T1a implementacidén de
un Plan de crédito Orientado, tipo Plan Balcarse o Créditos
BID, con la participacidn del Banco Nacién e INTAL Plan en

el que se deberfa estudiar la posible reconversidn de algu

nas explotaciones a otras actividades o la posibilidad de™

mejorar la tecnologia de las existentes, ‘

Sin embargo, al mismo tiempo quese actua sobre los factores
que estdn condicionando el desarrollo de Ta industria leche
ra, se puede actuar sobre los resultados de estos condicio-
nantes y que son el estancamiento de la produccidn y espe-
cialmente la calidad del producto.

En este sentido son importantes los incentivos de 1a polf-
tica de precios. Para el mejoramiento de la calidad se po-
drfan estudiar varias medidas como ser: aumento del indice
de contenido graso de la leche que sirve de base para esta
blecer los precios, con el fin de desesttmular el aguade -
de 1a leche, y un mejor equipamiento de los laboratorios de
las usinas para la determinacidn del mismo. Ver Ta posibi-
1idad de que los productores que tengan un determinado ni=
vel de tecnificacidn tengan prioridad sobre el .resto para
cubrir la leche de invierno. Existen muchas propuestas como
estas que deberfan ser estudiadas dentro de un plan de con-
junto de mejoramiento de la industria. '*‘““*u\\
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Una experiencia, interesante en cuanto a 1a posibilidad de a
aumentar la produccidn en calidad y cantidad es la que es
td desarrollando Sancor en su zona de influencia y es 1la =~
creacion del"tambon"., Este consiste en el agrupamiento en
forma cooperativa de pequefios tambos que utilizan en forma
conjunta instalaciones y maquinarias de alta tecnologfa. La
extension de esta prdctica a un mayor nimero de productores
podr1a tener gran influencia en la produccién lechera.

La promocidn de las exportaciones de productos ldcteos es -
otro punto importante a considerar. La implementacién de -
una politica comercial que comprenda el estudio de Tos posi
bles mercados y de los subproductos lacteos que demande ca-
da unc de ellos es imprecindible en este sentido. .Siempre -
como en los demas productos estudiades habrd que con51derar
los incentivos de la po1ft1ca camiaria con este fin

E1 mejorami€mto de la calidad de los productos es impres-
‘cindible para la promocion de exportaciones. La implanta-
cion de 1la t1p1ficac10n en quesos:t puede ser importante en
este sentido.

E1 aumento del consumo interno de leche y derivados puede
ser otra via de crecimiento de 1a actividad. Campafias pu-
blicitarias y un aliento al consumo de subproductos puede
ser el instrumento idoneo a este fin,-

.
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VII.4 Alimentos para ganado:

De acuerdo con los temas seleccionados en este punto,
deberfan analizarse las pautas de accién para la acti-
vidad relacionada con la produccién de alimentos para
ganado (tortas forrajeras, alimentos balanceados, etc)
Sin embargo en el diagndstico respectivo se trata ex-
clusivamente el tema de los alimentos balanceados, y -
8stos con casi dnica refencia a su utilizacién en la
produccién aviar ya que constituye el 97% de la deman-
da total.

De considerarse necesario, deberd profundizarse el ang
lisis de situacidn de la produccidon de alimentos para
ganado mayor, a 1os efectos de proponer las pautas de
accién posibles. Incluso en el caso de alimentos para
aves, sezrequiere un mayor avance del diagndéstico para
fijar la politica sectorial, fundamentalmente en lo que
respecta al andlisis del sector avicola. De todas mane-
ras, y a modo de encuadre general del problema, puede -
decirse que la limitacidn del mercado del garnado mayor
para la colocacién del producto referido, se basa en -
las condiciones de desenvolvimiento de Ja actividad pe-
cuaria, ya planteadas en capitulos anteriores de este -
informe. Solamente con una rentabilidad adecuada de la
explotacidn ganadera, asegurada por precios buenos y es
tables, podrdan realizarse las inversiones necesarias par
ra el engorde a corral del ganado bovino, el uso de pis-
tas de engorde para porcinos y el adecuado desarrollo de
la produccién lechera, con el consiguiente incremento en
la demanda, como alimentacidn suplementacia, de tedo el
grupo de "alimentos para ganado".-
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Conclusiones de pautas de accifn del sector frigorffico de carne ‘vacuna.

Polftica cambiaria realista que impulse las mayores exportaciones.

- Instrumentacién de las herramientas de politica econfmica de manera de
atenuar las oscilaciones del ciclo ganadero.que permita un més equili-
brado - en precics y cantidad - abastecimiento a la industria.

- piversificacifn de los hfbitos de consuro tendiendo a sustituir la car
ne vacuna por otras tales como la ovina, porcina, aviar, pescado, libe
rando mayores saldos para la exportacifn.

- Intensificar los programas de erradicacifn de la aftosa coordinando la
accifn oon los paises limftrofes,

- Alentar la aplicacifn internacional de reglamentaciones uniformes en ma-
teria de sanidad e higiene. '

- Diversificar los mercados exteriores.

- Promover acuerdos de largo plazo oon los pafses importadores tradicicnales,
implementando tarbi&n mecanismos de consulta ante situaciones coyunturales
que puedan afectar el intercanbio. '

- Exportar el producto con el mayor valor agregado posible.

Recomendacifn de estudios para el &rea en consideracifn:

- Ciclo ganadero, por su decisiva importancia en el ritmo y posibilidades
de expansitn del sector.

- Programa de inversiones y de localizacifn de empresas frigqorificas - es-
trechamente ligado a la aplicacifn de la Ley Federal de Carnes - contem—
pland los problemas de dimensifn de planta.
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Conclusiones de la Industria Porcina:

- Aplicaci6n de polfticas de precios (absolutos y relativos), crediticia
e impositiva que permitan la morigeracifn del ciclo de produccién por-
cina. ’

- Adopcién de medidas que permitan al productor el acceso a los logros
de la investigacifn:
. Inplementacifn de estaciones de prueba de progenie.
. Lineas de crédito para el mejoramiento de instalacionés., _
. Politica de extensifn de los avances en sanidad, alimentacifn y manejo.

- Mejoramiento de las instalaciones y aspectos sanitarios de la industria.
-~ Aplicacifn de las:'normas de tipificacifn de la res porcina.

- Implementacifn paulatina de la Iey Federai de Carnes.

- Pramocifn del consumo internc.

- Promicifn de las exportaciones a trav€s del mejoramiento en la calidad
del producto, wa polftica carbiaria realista y una continua politica

ocomercial,
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Recomendaciones 'de ‘estudios para el &rea en oconisideracifn:

- Andlisis del ciclo de produccifn porcina y su interrelacién oon los ci-
clos de produccifn del resto de la produccién agropecuaria (bovino, ce-
reales, etc.).

- Localizacifn actual de la industria de base porcina y caracteristicas
de la misma.

- Anflisis tEcnico-econfmico para la deteminacién del tipo adecuado de
industria a instalar, Determinacifn de las pautas de su localizacién.
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Conclusiones Industria lechera.

- Aparecen tres factores que condicionan el desarrcllo de la industria le-
chera, subordinacifn de la produccifn lechera al ciclo de produccién de
carne, localizacifn de la produccién y existencia de un gran nfmero de
explotaciones primitivas,

- Ia implementacién de una politica anticfclica como la mencionada en el
capftulo de industria frigorifica, y el mantenimiento de precios rela-
tivos estables entre carne y leche puede ser la via para superar la su-
bordinacifn de la produccifén lechera.

- Existen diferentes opinicnes en cuanto a la localizacifn de la produccitn
lechera. En cuanto a la Cuenca de Abasto del Gran Buenos Aires hay algu-
nos que propugnan la eliminacifn de las zonas menos aptas de esta para
la produccifn lechera o por lo menos como productora de leche de invier
no. Otros piensan en la posibilidad de la intmduccién.de nueva tecnolo

gfa que ayude a la superacifn de los problemas de estacionalidad de la
produccién.

Las polfticas de precio, impositivas, crediticia y de extensifn pueden ser
los instrumentos idoneos segn la altemativa que se adopte.

~ Un principio de solucifn para la existencia de tambos primitivos de baja
capacidad financiera podrfa venir por la implementaci®n de wn Plan de
Crddito Orientado con la participacién del INTA y Banco Nacidn.

- Existen numerosas propuestas para el mejoramiento de la calidad de la le-
che y sus derivados, que deberfan ser compatibizadas en un plan de conjun
to de mejoramiento de la industria.

- El desarrollo por Sancor del "tambon" , agrupamiento de pequenos tambos,.
que utilizan en forma conjunta maquinaria e instalaciones puede tener gran
influencia en el mejoramiento de la producci6n.

- El mejoramiento de la calidad de los productos y la implementacién de una

/en
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politica comercial y cambiaria son los instrumentos necesarios para la
pramocidn de las exportaciones.

Recomendacién de estudios para el &rea en oonsideracibn:

- Localizacifén de la produccién seglin usos de la leche y de la tecnologia
disponible,

- Estudio de las medidas a tomar para un mejoramiento de la calidad de la
leche.

- Posibles mercados v tipo de producto que podrfa demandar cada uno.



