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INTRODUCCION

El presente estudior surge como cbnse-cuenc'ia de la tarea de
' félevamien’to de informacién sobre pro_yecltos industriales encarada por el
Area de Supervisifn de C cntratacimes Técﬁiéas del Consejo Federal de In~
-versiones_, desde el mes de octubre de 1974 hé.sta abril de 1975, en la Secre
tarfa de Desarrollo Industrial, La tarea realizada permitid rewnir una masa
1 de informacién cuyo ulteriar procesamie.ntoj anflisis q;;edé reﬂejado en es
ite-trgbajo.'
_ Antes de entrar de lleno en el tema de los objetivo's del estu-
. dio, interesa realizar un breve comentario sobre alglmos aspectos de la Ley
-de Promocifn Industrial que consideramos de especial intiarés.
En primer lugar, estimamos de suma importapcia la partici-
pacifn asignada por la misma a los Estados pfovinciales en la gestif e im-
plementacién del sistema promociunal. La Ley establece éntre sus digposi—

cianes que la autoridad de aplicacién deberf crear delegacimes regionales

- a los efectos de su implementacidn, Estas delegaciones -afn no establecidas~

‘,deberran estar integradas por representantes de las provincias involucradas,

La participacién de las provinc ias ha sido efectiva, en cambio, en la elabo-
racidn de los regfinenes regionales, ca el objeto de garantizar la adapta-

cifn de los mismos 2 sus condicicnes y necesidades, También participara

3

I B




las aﬁtbridades pfovinciéles en la asignacifa del carﬁcter_ de prioritarios 2
los proyectos juzgados como.mﬁs importantes para las reépectivas jurisdic ~

~ ciones, |

Otro aspecto relevante del Sistema de |Pr6moci&1 es su condi
cidn dé selectivoy programado. En este sentido, es clara la diferencia de

las normas promocionales vigentes con o&os sis’.cexin.as de i‘égﬁhen abierto,

establecidos de un modo tal que_ei pgpel dei Estado era sumamente limita-

- do, pues se restringla a espe-rar que élguien (iecidiera instqlar uma industria

en base a.una mayor cantidad de béneficios, sin unﬁ programacidn ni selc_eé-
- ci& de regimes y sectores industriales can ni;:eles de promocifn diferen-

. ¢lales, Este tipo de régimen abierto no s8lono dio los'rles:dtados gque se pro
panih sino que provocd una acentuacifn de las desiguaidades regimales,

Un dltimo aspecto digno de ;:cmsideraciGn es el de la importan-
cia asignada .a ios objetivos sociales, La ley tien‘e como ima .de sus metas prin
cipales la de "armonizar los cbjetivos de la Promocitn con las necesidades so

_cloecaidniicas de la regién, Ningdn beneficio podr4 otorgarsé sino se c'ontem_
plan dichas necesidades™ (Art, 29), En particular, .-la Ley establece la impor
tancia de asegurar "condicianes de vida digna y adecuada al'perscnal qﬁe e;nl

| pleen las emprasas respectivas™, favoreciendo Ma la produccifn y al pleno
empleo can prioridad a los beneficios del capital™ '(Ar't. 29),

.. Como se sefialé m4s arriba, &ste pretende ser sélo un breve

T

T

-

i e A R L




comentario sobre algunos aspectos bdsicos del sistema promocianal, Un an4

' lisis exhaustivo del mismo requefirf‘a un trabajo m4s amplio y de otra thdale
del que nos hemos propuesto,
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. OBJETIVOS Y PRECISIONES METODOLOGICAS

. OBJETIVOS.

El estudic tiene como objetivo i)rincipal obtener una descrip—~
cién de las preferencias de los inversores nacionales que aparecen éxpresg_
das en las presentaciones efectuadas ante lla Secretarla de Estado de Desa~
- _rrollo -industrial, en el doble marco de la actual 1egi81aéi6n sobre promo=
ci6n industrial y la especffica situacién polftico-econémlca de los - aiiof ™

1973/74. | |

Se considerd al conjunto de presentaciones como si fuera la

.feapuesta de un.grupo representativo de empresarios a un# encuesta reali~
| zada por la autoridad piblica. Las preguntas principales de esta "encues~

ta" gon: En qué rama Industrial ests usted dispuesto a invertir?; En qué
provineia?; Cufl serfa el monto de la inversi6n total y cufnto el capital pro

pio que esti dispuesto a'anlesgar en la empresa?; Cufl es el gaéﬁ: de di-
._ visas implicado en el proyecto ?; Cufintos trabajadoreg sé emplearfan? El
supuesto bisico es, obviamente, qué los empresarios podrén_gozar de los
beneficios estipulados por la Ley 20.560 de P_romocién Industrial.

El trabajo de_blé llx_nltarse alas prd&mcias empresarias que

pueden ohservarse y no Incluye elementos de juicio acerca de las consecuen-



cias efeqtiira.e, de la aplicacién del ‘actual régimen de promocibn, dado el bre
" ve lapso de tiempo transcurrido desde su puesta en vigen.cia.l

De todos modos, las conclﬁsiones del p_resente trabajo podrin
' ger titiles, en el futuro ,- a qulenés decidan encarar la tarea de evaluar los re

sultados del sistema promocional vigente.

PRECISIONES METODOLOGICAS.
!

Se dispone de la informacién bésica correspondiente a 716 pro
. yectos Industriales, que constituyen el 90% de las 792 presentaciones efectﬁg_

das ante 1a Secretarfa de Desarrollo Industrial desde que fue sancionada la

Ley 20.560 —diciembre de 1973= hasta el 4 de febrero de 1975, Se ha elegido

' esta (ltima fecha como lfmite para el anéilgis de las presentaciones, dado
que los pro&eétos iﬁgresados después de la misma s6lo serfan considerados
por la autoridad de apl icacién de la Ley una vez conclufdo el anflisis de los
preceﬂentes. |

Del total de 716 presentacioﬁes inclufdas en la muestra, la in
formaclén acerca de 631 se obtuvo de un listado de computadora realizado en
1a Secretarfa de Estado de Desarrollo Industrial. Los-détos b4sicos corres-—
pondientes a los 85 proyectos restantes se relevaron en forma manual, traba

jando en los archivos de la Secretarfa. Se opt6 por no intentar cubrir la infor
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Amacién correSpondlente; a los 76 proyectos ql;e cojistituyen la diferencia en-
tre el universo y la muestra, una vez que e tuvo la certe.za de que el esfuer
20 irﬁpllcado en esa tarea =cuyo éxito no podfa asegurarse=no guaxdapa rela

clfn con 1:;3 ventajas que supondrfa operar con el universo.

La Informacién que hg sido procesada, segfin se véré en el de
sarrollo del tz:abajo, esla corresponciiente a inversién total, capital propio,
utilizacidén de divisas y mano de obra ocupada, pafa el total de las presenta
. clones que mnstim}eﬁ ia muestra thenlda. |

La realizaclén del t;:smdlo fue-dtvidida en dos etapas; en la pri
mera de ella.s se obtuvieron los totales nﬁcionales para las variables en estu
: dio y se efectuaron Inferencias vilidas para el universo (capital .propio/ inver

sién total, 'gastc.)s en divisas/ lnversién total y.otras). Taﬁbién ge obtuvieron
los totales provlnciale's y se calcularon las relaciones porcentuales corres-
pondientes ‘(Provincia/Nacldn). Finalmente, en esta primera fase de trata~
miento global de la ln.formaci&ﬁ. esta fue agregada a nivel regional, obtenién
dose también las relaciones porcentuales de interés CRegién/Nacldi;). Para la

~ reglonalizacién se adopts la divisién regional del ex-CONADE, con una sola

~ excepeidn; no fueron inclufdos en la Regi6n Comahue los 19 partidos de la Pro

vincia de Buenos Alres correspondlentes porque la informacifn disponible con

signa la localizacién de los proyectos s6lo a nivel provincial, sin referencia

departamental,




En una segunda etapa, se agreglla informa.cién dispanible por
" rama industrial, de acﬁerdo 5. la clasificacifn en uso en ei Ihstituto Nacianal
‘. de Tecno_légih Industrial, Esta codificaciﬁ que presenta 36 sectores, es la
‘que fue adoptada para la ccnfeccibn del listado de computadora mencionado,
Primero se operd con los totales nacionales y las cprrespondientes relacio- ‘
nes porcentuales (sector/total naciomal), Se obmfie'fm témbie'n- otras relacio
nes signiﬁcativas-._ Por dltimo la informaci&n fue tratada a nivel provincial y
regional, | |
Finalmente, c_abe aclarar que los valores manetarios corres-

.pandientes a los proyectos considerados deben entenderse a pesos corrientes

- de 1974, Las cifras correspondientes a los gastos en divisas fueron obienidas

a8

también a pesos de 1974 y convertidas a d61ares a la cotizacién entonces vi-

‘gents: $ 9,98 por dblar,

“ .
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ANALISIS A NIVEL NACIONAL

CIFRAS GLOBALES Y RELACIONES PRINCIPALES

Los 716 proyectos cmsiderados suponen una inversidn total
de 25,957 millones de pesos corrientes de 1974 y la creacifn de 57. 858 pues
tos de trabajo.

El capital propio que los empresarios estaban dispuestos a

' . comprometer para la realizacién de los proyectos castituye el 30% de la in

'_viersi'fn. El restante 70% represeni:.a las necesidades de financiamiento por
parte del Banco Nacianal de Desarrollo, otr'os_ bancos, créditos de proveedo
. 1.'e8 y otras fuentes, i : .. - -

Ei total de divisas requerida para la puesta en marcha del to-
‘tal de los proyectos es de 490 millones de dflares, suma que - -cansiderando
la cotizacién vigente a la fecha-de las presentacicnes de $ 9,98 por dﬁla:- su
pone casi el 19% del total de la inver:siél requerida,

Lea inversidn promedio por persona ocupada para él total de

los proyectos es de casi $ 450, 000, cifra que podrth ser tomada como el gas

to medio en que es necesario incurrir para crear un empleo en el sector in-

dustrial en el interior del pafs en el marco polftico-ecandmico e institucianal .

del perfodo 1973/74,

En cusnto al costo medio en divisas necesario para el mismo

)



fin -gasto externo/persanal a mubar_— oscila alrededor de los 7.506 ;ldiares.
' Por'fin el promedio de &:upacién 'por proyecto resulta apenaé. superior a los
90 empleos, |

- Can posterioridad a la conclusifn de la fase de cflculos del es-
ltu;ho, se tuvo acceso a nuevos listados de p;'oyectos realizados en la Secreta-
rfa de_Desarrolio Industrial de la Naci&:sl sobre 1a base de informacifa mds ac
tualizada, En particular, se obtuvo la informacién relativa a los datos bdsicos

-inversién total, capital propio, divisas'y perscnal- correspondientes al total

‘de 916 proyectos presentados desde la sancifn de la Ley 20,560 hasta julio de

1975, Se pudieron establecer, entonces, para estos 916 proyectos las mismas

” relacimnes principales calculadas para los 716 que integran la muestra anali-

2

' zada, de modo de poder comparar los resultados, La revisién de los resulta-

‘dos obtenidos en ambos casos permite asegurar la validez de las camclusimes -

logradas a partir del andlisis de la muestra (Ver cuadro comparativo N° 1},
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LOS SECTORES INDUSTRIALES,

INVERSION,

Los sectores textil y canfeccin de prendas de vestir absorben

mis del' 27% de la inversi& correspondiente a J_.os proyectos analizados, Los

textiles supmen casi una cuarta parte y prendas de vestir alrededor de un 3%
de 1a inversifn total, (Ver Cuadro N° 2}

Los proyectos cehilsico-papeleros demandan también un 25%

de la inversién total, Cabe St_%fialar-que mds del 90% de la inversifn del sec- -

-tor correspande a un solo complejo empresario,
En casecuencia se verifica una alta cancentracién de la inver
 sif en los sectores textil y celul8sico-papelero, Que insumen m#4s de la mi-

tad de 1a misma,

" La industria de la alimentaciéa supme algo més del 8% de la

'inversic_fn total, valor muy distante de los anteriormente sefialados aunque ad -

quiere i)arﬁcular relevancia en el caso de algunas provincias,

La ﬁaetalurgia ferrosa y-no ferrosa y el sectar elaborador de
productos met4lic os tambjén ahsorben alrededor del 8% de la inversién.

La construccifa naval demanda casi el 5%, aunque es necesa-
rio destacar que corresponde a un solo proyecto: un astillero que serfh insta

ladoen la JProvincia del Chubut,

i m emmeen
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El sector mader_'ert': y la elaboracidn de muebles demanda. m4s
" del 4%. La fabricacidn de producfos de cuero supone un mcnt.ol de inversifk
similar,
- La industria quilmica y farmacéutica absorbe casi el 5% y la
' -pe'troquﬁnica algo m4s del 3% de la inversién total,
Los restantes sectores -"'piedras, arcillas y vidrio’-': "cons-
truccifn™, "maqﬁinaria no eléctfica“, Mequipos eléctricos de qﬁlculos ¥ pro

cesamiento de la info;'macifsn" y otros- exhiben 'muy-' bajos niveles de parti-

‘cipacifn en la inversifn total,

3

 PERSONAL A OCUPAR, | | -

‘El anflisis de la oferta de puest.os de trab#jd de los sectores
l:ﬁﬂs signiﬁcativés ‘desde el pmto de vista de la inversifn, muéstran grandes
disparidades en la ocupacién a que darfh lugar la concrecién de le proyectos
-involucrados.

Los sectores textiles y prendas de vestir demandan ms del
0% dell‘total del personal a ocupar, En cambio, el sectar celulSsico-papele
ro -de pareja importancia en cuanto 2 la invegsidn— ocuparﬁ;l'solamente el 3%
del total,

En el extremo opuestc, el caso m4s relevante es el de la in-
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dustria de la alimentacif, que con solo el 8% de la inversit'n ofrece el 16%
de los puestos de trabajo, También el sector maderero resulta m'eenswo en

1z utilizacién de mano de obra,

DEMANDA DE DIVISAS,

En cuanto a la demanda de mﬁqﬁnz_a.é'y equipos importados y

~+ dem#s gastos que dan lugar a erogacién de divisas, los sectores textily cans
‘truccifn naval presentan un alto niéel de insumo de mmeda eﬁmjera. En
cmjunto, demandan m4s del 48% de las divisas necesarias: el sector textil
un 35% y la canstruccin naval casi el 13%, Sumando a aml:os el sector celu-
18sic o-papelero,' tenemos mis del 75% del total de divisas 'requeridas {ver

‘Cuadro NO° 2),

Par el cantrario, al sector de ia alimentacifn corresponde ape

nas un 3% del total de divisas, canstituyéndose en el sector de relevancia con
menor fhdice de utilizacién de divisas.

La industria celul8sico~papalera exhibe una participacifn en
el total de divisas semejante a su participacién en la inversifn total,

L.a industria naval muestra el mﬁ_s alto parcentaje de gastos
externo respecto de la inversién total.; este represen'ta casi el_ 50% de 1a in-

versin total cuando el promedio de todos los proyectos analizados resulta de
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casi el 19% (Ver Cuadro N© 3), El sector textil también se caracteriza por
- su alta demanda de divisas (27% de la inversién total),
En el otro extremo, los sectores alimenticio y metaldrgicos

‘presentan una reducida demanda de divisas, La industria celul8sico-papele-

ro muestra, finalmente, un fhdice de utilizacifn muy similar al promediona

cional,
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ANALISIS A NIVEL REGIONAL

PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN LA INVERSION TOTAL,

Del anflisis de la participacidn de cada regin en ld inversién
total prevista, surge con nitidez la gran concentracifn en ia regifh pampea-
na (38%) y NEA (20%), Ambas regicnes que agrupﬁn.a todo 91 Litoral y la Me

‘ sopotaxp.ia. adem4s de las provincias del Chaz;.o y.Formosa., suman m4s del
60% de la inversi nacional,

.Las feglmes .i;)atagcmia 12%) ¥y Comahué (%) _represeﬁtan al~
~ go mis del 20% del total. Por ltimo NOA (9%) y Centro (8%} se presentan cg
mo polos de menor atraccién para la inversifn priv;ada.nac;mal (Ver Cuadro
NO 4). . R

Can respecto a los thdices de oc.;upacim de mano de obra, lés
regiones Pampeana y C omahue se benefician can proyectos mano de obra in-
tensivos, Por el contrario NEA y Pa,t'agonia_ muestran en términos relativos
proyectos con una menor demanda de mano de oﬁ;a Wér Cuadro N© 4), Esto
fltimo se explica por el gran peso relativo que en esas regiones tienen un

proyecto celuldsico-~papelero en la primera y otro de castrucciones navales

en la segunda, proyectos ambos capital-intensivos,.
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DISTRIBUCION INTRAREGIONAL DE LA INVERSION, -

En todas las regimes sé ,bbse.rva ﬁna gran t‘:axcentraci& de
‘las-inversic'nes en una de las prov_incias quenlas componen, que de este- mo-
do-aparece como polo principal de atraceién industrial,
| En la regifn pampeana; la provi.ncié de Entre Rios atrae m4s
de la mitad (56%) de la inversidn (ver Cuadro N° 5); Lo mismo 'oqurre en
: : NEA éon Misianes (52%). En Patagania Chubut concentra-casi la totalidad de
las inversiones (37%). Tucumé!n en NOA supme también mds de la m1tad de
1a radicacién regicnal (54%). La provincia de CGrdoba (78%) aparece como
. claramente dominante en la regifn Centro, Por d’ltimo-cab§ destacar las ex

I

cepciones de la regin Comahue, para la cual ninguna de las tres provincias

integrantes parece comstituirse en polo de atraccifn excluyente; y 1a de lare

gifn Cuyo, sobre la cual cabrfa solamente comentar una inversién de la ten-
_ dencia que hace de Mendoza una provincia can mayor desarrollo industrial -
que San Juan, Es asi’que la segunda se ve ligeramente favorecida (Mendo-

za = 47%;San Juan = 53%).

El an4lisis de la distribucifn regional de las inversiomes, su-

giere tres conclusimes principales a propésito de los efectos del sistema de
Promocifn Industrial vigente sobre las nuevas localizaciones industriales

postuladas, E1 NOA, una regifn de temprana industrializacién que se vib

- -».-;qv-wqm-q,l_
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relegada can la integracifn de nuestro pafs al sistema ecandmico internacio-
" nai, no aparece beneficiada sustancialmente por esta primera respuesta em-

~ presaria al Sistema de Promocifn,

La regif Centro que agrupa dos provi.ncias tan postergadas co

~ molas que integran el NOA ¥ otra (C Grdoba) que ha exhibido en los dltimos
afios 1mportante desarrollo industrial, tamb1én aparece como escasamen -
te atractiva,
I"or el cantral;io, el Lftoral, casi excluyente centro del ciesa-
‘rrollo industrial argentino, ma.qtiehe. a pesar de 1623 incentivos preferencia-
- les previstos por el Sistéma para otras provinc-zias, su caracterfstica domi-
- nante, M4s de la mitad de la inversidn total (54%) correépmde a las provin-~
clas del Litoral (Buenos Aires, Santa Fe,. 'Entre 'B.i'és. Corrientes y Misio
nes), - | |
| | Si.n exhbargo, el sistema pr_omocizonal y cu'gs.fﬁctores cancu-
rTentes han .inducido una inversién de la tendencia histérica que ubica al cor
déa industrial Buenos Aires/Santa Fe a la cabeza del desarrollo del Litoral,
ﬁor'lo menos para el canjunto de las inversimes pfomocionadas. Buenos Ai-
" res y Santa Fe s6lo representan el 16% de las inversimes totales, mientras

" que las provincias mesopotdmicas -a cuya cabeza aparece Entre Ribs- supo-

" nen casi el 38% del total,

-
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 PARTICIPACION SECTORIAL EN LA INVERSION REGIONAL,

Resj,ulta interesante anali;t;ar en cuales sectores industrialés

- se ’cmcenn'.an las propugstas de 'inversiéﬁ para cada regi&i. Este andlisis
t_)rinda los el.en-lentos que permiten caracterizﬁr los modos especﬁlicos de las
preferencias sectoriales de los empresarios, par regién y pa lo tanto, en
una ulterior etapa de estudios, permitirfa la comparacién Qe las mismas con

- lasr estructuras industriélés vigentes {(Ver Cuadro No; 6)e
La rggi&a Panlnpeana‘. la primera en orden 2 la inversi&n,.
m-uestra'.una fuerte coﬁcentracidh en proyectos celuldsico—paﬁeleros, testi-

* les y metaldrgicos, que representan en conjumto las 3/4 partes de la inver-
-31&1 regional cox"reSpondiente a la mue stra estudiada, EL séctor celul8sico-
.papelero estf a la cabeza (39%.) seguido por el textil (20%) ¥ por fin los sec~

tares corréé.pondientes ala actividad metaldrgica (en cmjunto 16%). ‘
En la regién ﬁEA los proyec_tos celul8sico-papeleros, texti-
lés y madereros representan befca del 90% de la inversién total, Los prime
| T0S supanen ca-si la mitad de la misma (48%), los segundos absorben mds de '
la cuarta parte (27%) yjlos terceros el 13% de la inversifn total,
En la regifn Patagopia sélo dos sectores suponen casi el 9%
de la inversién preﬁsta, Los proyectos textiles repfeéentan la mitad de la“

inversifn (49%) y los de canstruccién naval mds de 1/3 de 1a misma ¢39%),
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También se obs_erﬁ unz fuerte concentracifn en la regi&:

' NOA, Los proyectos aliﬁzenticios; textiles y celuleico—papeieros represen-
tan m4s de las 3/4 partes cie los recursos t'otales_.'El sector alimenticio ab-
. sorbe el 40%_. el ﬁextil un 32% y el celuldsic o-papelero casi un 7% de la.in-
;Tl?;rsi&l. |

Enla regiﬁl Centro dos sectores representan el 55% de la in

versifn: el petroquiimico (40%}) y‘el de la construccién (14%), Ademds resul

tan de algtma'importancia los prayectos 'textiles; (7%} de; cmfect;idn de pren
‘das dé vestir (7%) y los correspondientes-al sector "piedras, arcillas y vi-
e 0. | |
En el caso de_ Comahue, cuaﬁ'o seclores representan casi elv
70% de la inversibn regional, El textil (27%) y el alimenticio (21%) estn a
la cabe-zﬁ, seguidos por el.qui..'mico (19%) y el denominado "piedras, arci-
llas y vidrio" (‘15%_). |
| En Cuyo también sélo cﬁat:r.‘_o sectores suman el 95% de la in
:versilh- correspandiente ala ;‘egim._sﬁlai:nente ios sectares qui'mig:b (30%)
' y alimenticio (27%) suponen mds de la mitad de la misma, También re-
sultan importantes los proyectos relaciﬁnados .con la elaboracién de produc

tos de cuero (20%) y la de productos metdlicos, excluftias mdquinas y equi-

pos (18%), -

1
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ANALISIS A NIVEL PROVINCIAL

Completado el anflisis de la disu'_ibucién-regional de 1a inver-
. si&n coz('respondlente ala muestra considerada y el de la partic lﬁacién secto-
rlal por regién resulta Gtll encarar este mlsmo anflisis a nivel provincial.
Sa afectlmra el oomentario de sus resultados para tz'es grupos
.de provincias que se estima lntergaa considerar. En primer lugar, el de las

provincias que aparecen claramente a 1a cabeza de la inversidn total en sus

" respectivas regiones: Entre Rlos, 'Chubut, Miéiones,‘ .Cérdoba y Tucumin.

Luego el de las provincias que, estando histSricamente al frente del proceso

- "de'induatrlalizaoiﬁn- nd resultan en cons@.uenola .espeoialmente baneficladﬁs
el sistema de promonidn se trata de Bumos Aires y Sata Fe. Por Giti-~
| mo, se presenta:ra ¢l ocaso da las provincias ms.s rezagadas en’ materla indus
,_t.rlal ¥, €n general, .en su desarrollo econémico, inclufdas en el Acta de Re=
-paract6én Histérica suscriptﬁ en 1973 por la ﬁacién: Catamarca, La Rioja ¥

_8an Luis,

'LAS PROVINCIAS MAS BENEFICIADAS DE CADA REGION;

Entre Rlos atrae la mayor cantidad de proyectos y también la

‘mayor cuantfa de inversiones (22% del total nacional). La provincla del Chu=

e . L




but le slgue en Importancia (12%), €on una participacidn levemente auperlor
' ."a la de Mlslones (1 0%). Finalmente, cabe Befialar a C6rdoba (6%) y Tucumén
{5%). (Ver Cuadro N° 1) . |

En Entre Rios, los sectores que aparecen claramente ala ca-

beza en monto de inversiones son el textil (35%) y el de confeccién de prendas =~

ﬁe vestir- (6%), que suman el 41% derla's‘ in‘;m'sk-mes que 8e postulan pafa la
provincla. Les giguen los sectores '"productos metéllcos, exolurdas méquinas
y equipos" (17%), "metalurgla ferrosa" (10%) y "productos de cuero” (10%).
- Estos cinco Bectores concentran casi el §0% de la inversidn total oorrespon-
‘dienhe ala provi.ncta. (Ver Cuadro NO 8). - | )
En el caso de Chubut el sector textil representa mﬁs de la mi-~
tad (51%) de las inversiones totalea postuladas para. la provincia. En el segun '
do lugar, el sector "consu-ucciﬁn naval” (40%) supone el grueso del resto de
los recursos involucrados. Ambos sectores suman entonces la ca.si totalidad
(93%) de la lnverstﬁn.
Misiones exhlbe un predominio nota.bla del sector celuldslco—
' .pnpelero (93% del total de inversiones), debido casl exclusivamente a un so=
lo proyecfo. El sector "prendas de vestir” (4% del total) es el Gnico de los
restantes que Presenta una particlpacién digna de mencion.
| En Cérdoba el sector "productos petroquimicos', que presen-

ta un solo gran proyecto, absorba mas dela mitad de la Inveralén total {52%).



21,

A'Lel'slguen "econstruccién" (18%), "productos allmenticios y de pesca" (’I%) y>

‘ "'textll" (5%) Los cuatro sectores mencionados suman, entonces, 1a casi to=

‘talldad (82%) de las inversiones posh:ladas para la provlncia. |
Por ﬁn, en el caso de Tuoumén el sector dominante es el de

"productos alimenticioa y de pesca' (60% dela lnverslon) Enun segundo

| grupo cabe mencionar alos sectomeé "textll" (19%) y "papel y productos de

papel" (12%). Los tres sectores mé.srau'activ‘os para la inversién enla pro-

" - vinela absorben el grueso de los recursos (91%).

~ .

. LAS PROVINCIAS INDUSTRIALES DEL LITORAL.

- . N . k-4

Las provincias de Buenos Alres y Santa Fe, cuya faja litoral

| alberga. el niicleo Mdﬁatri.al dal pafs,--abs‘orbe;_n en conjunto caﬂi un quinto (18%)
de las -lnve';-sianes postuladas §ua todo el pafs, al amparo del a-lstema de |
promocién industrial. Sa;nta Fe (10% del total naclonal) aventaja levemente a
Buenos Aires (8_%), cuya érea‘ ﬁfo_movida. exclu}_re el éonurbano hasta un 1fmi

te de 60 kﬂéméh‘os de la Capital Federai. (Ver CuaﬂroNO 7

En Santa Fe, el sector "papel y productos de papel” absorbe las

tres cuartas partes de la inversién provincial (76%). El otro secior destacable -

es el "textil" (11%). Ambos suman la casi totalidad de la inversién (87%).

En la provincia de Buenos Atreé se verifica también la preeml

Coh
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AY

: 'nencta del sector celulésico-papelero (90%), que es aiin méas pronunciada que
 en Santa Fe y casl tanto como en 'Misiones. Completan el universo los secto-
res "maderas y muebles no metﬁllcos" (T%) y "productos petroqufmlcos“ 3%). i

. (Ver Cuadro N° 8)
LAS PROVIN C_IAS SIGNATA.RIAS DEL ACTA DE REPARACION HISTORICA.

Laﬁ provlncias flrmantes del Acta -Catamarca. San Luis y La

Rioja- presentan una baja partlclpacton en la lnversién total nac ional 3%)y

-

- 8lo 21 proyectoa del total de 716 que constimyen la muestra estudiada.(Cuad. 7)

ar—_

. Catamarca exhibe una preeminencia practlcamente total del
sector textil, para el cual se registran sélo dos proyeétos_. El restante, ya
. quala provlncia totaliza 3 presenta.olones, pertenece al sector "pledras, ar-

olllas y vidrios" y resulta de muy pequeﬁa envergadura (Ver Cuadro N 8)

San Luls, con una docena de pzroyectos muestra un ‘dominio

de los aecborqs- "textil" (18%) y "prendas de vestir" (36%), que suman m#s |

:dé 1a mitad de la inversién {54%). El sector: "plearas. arclila.s y vidrios" re- B | 'g

presenta una cuarta parte dé la iﬁverslén postulada pﬁrﬁ la provincia. PC')I‘ il

timo, cabe mencionar a la "metalurgia no ferrosa" (11%). '
En La Rloja, con sblo 6 proyecms, también predomina el sec-

tor "prendas de vestir" (29%), seguido por loa de "maquinaria elécirica” (26%) g

y productos metélicos, exclufdas miquinas y equlpos" (18%) : ' _.i
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LOS GRANDES PROYECTOS

Resulta relevante analizar el peso relativo que los proyectos
&é mayor tamafio tienen respecto al total, cansiderando las dos variables
m4s significativas: inversifn total y pei‘scnal a ocupar, -

Dada la alta probabilidad de que los."grandes proyectos™ sean
los impulsados por empresaé clas'ificabl'es en el rango d;. las-“g;andes" a
‘nivel ﬁacmnal una partic1pac16n dominante de los pr1meros deberfa asociar

se de inmediato -de verificarse- con una posw:t’n hegemémca de las segun-—

"~ -das en el paquete de proyectos analizado,

-

Ed

La participacifn dominante de los proyectos grandes resulta

‘demostrada por el anflisis y esta dltima suposicifn se corrbbora, por otra

parte, con la sola lectura de la némina de empresas responsables de los "gran

des proyectos",
Se verifica, entonces, una elevada concentracifn sectorial (*)

a partir del andlisis de la variable inversién en particular, El relevamiento

- ———

) Indica la participacifn en el total de produccifn (y/u ocupac1&1 u otra va
riable referida al total de la industria o de una rama) de un n{mero ab-
soluto o relativo de empresas o establecimientos, J, L, Coraggio, "Con
centracifn y centralizacifn en la canfiguracién espacial argentma"
C.E,U,R,
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a nivel de empresé permite dedupif, por (ltimo, la vigencia de una tendencia
al agravamiento del fenémeno de centralizacifn espacial i*): l.a gran mayorfa
~de los proyectos grandes y un buen mfmero de los medianos y pequenos san
}mpu.lsados por agentes ecanSmicos lae alizados sobre el cordén Buenos Ai-
res-San_ta Fe y en particular, en el Gran Buenos Ai;‘es.

Se tomarm para el analisié dos esfrélfos de "grande‘s_ proyec-
tos™: los que exhi-ben-cifras de.im-rersidn total superiores a los 500 millanes
de pesos (**) (6 proyectos) y .los que suponen iﬁversimes superiores a lﬁs

‘200 millones de pesos (**¥} (17 proy'ectos).

LOS SEIS MAYORES,

-

E

88lo los seis mayores p:r:oye'étos, con wa inversién total de
10, 300 mjllenes de pesos, rei:resentan caéi el 40% de la inversifn total de -
la muestra eéuidiada. | |

Estos proyectos scn:‘ una planta petroquimica en C6rdoba, con
una i.nvl'ersim total de 815 millones de pesos; un proyeéto de canstruccith naval

para Chubut con 1,243 millones de pesos; una planta textil y otra de neumdticos

(*) Denota la distribucin en el espacio del poder de decisxdn econdmico,
J. L, Coraggio, "Concentracibn y centrahz.acidn en la ccmflguram(h es
pacial argentina™, C,E,U,R,

*n A pré::ios_corrientes de 1974.




con 872 millmes de pesos y 723 millanes de pesos respectivaniente para Entre
. Rfos; un proyecto azucarero paré. Tucum4n con 502 millcnes de pesos; y un pro
yecto celu.}'dsic o-papelero que abarca varias provincias é implica 6,155 millo-

‘nes de pésos (*}.

Estos proyectos absorben importantes porcentajes de les totales

A regionales de inversin total; es asf’que el petrogquimico supone el 40% de la in

versitn de la regitn Centro; el de canstruccin naval el 38% de la regién Pata-
gomias y el celulésico el 22% de la Paﬁlpeana, el 7% de la de NOA y el 40% de
la correspandiente al NEA, | |
Es obvio que tamlﬁién se verifica el hecho del gran peso relati-

_vo que estos proyectos tienen respecto del total de la; iq\fersim postulada para
cada una de las provincias réspectivaé, El petroquimico rgpresenta el 53% de
la corréspondiente a Cdrdoba;‘el de canstruccién naval iﬂxplic:a el 39% de 1a de ‘
Chubut; el textil y el de fabricacidn de peumdticos, en canjunto, el 28% de la

de Entre Rfos; los proyectos papelero y azucarero de Tucumfn el 57% de la in

versifn; por dltimo el grén proyecto celul8sic o-papelero representa el 75% de

(*) Petroquimica Rio Tercero
- Astilleros Alianza
Standard Textil Litoral
Fate
CONASA
Celulosa Argentina

.-
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la ae Sa.n-ta Fe, el 91% de 1;1 de Misiones y el 74% de la correspondiente a Bue-
. nos Aires, | | |

Interesa por fin destacar la importancia de estas grandes inver
-sines respecto de cada uno de los sectofes a qué correspanden, Este andlisis
're'véla, ixﬁa facie, umn alté grado de concentracifn sectorial en los casos de
las i:;dustrias més nuevas y dindmicas y, por el contrario, una baja-c acentra
cién para las tradicicxlla.le-s y vegetaiivas, En los sectores petroquimico, de
'qonstrucci&l naval, celuiﬁsi(':o-pa.pelero_y caucho los grandes proyectos repre-
_sehtan el 93%, 9%, 94% y 85% de la inversidn, respectivamente, En cambio
‘para los sectores textil y a;limenticio los proyectos analizados suponen el 11% .

. ¥ 23% de la inversiba,

L}

LOS DIECISIETE MAY ORES,

Los diecisiete proyectos cuya inversién supera los 200 millones
de pesos, cancentran més de la mitad (53%) de la inversitn de la muestra pe-

ro 88lo el 16% del total de puestoé de trabajos invalucrados (*).

(*) Cansiderando los 916 rroyectos presentados hasta julio de 1975 se obtie-
nen similares relacicnes: los 22 proyectos cuya inversifn excede los
200 millones de pesos suman el 51% de la inversién total y el 15% de los
estimados,

»
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A la regitn Pa.mpez.ma' correspande el 52% del total de lal' inver-

" 8ifin en estos diecisiete grmdes pfoyectos, a NOA alrededor-d.el 17% y a Pata

-gania el 11%. Estas tres régicnes suman entances el 80% de las grandes inver
.siones, (Ver Cuadro No, 9}

B --Résulm de interés analizar -como se hizo para los seis proyec-

-tos de mayor Maﬁo— la partic ipacidn' relativa de las inversicnes que superan

..los 200 millmes de pesos en la inve;tsiﬁn total y 1la ocupacifn correspondientes

-;a.la totalidad de la muestra discriminada por regién (vef Cuadro No. 10),

zLa cmclusﬂn prmclpa.l es que los grandes proyectos son especlalmente rele-

vantes para las regiones Pampeana y NOA -donde representan el 72% y el 98%

- 0e la inversifn total,. resmctivamente. Tambié’n en NEA (66%) aparecen con
- peso mayor al promedio para todo e1 pals (53%).
- zEstos porcenta;es contrastan notablemente con los correspon-
.«lientes a la participacifn de los grandes proyectos en la creacifn regional de
'puestos de trabajo, muy reducida en general, Valgan los casos de las regio-
-nes mencimadas: Pampeana (19%), NOA (8%) y Cuyo (33%).
‘Par fltimo, corresponde consignar también la participacién re
-lativa de los diecisiete proyectos m4s grandes en i_a inversién total, para los
:.respectivc;s sectores.' |

‘El grado de cancentracifn sefialado m4s arriba para las activi-

dades pet:;oquﬁnica, castraceidn naval, c:éuchojP alimenticia no sufre vari:i-

- e .wn n m————
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q[onés. dado que ninguno de los once proyectos que se agregaron a los seis
ccnsiderados originalmente pertenece a estos sectores. |
En cambio, la ine orporac. i6n de otro proyecto del sectoi; (;éluld—
sic o-papelei'o, eleva el thdice de eancentracifn: slﬁlo dos proyectos represen-
tan el 97% de 1;1 inversién del sector, Lo mismo ocurre con el seétor alimen
ticio ~cuatro proyectos suponen el 29% de la inversifn- que, sin embargo,
cantinda exhibiendo una escasa participacidn de los ‘grandes proyectos, (Ver
' Cuadro No, 12) |
| Ademds, los sigﬁieﬁtes presentan -con un s&lo proyecto gran-
de cada uno- un grado elevado de concentracién; canstruccifn (53%); quimica
" (40%); y madera (29%), Por fltimo, s&lo dos proyectos 'del;sectof cuero repre
Asentan el 60% de. la inversit del sector y otrc')s tantos dei sector maquinaria
.el 81% de la correspmdiénte a ese rubro,
El anflisis de la variable ocupacién canfirma estos resultados
| plenamente para los sectores celuldsico-papelero, caucho, petroquitnico y

construccién naval, y -en menor medida- para cuero y maquinaria,



CONCLUSIONES

Cabe, por fin, incluir un breve resumen de las canclusimes

principales.del trabajo presentadas en forma exhaustiva en los capfulos pre

cedentes:

1) La representatividad cie la muestré analizada resulta debida-
mente justificada y, por lo ta.nt_o, ;as relaciones principales
establecidas por el estudio son vdlidas también para el univer
80O,

2Z) Los 716 proyéctos:cmsiderados (*) suponen una inversidn to-

. tal de alredeqlor de 2,600 millanes de délares, cifra apenas
inferior a la de 12 inversifn bruta interna en maquinarias y e-
quipos estimadé para 1973, La demanda de divisas para impor
far m#quinas y équipos pecesarios para la cancrecifn de los
mencionados proyectos alcanza a su vez, los 490 millones de

ddlares, valor que supera al total de las importaciones nacio-

(*) La m#s reciente estimacifn de la Secretarfa de Estado de Desarrollo k-
dustrial, realizada para los 916 proyectos presentados hasta julio de
1975, incluye las siguientes cifras: 37,690 millones de pesos de inver-
sifn total; 11,973 millones de pesos de capital propio de las empresas;
79,150 personas a ocupar; y 791, 4 millones de dflares en recursos a
importar, ' : '
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nales de bienes de capital para 1973 (415 millones de délares),

Estas cifras muestran por sf mismas que el sistema de Promo- '

cién Industrial -Ley 20,560 y decretos reglamentarios- encon-
tr8un amplic eco entre el sectér empresario, aumgue la-infor
mé.ciﬁn disponible no permite a los autores de este trabajo a-
brir juicio fundado acerca de lé solidez técnic o-eca;;mica de
los proyectos _preée;ntados.

~ 88lo tres actividades indtistr:ialeé -textil y confecciones; celu-
lds_icé-papelera; y aiimenticia;- concentran- el 60% c_ie la inver-

“8i6o total postulada, En las ramas textil y alimenticia se veri

fica la existencia de una gran cantidad de proyectos medianos

y pequefios, Por el contrario, un sélo gran proyecto celulbsi- -

co-~papelero concentra la casi totalidad de la inversifn de la
rama,

Esta dltima actividad puede cansiderarse dindmica y sustitui-
dora de importaciones, Aquéllas, en cambio, exhiben un com
portamiento vegetativo y no sﬁsti'tuyen imijortaciones ni pre- |
sentan, en general, especial aptitud ex.portad'_ora.

En sthtesis, puede afirmarse que el grueso de las inversimes
postuladas se agrupa en un estrecho abanico de actividades,

con cierto predominio de las tradicionales o vegetativas,

e s 31 s
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- 4) Una sola regit -la Pampeana- atrae el3gs de la mveréi&l to- X
taly s6lo hacia Entre Rfos, la provincia mds Beneficiada, se
canaliza el 22% de la misma, Apenas seis grandes proyectoé
involucran el 40% de los recursos y los diecisiete mayor_és
-aquéllos cuyos respectivos montos de inversibn resultan supe-
‘riores a los 18 _millone-s de ddlarés (*)-el 53% de la inversién,
Estos datoé abren wn interrogante, pri.mé. facie, acerca de la

: gptitud del sis.tema.de Promocidn’ i)_ﬁra "lbgrar ia descentrali- .

-z'acidn.geogl_'éﬁch de las actividades industriales” @ey 20,5690,
_arf. 29), al Amenos en forma sig:ificativa,-y ponenA en cuestibn,
ademds, la iﬁpottancia relaﬁva de la mediana y pequefia indus
tria como instrumento de la dificil tarea de‘#acorta;' las gran-

.~ des brechas regicnales del proceso de crecimiento industrial

afgéntin Oy

(*) Se efectué el c4lculo cansiderandou$s 1= $ 11,14; péridad tebrica de e-
quilibrio estimada para 1974 (Organizacifn Technit, "Boletih Informati-
vo", No, 199, Julig/Agosto/Setiembre 1975, '
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APENDICE: UNA PRIMERA EVALUACION : -~

LOS PROYECTOS APROBADOS,

El nimero de proyectos aprobados por decreto del Poder Ejecuti-
vo Nacional des;ie la sancidn de la Ley 20,560 hgsta el 23 de mayo de 1976 es de
' 82, sobre los 916 proyectos presentados hasta julio de 1975,
| Estos 32 proyectos representan .una_in'versibn tot_al,. a valores ori
" ginales {*), de 4,612 millones de pesos -alrededor de 461 millones de dblares~

yla pésible creaciér_l de unos 6.300 ﬁuevos, empleos en el interior del paIé {ver
- C@&o N© 1), Estos valores de inversitn y ocupacidén representan alrededor del
--11% de los correspondientes al total de proyectos presentados.

| - El .a.nﬁli.sis de la distribucion regional de los i)roye_ctos revela la
) ﬁreeminencia de la regibn Pan:ipeana: eoncentra mis del 40% de la inversion y
el‘ 21% de los empleos, Le-sigue. la regién Ce_ntro, con el 20% de la inversidn, y
.luego NOA (11%) y Patagonia (10%). NEA (9%_), Comahue {6%) y Cuyo {5%), com-
pletan el panorama, Interesa desfacar que, las regiones Pa.nipeana, 'Cuyo, NOA,
Comahue y Patagqnia,‘ ‘exhiben una participacién en la inversién total simﬂér a

la correspondiente al conjunto de proyectos presentados, En &mbio, la partici-

(*) La mayorfa de ellos fueron presentados, como se sefiald a_nteriormente du-
rante 1974, '
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pacidn de NEA se reduce a menos de la mitad y laf' de Centro a mis del doble de
1&1.5 vériﬁcadas para ese conjunto (v;ar Cuadro N° 2 y Cuadro N° 10 del Anexo Es
: ﬁdistico). |
Un anAlisis similar, a nivel provincial, ﬁuestm la relevancia sug
 tancialmente mayor de Santa Fe y Cordoba -si se compara las cifras relativas a
proyectos aprobados con las correspondientes a los proyectos presentados- en
contraste con la dristica reduccion de la importancia relativa dé Entre Rfos y
Misiones (ver Cuadio N® 3y Cuadro N‘_’ 10 del Anexo'EstadIstico).

Considerando la distribucidn sectorial de la i:nvérsif)n, cabe desta~
éar. el peso-relativo de los proyectos metaiﬁrgicos, textiles y petroquimicos, que
representan, respecti'éamente, el 32%,’ 28% y 15% del total. En conjunto, estos

':sectores suman las tres cuartas pgrtes- de las inve;'siqn;:s ai:robadas fver Cuadrq
| N° 4. B '

| | . La importa.ncia del sector metallrgico se explicé por la mvergadu-
ra; dei prwe&o de '_‘Acindar S.,A. " (*¥), En el caso de los sectores textil y alimen-
ticio, su peso respecto del total de radicaciones aprobadas resulta similar al ve-
rificado en el ;tné;isis de las presentaciones, La presencia del proyecto "Petro=

qufmica Rfo III" justifica, por sf sola, la relevancia del sector respectivo, Por

.("‘) Este proyecto no aparece inclufdo en los listados de proyectos presentados
obtenidos en la S.E,D.I, . o

+ tr————————
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el c;ntrario, la falta de decision oﬁcﬁl acerca de los proyectos rie "Celulosa Ar-
g_éntiﬁa S.A." se traduce en una escasa parﬁcipaéiéﬁ del sector. celulbsico-papelg
- fo, gi se la compara con la oﬁservada en el anilisis de la distribucidn sectorial

de la inversi_én correspondiente al conjunto de las presentaciones {ver C_uadro
NO.11), | _

Los grandes proyectos ‘aprobados {*) son sdlo 4, pex;o suponen una
inversitn conjunta de 2,357 millones de pesos, vale dc;:cir casi el 57% de la co=
rrespondiente al total de radicaciones aprobadas. La concrecitn de estos 4 pro=
'yectos supondria, en mﬁbio, la ocupacidn de 1.093 pérsénas_, apenas el'13% de

laé que serfan empleadas de radicarse las 82 plantas aprobadas.

' 1,OS OBSTACULCS QUE DEMORAN EL COMIENZO DE LAS, OBRAS.

La aprobacidon de los proyectos por el Poder Ejgéutiyo Nacional
~el mayor nfimero de ellos a partir de octubre de 1975=no ha resultado, sin em~
bargo, en una répida concrecitn de los mismos, En rigor, ia informacibﬁ dispo-
nible indica que en la mayorfa de los casos no se han iniciado atn las obras co=
rrespondientes,

La causa principal de esta demora en la implementacion radica en

¢) Los que suponen inversiones superiores a los § 200 millones (1974).

—— L e
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1a pérdida de vigencia de los montos que figuran en los contratos ya aprobados,

por efecto de la inflacitn, Esta ha ocasionado la total desactualizacién de los be=

neficios y créeditos acordados, cuyos nmntosr reéultan cada vez menos relevantes
respecto del valor actualizado de las inversiom_as. '

" De gcuerdo a la legislacidn vigente, el éjuste de esos valores sb-
lo puede realizarse mediante decreto.del Poder Ejecutivo Nacional, en cada ca-
so,. trﬁmite engorroso que'impiica la consiguiente démora.- Por esta razdn, el
Ministerio de Economia de la.ﬁacibn elevd al Poder Ejecutivo Naqioaal hacia fi-
nes ﬁe -197-5, u'n'proyectc; de decreto_ que pr0p9nfa la &elegaciéﬁ de poderes por_
,t_ﬁrte del P,E.N,, en el propio Mnistério de Economfa, para actualizar los va-
lores consignados en los contratos, Este decreto —que no fue promulgado- debia

‘ser acompaiiado por ls; respectiva'reglamentaci‘on yla z;gﬂiiaqién del trimite de
g.proﬁacién de los nuevos valores por parte de los organismos competentes: |
S.ﬁ.b,l. y Banco Nacional de Desérrollo, Qrincipalmente.

| Un segundo obsticulo, vilido en especial para los grandes proyec
tos, reside en la restriccidn impuesta por 1a reglamentacion del Banco Central
de la'Repﬁblica Argentina que impide concedér a una sola empresa préstamos cu
yos montos superen el 30% &el capital del Banco iNacional -de Desarrollo y otor-
gar avales que excedan el 30% del mismo capital, Al no habe;'se actualizado opor
tunamente los lfmites de Ope:acién del Banco Nacional de Desarrollo -para lo

cual serfa necesdria la "i'efoi‘;ﬁa ‘de su Carta Orgénica=- las solicitudes de présta~

*
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mo correépoudimtes a los grandes proyectos superan los {mites consignados.
Los dos factores arriba sefialados resulian ser los que afectan
méis especi;ﬁcamente a los proyectos de que se trata, los que se vieron perjudica
dos adem‘is por el comienzo de lé.'proflmda crisis politiéa y econdmica que —en es,
pecial desde fines de 1974= indujo una gran retraccifm- tie la inversién privada en

14 industria, - e

LA GESTION DEL SISTEMA DE PROMOCION, . R

Esta crisis afectd tar;nbién, obyiamente, a la gestitn gubernamen
tal referida al Sistema de Promocitn Industrial, A mis del deterioro de la efi-
clencia en las dreas de trabajo meramente adnﬁnistratiivas; pueden enumerarse
los siguientes factores principgles que explican el ‘t_:ontraste entre los objetivc.)sA

perseguidos por la sancidn de la Ley 20.560 y los resultados alcanzados: . e

« la falta de claridad y/o decision polftica de los funcionarios res=

ponsables ot

R

= la pesadez y falta de coordinacitn de la accitn comfn de los va-

rios organismos intervinientes (en particular, S,E.D.I, y B.N,D,)

~ las grandes diferencias de enfoque verificadas entre los funciona-

rios de la Secretarfa Técnica dela Presidencia de la Nacion y los
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de! Ministerio de Economfa, con las consiguientes obstrucciones

en el mAximo nivel,

En sintesis, el anilisis de' lo sucedido hasta el presente permite a-

_delantar alg{mas conclusiones preliminares:

1)

2)

La aplicacidn de la Ley 20,560 no presenta una direccidn precisa,
tanto desde el punto- de vista sectorial como desde el regional, La
reﬁsibn é_el listado de contratos aprobados:por el P,E.N, pareéé
revelar la inexistencia de claros criterios de asignacidn dé priori
dades y seleccion de proyectos, En consecuéncia, el insltrumento

creado para promover Ia inversion industrial en el interior del pais

-

=

tlende a convertirse en la prictica en un instrumento impreciso,

El Sistema de Pfomocién Industrial vigente involucra, prictica=-
me:hte, a todas lals actividades industriales en todo el territorio
nacional, La Ley 20,560, en vez de constituir una nor@ promoto
ra de clertas actividades en éierta_s. reglones y/o provincias, se
convirtid ~por arbitrio del Decreto N° 922/73 y demés decretos re
gionales— en una ley que regula la inversidn industrial en el pafs,
La consecuencia es que las nuevas invérsiones industriales enca-
rat_ias por los empresarios nacionales éstén sujetas, en casi todos

los casos, a los trimites burocriticos de los varios organismos in
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3 _3'3_ |

-tervinientes.

La Ley 20,560 establece que la promocién debe ser "selectiva y

programada, Este objetivo deberia traducirse en una reglamen=-

| “tacién del Instrumento legal que inclﬁya criterios y pautas preci-

:80s, a través de los cuales el Estado deberia esclarecer sus op*.

sclones sectoriales y regionales en materia de inversidn industrial.
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CUADRO N9 1

SISTEMA DE PROMOCION INDUSTRIAL (LEY 20.5'60) - PROYECTOS APROBADCS HASTA EL 2/2/76

Personal

e o ewmr = . v mma - b 4 1 W R ) g it b e

Firma Provinecia - I_)ecréto : Produciri Inversién mfnimo
1. PATRICIO GILLIGAN S,A, Santiago del Estero  471/74 (19-8-74) Alfalfa deshidfatada, | 9.170,351 13'
2. TARSA San Juan 665/74 {(29-8-74) ' Tambores polietileno 6.111.579 30
3. fRODUCTORES FORESTALES S A, Chaco 666/74 (29-8-74) Imprégnacif)n maderas 3.957.375 ‘ 133 -
4, ATANORS,A, MIXTA Buenos Aires 667/';1:4 (29-8-75) Formol 22,602, 000 ‘ 4
5. ; ALUCOR S.R.L. Corrientes 668/74 (29'-8-‘75) : Carpinterfa aluminio . 410,734 10 |
6. DURLOK S,A.C.1I. La Pampa 764 (10-1-75) Tableres de yeso 64.936.006_ 617
7. ACINDAR S,A, %) Santa Fe‘r 216 (29-1-75) Acero i.gog.ood.odo _ 541
8. ' LANAS CHUBUT S.A. - Chubut 645 (1i?3-75) Lavado, cardado, etc, |
i : : : ' de lanas 93, 708.4986 85
9. COMINCO Buenos Alres 619 (10-3-75  Tableros de madera 26,167.000 182
10, CERAMICA STANEFF S,A, Tucumén 6'?77 (13-3-75) Cerémica roja 4.933.000 22 -
: . v . . : : . .
S 11, FIBRAS NORTENAS S.A. Cordoba. 940  (10-4-175) Fibra de algodon 49.524,000 . - 15
12..5 S. PRATS Y CIA, SA - Cordoba 978 (10—;1-.'75) Laminacidén cobrey _lat(;n 47,411,627 | 26



Personal

>4

Firma "Provincia Decreto * Produciri Inversion
minimo
13. PRODUCTOS PULPA MOLDEADA S.A, Rfo Negro 979  (14-4-75) Pasta semiquimica al sulfito . 21.581.850 12
14, CELULOCSA PATAGONICA S,A, Chubut 1024 (21-4-75) " Papel 5.013.976 37
15.: DEL GOLFOS. A, Chubut 1085 (25-4-75) Teiiido y terminaciﬁn telas " 6.593.000 40
16. FUNDICIONES GATTIS.R.L, Santa Fe 1138 (29-4-75)  Fundicibn hierro 5,904, 000 18
17. TEJIDOS ARGENTINGS S, A, Cat.arharca‘ 1299 (15—5-75)A Fabricacidn telas indumenta- '
: ria y calzado 328.100.000 226
18. FODERAMI S.A, Chubut 1345 (21-5-75) .  Tejidos sintéticos 9.334.000 44
19, ALGODONERA SAN NICOLAS S.A. Tucumin 1344 (21-5—7_5) Hilados de algoddn 47,989,212 | 48
20, FRULIMPO S.A, Tucumén 1378 ° (23-5-175) Bagazo de limén 7.723.356 38
21, TAWE S.R.L. - Santiago del Estero 1463 {(30-5-75) 'Cafios, etc. de morteroy _
~hormigdn 1,537,556 20
. - i
22. AGROQUIMICA Y FORESTAL DEL - , o =
NOROESTE S.A, (e.f,) La Rioja 1464 (30-5-75) Cera de retamo 3,129,713 41
- 23. FIBRANOR S.A, Chaco 1465 (80-5-75) Fibras de algodén puro y ,
' ' | = o con poliester 78.425,081 196
24, CERAMICA STEFANI S.A, Neuquéﬁ 1500 (30-54-'7.5) Materiales cerimicos para : :
: . ’ construccion 24,339,306 87
.
25, METAL MQOSS Santiago del Estero 1494  (30-5-75) Carpinteria metilica 2.471,222" 70
26. (_JORRUGADORA ENTRERRIANA Entre Rfos 1493  (30-5-75) Cajas cartdn corrugado 18,071,032 93




o

Firma Provinciat Decreto - Produciri : In_vefsibh Pers.on al

e minimo
" 27, LUNA HNbS. La Pampa 1492 (30-5-75) Tuercas, bulones, etc, 7.000,000 .26
28. PETROQUIMICA RIO I Cérdoba 1496  (30-5-75)  Disocianato &e_Tolueﬁq 605.901.000 214

29. NOBLEX CHACO Chaco 2318 ‘(29‘-8-75) Recept. radio 'I‘V ' 44,419,417 42/215
30. GUILFORD ARGENTINA Chubut 2557  (L7-9-75) Hilado, tejed. y tefido 71.617, 924 130
31, HILOS COSTURERA Entre Rfos 2559  (17-9-75) Hilos para coser £ 4.890,077 35
32. TIPOITI S.A, Corrientes 2633 (25-9-75) Hilado de algodon 143.176.573 _ 1.5(}
33. . MATANEGRA LTDA, Santa Cruz 2634 (25-8-75) Procesamiento cueros ovinos 18,494,274 144

! ' ' .

a4, | CEP S.A. Buenos Aires 2635 (25-9-75)  Celulosa y Papel 214,543,300 112
35. %AL-—C ON S.A. Rio N.egro . 2636 (25-9-175) Jugos de manzana 3.855;50b 40
. 36, FORJA S.A,- 7 Santa Fe 2637 (25;-9-75) : Forjados 19, 966.590- 76
37. ' HURMAC PATAGONICA Chubut 2638 (és-g-fs) 'Hnadds Iy tejidos. 170,000,000 267
38, .SERET S.A, La Pampa 2639 (25-9-75)' ‘Fabric. silosy acces . 28.734. 940 150
39. AZA GONZALEZ S.A. Santiago del Estera -~ 2640  (25-9-75)  Dulces 5‘.527.853. 32
l '40. . HIJCS DE FRfDMAN S.A, Formosa 2642 (25-9-75) Agerradero y elah, madera 11.808,798 - . 91
41, '. GARCIA Y GARCIA San Luis 2643 _ (25-9-75) Vigut,;tas hormigdon 9.855._255 22
42, | FORTEM S.A.. Entre Rfos 2644 (25-9<75)  Flejesy pe.r_files esmalt, . 6.004.824 '_21



I S

Personal

Firma Provincia Decreto * . Producird ir;versibn minimo
- 43. ' IND. AGROM. SALTA Salta 2645 (25-9-'?5') MAg.e implem.agric,. 709.567 57
44, ESTABLECIMIENTO CINOR Cor).f'ientes 2673 (26-9-75')7 Alim, balanc. 2.555.900 10
45. VECO S.A.‘ Santiago del Estero 2674 (26-9-75) Deshid. For_raje.;z 5.70_0_..-000 10
46, TENIMBO E‘:.A. Corrientes 2675 (26-*5-75) Hﬂaaos de lana A_ 9,570,000 - 66
! : :
47, CIA, ARG, MANUF, INDUM, Entre Rfios 2677 (26-9-175) Camisas 4,998,144 114
48, . MOLNOR S,A. Santiago del Estero 2.678 (26—9—'?5) Bloqueé premoldeados 6.299;375 L a5
49, - ESTABL. TUC, ABERTURAS Tucqﬁlan_ 2679 (26-9%?5) Carpinterfa metélica. 10.739.962 63
50, .V PLASTI-BAND Sar-ltiagb del Estero 2680 .(26—9—'75) : Film. de polietileno 1;012.400 29
51, ROBERTIS.R.L. Entre Rios 2683  (26-9-75) Toallas 12,178,487 40
52, FRUTAR FRUTICOLA Tucumén éss_4 (26-9-75)  Elaboracion de frutas 2,456,922 '35
53. - ARROYO GRANDE Mendoza 2685 (29-9-75)‘ Efaboracién de frutas 9,381,329 - 38/852
54, | GOMYTEL S.R.L. Entre Rios 2724 .(1-10-75) : bﬁbiertas y pﬁmaras bicicl, 9.891.000 . 152
55, l MARLE S.A, Tucumén . 2725 (1—10—75) ;_Acces.lnd. Textil 2,475,231 . 21
i 56,- BORO DERIVADOS Salta 2726 (1-10-75) - Acido bbrico 5, 950. 83&3' . 39
57. i IND, .FRIG. CHUY Tucuméin 2727  (1-10-75) Ind. frigoriﬁca 4.'330.667 33
58. l QUIMICA CHUBUT Chgbut 2728  (1-10-75) ~ Materias colorantes 1.905.815 12
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Personal

75.

. 18

9 (16-1-76) -

PR

Firma Provincia Decreto Producird Inversidon minimo
" 59, DHICANN S.A. Chubut o 2729 (1-10-75) Hiland. de lana y sintéticos . 29,076,700 ° 73
60 ALFA_ S.A, Mendoza 2751 {6-10~75) Elab, frutas y hortaliza.s ' 7.515,176 100/170
61, D\TDUSTRIAS CIPOLLETTI . -Rfo Negro 2997 (16—10;75) - . Caldos de sidra y jugos de ‘
' : - : ' ' frutas - : _ 24,795,537 40
62. MIGUEL pILATb , Corrientes 3673 (2-'1_2-75) Prod.para artes grificas 8. 9‘9‘0.616 19/32
63 ClA, INDUSTRmL‘MIS_IONEIRA S.R.L. . Misiones . 4016  (22-12-75) Resina colofonia y esen- |
' ' ' : : ‘ cia trementina 2,158,782 14
64, MELO, FAJARDO LAPHITZ S.A. Misiones - : 4017 ' (22-12-75) .- Aserrado y secado de
- : - o E S maderas 4.243.058 21
_ 6. SIDINSA Buenos Aires ':3672 (2-12-75) :. Sider(rgica integrada {ués 3.000 mil}.) s/d
66. TEXTIL JORDANA . Entre Rios 177 (16-1-76) Hiland.de fibra cor tda 15.518.700. 4G
67. CIA.REGIONAL DE ACEROS FORJADOS | San Luis 178 (16-1-76) - . Productos for-jados 82.75_1;.071' 220
68. MERCADO REGIONAL CONCORDIA Entre Rios 179 (16-1-76) Frbalaje de citricos secos 1.2l90.000 57
69. JUAN JOSE CASTAN Entre Rios . 180 (16-1-76) Cérraduras de precisidn 1+.511:7,630 ' 100
0. PARAMNA CINTAS S.C. Entre Rios 181 (16-1-76)  Cintas tejidas 2.763.527 2
71. COLOMBO HNOS.’ Chaco 182 (16-1-76): Pastas alimenticiés ‘secas u9.4u3.126 . 113
'72.  AMERICAN FULL FASHIONED S.A. Neuquen 183 (16-1-76) Hilados tipo cachemir 30.006.046 £5
73. 'IULLI'HI\IOS.Y CIA. S.R.L. Misiqnes 185 (16-1-76) Madera asém'\ada 1.262.9290 11
74.  STEIN FERROALEACIONES S.A. Mendoza 188  (16-1-76) " Perroaleaciones . 20.930.162 4y
HARPES S.A.I.C. "san luis Aerosoles de uso personal 32;781.083 104



.

. - . ' Personal
Firma Provincia Decre‘Fo Producird i Inversidn minimo
76. SASETRU S.A. - 8an Juan 303 (27—1-776) Galletitas 191.335.814 1.469
77. UZAL S.A. Santa Fe ' 368 (30-1-76)  Algodén y sintéticos 85.615.202 191
78.  SALVADOR BAUZA Corrientes 443 (3-2-76) Cremogenados de citricos 662.680 114
79.  TEXTIL ITATI . Corrientes yuy  (3-2-76) Medias de nylon,lana y/o algodén s/d s/d
80. JOSE LUIS TELER Corrientes' 45 (3-2-76) Aserradero industrial 809.642 13
81.  SAINT MARTIN-C. Rio Negro yue  (3-2-76) Empaque de fruta fresca 5.490.178 120
g2. I.A.T.A. Rio Negro uy7 (3—2f76) Poliestireno expandible 17.202.700 19
4.161.899.416%  8.3u6H

TOTALES

“Fstos totales no incluyen las cifras éorTESpondiéntes a SIDINSA,c
de dblares. Esta suma centuplica el monto de inversifn anotado para los 80 restantes proy

proyecto de TEXTIL ITATLT.

e I . a hitm T ——

B/

L

—ran [

amplejo sider{rgico que demandard la inversidn de alreti}edor de 3.000 millones
ectos (No se pudieron cbtener los datos referidos al



CUADRO N© 2

_PROYECTOS APROBADCS - INVERSION TOTAL Y
PERSONAL A OCUPAR, POR REGION

(Valdrgeé absolutos y estructura porcentual)

Inversion Total

Personal a ocupar

‘ﬁegif-;n: - . _ (en $ corricntes) % B
Paﬁi;eana I 1.675._645.755 © 40,27 - 1.767 R RT
Comahue ' . -529.46}.465 5,51 608 7,28
Patagonia . " ses.ems.ios 9,51 830 98
Cuyo T a6 s 2.5 80,200
| \ Centro . | : 831.639..54.1 19,98 634 7,60 .
-NEA o . 862.016.902 - 8,70 1.079 12,93
NOA . . - 452.840.798 10, 88 "0 10,84
... "TOTAL s 4.161.899.416 100,00 - 8.346 - 100,00

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos dcla S.E.D.L
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CUADRO N° 3
PROYECTOS APROBADOS - INVERSION TOTAL Y
PERSONAL A OCUPAR, POR PROVINCIA

(Valores absolutos},r estructura poréentual)

Inversiéon Total

- Personal a ocupar

f———————————— [~ — ]

" Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de la S.E.D,LI

-
-

Provincia . __ (en $ corrientes) % %
Buenos Aires 263.312,300 6, 32 298 3,5
Catamarca 328,100.000 7,89 . 226 . 2,7
Cordoba © 702.836,627 16,89 255 3,0
-Corrientes . 166.175.245 " 3,99 295 3,5
Chaco 176,244, 999 423 "7 658 7,8
Chubut - 877,249,911 9,07 688 8,2
Entre Rios .- .80.153.421 1,93 658 7,8
Formosa o 11,808,798 . 0,28 91 - 1,0
Jujuy - - - - -
La Pampa 100, 670. 946 2,42 243 2,91
La Rioja 3.129.713 0,08 41 0,49
Mendoza '37.826.667 - .. 0,91 1.066 12,77
Misiones RN 7.664,760 0,18 46 0,55
Neuquén 54,345,352 1,31° 142 1,70
Rfo Negro A 72.895.765 1,75 231 2,77
Salta ‘ ' 6.660,.400 0,16 . 96 1,15
San Juan ' 197,447,393 4,74 1.499 17, 96
San Luis 125,390.414 .- . 3,01 346 415
Santa Cruz : . 18,494,274 . 0,44 144 1,73
Santa Fe o 1,320. 385,792 31,73 . 826 9. 90
Santiago del Estero 30,459,349 0,73 232 2,78
Tierra del Fuego ‘ - - - -
Tucumén 80.647.290 1,94 265 3,18
TOTAL . 4.161,899,416 100,00 8.346 100,00
’ e
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CUADRO N° 4
PROYECTOS APROBADOS - INVERSION TOTAL POR SECTOR

. (Valores absolutos y estructura porcentual)

e e o e o

v
e

Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos de la S,E.D,I,

pesos corriéntes. %
COnstruccibp.' 82. 405_. 608 1,98
Productos alimenticios y de pesca 3'79.,'149'. 037 " 9,11
‘Textil 1.172,823. 254 - 28,18
Prendas de vestir 4994279 o,
Productos-de cuero. 18,312,357 | 0,44
Maderas y mucbles no metdlicos 47.861.843 1,15
Papel y productos de papel | 25.8.._037.'764 6, 20
' Imprénta y editoriales ’ | 9,156.179 0,22
‘Productos petroquimicos 620.539..203 14,91
Otros. productos quimicos 42.;151.374 ' 1,62_
Caucho’ | 9. 988, 559 0,24
.—Pit-adras, arcillas y vidrio " 29,133,296 0,70
Metalurgia ferrosa 1.339. 715,840 382,19
Metalur';gié no ferrosa 60,763,731 1,46
- Productos metélicos, exclufdas - |
mAiquinas y equipos 41,618,758 1,00
Maquinaria no eléctrica | 832,380 0,02
‘Fabricacion de aparatos de radio, - ..
T.V., comunicaciones _44.116.134 1,06
TOTAL 4.161.899.416 100, 00
—— ]
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