CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Buenos Aires, 14 de QOctubre de 1974.-

SENOR MINISTRO:

El material adjunto corresponde a la labor
realizada como consecuencia de los despachos e instruccio
nes emanadas del seno de las comisiones N2 1, N2 2 y N° 3,
que funcionaron en la reunién preparatoria de la VII Asam

.blea Extraordinaria del C.F.I., Tealizada en Buenos Aires

el dia 19 de setiembre pasado.

. Se trata de proyectos de despacho final cuya
mecidnica de .elaboracién en cada caso, se explica mds abajo.
Los mismos, por lo tanto, deben ser analizados por los se
fiores ministros y demds funcionarios autorizados, y trata
dos en las reuniones de comisién que se realizardn en Igua

zi (Misiones) a partir del dia 23 del corriente.

Quienes remiten este material actuaron como
secretarios de cada comisién y en tal condicidén lo hacen

llegar a los seflores ministros y funcionarios.

»

COMISION N2 1 - Continuidad del proceso de concertacidn

del Plan Trienal.

El proyecto de despacho fue elaborado por
los integrantes de la comisién, presididos por el sefior
‘Ministro de Economia de Corrientes, Dr. Alberto Osnaghi
y con la concurrencia de funcionarios y técnicos del Ins
ti¥tuto Nacional de Planeamiento Econdmico (I.N.P.E.) de
- pendiente del Ministerio de Economia de la Nacidén y del
Consejo Federal de Inversioncs.
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Las reuniones sc desarrollaron durante los
dias 9, 10 y 11 del corriente mes en la sede del Consejo

Federal de Inversiones.

Se acompafia nota dc remisidn a los seflores

ministros del titular de la Comisién N® 1, Dr. Osnaghi.

COMISION N2 2 - Control de Cestidn.

La parte sustancial del proyecto de despacho,
fue elaborada en Mendoza con la participacidn del relator
de la comisidn y asesor‘de la Intervencién Federal en dicha
provincia Lic. Oscar Tangelson, un funcionario de la Direc
cién de Economia Regional dependiente del Ministerio de Eco

nomia de la Nacidén y técnicos del C.F.I.

Posteriormente se desarrollaron dichas ideas
bdsicas y se remitieron ejemplares a los miembros de la sub
comisidn redactora -asi lo dispusoc oportunamcnte la Comisién-
sefor Ministro de Economia dc Buenos Aires Dr. Ramdn Miralles
y sefior Director de Planificacidn y Control de Gestién de
Santa Fé, Cont. Edgar Lucca. Con el sefior Secretario de Pla
nificacién y Coordinacién de Catamarca profesor Federico R.
Argerich, también miembro de la subcomisidén redactora -no
pudo tomarse contacto y se le envia el proyecto por ‘este me

dio.

Cabe sefialar que a los efectos de la redacciédn
del proyecto de despacho de la Comisidén N? 2, se tomd contac
to con la Direccién de Control de la Secretaria Técnica de
la- Presidencia de la Nacidén y una vez finalizada la versidn

que se remite, con funcionarios del Ministerio de Economia

de la Nacidn. Se entiende que dichos &rganos nacionales fi

/7. -
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jardn su posicién final, en la reunidn pertinente a Teali

zarse en Iguazi.

COMISION N2 3 - Inclusidén cn el proceso de asuntos

que comprenden mis de una provincia.

Como quedara estdblecido_oportunamente, la
redaccién del proyecto de despacho quedd a cargo de los

técnicos del C.F.I.

En este caso se hizo para cada uno de los
temas que originalmente hablan sido expuestos como ejem
plos, un mgjor desarrollo de los mismos -aunque muy breve-

y en algunos casos una aproximacién metodoldgica. Se reali
z6 consulta telefénica con cl rclator de la Comisidén N® 3,
sefior Ministro de Hacienda y Economia de Santa F&, Dr. Angel
Oscar Prece, para conocer su opinidn acerca del enfoque que
se habia dado al desarrollo del despacho. E1 Dr. Prece coin

cidi6é en términos generalcs.

Tdéntico proccdimiento Se siguidé con el sefior
Ministro de Economia de Salta Ing. Jeslis Pércz, Presidente
de la Comisidn.

Cabe agregar que para un mejor conocimiento
del desarrollo total de alguno de los temas que quedan re
comendados por la Comisidén N? 3, la Secretaria General del
Consejo Federal de Inversiones distribuirad en el transcur
so de la VII Asamblea Extraordinaria, material que ha sido
elaborado y que servira como ejemplo cabal.

Es todo cuanto debemos informar al sefior Mi

/.-
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nistro. Salddanlo con distinguida consideracién.

‘Antonio T. Fernédndez “Luis M. Corcuera Oscat
Jefe del Area de Planes Director de Politicas Jefe del Area de
v Programas y Planes - Politicas

Secretario Comisidn N21 Secretario Comisién N22 Secretario Comisidénd
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Buenos Aires, 11 de octubre de 1974.

SEROR MINISTRO:

Tengoe el agrado de remitirle el despacho
de  la Comisidén creada en la reunidn del C.F.I. gque se rea-
1iz6 el 19 de setiembre ppdo., referida a la continuidad
del Proceso de Concertacidn del Plan Trienal.

Este documento ha sido elaborado con la
participacién del Instituto Nacional de Planificacidn Eco-
némica (INPE) del Ministerio de Economia de la Nacién y se
r4 considerado en la VII Asamblea Extraordinaria del Conse
jo‘Federal de Inversiones, gue se reunird en Iguazl, Misio
nes entre el 22 y 24 del corriente mes.

Saludo al sefor Ministro con mi conside-

racién ma&s distinguida.

.~

/ - "
L‘}Jk A oy W

-—

D. ALBERTO HUGO OSNAGHI
Ministro de ‘Hacienda-Provincia de Corrientes
Presidente de la Comisidn
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PREPARACION DE LA SEGUNDA RONDA DE REUNIONES DE CONCERTACION, PREVISTA
PARA 1975

1. INTRODUCCION

Dadas las caracteristicas asumidas por el proceso de concertacién i-
niciado en 1972/74, y la experiencia recogida a nivel nacional y pro-
vincial sobre esta mecinica de acuerdos, resulta de particular inte-
rés establecer un esquema - ordenado que viabilice la continuidad del

sistema.

Los objetivos del proceso de concertacidn quedan definidos de la si-

guiente manera:

-

i} "Allegar al planeamiento un instrumento idéneo que permita pre-
¢cisar los intereses provinciales y nacionales';

ii) "Plasmar en un Acta con firmas de jerarquia y responsabilidad’
indudables, el acuerdo de las partes;

(del "Prélogo a las Actas de Concertacidn suscriptas entre las Pro-

vincias y la Nacidn). - .
L]

El seguﬁdo punto se refiere al contenido politico del proceso de con-
certacidn, en tanto pretende retomar y reafirmar el caricter federal d:
nuestra organizacidén institucional y constituye un requisito indispens:
ble para apoyar y encuadrar adecuadamente el proceso de concertacidn

en sus aspectos téecnicos.

En lo que sigue, nos referiremos especificamente al primer punto plan-

teado como objetive del proceso de concertacidn.

Considerando la estrecha vinculacidn existente entre los procesos de

fees
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planificacién y de concertacién, surge la importancia de esta ltima
y la necesidad de una adecuada preparacidn e implementacidén. Para
ello, deben distinguirse rigurosamente diversas fases del proceso de
concertacidn, cada una de las cuales deberd cumplimentar exigencias
“en materia de informacidn, de mecdnica operativa y de decisiones al-

canzadas.
Las fases previstas son las siguientes:

A. TFase de informacidn.
1. Informacidn de cardcter provincialj;
2. Informacidn sobre asuntos interprovinciales;

. que se elevan a la Nacidn.

B. Fase de reuniones y gestiones técnicas-
1. Reuniones y gestiones interprovinciales;

2. Reuniones de gestiones técnicas Nacidn-Provincia.
C. Fase preparatoria del programa de concertacidn..

D. Fase de reuniones de concertacidn y .firma de las actas.

La programacidn sectorial a nivel nacional y la programacidn sectorial
- - » - ‘ rd * . - L -

a nivel provincial, requiere un continuc flujo de informacidn reclpro-

ca. Esto permite obtener transparencia en el conocimiento de las in-

versiones, acciones, medidas, etc., y evita las superposiciones que

derivan ~n exceso u omisidn por parte de ambos niveles,

La informacidn debe resultar con ciertas caracteristicas de homogenel,
dad que faciliten un rdpido acople sketorial. Esta informacidn es el
pasc previo que permitird un ajuste ce los respectivos planes sectori

les,

Un aspecto de suma relevancia en la etapa informativa, lo constituye

la informacidn de cardcter interprovincial, debido a que existen pro-

/-a.
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blemas que exceden el 3mbito provincial, es decir que tienen repercusic

nes regicnales.

La presente propuesta para la organizacidon de la segunda ronda de reu-
niones de concertacidn, prevista para 1975, reconoce, como principio
badsico subyacente, como se dijo anteriormente, la estrecha interrela-
cidn y correspondencia que existe entre el proceso de concertacion y

el proceso de planificacidn.

Seglin se establece en los decretos de Creacidn del Comité del Plan
Trienal (Dec. Nro. 185 del 6-XI-1973) y de Aprobacién del Plan Trie-
nal (Dec. Nro. 776 del 19-XII-1973), y tal como se sefiala en el Plan

Trienal Nacional, el Plan deberd ser concertado con las provincias.

Esta decisidn significa la apertura hacia una creciente participacidn
de las provincias en la toma de decisiones de cardcter nacional. Es
decir, que se abre la posibilidad, tal vez sin precedentes, de que las
provincias asuman un rol activo en la tarea de organizacidn del espa-

cio nacional.

Y es en este aspecto, de participacién activa de las provincias en la
organizacidn espacial, donde la propuesta baje consideracidn adquiere
su mayor relevancia, sobre todo cuando la ofganizacidn espacial no
constituye una mera adaptacidn del espacio a las metas de un plan ma-
ero-econdmico, sino que se la asume como factor de desarrollo. La
concertacidn constituye una integracidn de dos esferas de decisidn,
nacional y provincial; luego, en la medida quedicho proceso se va per-
'feccionando, se tiende hacia una mayor interrelacidn de los respecti-

vos niveles de planificacidn.

Una concepcidén opuesta o diferente a la que subyace en esta propuesta
gue comentamos, llevaria a un proceso de concertacidn distorsionado

con respecto a lo que en el Plan Nacional y en las disposiciones per-

/oen
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tinentes del CGobierno Nacional se establece claramente, puesto que

en tal caso, una visidén provincial aislada prevaleceria en el proceso

de concertaciodn.

Dentro de este enfoque, es posible apreciar las importantes ventajas

que implica el esquema desarrollado en la presente propuesta.

a)

b)

c)

d)

La introduccidn del interés.interprovincial permite a la provin-
cia una participacidn mas activa frente al problema de organiza-
cidn espacial; el interéds provincial individual puede no llegar a
ser suficiente para obtener una alteracidn de la politica nacio-
nal o para inducir medidas relevantes de la esfera de decisidn na-

cional.

Se podria afirmar que la materia fundamental de concertacidn la
constituye la organizacidn del espacio nacional. En tal sentido
la propuesta permite un cumplimiento mds adecuado de los objeti-
vos generales del Plan Trienal Macional y de sus lineamientos re-

gionales.

La preparacidn del proceso de concertacidn con las tareas que re-
quiere a las provincias, mas el flujo de informacidn que la misma
implica, hard posible un mejoramiento en la eficiencia del proceso

de planificacidn provincial.

La capacidad de negociacidn de las provincias mejorara, pero fun-

damentalmente se logrard una mayor racionalidad en la toma de de-

- cisiones tanto a nivel provineial como a nivel nacional, dentro

del marco coherente del Plan Nacional, con respecto a la organi-

za=idén del espacio nacional.

/...
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CONTENIDO DE LA CONCERTACION

"El flujo de informacidn, junto con los resultados de las reuniones de

cardcter interprovincial, permitird una identificacidn mds precisa de

los temas que se abordaran en las reuniones.de concertacidn.

Dade que el procesc de concertacidn se celebra bilateralmente entre
los organismos nacionales y provinciales, la primera fase de coordi-
nacidén y centralizacidn consiste en que los organismos de la provin-
cia preparen su "paquete" de negociacidn, que puede comprender asuntos

tales como:

a) Obras que la Provincia solicita que el Gobierno Nacional realice.

b) Obras y estudios para los cuales la Provincia solicita financia-
miento y/o asistencia técnica.

c¢) Medidas institucionales y acciones (medidas de politica monetaria,
bancaria, etc.).

d) Asuntos de interés interprovincial.

e) Otros.

Los temas que serdn objeto de concertacidn podrdn ser sistematizados
de acuerdo a la clasificacién por sectores, seguida por el Plan Trie-

nal Nacional.

INFORMACION

En tanto las decisiones nacionales afectan substancialmente a la acti-
vidad provincial, para la mayor parte de las provincias el proceso de
concertacidn representa una parte substancial de sus problemas de de-

sarrollo econdmico, social y cultural.

A
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En la etapa de informacién, se utilizarian "guias” con contenidos mini-
mos compatibles con las necesidades de la concertacidn, cuya diagrama-

cidn sera objeto de un trabajo posterior.

En los casos que no exista un ente especifico de planificacidn, es de-
seable que la provincia designe una comisién ad-hoc para cumplir con

las funciones derivadas de este proceso de concertacidn.

DEL ENTE DE PLANIFICACION O COMISION AD-HOC

Las negociaciones con la Nacién deben responder a los objetivos priori-

tarios que en cada caso se traza el gobiermo provincial. Esto coloca

la concertacidn en el centro mismo del proceso de planificacidn previn-

cial. De hecho, una adecuada preparacién del gobierno provinecial para
T .

el proceSo de concertacidn debe ser de un nivel similar a su proceso

interno de planeamiento.

Alli donde las provincias dispongan de un Plan Trienal, la concertacién
permitiria revisar y reordenar los objetivos, metas, programas y proyec
tos existentes. All3 donde, por una u otra razdn, no exista un Plan
Trienal, el proceso de concertacidén puede llegar a convertirse en una
_instancia que permita avanzar substancialmente en la definicidn del

Plan.

Consideramos conveniente y necesario que las tareas de nivel provincial
con vistas a la concertacidn con la Nacidn, es decir la propuesta a
presentar por el gobierno provincial, se encuentren centralizadas. El
ente de planeamiento es el indicado para esta tarea de centralizacidn
y coordinacidn; donde no exista, se deberia crear una comisidn ad-hoc

para realizar la misma tarea.

A continuacidn, a titulo indicativo, se enumeran las tareas generales

fooo
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que el ente de planeamiento o la comisidn ad-hoc, en su caso, deberia

realizar,

1.

Ordenar las propuestas de los diversos sectores, detectar posibles
incompatibilidades y coordinar la presentacién de programas de ca-

ricter intersectorial.

Fijar prioridades en la discusidn con la Nacidn.

Por la estructura econémico-social de la mayor parte de las pro-
vincias argentinas, los pianes de gobierno registran siempre la
existencia de un pequefio nfimero de programas o proyectos de un al-
to grado de prioridad, mientras que el resto de la accidn estatal
forma parte de su curso normal o vegetativo. Seria altamente con-
veniente que la accién provincial y, consecuentemente el proceso

de concertacién,‘recogiera también este grado de prioridad y lo co-
locara en el primer nivel de discusién con la Nacidén. Hay que des-
tacar que estos programas o proyectos prioritarios suponen normal-
mente une negociacidn con la Nacidn que trasciende las cuestiones
de financiamiento y abarca problemas de politica econdmica, que
deben convertirse, per lo tanto, en una instancia del proceso de

concertacidn.

»

Consolidar el "paquete" de pedidos sectoriales, determinando nive-
les globales de financiamiento solicitado, de acciones y medidas
institucionales pedidas, de estudios requeridos, etc., La fijaeidn
del financiamiento global solicitado, el conjunto de las medidas
de politicas econdmicas requeridas, asi como otras acciones, per-
mitird que la Nacidn y las Provincias afronten el proceso de con-
certacién tomando como punto de referencia las solicitudes globa-
les (y no la suma de los pedidos sectoriales), tanto a nivel sec-

torial como provincial, para entonces adoptar, en el mismo nivel,

fone
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las decisiones pertinentes.

En esta fase habri también que delimitar los proyectos y/o acciones
a concertar con la Nacidén que tengan un aleance interprovincial, y

que serdn objeto de andlisis particularizado.

REUNIONES Y GESTIONES TECHICAS

Del anilisis de las documentaciones provinciales o interprovinciales
podri surgir la necesidad de gestiones tendientes a aclarar, ampliar
infdrmacién, o discutir a nivel técnico los proyectos, acciones y me-
didas. Estas gestiones podran realizarse por iniciativa provincial o
nacional 4ndistintamente, previéndose para ellas un determinado peric-

do de tiempo.

.
Estas reuniones y gestiones tienen un cardcter sectorial y su objetivo
es la discusidn de los pedidos provinciales desde el punto de vista

técnico, que incluye:

i) Compatibilidad con los objetivos del Plan Trienal;
ii) Cdmpatibilidad con las metas y planes especificos de los orga-

nismos nacionales;
ifi) Evaluacidn técnica.
El resultado de estas gestiones sobre los pedidos provinciales, se

traduciran en:

i) Acuerdos;

ii) Desacuerdos.

Cada uno de estos acuerdos o desacuerdos se puede referir a pedides
de financiamiento, medidas de politica econémica, estudios, etc. Re-

sulta Gtil que este conjunto de acuerdos y desacuerdos se consoliden

levs
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conforme a su incidencia en el presupuesto y las acciones del gobierno
nacional y los gobiernos provinciales, como elemento de referencia pa-

ra las decisiones a tomar en la fase siguiente.

El proceso de concertacidn bilateral entre Nacidn y cada una de las

provincias resulta insuficiente por lo menos, en tres casos tipicos:

i) Cuando se trata de medidas institucionales o de politica econd-
mica cuyo marco de decisidn es nacional y que afectan a varias

provincias;

ii) Cuando se discuten proyectos o acciones de una provincia que re-
percuten sobre el resto de las provincias, en especial las limi~

trofes o aquellas con estructuras econdmico-sociales similares;

Cuando se discuten proyectos. o acciones interprovinciales.

[N
.
H.
b

*

Como resultado de la discusidén interprovincial se podran unifi-
car criterios y decisiones en lo referente a proyectos de obra
piiblica, acciones de politica econfmica, etc., para su discusidn
con la Nacidn y como referencia general para el conjunto de la

accién de los gobierncs provinciales.

Estas reuniones y gestiones técnicas, en sus distintos aspectos,

»
constituirian la base de los acuerdos de concertacidn.

FASE PREPARATORIA DE LAS REUNIONES DE CONCERTACION

Se preve la realizacidén de reuniones entre el Ministerio de Economia

y el ente de planificacidn o comisidn ad-hoc, destinadas a efectuar la
programacién de los temas y los participantes de las reunicnes de con-

certacidn segin sectores y tipo de requerimientos.

[ -

Al efecto se decidira:
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a)

b)

c)

d)

El agrupamiento de proyectos, medidas y acciones de un mismo sec-

tor a fin de ser tratados en una misma reunidn;

El tratamiento en una {nica reunién de programas integrales gue in-
cluyan proyectos, medidas, acciones, etc., que correspondan a dis-

tintos sectores;

Los organismos nacionales y provinciales que participardn en cada

una de las reuniones, y

el nivel minimo de los funcionarios que representen a cada organis-

mo, segln la naturaleza del tema a tratar en cada reunidn.

REUNIONES DE CONCERTACION Y FIRMA DE LAS ACTAS

-

Esta fase constituye la culminacidn del proceso de concertacidn.

De la misma resultardn acuerdos o desacuerdos con respecto a cada uno

de los proyectos o requerimientos que fueron considerados en las dife-

rentes fases del proceso.

En los casos de acuerdo, deberd establecerse el tipo y caracterizacio-

nes de cada proyecto o requerimiento, asi como también el monto y
A}

fuente de financiamiento que la Nacidn proveerd para los mismos. Asi-

mismo se especificardn, cuando corresponda, las medidas de politica e-

condmica, acciones, estudios u otras disposiciones que hacen a la im-

plementacidén de dichos acuerdos.

Cabe considerar ademds, la posibilidad de que esta implementacidn re-

quiera la realizacién de nuevas reuniones o gestiones técnicas.
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ALTERNATIVAS PARA EL CONTROL DE TLAS ACTAS NI
CONCERTACION DEL PLAN TRTENAL

A. Introduccidn.

En la Reunién sobre el Proceso de Concertacién del Plan

Tricnal, rcalizada entre los dias 19 y 20 de scticmbre de es

te affio, se 1legd al siguicente acucerdo respecto del Control de
Gestidn.

"Se reconoce la neccesidad de establecer un sistema de con
trol de geétién del cumplimiento de los ucucrdos y proyectos
concretos incluides cn las Actas de Concertacidn, que prevea
una activa y directa participacidén de los Gobiernos Provincia
les". (del Pespacho de la Comisidn . II).

Este es, por otra partec, un principio propugnado por el
Gobierno Nacional scgln manifestacidén de la Presidente de 1la
Nocidn 7

En ¢l mismo despacho, la Comisién IT cncomienda al C.F.I.
y a la Dircccidn Nacional de Fconomia Regicnal la claboracidn
de las soluciones institucionales mids apropiadas y dc la pPro
puesta de sistema, método de trabajo y organismos responsahbles
que habran de¢ constituirias, en todos los casos con represen
tacidén de los Estados Micmbros, participacién de los funciona
rios nacionales de alta jerarquia y el C.F.I. i

A este fin apunta ¢l prescnte documento, donde a partir de

los principios establecidos cn la Reunién, y los que sugieren
las condiciones de eficacia de un sistcma de control, se presen
tan algunos sistemas alternativos, para su consideracidn por

esta Séptima Asamblea Extraordinaria del C.F.T.

B. Solucidén Institucional.

El sistema de control requiere la existencia de una ing
tancia institucional que cumpla con las siguientes condiciones:

1) abarcar todo el dominio administrativo involucrado en 1as
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Actas.de Concertacidn, v 2) tener imperio sobre &1, es decir,
asegurar el flujo de informacidn y la adopcidn de medidas co
rrectivas cuando resulte necesario.

Por otro lado, este sistema no puede estar scparado del
encargado de las tareas de planificacién concertadas con las
provincias, propuesto como resultado del mandato de 1a Comi
sion I (ver texto correspondiente a la Comisidn I). El siste
ma a cargo de la concertacidn y el responsable del control
de sus compremisos deberdn estar estrechamente relacionados:
los incumplimientos no resueltos por el sistema de control
dardn lugar a nuevas concertaciones, que deberdn ser sujetas
a control. Esto aconseja la existencia de una instancia por
encima de ambos sistemas, responsable de su coordinacidn y de
la adopcidn de decisiones respecto del conjunto.

Su estructura puede ser la siguiente:

Comisidn de Concertacidn v Control

4

Consejo Federal de Inversioncs: Presidente de la Asam
blea del C.F.I. y Secretario General N
. Secretaria de Programacidn y Coordinacidn Econdmica
del M? de FEconomia de la Nacién
. Secretaria Técnica de la Presidencia de la Nacidn

La Comisidén estard asistida por una Secretaris Técnica;
Consejo Federal de Inversiones. Secrctaria de Programa
cidn y Coordinacidn.

Subceomisién de Cencertacidn Subcomisidn dc Control

. Consejo Federal de Inver . Conscjo TFederal de Inver
siones siones '

. Secretaria de Programa- . Secretaria de Programa
cién y Coordinacién Eco cibn y Coordinacidén Eco
némica - némica

. Secretaria Técnica de la . Secretaria Técnica de 1la
Presidencia de la Naciédn Presidencia de 1la Nacidn

. Secretaria Técnica: insti| | . Secretaria Técnica: insti
tuciones que integran es tuciones que integran es
ta Subcomisidn, designa ta Subcomisién,designarin
rdn-los organos respecti los 6rganos respectivos,con
vos,c/responsab. técnica. responsabilidad técnica.
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La integracifn institucional de estas comisioncs asg
gura a la vez: 1) participacidn provincial, Yy 2) una ccber
tura de toda la administracién nacional, a través de la Se
cretaria de Programacién y Coordinacidn Fcondmica para cl
irea econdmica, y de la Sccretaria Técnica de la Presiden
cia para las dreas restantes. La intervencidn de la Secreta
ria de Programacidn y Coordinacidn Econdmica asecgura ademis
el conocimicnto por parte de las provincias de los aspectos
mas generales de la marcha del Plan Trienal, pues estapresi
de su Subsecretaria General, 1la Comisidén Nacional de Control
del Plan Trienal, creada el 10-6-74 por Resolucidn del Minis

teric de Economia.

C. Mecanismos de control.

F1 sistema de control, cuya figura institucional central
ya ha sido definida, admite varias mecdnicas alternativas, sg
giin el momento y'el tipo de participacién de los organismos in
volucrados y la orientacidn de 1los fiujos de informacidén. A con

tinuacién se presentan las que aparccen Como las més relevantes.

C.1. Primera alternativa.

En esta alternativa, la informacidn fluye de acuerdo al si

guiente esquema:
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Provincias

Subcomisidn

de
Control <

Subcomisidn
de
Concertaciodon

™ Organismos
Nacionales
b Organismos

Nacionales

CEme e

Qe o T

g oeprmens

e T

[

. e = e e
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En este esquema, las Provincias, a través de sus Organos
de controi, informan al C.F.I., sobre el cumplimiento de
los compromisos, de acuerdo a las Instrucclones para el
Seguimiento de las Actas de Concertacidn del Plan Trienal
preparadas por la Direccidén Nacional de Economia Regional
(Anexo IT1)

En los casos de incumplimiento, el C.F.I. gestiona ante
los organismos nacionales informacidn sobre las causas y
las vias de solucidn.

Cuando el incumplimiento es resuelto aceptablemente, se
informa a la Provincia. Si no es resuelto, pasa a conside
racién de 1la Subcomisi6én de Control. Esta gestiona la 1n
formacidn a través de la Secrctaria de Programacidn y Coor
dinacién Econdmica y la Secretaria Técnica de la Presidencia.
Si hay solucién, se informa a la Provincia, si no, pasa 2
1a Subcomisién de Concertacidn, donde Provincia y Naciodn
reformulan el compromiso, A partir de aqui el ciclo se re

pite. .

C. 2. Segunda Alternativa.

En esta alternativa el flujo es el siguiente:

> Provincias

Subcomisién_,_____t>Organismos

de Nacionales
Control 1 '

Suhcomisidn

L de
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En esta alternativa, se elimina el primer paso de gestidn

de informacidén a través del C.F.T.: las Provincias Informan
directamente a la Subcomisidén de Control vy gsta, a través

de la Secretaria de Programacidn y Coordinacidén Econdmica

y la Secretaria Técnica de la Presidencia, realiza la ges

tidn.

Los pasos ulteriorcs son los mismos.

C. 3. Tercera alternativa,.

E1l diagrama de flujo es:

> Provincias

v

Secretaria O Anismos
- arde A I UTEaANISMOoSs
tle Programa . )

cion y Cool | Nacionales

Hinge)on E7
conomica

Subc?mlslon -f Organismos
de '

Control i Nacionales

de

Subcomisiéﬂ
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Este es el esquema propucsto por la Direccidn Nacional
de Economia Regicnal. En &1, las Provincias informan a
1a Secretaria de Programacion y Coordinacidén Econdmica,
que gestiona la jnformacidn. S1 el incumplimicnto no es
resuclto,pasa a la Subcomisidén de Control. A partir de

alli, los pasos son iguales.

C. 4. Cuarta alternativa.

Su esquema es el sigulente:

3 3 3
ﬁ} Provincias <§

Y 2

P .

Secretaria

d@)ProgEamg - Ezﬂrganismos —fmSecretaria
$16n 00T ' . Técni :
TaAct 6 Exlen Nacionales Fécnica de
inacion LTl g la Presiden

condmica cia a

" Subcomisidn
rrohlema? v sl de

prob

Tema D noj—

Control

Eﬁ.nhhnmi - - r"\n_]
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Fn estc esquema, las Provincias informan a la SecretarIagu

Técnica de la Presidencia sobre los compromisos que no

corresponden al Area econdmica, y a la Secretaria de Pro
gramacién y Coordinacidn Lcondmica sobre aquéllos que la
involucran. Los incumplimientos no resuecltos se tratan en
la Subcomisién de Control. Después sigue el mismo proceso

que en los casos anteriores,
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D. Anexos.
1. Clasificacidn sectorial.

Es conveniente la utilizacidén de una clasificacidn sectorial
uniforme a nivel nacional y provincial. Esta, que coincide

con la propuesta a efectos de la concertacidn, es la sigulen

te:

1.0. Agropecuario, Forestal y Pesca
T.1. Agropecuario

1.1.1. Administraclén

1.1.2. Manejo del suelo

1.1.3. Servicios

1.1.4 Obhras )
1.1.5. Estudios y proyectos

1.2. Forestal

1.2.7. Administracidn

1.2.2. Servicios

1.2.3. Obras

1.2.4. Estudios y proyectos

1.3. Pesca

1.3.1 Administracidn

1.3.2 Servicios

1.3.3 Obras

1.3.4. Estudios y proyectos
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e

Mineria
Mineria
Administracion
Servicios
Obras

Estudios y proyectos
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Industria

Industria
Administraciodn
Servicios

Obras

Estudios y proyectos
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4.0. Educacidén, Cultura, Ciencia y Tecnologia

4.1, Educacidn

4.1.1 Administracion

4.1.2. Ensefianza pre-primaria

4.1.53. Ensefianza primaria

4.1.4,. Ensefianza media

4.1.5 Fnsefianza técnica

4.1.6. °  Insefianza diferencial

4.1.7 Ensefianza especial

4.1.8. Ensecfianza de nivel terclario
1.9, Estudics y proyectas -
AN Cultura

1 Administraciodn
VAR Seqvicios
.3, Obras
4 Estudios y proyectos
. Ciencia y Tecnologia
1 Servicios
. 3.2 Obhras
3

. Estudios
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Vivienda
Vivienda
Administracidn
Servicios
Obras

Estudios ¥y proyectos
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Salud Plablica

Salud Pidblica
Administracidn
Fstudios y proyectos
Medicina Social
Servicilos

Obras

Medicina Asistencial
Servicios

Chras _
Medicina Sanitaria
Servicios

Obras
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-1

~1]

~] =3

-1 ~3

Scguridad Seccial
Seguridad Social
Administracion
Secguridad Social’
Servicioes Sociales
Asistencia Social

Estudios y proycectios
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3.0. lecursos Hidricos
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Otros sectorecs sociales
Turismo

Administracidn
Servicios

Obras

Estudios y proyectos
Turismoc soclal
Administracién
Servicios

Obras

Estudios y proyectos
Especticulos piblicos
Recreacian

Deportes
Administracidn
Scervicios

Obras

Estudios y proyectos
Del menor y la familia
Servicios

Obras

Estudios y proyectos
Desarrollo comunidades
Servicios '
Obras

Estudios y proyectos
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10.
10.
10.
10.
10.
10.
10.
10.
10.
10.
10.
10.
10.
10.
10.

L T
hon A ey

b —l — - —_ — — — — btk — -— - -—
. . + - . - . .
wooe
. . .

Ambiente humano
Nesarrollo urbano
Administracidn
Agua potable
Desague fluvial
Sistema cloacal
Alumbrado
Cementerios
Pavimentacidn
Abastccimiento
Medio ambiente
Recreacidn
Especticulos piblicos
Cultura

Estudios y proycctos
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11. Energia y combustible
1.1, Energia

T1.1.1. Administracidn
11.1.2 Generacion

11.1.3. Distrihucidn

T1.1.4. Serviclios

11.1.5. Fstudios vy proyectos
1.2 Gas

11.2.1. Chras

11.2.2. Serviciaos

11.2.3. Estudios vy nroyvectos
11.3. Petréleo

11.3.1. Obras

11.3.2 Servicios

11.3.3. Esiudios Yy proycctos
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12.
12.
12.

2.
12.
12.
12.
12.
12.

12.
12.
12.
12.

P N P N N N N

Comunicaciones
Telecomunicaciones
Obras

Servicios

Estudios y proyectos
Correos

Obras

Servicios

Estudios y proyectos
Radio y T.V.

Obras

Servicios

Estudios y proyectos
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13.
13.
13.
13.
13.

13

13.
13,
13.
13.
13.

13,
13,
13.

13

13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
i3.
13.
13.
13.
13.
13.
13.
13.

R X T U

~1 o N o

~l Ohn o By R =

Transporte
Vialidad
Red nacional

Red provincial troncal

Red provincial secundaria

"Conservacidén y mantenimiento

Sefialamiento
Equipamiento
Administracidn

Obras

Servicios

Estudieos vy proyeétos'
Transporte terrestre por rutas
Administracion
Estaciones terminales
Estaciones de servicio
Refugios

Servicios

Obras

Estudios y proyectos
Transporte férreo
Estaciones

Servicios

Obras

Aeronavegacion
Estudios y proyectos
Administracidn

Pistas

Aeropuertos

Servicios de apoyo
Servicios

Obras

Transporte fluvial
Administracibn

Obras

Servicios

T
Tah .
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14.
14.
14,
14.
14.
14.

e e e e
B N

Seguridad y Area de frontera
Seguridad

Enseflanza

Fuerzas Policiales

Reclusidn y Correccidn

 Estudios y proyectos
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15.
15.1.
15.2.°
15.3.

mMveanatino

Justicia
Administracién
Servicios
Obras
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16.
16.
16.
16.
16.

L= T VO B S

Gobierno
Administracidn
Servicios
Obras

Asistencia técnica
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2.

SEGUINIENTO UEL ACTA DE CONCERTACION DEL PLAN TRIEDAL PARA LA RECONS=-

TRUCCIVH ¥ LA LIBERACIUN HACTOUAL,

PLAIITLLA T - RESUMEN

beberd elaborarse para cada sector, segin la clasificacifn del Anexo 1.
En las planillas por sector se volcardn los compromisos asumidos por las
Provincias y los organismos nacionales en las reuniones de concertacién,

>

en forma clara y sintética.

Estas planillas mantienen su vigencia hasta {ue nuevos actos 0 reuniones
de concertacién modifiquen o amplien los compromisos contrafdes., Por lo
tanto, estas planillas sdlo deben remitirse con el priner envio de infor-
macidn. Con posterioridad, Onicamente se enviardn cuando se produzcan
wodificaciones en lo concertado.

Las acciones, medidas o proyectos concertados por sector se numerardn en

forma .correlativa segln su prioridad.

Asimismo, las acciones, nedidas o proyectos se incluirdn en Ta forma mas
desagregada posible, segln los compromisos asumidos (vg. un programa pu-

do haber sido concertado en base a varios subprogramas).

En la columna "Fuente" se indicard ¢l docuniento del cual ha sido transcrip-
to el compromiso: Acta parcial (ii°de Acta), Acta-Final, o convenic poste-
rior al Acta Final,

En la columna "Caracteristica" se describird &sta, en forma suscinta, para
cada una de las medidas, acciones o proyectos objeto del control, consignan

3

dose si correspondiera, su importe total en miles de 3.

En 1a columna "Concertacidn" se consignard el o los organismos nacionales
cn los que se acordd Ya medida o proyecto y el compromiso efectivamente
asunido por dichos organismos o la Provincia, incluyendo fecha de inicia-
ci6n y terminacién o de cumplimiento, fuente de financiamiento, calendario
de inversifnes, ctc. .

En dicha colunina se estalilecerd también si la financiacidn concertada es to
tal o parcial y cierta o posible,

/on.
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o se incluiran enlas planillas los proyectos sin financiacidn hasta la
fecha del periodu inforiade, es decir que no cuentan con posibilidad ex

presa de financiacion,

Finalmence, en la Gltima columma se incluird el organismo ejecutor de la

wedida, accibn o proyecto, sca éste provincial o nacional.

PLAGILLA I1 - ESTAUU wliliSUAL bE CUAPLTLITE.TY

En estas planillas se reflejard bimensualniente:
a) E]l estado de cuuplimiento de los compromisos asumidos, segin el resumen

sectorial volcado en las planilias I.

b) Las gestiones realizadas por la Provincia.

c) Los cursos de accidn dispuestos para su concrecidn.

Las columnas "Ljecucidn" y "Situacidn” actual deben reficjar el estado de
cusplinienio de los compronisos a la facha del perfodo informado.

En el priwer caso, y de ser posiule, se consignardn los porcentajes de
avance fisico y/o financicro de las niedidas o proyectes, con relacidn a
la fecha establecida para su iniciacidn.

En la columna "Situacidn actual" se describird el estado de cumplimiento
(bueno, regular, satisfactorio, ctc).

N

Bajo el rubro "Observaciones"se detallardn los inconvenientes que pudieran
estar entorpeciendo o demorando accioncs, medidas o proyectos concertados,
0 datos que enriquezcan la apreciacidn sobre el estado de cumplimiento,

En Tas @1timas dos columnas se volcardn sintéticamente las gestiones reali
zadas por la Provincia, ¥ 1os cursos de accidn que se propone en funcidn
del e stado de cumplimiento de las nedidas o proyectos.
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PLAHILLA 11

ACTA DE CONCERTACION UEL PLAN TRIENAL PARA LA RECQISTRUCCION Y LA LIBERACIQN HACIONAL

ESTADO DE CUMPLITTIENTO AL MES DE vuvevvenvsss DE 197 ' . r_l
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TS QUE IRTEALSANN A VAT DE UIA FROVILCTA LN EL I 0""—’“- CCHCRRTALC ZEL PLed.
TRIELAL Do QOGILRI0 ¥ PRCIULSTOS FOR LA SHECIFTIARLA GIIeRAL PAcs BU THCILSION

k.)

iii EL PLAL D TRABAJO DEL C.F.I. PARA 1275,
Te acuerdo a 1o resuelto en 1la "Reunidn souLre el prowain e ccn*r_\:rt; c1br ¢2l Flaom

e ha procedico @ desarTollar oon

[y

Triencl", realizada el 19 de setierive podo.,
2 et . ~y W Tt s sy ryad 1 0 T T, T e
s CACensicn los ternas [RIGIS30 oy ATO5 DOT i Socretaria Coneral el Coraie 2N L8 S
tada reunidn v aue fueren consicderados por unanbuidad do los presentes, “relevan-

2l 5 o el o l= 1= 54- a i e N e s Previiiol s
tes va gLe atain a = me ratica de oun Lren QoNjunve Lu FIVOVINGLES

12 situacidn ectual del pals se caracteriza por: a) ol alin graco de omoenizu-
cién de poblecidn v de la actividad DI’OdL‘.C't‘in, on el frea Petvorolitenay b)) 1z

alta taca de ndgracién interna principzlronte nacia lda zong centrel viiczda en~
{re los paralelos de 30°y 40%: <) las sipnifica tivas dforeoncias de productivi-
dad v de salarios entre refaones: d) 1as 3 notorias Ciferenclis en 125 CONdLCiiys

de vida dz les haiitantes en alfunas provincias.

L& correccién e esta situacién implica una sostenide politica de descentraliza-

cidn de las actividades nacionales v de accldn regicnal.

in el texto del Plan Irienzl de Govierno se enuncia awe:  “la definicién conora-
ta de una estratepia regional I‘:que_‘n: un intenso proceso do concertacién de 1os
- legitimos intereses provinciales.  Sin emdargo la politica de integracién se <s-
tructira a partir ce la localizacibn en el interior del pals de un gran veliren
¢o obras olblicas -en particular de grances proyectos- asi cono las prioridedes

en la provisién de servicios de ecucacién, de salud v sanitarios"

v, .. Fero aden@s cde la infraestructura econdimica v soclal se trata de dar und osase
s6lica para un desarrollo sostenico, rediante la generacidn de nuevas oportunida-
des ¢e inversifn v la creacidn de nuevas actividades produc tilvas que hasan Tesl -

ble la descentralizacién econdmica"
Fn ese sentico converyen varias de las nedidas acdontadas wor el GConierno ilacional,

tales cono la ley de prosecidn industrial, el desarrollo de recurses natuwralas,

(rejoras del uso de la tlerra rural o aprovechaniento do recursos hidrioos) v les

v

disposicicnes de orden administrativo aue trasladan poder de decisidn a las pro -
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vincies (repicnalizacidn <z 108 directorios de Lancos nacionzles, Yy represcns

tacidn ¢e las nrovinclaes cn los directorios de 1las alfDresas nacionalss).

Todo eilo ;Jmsu@x:)nﬂ Lna accidn de coordinacién y de connleminto o de las inversio-

nes, que porrita un trabajo conjunto ontre la Hacién y las Lrovinolos, que hara

£I_'

posible una satisfzccldn nis adecuada de las necesidades v auwrente sus tanciainen

£

te la productividad de las inversiones v la optlimirzacién <o 1os seneficios &ociz

les,

F1 Flan Trienal ¢e Goblermo se inserta dentro dz un Contexto molitico cdonce la
concertacidn cpera Ccomo un pivete alredecor cel cu 1 se estructuran las medidns
da politicas econfmicas v sceial corducentes al logro de sus metas”

La concortacién se presenta como el rértodo adecuado para la corpatibllizaciin v

coordinacidn de las deciclones, cuanco las misias estdn sup oditadas a varias Ju-
risdicoiones politicas. Tor otra perts innova lo t{llrﬂ’"\c_- on las practicas da i

plenificacidn en 21 nals.

lps taras que nds ocupan fueron encarados sigulendo 1os Lirear ienTos ennitlados
v los fijados en la citade rouwnidn del 19 de sctilerbre, a & aber:  "Ipualrente

se asienta el principio fundarental que el tratamiento ce C5TOS tomas (los cue i
teresan a mis d¢» una provincia) debc ser realizado coniuntamnte entre los orga-

" nismes nacionales comnetentes, el'C.7.I. v 1as Pm»lnc.m,.__lﬁ Ciudad de bucncs L
res v el Territorio Lacional ¢e la Tierra cel Fuepo e Islas del Atldntico Sur'’
"Se expresa tamién la necesidad de que en la plenificacién se tenga slampre on
consideracidn la dimensiln e coprafico-espacial, onfatizando los enfoques m;j.j.onc"-.—'

les sobre los sectoriales'.

Tor lo tanto se han consideraco temnds de interés interprovincial & aguellos que
por su loccalizacién, su alcance O su caracter interesen @ ris de una Jurisciceidn
politica y requlcren unda aJccidn concertada para gue Se logren resultades coherun-

tes.

Dichos temas son de diferente orden vy se refleren @ 1a evaluacidn de politicas,

a la instrmentacidén ce las de prorocidn econdmica, al andlisis coyuntural d2 o2r
doy a estuciios de cmlotaalow Y CON rorcializacién de oroductos regionales, a Do
yectos de infraestructura de alcance repional y de orcenariento del espacio tormi-

/oo-

i
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torizl y a la valorizacién y proteccidn de recursos naturales y del medio am-

biente.

los estucios preven modes oserativos que perwitan arribar rapidamente a

tos de accidn, v a la identificacidn de los problenas principales v de los facto-
res o tendencias que incidan negativamente soure el fre2a de actividad resoec
para su conirol. 1&‘JJJL1 so prové la comatibilizacidn de las pronuestas oon

las politicas o nlanes cwistentes sobre el tend.

I. EVALUACION DE LAS M OLITTCAS HACIOHALLS Y PROVIL NCIAILS, CCN LSPLCIAL
IN LAS REPLRCUSIONES SOCIALLS Y IN LA COHITGURACICH DEL ESPACIO THERITLRLAL

PLANTEO LZL PROZLITMA

la politica econduica como probloia de asignacidn de los recursos reales. ac-
quiere una particular significacién cuancdo se la conaidera y evalla desde wa

perspactiva espacial. Desde este punto de vista, las politicas nacioneles v

provinciales convergen nacla un probleira fundarental, cual es el 2 la cor 1

furacidn del espacio nacional.

Todo oroyecto politics encicrra, explicita o implicitavente, una determinaca
estrategia de organizacidn cdel espacio nacional v a ella delerdn concurrir

las politicas naclonales y provinciales.

Su andlisis y evaluacidn se ublca, ademas, deniro del contexto ce una ¢re 120
te coordinacién de las mismas y de una mayor conpatibilizacidn, en una tenden

cia aue se va fortaeleciendo gradualnente a través del proceso do concertacién,

la irplemantacidén de tales politicas nacionales y provinciales dard lurar e
la aparicidn de uwna seric e problemas, Lmrﬂ los cuzles mereceran una atan-
cldn eup&.ua; aquellos referidos al cu \11 dtcnto en el &mbito provinclal do
ciertos obdjetivos pencrales. Podria ocurrir, por ejernlo. que el locrc de
ciertos objetivos cue hacen a la esfera de la produccidn, ismmliquen un retro-
ceso en la distribucién dol ingreso en favor do los trabajacores en algunas
provincias, aln suponiendo que se mantenga la meta distributiva a nivel nacio
nal. Tanbién pocdria ocurrir que el alcance de algues objetives, que requie-
' A
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3

ron el estirulo o la prowocidn do clertos sectores praductivos, impliguan
una &lteracidn tal en la velacidn canital-trabeio e incluse en la relacion
G2 vroductividad del -;nwajo, gus incide escasamente sobre el nlvel o ocupa-
cidn ce alg,wms provincias, cllo constituiria un probleirad muy irmortants, 50

CSOTNa-

bre todo en provincias en las que 52 presentan noSerios probiemnas e

.

cidn o suocunacitn v los consipuicnies proceses o < -nulsifn de poblacidn.

Otra gaima <o nroblemss o2 rasenta crands 1as noliticss necionales y DICVin-
ciales implican una asif necién de recursos que corprorcte su uilizacién a-
ra el alcence Jo clertos cbijetives do carécter social, tales om0 viviende,

salud, educacion, etc.
CZJRTIVO DL W11

indlisis v evaluacidn de las nolitices aue corresponden tento & ila esfera (o
docisidn nacional coro vrovincial. especialmonte en 1o que se refilera a su in
cidencia sobre la confipuracidn del espacio nacional, COM0 @ SUS reserciniones

de cardcter social.
LINEANTLLIINS PARA SU DESASRCLLO

1. Relevamiento ce las nedides de politica provincial
1.1. PRecopilacién periddica
1.2. Sistoratizacidn:
a) tipo de medidas
b) sector sobre el cual Incide
c) zona sobre la cuasl incide
1.3. Evaluacidn:
a) relacién con los proyectos O DLOFYARES Previsics

.’\ th

%
o4
I«(’

b) relacidn con los objetivos, de cardcter nacicnal y de
- provincial '
¢) relacidn con problemas identificados en andlisis o diarndstlcos
provinciales, y cuya sclucidn se busca.
) andlisis de la repercusién sobre ciertas variables o rolaciones
a nivel provincial, sobre las cuales recaen algunds o> JCtl\OS na
cionales v provinciales, tales oonmo: distribucién del ingreso,

metraciAn . ore. asi coro sobre ol cutplimiento de setas de cardc
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IT.

e) anflisis ¢z 12 incidencia soure 1a organizecidn del espacio nd-
cional. '

7,

2. Palovanionto de les redidas de pvolltica nacionnl, incluyendo anfilisis
de su incidencia a nivel interprovincial, aplicando un esquera sindlar

al éel punto 1.

3. Andlisis ¢@ ccherencia entre las redidas ¢z politicas nacionales ¥ rwo-
vinciales, asi como de las posibilidades de coordinacitn, tenlenco en
cuenta espzclalrente el avence del proce 50 de concertacidn.

CCORDINACICH TiViLRER (;VI.’.'CIH[. LE ]_.f\ PROICCTION THIUSTRIAL PARA LI ADECUADA

TLOGATACIOH DL LOS REGLMINES LCCALLS I3TikE &1 01 L MACTOHAL

PLAMTLO DEL PROSLITA

~y T
]

En peneral el proceso de proocién indus trial v “en particular la ins talacidn

walvente dz2 la politic

de incustries cn zonas prorovideg, depsnde

v de la lepislecidn que en la rateria cdicte la Cacidn,  Oin enbarzo, acoids
cel smarco e rofersncia citado la decisidn especifiza de localizacidn incluve
1a consiceracidn de otras varicbles tales coro nrovisidn de insuws, encrgia

e infraestructura cn general, mano de ourd vy CostoS co transporte.

AL conjunto e estos elementos’ qua en un ropento cato redresenten para el in
versor potencial datos fijos vy mrvutdble‘“ cono costos, 52 adiciondn COTO La-
se de cilculo todos los efectos que producen las diversas legislaciones vro-

vinciacles existontes en la materia. Estos cfectos pueden resultar generaccres
de competencias intzrprovinciales, en la cual es muv prewable que resulten be-
neficiarias las provincias “ricas", con 1o que la protensidn de toda la cCmu-

nidad nacional en favor de la descentralizacidn de actividacdes sc malogra.

In el otro ex ‘tremo, es decir en el caso de que cxistan 1os misTCs repimenes
locales en materia provoclanal, los efectos puedsn resultar totalmante neu-

tros, quecanco la cecisidn liritada ol marco de la lepislacidn nacional.

Intre los dos extrenos schalados existe un drea en donde calen acuemios in-

terprovinciales.
looo
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OBJETIVO DEL TEMA

Definir los mecanismos que permitan la concertacién de la politica de promocidn
industrial de manera de compatibilizar los regimenes provinciales con el nacioral
y evitar efectos contrarios a los buscados.,

LINEAS DE ACCION

1. Politica arpositiva: en este instrumento en perticular resulta determinante
la politica de la Nacifn. Tenlendo en cuenta que desgravaciones totales afec-
tan significativamente los recursos provinciales, se considera que deben pace

tarse tasas homogéneas o bien por zonas o bien por actividades.

2. Politica de subsidios: la posibilidad de otorgar subsidios estd directamente
vinculada a la capacidad ecorénico-financiera de los estados provinciales y
por lo tanto convendria plantear un mecanismo de coordinacidn con la Maaidn
para compensar adecuadamente a las provincias de menores recursos.

3. Otros instrumentos de politica pranccional: puede resultar conveniente oon-

- certar otros medios de fomento como, por ejemplo: la venta o arriendce de
tierras equipados con infraestructura (parques industriales) la integracidn
de capitales con aportes de una O varias provincias, etc. '

4y, Instrumentacidn de la activa participacién de las Provincias en la deter-
minacin de las zonas de promocidn y en la compatibilizacién de la polfti-
ca industrial con la politica de desarrollo econdmico-social regional.

ITT.COORDINACION DE LA POLITICA CREDITICIA DE LAS INSTTTUCIONES BANCARIAS PROVIN-
CIALES PARA JA PROMOCION ECONCMICA DE LAS REGIONES EN QUE ACTUAN.
PLANTEO DEL PROBLEMA

En virtud de la autonomia reconccida por la Constitucidn Nacional, los estados
provinciales han organizado sus bancos, entes que resultan de significativa im-
portancia en el orden provincial, Sin embargo, no existe una coordinacidn ins—
titucionalizada entre las entidades provinciales que actGan en un &rea geogréfi-

ca determinada ni entre éstos y las nacionales.

la existencia de tal coordinacién permitiria, en cambio, desarrollar una poli-

tica crediticia concertada que apunte a la promocidn econdmica de las regiones
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en las cuales actGan., Bl estavlecindento de diractorios regionales para 1os
bancos cc la Kacidn Argenting v racional de desarrollo, asi covo de carteras
regionalas abre nuevas posibillidades en tal sentido.

OBJETIVO Dl TolA

Pefinir los mecanisios que posibiliten la concertscidn de la nolitica credity
cia a nivel repional entrs los bancos provinciales cctuantes cnoun drea geo-
gréfica doterminade v de éstos con los nacionales oon vistas a la promocidn

econdnica del area comsiderada.
LINTAMTIITITOS PARA SU DESARROLIO

1. Andlisis del sistona financieoro argentine y su [uwionamiento. Régimen do

los ancos provinciales.

Hediante la ravisidn de las disposicicnes lepales v replepentardas pertinen
tes se deterndnard el encuedra institucional aun corranpondz a 1os banocs

de provincia on el sistema fincnciero arsentino,  Particular atencién rerc-
cerd el endlisis de los dirvcterios regionales del Panco de la facidn y de

Pesarrollo v de sus roles.

2. Destino del civdito de la banca provincial. Ze analizara sobre la base de
la informacién estadistica, la distribucidn cel rédito olorgado por la ban

ca vrovincial sepln tipo de operacidn, rara de actividad y plazo acordada.
3. Estimacidn de la demanda de crédito.

Sobre la base de los requerimientos de financiandento hechos por las nrovin-
cias en las Actas e Concertacidn asl como de los provectos presentados ante
la Scoretaria de Estado de Desarrollo Industrial do la Hacidn se realizerd

wna estimacidén tentativa de la demanda eventual de erédito v sus plazos, 1o

que podria scrvir de fundarento para la definicidn de programas ce crédito.

4. Instrurentacién del crédito supervisado.

Se analigard la posibilidad de anlicar la mecdnica del crédito supervisado

para la atencidn de las lineas de arddito que surjan del presente estudio.
5. Recorendaciones

Se sefialaran las nodidas necesarias en el plano institucional, econdrico v
3 2
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adramisirativo oue ha~an pbosible viabllizar nrorrimas do arddito concer-

tados a nivel repional.

TV. PROVOCICH DI CORTORACTONLE FLIALCTERAS KLGIOHALLS
PLANTTG iLL PROGLEGCA

Con excepcidn dzl joreste -dontro dol cual funciona 1z Corporacidn Pincnciors
Repional del iloreste S.i.- nO oyiaten entidaodes Lancovias oficieles que etion-
don los aswntos de interfs regional. Asirisro, os wae realided el oscaso co-

sarvollo alcanzado haste ¢l oresente cn ol pa 15, por la sance d2 inversidin.

La evmeacidn o cntes financieres e fomepto o aleince mas ionnl perritiria amn
talar el desarvcllo de la banca de Dwersitn el mispo tiormo gue contrdculr @
rovertie 1o histdrica sredordnancia de 1og oriterics sectoriales soonre los re-

glonales en la adrinistracddn del crfdito Bancario.

Al mismo ticimo. la apibucidn conforids on su Corta (nrfrnics Al Banco lacional
da Lesarrollo, Jdo concluir convenions bilotorales v orultiloterales con los enias
financieros repionales, asi como la rarionalizacién dr su dimctorio y el del

vanco Hacidn, posibilita, contar con el respalco financicro ¥ técnico de un ben

co de inversidn de prirera linea.

O=JUTIVO DEL TLEA

1

Determinar ta viabilidad tdcnioca, cocondimics v [ipanciora del estanlocimiento J2

entes interprovinciales ce Fine neianionts en reciones Goterminadas G2l paisc e

irplerentar el avoyo tienlco pand su instrurentacidn,
LTUEAFIETIDS PARA SU DESARR CLLO

1. Estudio del mercado Financiero nacional

Se analizera el rol aue juesa la estructira Financiera en el proceso de
ahorro-inversién en Argentina, poniendo especiel Znfasis en los mecanis-
ros existentes para la captacidn de fondos con dostino al financianiento
a larpo placo v su cxperiencia (Fercado de Valores, crédito hipotecario,

Banco Macional e bDesarrollo, etc.)

9. AnGlisis de los programas drovinciales v/o interorovinciales.
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[#a ]
.

(e}
0
|

inciconcia rrovinaial osi coro los'planes eoondriceds provinciales ooh

pecial atencidn en les proyectos eon ellos conterplodos.
Estructura financiern existente en el drea reoprificn considerada.

Se releverdn las instituciones financieras cxistentos en la repidn de re-
L
ferencia vy se Jmali:‘.aré 0l comportaniento Qe sus nrdslaros v depdsitos.

-

Viabilicdad del astablecimionto de una Corporacidon Dinonoiera.

¢ -

Se evaluarén 1as distintas fuontes posibles de cuntecién de fondos (olli-
cas y vrivaces) vy so efectuarin proveceionss al eimatives doosu ponto aven-
tual., Se conaldorard en particular su a "\..L~‘LJ1-..LOﬂ cconGrico Financlerad

con el ioneo flacicnel de Desarvollo vy con el Lonco ce ia flacién Argentina.

Fn base @ 1o onterior, se nlantesrd e estructura de canitalizecidn para
el ente. Se hord asirdsmo.wa proyoceidn de Inrroeson v costos operativos

y cel {lujo de forlos v le cartern Corresnondiente.

Or¢canivzaecidn juridica y propueste de esiructima oryinics nare la Corpors-

cidn.

Se establecerd ol rarco juridico =n que debe encuacrarse la actividad du
ente, deterrinando le naturkiicra vy aites do su eomnoloncie asi oot ela-

borando las nornas reslavessaries de su vida Interna v de sus nelaciones

con los entes piilicos v privados.

Finolrente, se proparardn las directivas concretes ous posibiliten La puss-

ta en marcha de léa Corporacidn.

En tocos estos asovectos se aprovechardn v aplicardn los resultados de la 2rDe-

rencla de COFTRENL.

AALISIS LE LA EVOLLCTOH COYGITUAL DLL FLRCYO LWITRIQ Y LRI LD LEL FRL-

CIPA
RIOL

S PRODUCTOS RECTOUALES Y ORGAMTZACICH DL U SERVICIO i ILFORFACION PE-

iICA.

PLANTEQ DL PROLLEIA

El papel cztertdnante que sobre el nivel de. actl vidad econdnilea do los estados
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provinciales cesenponian deterninados productes (algeddn, cuna de azlcar, lana,

ManzAN, cAme vacuna, otc.) convierte a los vari

]

wclonos de preclo de 1os

mls-

nos en variablos estraticicas condicionantos del dozemvolvimdento ¢o las eco-

nomfas locales.  La posibilicdad de anticipar sus Flustusatinnes pard actuar o

corsecusncia sipnifica contar con wna herramionta themice oo capital lrportaon-

14

cia para ia instrimentacién co la politica de oorto

depno, ol andlasis dnel cornorturicnto de 1oz

tos considorados v de sus facterss condiciondntos nosiLllita
la evaluaciin v el con "'r'“l de las efoctos de las acclonns qua resultan do

implerentacion de politicas nacionales vy ox ovinciales cono asi tanbidn la

~~ a nivel provincial,

3 las autoridasie

tificacifn do toda situzeidn cue hape necesaria la puesta on Tarcha daonedidss

de politice vor parte d2 las provincias o a Hacidn,

QRJDTIVD i, YDA .

Producir infomvacidn neriddica soore la cvolucion <o 1o '.\‘.!"-,:Lll..OS, la cfert= v

1a deranca d2 155 princinalss proouctos MRionales vonus DorhD

(‘i
O
I’
o
=
-

i

P
d

ficandc <1 oonportaniontd covis rural do los factoras oonwilclonantes.

LINLAMIZ LS Pabia SU LLEARRILID

i. Seloccidn de producios

Co reuilzara atendiando al Teio wolativo aue 1os 3

cién del producto provincial y a2l inpacto diraeto Incirocto que Sul

2. Eelevasiento de info ~aoidn

A través de convenios con log ory anisiros naclondles. inten naclonalas,

vinciales v privades que corresnond: (LHDLC, Secrotaria Jo Estado de

Tieacon on 1o forTu-

DO

Y-

11 e SN oy . 3 ] I\' - A is =7 PRI A ) - i alnn s A e
cuitudra y aderia de la hacicn, mcflonss DIOVANCLALSE 8 Istadisztica,

chnaras ocorerciales, Oficina de Estadistica del Derendo Comfin LuronReo,

atc. )

se ootendra -a nedida que se produzca- 1o inforracidn relativa a nroduccion

v precios en el mercado nacional e internacional.

3

Estos datos serdan complanentadcs oon 1a informacidn orovaniente de puol 108

-

ciones especializadas que pernitird ademds conocer el carpor tarlento 4o

<

Toda
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ctra variable swseebtible de inflwir sobre 1a oferta o de

y/o internacional de los productos consideradldos.

An&licis

La informacidn asi conplilada sord anal

""")\_1 _‘," (‘vf"ld 1'..!1 a

cer comportianientos. identificar factoves condicionantaes,

v fornular nrovisionos.

Produccién <o informes periddiens

La infermacién v las inferencias obtenidas ¢ partir do

ran en informes periddices pare ser girados a les au

ARALISTS DL DN A3

e te}

VI.

PLANTES PrOsiiln

UL

Se debe partir del neconcciriento r;ur: an l#s actividades

distintos tipos o cipresas, organizacas en forra diferente,
Lstas diferencias no son solanente ocasionadas por las <distin

. . .
involucra el proceso, Sino por caractevisticas on las

sociales sobre las que se basa lur

de desarrollo tecnolérico con a'-..se realizan las actividades

CLJEITVOS DL TLhivw

£l objetivo de estudio consiste en analizar las principales

la estructura arraria cn las difcrentes repiones del pais.

LIGEAIMTENTOS PARA SU DESARROLLO

Ho existe una hase estadlstice doe. origen censal que pertits

globales agrorecuarios por tipo de cxplotacidn como tamooo

que cn forra sistemitica v con metodcloglas compatibles entre
totalidad de las actividades apropecuarias.

£s seoln tinos de o

nacesario orcanizar la informacion censal

que esto permitird conccer quae tipo de productores 1leva adel

des agropecuarias de cada regidn, nrovincia v/o departarcnto

su

toridades

TTCDATUArLas

i ey
Lol

orranizaciin <o la nroducceifn v sobne

oconocer 1os

estudios

manda nacidmal

cloctos do estabdle
detertar tondencias
andlisis se volon-

provinclalos

Ui 1RPLOTACION ACROPECUARTA 13T ARLAS GLOGRAPTICAS LRUTLRILL

conyisten

actividaces que

formas de las relaciones

w1l ravel

caracteristicas o

de Qasos

51 abarguen la

crpresa rmral, yva

ante las activida-

Adenmds uer 4 on-

/oo,
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VII.

veniente la realizacidn <o imabajos do ocwho oonitle rentorios oue pervlitan nro-
fundizar on el conocimiente de los distintes tipes de armlotaciones efronIcui-
rias,

Contribuiri en forma pelovente @ cxnlicss los corbion en la ocupacidn rural,
el desarrolle exrcvimentaco por la oroduceidn ammeacuaria, s tendonclal en
rmateria de movimientos mirratorios, las difcrencias on la teenologia enpleada

el v Tinos oo crmlotacidin.

en las tarceas productives entre distintas repl

A

-

Podrd contrivuir aderad a la elaboracidn de wolfticas tendlentes a o LS5 oo

MENOLONT -df') 1Y brindard orientacidn

0]

12 situacidn pracsente en Jon asiectos ante
a los gobiermos crovinciales on ol sentildo do podor avalusy con rejor basz 1z
repercusién da nedidas de nolitica econdimica (triburavia, oaditica, doe ore -
ios) dirigidas ¢ las actividados agropatuirias.

ACGALTISIS DE 1OS FROCLSOS DR 1RANSPORNACTON, COMILD TOLITACTON Y VINALCIACT
DE LOS FETLCIFALLS PROLUCTOS DL RLCIONLS CLOX

PLAIILO LEL PROBLLIA

El nroca o e circulacidn o los principzles preductos regionales plantes wna

‘serie de problermas gue marcan la perranenie atencibén de 1as auloridades nacio-

nales, vrovincisles y runicipeles.  Pard oncarar @i solucifn es necesaris de-
tectar los dnfectos que Traban sus canales normaeics.

CBJETIVOS DLL TErA

Diagrosticar los factores que irhiden und acecu Wi eirculacidn do 1os preiuctes
regionales v producir reconendaclones pars Su suroracidn.

LINFAATETOS PARA SU DESARPOLLO

Se plantea 1a realizacidn de un andlisis que abamuz todo el proceso de trans-

ferencia de los bDlenes considerados, dosde la nroduccidn hasta el consuwro.

A tal efecto se cstudiard:
a) Canales ¢o cormercialirzacidn y organizacidn el rercado en cada und e 1as
etanas.

b) Flujos intermeogiondles de los producios consideradns.



GONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

VITT.

Como resultado de lo our anteceds 50 100 cndard una serie de medldas opera-

tivas ce tipo econdinico, financiero, juridico, do transporte, efc. que per-

rdtan atacar ias allas estructurales que afectan al proceso do transierencia

de los productos solecclonados.

TSTULTOS LT CONPLE TTACION DCOTCA COn 0% FATELS PATTLIOALRICN S, L ES-

PECTAL QU 105 LIHTTROTLS. LTEa8 00 ACCION Y PROVECTCS QUi CONTRITUY

LA TNIT(EACION LATIHOANLRICH A

PLAITITG LBl FI'L(){;L.:_' i)

-~ . - - Py - N
la ddcada de 1oa aton 20 se caracteriza por 1a pussta on marcha de varias oxpe-

riencios en rateria doeointoprecidn latinonirericana.

spuds e la creacidn de la fnociach Gri latinoenerd cona de Libre Comercio (ALALL)

con la particisacién de todos los npalses de Sudin Arica pds idwico v fronte ol

avones lonto de oste orocesn vy las dificiitades que e oresentaron on el mLare

1

para el cwplimiento uz los cormranison asunidoes en el Tratado de tonicvideo,

surpieron otres dos intonios do intorracién aur se dosamrollaron, fuzra el sar

1

co de la ALALC, oon el objeto v darle nayor riimo al nroceso,

Tal es el caso de la Cuenca del Plata, donde particinsan Arpentina, Brasil, irue

pumy, Faracuay v Lolivia, v dol Facto fndino qus Surcid eomo conscouenela dol

Acusrdo e Cartacena, suscripte por Venorucla Colomnia, Louador, Perd, Dolivia
A bl A h 3 b} h

v Chile.

la orpanizacidn del 25pacio na

cional arcentino, conc:bida en funcldn: d2l provec-

to o roconstruscidn vy liberacidn nacion J , G0 nlontos ostreoarente asoCLada a

nbos esquamas de intepracidn (Cuenca del Plata v Pacto Andinod.

N . .. . - . . :
Asi cono el provecto de Miberacidn de los palses latinowmrlCinocd TecCnoe: oEno

stratenia inmplicita de organizacién espacial el desarrollo el eDacio interior

de Ardrica Latina, Argeniina se inscr‘il:e Cenlro del wisno proyecto o travis dol

esarrollo de sus resiones, que Se asoclan E"_E‘:Of’l‘-:’l.fi(}_"ﬁ‘.e:{'IT‘CC a o U otro asaunra
{ 3 L i [ 1

de interracidn va encionados.

A travis de sus roplones andinas, se viabilizard w rayor acoyrcaniento con 108

/...
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paises del Paclo fidino, perudtiende wna wejor corplenentacion con 1og nUsSmoSs.
Por su parte, a travas del Horeste _‘,f.f_f“._‘ la Pama iiGreda, se CO:‘:CI’V_“CE‘.:’.. una oom
plorentacidn wad adecuada con los peises do la Cuenca del Plata,  La reridn del
Conlro curplird wy rol, porticdarmente Irmortants, de vinculad c10n ¢ &nbos pro-
cesos dentro el espacio racional, cmro soportz del desarrollo de las distintaes

rogiones invelucradas.

ORJTVIVOS DEL ThiA

Andlisis de la compleorentacidn econdiicn con los palses latinosmerlCancs, o
especial con los vafses limitiofes, identificando posibles 1lincas de acoiln v

proyectos que contribuyan a la integracidn latincmericana.

5 uU LLEARN LD

LIOiTAITNTOS by

1. bstudio de 1as posjbijicladcs de vinouwlacidn de las diferentes reglones qua
conforren o1 wopaclo nacional con los nalses lindirofes, o través de un exa
mon de su relacidn con las repiones colindanies.

1.1, Andlisis de las nosibilidades do vinculacidn funcional con las ‘fu"lo—

nes oolindanta2s (interv’el:—cién de las resoectivas estructuras produc-
tivas ).
1.2, Andlisis e las posibilidades de vinculecidn territorial (vial, ferro-

viaria, adrea, ener é 101 v de oomunl caciones .

9. Identificacidn v estudio deenroyectos e complementacidn con las 1 CELONES

colindantes,

3. Teontificacidn y cstudio ¢ proyectos de vinculacidn territorial con las
regiones oolindantes.

4. Andlisis de las polfticas nacional v provinciales on pateria de integracidn
latincarericana, .en Lreiocsnte @ su incidoncia scors la sreaniracidon espa-
cial (desgravaciones :vwacelnrias otorpadas, dcuerdos d compleientacidn,
convenmos con otrod pnises sotre el desarrollo de la infraestructura, etc.),

asi coiro su repercusidn scbre las respectivas cconomiag nrovinciales,

ix.  EROMCCION Db ARYAS DL RILCD.  LSTUDIOS LE PROYLCLOL Y APOYQ TECHICO PARA LA TH-
PLLMUNTACTIOH DI PROYLCICS, SU ACTIVACION O SU N-PLIACTOw. |
A
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PLANTEQ LEL FROGLELNA

-

La promocidn de Zreas de riepo lmplicy tedas Jas ace

el o

cional avrovechariento de loz recurses agua v suslos en wn espaclo gue puads

incluir jUI‘lnglC,.l s de dos O mES provincias,

OBJLTTVO LEL 1itda

onen tendicntes &\ ra-

Producir wi programa regional, intesral, de desarrollo para promover la inte-

sracién territorial.

LSRR TR0 PARA U DESAREOLLO

Lstas accionoes deben ser precedidss mor estucdios de factibilidad t@onico-sooia

que establecerdn los nrojraras y su cesarrollo en el tierno.

los estudios deben cvaluar:  carecteristicas de los recursos natwales, aspec-

tos ccondinloos vy politlico-soctalas,

Coro recurses natimiles se entlicend: 12 cooloria, avtited do los svelos pa

rmeco, calidad v dlsnonibilidad <o las fuentas do oapua.

-~

Los asvectos econdidcos abarcan 2studlos o nroduccidén vorereados, parcelamien-

to, proyecto y costos de las obres do infrassiructura, desarrollo industrial,

nancianicnto, orfdito asrario, etc.

los aspectos volitico sociales incluyen la evaluacidn de 105 Maursos NWAnos,

la irplomentacidn juridico-institucional , mifraciones, inirasstructwra de

vicios, prowocién do aprupamientos en clules, sociedades ¥ cooperatlves,

527

L

et

0

Todo esto conforva wia retodolorfa que intepre diverses disciplinas téonicas

1

y es aplicable tanto a pequelias (oro a grandes dreas susceptibles de ser regadas,

coro asi también a la reactivacitn o arpliacidn de Sreas va en oxplotacidn.

. DSTUDIOS DL SISTLRALITACTION DY CUEZICAS HIDRICAS
PLIANTEQ LLL PROELETIA

Los beneficios del aprovechamiento integral de upa cuonca estin roferidos

a la escascr del recuwrso hidravlico (mejoras del uso) come a sus excesds (mejo-

tento

ras e su control v 1vgulacién). Por tratarse de wun bien plhlico, los estudios

delen perscepuir objetivos que 1leven a la optimizacidn de los beneficios para
/oo
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toda la poblacidn.

Por otra parte, es necesario qu: 1ns estudios sirvan nara conplenentar los poll

ticas provinciales con la politica nacional on el uze, conservacidn vy reneio

los recursos.
GBJLTIVO DLL TLVA
El aprovechamento racional ¢el apun y del suelo, oon vistas a wn desarroello ar-

rénico de la cuenca y la avaluacidn dz los zfectos ""'J‘Ux Lens v zocio-econdml cos

i

sobre la regidn.

LINEACTENTOS PARA SU LIZSANROLLO

U)-

1. Iwamen de la disponibilidad del recurso hidraulioco a pertir del anfixisis de

CURINCa @ 5UXCUCieis.

7. Sipnificacidén econdmica v soczal de la ojoec ueidn del nroyecto. PFenorcusion

regional.

3, Ieterminacidn do ia polencialidad productive de cada zone v definicion de

progranas Ce exnlotacidn.

4, FEstudio do obros hidrfiulicas peara:
L,1. Kepulacidn de cracidas
4.2, Corrcecidn do cuoncas
4,3, Irvigacién v odrenaje -
.4, Provieidn o arua potadle
.5, Ceneracidn ¢o nidroclsctricidad
1,6, Wsos incustriales

h.7, Cltros usos

5. letenminacién de ofectos nepalivos v proservacion <z los mismos.
5.1. Defensa nara ronas inwwiacles
5.2. Preservacidn do la contaminacidn do les apuas

5.3. Proteccién de la poblacidn que resulle afectada
6. Formulacién do csaunmns altornatives para el ordenarionto territorial del
Area de influcncia dol vroveclo.

7. Corpatinilizaciéy de las pronuestas alternativas de diferente orden efectua-

daz con las politicns nrovincioles y macional on la rateria.

C
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. Tormulacidn o 1os mecanisees institucionales neosnarias para la

[8-+]
J
},,J
£

—
0
o
5

¥

tacitn concertdade del provecto. - , ) -

ST, DSTULIO DiL INPACTS TeCIGEAL Ui ORAsDnl PRy Tos VTGS DL THIRALSTELCISG
(CRANDUS PULITES, BUIAS TRCICALTS, CLuIvVALLS LI ITCNS ) BT, L)

PLAEO LLL POV

Loz gprandes proveclos nacionales ¢ Inlrocstructues moduein elfootos roplonsioes
. . - - - -~ - . . - . y - R I -

de siyniflicacidn ccondrica v social. n cencral en 175 estudios o2 factibllidud

so pone el acenta ¢n lus YeRINCUSLONSS coonfinicas del rospoctivo proyecto v no

:)”
siempro: se evalfan irplicaciones previnibles directas o dndircctas, cuantitativas

0 cualitativen <o cardotor social o eedldrico.

Por otre parte, ootos orovectos en nuchos ¢rcos tlensi oroepdsitos o efectos #fltl

nles y para que aleanaen los objetivos persrpuidos debon ser ccornanados do polfifl

cas, prosyazas o orovectos, oue maxinicen Lo contectrnelas rosibivas vy ocontrolen
~

las negativas. iote conjunto ¢n medidas oo on parde dontro del &bato de doeisitn

de los gobicrnos movineiales,
QEJLTIVO LLL TN

Andlisis del ippacto resienal de la obra y forrulacidn de politions, proframas o
proyeclos "de acorpanianiento’ que madmonn los tonficios econérdcos v sociales
de la misma v detiandnen las redidas de control sonre 1os efectos negativos pro-

visibles,
LINEASTLINIOS PAVA U DLoAROLIO

1. Ivalwacidn geoceondimico del drea de influencia ol orovecto  de su potencial
como factor dn valorizecidn e intagracidn repional.

1. Contexto derosraliico

1.2. Contexto ccondrico

1.3, Contexto territerial

1.4, Contexto institucional

2. Significacidén ccondrica v social del proyecto en la regitn.  cfectos cirectos
o indirectos, cuantitalives o cualitotivos sobra:

2.1. L actividad productiva (apricola v forectal, industriel, ete.)

foee
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XIT.

2.2, La pobleciin (dop woerificos, ocuracionales, ecucativos y cultureles,
saniterios, etao.)

2.3, E1 territorio v ol contorno eonldyico (estructira, naisaie natural . 10—
colizacién de actividades v provectos, etc.) l

1

Forrulacidn e nr-anm%tg 5 para producir rediante "factores ce acurulacidn’,

(6%

wna coneentracidn de esfuerzos cavaz C2 Qrear condiciones Ge desarrollo efo-
nEiico-sccial en el drea do influencia del proyecto (proveatcs conslerenta-

rios, medicas de forento de las actividades privodes, rodeymizaciin Y equ-

0}

fundiarias, etc.)

pamiento o centros wianos , proteccidn erbiental, ruser
1

b, Elatoracidn de recanisnos institucionales de conanrtaecidn pare eplicar oz

proyvectos formulados.

ESTUNICS IE SISTTTNTIZACTCN PARA UITDALLS TERPTICIIALLS FSPRCTTICAS.

]'-J L an JT;-O DICL PR

Twisten en el pafs &reas que debido a caracteristicas de harogene: dad, funcio-
nales o ceoprafican, constituyen wildados terrd toriales esneclilcas.

I

In dichas wddoecs territordales, el alto grado de2 concontracifn de actividad2s
y de poblacién provoca una sorie do graves problarag (1a perturbacién y contami-
nacién arbiental, la depradacidn del nalsaje natural, la coupaclidn desordznada
del suelo, la especulacidn immobiliaria, ete.) oua requieren la prefercnte inter
vencidn plblica, mediants una accién concertads de la Hadidn y las Provincies in

teros ]rln
OBJUTT0 LEL 'ThFA

Provesr a Jos organismos piblicos v orivades que operen en el Srea un marco de
roferencia v un conjunto ¢ Lineatientos de aceidn pare losrar un cownortarion-
o mis eficionte de la actividad coondmica v una satisfaccidn adoctusde ce las

necesidades de la poblacidn.

LITDA TENTOS PATA SU DRESAERCL

-~

i. Contacto gi'.Loba]. con cl arca de estudio
Reconi lacidn sistemdtica de ia informacién mdstonte de cardcter signiilca-

tivo reforento a:
fo..
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6.

Jos objetives v/o politicas doe loa soblernos nacional v brovinceioles inters

FEDERAL DE INVERSIONES

Contexto doropralico vy econdimco

—
—

1.2, Dstructura terpitorisal
1.3, Pogicidn relativa con relacitn al rosto del pafs
Coracteritacidn pralirdinar de la situwaeidn actual del Grea.

Identificacidn <o los principales problomas,

2.1, Determinaciln de factores existenlos 2us Commronaten

el futuro, para su control hasta que oo fornulon las proposicionas
finales,

2.2, Loterminacidn precisa del Srea de estuclo cono consecuencia de la
evaluzcitén pelindner cfectuada zepln factores de homogeneidad, fun-

cionalas o jurisdicalonales sicniflicativos.
Evaluacion de la, situscidn actuzl. Torssoetivaes de evolucién v tendenoiss

Fermmulacidn de nipdtesis alternativas de ovolucidn socio-acondrica dol frea
seeln la evaluacldn efcctuada.  Corpatibillizacidn ¢ las mismas con plones

v provecios caistentes de les adnminisiracionss aus oneren en el Srea v oocon
b J L A .

Sados.

Formulacidn de esnguamas alternatives para ol ordenomionto territorial del

-
ared.

Elatoracidn cde Minzamiontos para inctooeontar 1as pronosiciones que resile-
ten del estudio. (Fo orden lndustrisi: de Inversicones pﬁblic&s; do infracs-
tructura; de ecquinarionto socicl;  de preservacidn el paisaje y sanidad

arbiantal; ete.).

Proposicion del pecanisno de concortacidn pora eplicne les lincamientos ela

Loracos

ESTULIOS PARA LL APROVLCHAMIEIDO INTLORAL DL RICURS03S TURISTICOS

FLANILO Dl PROBLLERA

Ll ansia ¥y las posibllidades creciontes de 1a roblacidn do anrovechar lo que
; !

ofrece la naturaloza corp antidoto a la vida urtana cen factores que provocan

el aure constante de la actividad turistics.

L
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L1 pais dispone do racursos variados v sulicientes pero quo rodavia no estan

preparacos pard setisfacer los requerirdentos do S0 visitantes. DL

o lesi-

riento periddico do signilicativos prunch oo poblaciln hacle dicnos 2Traclivos

crea la noccsidad doacondicionar 105 respectivos ciroultos y Controg turinti-
coa (quz por sus caracteristicas superan ol Sbito deuna orovinaial. o Por

octra parte, ol turisio fonerd actividades v progecti alectos nultiplicedones 50

- -~ '
bre ia econorla reglonal.

OBJETIVO LEL 1%

s 1as recirses turdsticos oon vietas & satisfaoor

=21 avrovecharienbo recional o

. . .. . . T U . e
125 neCOsLGACeS creelentoes oo Ja pohiacaon Yo acivaer Las SOOI T\'_H.LCIV.?.J.&_E:).
e Tt AT

LA i JCCLoH

1. I onificacidn 1ntorrals S0 Cloron a 1@ DL i Culion G2 1o acolvic

-
:1

ristica, =n

o en cuenta Tadon o3

itos provinciales o rodimialen, U0y

Foctores intervindantes cn @l Drocsso. Unton

. . . . - -~ . - - -
cn los sipuienkbes tonasi DLCurnon oo interds turistico, infrassiruciued bas

sica, cquilamicnito espuciiled, Coranda, wadio seeial receptlvo, aspecies e

-~ - . - . - . B - - L. .
nérico-financieros v ineCaninnos oo Lnnloentaaton institucional.

(1

2. Plamificacién de corpleios turfsticns:  ConsSTL iy unae anlicacidn focaliza-
da el estudio cnunciado on el punio anterior. Lo deciv, la progravacibn pa
ra un comtro deterrinado, de los Tocueringentos neoosarios para optinizar su

anrovedhaniento.

3. -Ordenandento (2 proFrainas:t detorminaeitn de drdenes de prioridad y calendi-

rio de inversicnes pard ¢rUDOs de provectos cwistentes.

u. Asesoramiento a entidades hancarias:  Proporcionar elencnlos de aroyo teaii-
co para 1a creacién o activacién de 1incas croditicias para la actividad tu-

ristica.

¥IV. LESTUDIOS PAPA 1A T SERVACTOM DEL MLRTO AEIE
PLANIEQ DIL PROBLITA

los caracteristicas de los procescs do indstrdalizacidn v el crecimicito cemo-

[oos
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prafico con las tensiones v

naullibrios ous renaron vorarcan la necasidad <o
afinir lincas de accién destinadas a presevrver 1oi reclesos naturalcod, proteg:r
el medic asbicnte y ol uso del espacio con el objeto do asefurar una mejor cali-
dad de vida reciantsz el epvovechapiento racional v &ptlio de 1o racursds natura-

les v la proteccidn del madic.

ia vasta erytensidn reorrdfica de nu2stio pals presenta una ganma de situaclionds ¥y
oroblamas de preservacidn acoloica muy variadz, woro todis ellas requiersn la
implarentacidén de accioncs preventivas o rest tutivas ¢l ecuilibric Lioldrico-

ari:dental.
CRIETIVC BiLL TLRA

b1 desarrollo Go wy brosran s STalnajo soure la ',ni'o':.fj‘,-'n‘{é tica del nedio arbisnte
que, soure la base dol anilisis de oriterios Werieos espaciales v politices-ing
titucionales determinen 186 aroas prioritarias sobrn lan cuales contyar las va-
reas de investigacitn v desarrolle necesaries nire coto Tinar 1log instrumentcs,
medidas v moliticas cormsoordlontes.

LJJ_lu_.r‘\._} [ J"xCCIOI}

1, Investiracion v desarrollo de tecnolorlas rolaciondddas ¢on Procesos industria-
les

u]

. Sustitulivas no conbaninantos

ey

.

.2, e recuneracidn v orediclaje de agentes conts mdnantes

7. Investirecidn v desarollo ca tecnoleopias e pravoncldn vy otrataniento de la
contaninaci on:
2.1, e le atdsfere precducida por fuentas fidss v owéviles.
2.2. De les apruas, originada on eflusntes industriales, desamues domiciliz-
rics y pluviales en otras [uentas. _
2.3. Do los suelos, ocasionada por incdecuadd dismos siciém Tinal d2 besura,

anlicacidn de insecticidas v herbloidas, Corrare:

triales, ete.

3. Investigacidn Je los efectos de la conty inacidn v del medio contarinedo so-
bre:
3,1. LY hordace

- - ”
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(Con 21 objeto de determdnar indicodores del spado de contandnacidén y de los

efectos ¢ la misna).

4

-

10.

Loterminacitn de las calidades Optindis del medio en relacién a loz diferen-

tes usos que so pretendszn efectuar del misno.

Investifacidn sobre las variables que detorsinan niveles do calidad de vida,
caracterizacifn de los wismos v ondlisis de su realidad en las distintas re-

rd

riones dal pals. LCatadis ticas

e i 19 R S e
mag el wodio aphronte,

Invastigacidn y evoeluarcidn soclo-econ@mica do:
6.1, Lo conteminacidn
6.2, Sus olfocltos
3. Del tratoroonto &0 la contontnacidn /o ous efectos

[akd

Ordenamianto [isico-capacial en drgas-moblames consideradas aeiticas y/o
prioritaria:, on relixidn con los ascentaricnton herancs y las radicaciones
mdustricies,

Pecopilacitn v clasilicacidn do da legisleaidn noclonal e internacional refe
rida al medio arbionts, en todos zus niveles,

Lstudio v diagramacidn de menanisros jurfdico-institucionales altermativos

.= 3

que perndten ol tratamiento honeZneo o interral de problemas de medio am-
biente, comunos e Interrelacionados, en &reas suistas 2 diversas jurisdiccio
nes .

fstudio v diarrameiln de mrcanisros econdinicos alternotivos de fomonto v oro
mocidn, ceadvuvantes de las acclones de protecoidn, recuperacidn y rejoranien

to el n=dic



