A
AN

&

&

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

' | CAT: 6GADO

REUNION SOBRE EL PROCESO DE
CONCERTACION DEL PLAN TRIENAL

P

N 41224

%n‘/h%c?\_

N orr22.4



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

INDICE

. Nota a los sefiores Gobernadores e Intendente Municipal
.de la Ciudad de Buenos Aires

Nomina de participantes
Mesa de 1a reunidn

Comisidn I:
a) Participantes
b) Antecedentes
¢) Despacho

d) Comisidn encargada de elevar dictamen a la
~VII Asamblea Extraordinaria del C.F.I.

. Comisidn II:
a) Participantes
b) Antecedentes
c) Despacho

d) Comisién encargada de elevar dictdmen a la
VII Asamblea Extraordinaria del C.F.T,

Comisidon III:
a) Participantes
b) Antecedentes
¢} Despacho -

d) Comisién encargada de elevar dictémen a la
VII Asamblea Extraordinaria del C.F.I.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

REF.: 5. ii.4 ¢ Buenos Aires,

SENOR GOBERNADOR:

_ Tengo el honor de dirigirme a usted, a efectos de su-
ministrarle la informacidn.correspondiente a la reunidn gque con moti-
vo de la continuidad del proceso de concertacidén y otros temas, convo
cara esta Secretaria General el dia 19 del corriente mes, en Buenos

_Aires. ‘

La carpeta adjunta contiene los antecedentes y conclu
. siones que fueron tratados en comisidn y cons1derados en el plenario
en aquélla oportunidad.

Los despachos de comisidn, en cada uno de los tres te-
mas analizados, estdn siendo estudiados y ampliados y formardn los e-
Tementos basicos que considerara la VII Asamblea Extraordinaria del
C.F.I., a reunirse en Iquazi, Misiones, los dias 23 y 24 del proximo
mes de octubre. A dicha Asamblea, han sido también invitados funciona
rios nacionales.

Por otra parte, este material estd siendo difundido en
tre los participantes de 1a reunidn preparatoria realizada en Buenos
Aires, Ademas y en fecha proxima, haré llegar a usted la ampliacidn de
Tos despachos de comisidn, para recibir sus observaciones, a efectos
de que la VII Asamblea Extraordinaria cuente con elementos de JU1C10
brindados por los propios titulares de los poderes ejecutivos provin-

ciales.
Sin otro motivo me es grato saludarlo con distinguida
consideracidn.
(LlUr CLLZALED ravac
, TECRETARIO CENERAL
CONIRJO FEDCRAL D INvaEms. Oy
Al sefor

Gobernador de 1a
Provincia de Catamarca
Doctor Hugo Alberto Mott
SU DESPACHO
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A Ty "y .
o far L i Buenos Aires,

SENOR GOBERMADOR:

Tengo el honor de dirigirme al sefior Gobernader, a
fin de poner en su conocimiento gue el Consejo Federal de Inversiones orgn-
piza upa REUNION SOERE EL PECCESQO DE CONCERTACION DEL PLAN
TRIEMAL en la ciudad de Buenoa Aires, log dias 19 y 20 de setiembre del
corriente afio, ' '

_ ~ El decreto 776/73 del Poder Ejecutivo Nacional fij6
los lineamientos de la concertacién del Plan.Trienal a nivel provincial y re-
gional, Las Primeras Actas de concertacién concretadas con las provincias,
la Municipalidad de Buenos Aires y el Territorio Nacional de 1o Tierra del
Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, dispusieron que eiproceso dececn-
certzeidén requeria coordinar, en los dmbitos del Gobierno Nacional y log go-~
biernos locales, "todag las tareasprevias 2 la decisi6n de los Pcderes Pi-
blicos con el fin de dotar al proceso de ia informacién analitica y de los ele~
mentos de conirol de la gestidn realizada" (Capitulo IV).

Por su parte, en las ""Normas para la confeccién y
presentacién del Presupuesto de la Administracién Nacional 1975", se ha dis-
puesto incluir los compromisos contraidos por el Gobierno Nacional que figu-
ran en las actas de concertacién con los gobiernos provinciales.

A tales efectos, esta reurién se cita para considerar
entre los organismos nacionales y locales, el siguiente temario:

I) CONTINUIDAD DEL PROCESO DE CONCERTA -~
CION DEL PLAN TRIENAL

1) CONTROL DE GESTION

M) INCLUSION EN EL PROCESO DE ASUNTOS QUE
COMPRENDEN MAS DE UNA PROVINCIA

. » Ha sido invitado a esta reunién, el Secretario de Esta-
do de Programacién y Coordinacién Econémica del Ministerio de Economia de

1a Macién y funcionarios del Instituto Nacionai de Planificacidén Econdmica,

: /..
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/2.
“ .
En virtud de la importancia de los temas a traiarse,
ruégole que encomiende la representacién de esa Provincia en funcienarios
. del m£s alio nivel en la materia, en el caso de no voder asistir el res cctx—
vo Ministro.

Saludo al seflor Gobernador con mi consideracién
mds distinguida.

/ @%mdmwgf

Al seflor
Gobernzador de la
Provincia de Salia
Dr. Miguel Ragone
S. / D..
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‘m&s distinguida.

BUENOS AIRES, 27 de agosto de 1974

SENOR SECRETARIO GENERAL:

Tengo el honor de referirme a su nota 22293 del 21 del
corriente, en quc me informa sobre la organizacidén por ese Conse
jo de una reunién sobre el Proceso de Concertacidn del Plan Trie
nal, a realizarse en esta Capital los dias 19 y 20 de setiembre
préximos.

Estimo que esta iniciativa responde al espiritu del
proceso de concertacién del Plan Trienal con los -Gobiernos Pro-
vinciales, cuya primera etapa se consagrd en las primeras Actas
firmadas por el Sefior- Ministro-de Econemia, Don.José BER GELBARD,
en su caricter de Presidente del Comité-del Plan Trienal'y los

Sefiores Gobernadores de las Provincias, del Territorio Nacional

de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur y
con el Sefor Intendente de la Ciudad de Buenos Aires. En cfecto,

en el Capitulo IV de esas Primeras AcCtas de Concegrtacidn se acor

d6 que el proceso iniciado requeria '"el desarrollo de un progra-
ma planificado y la necesidad dec concertar el accionar de los 0Ot
ganismos de Planificacidn del Gobierno Nacional vy del Gobierno
Provincial, quienes coordinardn en sus respectivos ambitos todas
las tareas previas a la decisién de los Poderes Pablicos con el
fin de dotar al proceso de la informacién analitica y de los ele
mentos de control de la gestién realizada'.

”

En este sentido, el temario de la reunidén parece ade-

"cuado para coordinar las acciones del Instituto Nacional de Pla-

nificacién Econémica por una parte, y de los organismos de plani
ficacién de las provincias por la otra.

En vista de la importancia de la reunifn, me serd muy
grato inaugurar la misma, en mi cardcter de Presidente del Insti
tuto Nacional de Planificacién Econi?ica. .

En cudnto a los funcionarids que representardn a este
Instituto en las reuniones de trabajo, se designa al Lic. Cavles
Leyba - Vicepresidente del INPE, al Lic. Benjamin Hopenhayn - 5S¢
cretario Técnico y al Agr. Héctor Bertotti - Coordinador General.
\

" .-Saludo al Sefior Secretario ngeral con mi consideracidn

/

It

AL SESOR SECRETARIO GENERAL del ™

CONSEJO FEDERAL DE INVLRSIONES :

Dr. Alberto R. GONZIALEZ ARZAC J
S Ing. €71-2W 00 A, D'ADAMO

ds P-—onrnm;“um..y-f.!:ohr;I::n:ll:noEcom‘.-u. -
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I. Cont4ﬂﬂidﬁd dol mroceso ﬂm
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' o Sl Plany Tod ae
.
Linearnienios wara la or-and macidn de 1o mureva rorda de rec-

niones, nraovista nara 1973,

Sumarilo
. ' - ! ‘ .
El objetivo del presenié trabajid es presentar im escuema
ordenado acerca de la continuidad del proceso de concerta-
cién, en vistas d‘la nueva Tonda de rexmniones nrevista na-
ra 1975. Dicho esqﬁema S€ pPIroponage evitgr almunas de las
dificultades que surgiercon durantce la Lm_’ cnentacidn del

proceso de concerincidin durante 1074,

Se propone la diferenciacidén e identifiicacidén de diversas
etapas en el proceso de concertaciéd:n, definiendo en cada
caso, la informacién necesaria para cumplimentaria v el
tino de decisiones que debe surzir de la misma. lLos eta-
'pas serfan las siguientes: 1. Nivel provincialj; 2., Hivel
interprovincial; 3. Sesiones preliminares MNacidén-Provinciaj
L4, Sesiones finales Macidén-Provineciaj; 5. Sesidn de clausura

(que no es objeto de andlisis.en este documento).

El nivel provincial se prﬁﬁone reuwnir, a través de 1o Se-
cretarfa de Planezamiento o de Conités ad-hoz, el conjunto
de las solicitudes de los crgzanismos proviuciales, pars or-
denar luezc las propuestas, eliminar las incormatibilidades,

coordwrar los provectos muliisectoriales, Jijar las nricri-

;e m o
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dades on la discusidn con la Hacidn v
CEdbes unravineiales en wiveles ol

madidas A noell

requeridas al gobhilerne nacional,

Fn el nivel interprovingcial se tratardn los provecteos, medi-
das irstitucicnales o de nelitica econdmicea oue, nor 51 co-

rdcter o alcance, afecten a mfis de uma previncia,

En lac reutiones praliminares entre la Macidn y la Provin-'

cia, de cardcier sectorial, se discutirdn leos pedidoc pro-

]

' » - B ] L - -
vincinles deoode uh pumnto de visia Zé&cnlico, mara Tijaxr el as

L.

-

cuierds o desacuerdo emistente, para consolidarlos después
de acuerdo a su incidencia en el presunuesteo ¥ las accionen

del gobiermo nacioral 3 los gobiernos provinciales.

(B
-
0

Por ltimo, en las sesicnez finales se adopiardn decisioros

de cardcter ~lohal de acucrdo a2l resuliade de las revniones

L]

anteriores 3 a las deciasiones tomadas por el Fobiarno na-

o)

cional v los gechiernos provinciales, ichas resoluciones
se referirdn, fundamentalmente, al monto de financiamiente
a otorgar por la Nacidn a las provinciac, discriminado sec-
"torialmente iy resultarfa deseable que se decidan taubién

- los criterios de polftica econdinica.
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Iineanierntos »Hara la ormoni=macids de 1o aveva rondn de reti-

. ) -
niones, Nrevigua mawa 1975,

.

PO .

Definiciones previas:
Ay

.l1.os objetivos del proceso de caicer
J - - o

de

2)

(Del

las

la

el

cidn quedan -definidrs

sisulente manera:

"Allesar al planeamiento wn instiwaento iddneco oue
permnita precisar les intereses provinciales v naciona-
lesh,

"Dlasmar en un aActa con firmes de jeraraulfa i reshon-

sabilidad indudables, el acuerdo de las paries",

"Prélogo a las Actas de Concertacidn susecrintas entre
Provincias y la Nacién).
El segunde punto se reficre al contenido nolftico del proce-

'so de concertacidn, en tanto pretende retomar y reafiraar cl
cardcter federal de nuestra organizacién institucional. DPor
su cardcter, escapa al objetivo del presente documento, si

bien

decuadamente el proceso de concertacidn en sus

-r

es un requisito indispensable nara apcvar 3

encuadrar a-

aspectos téc-

nicos.,

En lo que s

te al primer punto planteado como objetivo del

.gre, por lo tanto, nos referiremos especificamen-

proceso de

coricertacidn, es decir "allegar al nDlarneaniento v insiru-

mento idéneo que permita precisar los intereses provincia-

/coo
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e stro Golen Sandorental censiste en aue se dehen dloot-

~uir rigasesanmenie diversas DoS23 0 ovaAns del =mrocesoe do
concertacidn v que cada una de ellas debe cumplinmentor ent-
4 ~encias enx materia de informacidn, mecdnica onerativa

oo
0]

de decioiones alcanzadas, A este cfecto planteaitos las si-

mientes chtepas:

1. MNivel provincialj

2, Nivel interprovingial; _

3. Sesiones preliminares Haéidn-?roﬁincia;
i, Sesiones finales Nacidbdn-Irovincia;

5. Sesién de clausura. FPor lo dicho :és arriba exolufmos

esta 1ltima de nuestro andlisis.

/o
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‘Allf donde las provincias

”
.
TTA T evmmesmmdte e )
Y e e N —
~- N - ) - Y e gy s e T e B ST B
S toan v Ias decdisienes nacionnlon "ot iuon oinos ol 1.
v g - - Gt 1 ——y 1 e vmm .
ense A la E‘AC_L-;"" dnd ZNOVIICI s, Mamltiy 4 PO TITU2

nroceso de cencartacidn concentro

dée sus preovlienins de desarsolls e-

mwna noarte suhstaoncial

ct:ltural,

negsociacianes car Lo Hacidn deben

Jetivos nricritarios aue el ordia co-

50 ge trara el gobierno previneial, Holo coloea Lo
cenceriecidn en el centre misio del mroceso de nlanili.

161 pro

i Do
FANCIal.

De hecho, una adecuada nrenaracidn del zoblerno »rovii.

cial para el proceso de concertacidn deberfa ser de 1

nivel similar a sv proceso innterno de nlaneariionia,

disnongan do vun Plan Trienal,

la concertacidn ernitirfa revisar -+ reordenar los o=
7

jetives, metas, nprosramas v provectos exisientes AllS

"donde, por wa 1 otra razdén, no exiszia un Plan Tricrnal,

el proceso de concertacién puede llezar a convertirse

en una instancia que permita avanzar substancialmente

en la definicién de dicho Plan.

Consideramos conveniente ¥ necesario que las tareas de

nivel provincial con vistas a la concertacidn con la

Nacidn, es decir la nropuesta a nreseniar por el g bier-

no provincial, &e encuentrer centralizadas. Las Secre-

tarfas de Planeamiento son el &rzano indicado nora esta

/s



»

'

Por el cardcter del nrocesc de conceritacidn,

debe resnounder en forna directa a leos criterios

ces v thconicosz del Pader Djecutive Drovinciel

Dade que el mrocese de concertacidn se celeb

3

i;a b

a de Planean’ento o del ZTomitéd ad-Twoc

J -

ilato-

ralriente entre los organisimos nacliloanoles ¥y »rovinciales

Ja prinera fiooe de esia etana de cooxd:

lizacidn consicte en aune les orsanismes adsindstz

de la provincia, preparen su "naguel

P
TMaclon

Iste nagquete se nuede discriminar de acuverde a 1o s

fTencidn:

ruiente clasi

1, TFinanciar.anio para obras nuevas!:

2. TFinanciamiento para prosecucidn de obras;

3. Financiasonto para amnliacién de obras

-

L, Variacid: ne cronogramas de cjecucidn de obias;
=] H
L ‘ -los - puntos 1-i4 .corresponden a obras nacionales,
. ~5. Obras nuecvas:
e 6. Prosecucida de ohras;

7. Ampliaci de obras;

- -

los puntos

- T
8., TPinancia iwiento para gacstos corrientes;

9. Gastos cuorrientes de la Naciébng

/o

corresnonder a obras nrovinciales.

o
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Q
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17, Tledidas dnsiitacicnnlesy
]
Ti. noiemacs (medics de nalfolicn moneharia, bomooling,
s . 2 \"
comhiaric, elc. )
12. studiocng

13. O<ioz,

L
I.a tarea general de 1la uecreualf de Plarneamiento, o
del? amoamienn ad-Twoc, debe cormcistia, nrzldminacrsonie,
L] . N
e reonnir la informacidn de loo distintos.drpanisrios
provineiales y en, nor lo nmenos, tres tareas esveclili-
) : - .

cas:

1. Ordenar las nropuestas de 105 diversoﬁ sectoroes, do-
tectar posibles incbmpatibilidades w coordinanr Lo
nresentacidn de presramas deo cardeter intersceaterlal;

2, Tijar nrioridades cn la discusidén con la acidn,

Tor la eslrnctura econdmico social de la mazror narhe
de las provinciaé argentinac, los planes de sobhiero
regsistran siempre la existencia de un npequeiio -
. o de nraoxramas o nrovectos de un alto grado fde nrio-
ridad, wmiontras gne el resto do la accidn estoial
" forma parté de su curso nermal o vegsetativao. Serin
altamente conveniente que la aceidbn provincial, v
y consecuentemente el proceso de concertacidn, recco-
ziera tamhién este grado dz nrioridad v lo colocarn
en el primer nivel de discuszsidn con la MNacidn, Ilav
aque destazar que estos programas o nrovecitos Hriorxri-
tarios suncnen normalnente una nesoclacidn con la
Nacién -e trasciende las cuestiones de finsncianden-
- to 3 abamca problenas de po2lftica econdmica, ouc de-

- hol conveo—ti

H
0
[}

nor lo tanito, el i instancia del
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woceso de gorcervacidng
N REES:
-, Conucollicaor il MoanniveteY Jo medidng sectont

tenierda niveles

de accicnzs ¥

- .- -
e M

; >

TianciAaniconts scolicdi-

4

nodidon,

de 2studios reguerlideos, ete. Ta Tijacidn dal £i: -
clamiente glebal solicitedo, astf come del conjiuiic

T
.dn G nolftica econduica reaueridas. o-

Droviircias afronve:nr el

oy -y

olobnales (y neo la suma de

.
®
4]

sy vanito a nivel. szccioxrial

enlonces adoprvar, eir el risiio
pertinentes.

tomando c~mo pitnio de relferconcia las
los pedidons

Comn nrovincral

coll

saca

- L
que la Ilzcidn

de concertao

3 DT

nivel, las decisiones

In esta etapa habrd tambidn que delinmitar los nrayvecios

y/o acciones a concertar con la Hacidn que tensan

alcance interprovincial, i

en la etapa siguicnte,.

»

Nivel interprovincial.

que sexrdn objeto de

o

L

El proceso de concertacidn bilateral entre MNacién

da una de las

menos, en tres casos tinicos:

i) Cuando se trata de medidas

institucionales

rd
(

il

Wlisia

YV clo-

provincias resulta dinsuliciente por 1lo

polftica eccndnmica cuyo narco de decisidn 23 na-

cional, aungue afecta prioritariamente,

mente, a una o varias nrovincias,

& Unica-

/e
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,ii} cunnde se digcuien nrotrecteos o aceiorez de i ot
vingia ote renersaten sohre el recsto de oo vro-
wineias, enr esnectal sobnr las nrovinelias Yiidliro~

fes o sobre aquellas cen esiructuras econdmico-so-
ciales similares;

cuande se discuten DIOTECU

!_l

i

b
Mo’

vinciales »nor su nismc . oar

Consideramos ntcesario cute en cada o de ectos casosl
las provincios interesadas uniliqg

-
ta v lo prescr-en atte la Hacidn en el nroc
certacién, '
El C.T.7, puecde toumr o sut carso Jn orzanizacidn v ren-
lizacidn de las reunicneﬁ necesarias a esios Tines, en
base a la informacidn obtenida de la primera ctana. To-
mo rvesultado de la discusiédn internrovincial se podidn
unificar criterios v decisiones en lo referente a pro-
vectos de obrr piiblica, acciones de nolftica econdiica,
etc., rara su discusiédn con la Macidén ¥ como refcrencic

general para €l conjunto de la accidn de los gobicerios

provincialers.

3. Reuniones pre:zminares ¥acién-Provincia,
Estas reunionrn=: tienen wn cardcter sectorial y su obje-
tive es la diccusién de los nedidos provinciales descde

el punto de vista técnico, que inclure:

: N /o,
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[ag
- ) -
N Sormatibilidad con Los nhietivoes del Plan Trieral;
R ) )
i) corn i lidad cor 1ah maunt T alomes esnoal T oacs

3 " - ceeh g 3 -
de fes oFrmsulionos naclonalos!

I

243} eveluaciédn técnica.

Tstas ramitones nmo adontard "veccluclones” sohire los
pedidns nrovinciales, cine gue los caliTicardn con hasc

a Loz sizulientes criterics: O
i) Acverdtos Nacién-Provincia:
i4) desacurerdos Nacidn-Pzovinciag

iii)} resulicdo indefinido peor falta de antccedenies u

otras critericc.

ce muoede rele-

i—a
‘

0]

7

Cada 1vmno de eszos acrerdos o 6ﬁﬁﬂcu,rc

de noT"Lcn o-

rir a pedidos de financianiento, medidnos
conduica, ecstudiocs, elc., DNesulia GUiil ¢ie esic conliu-

to de acuexrdoc ¥ desacﬁcfdos se conseliden de acuordon &

cu “neidencia on el nresupuesio y las acciones del So-

bilierno nacionel ¥ los gobierros nrovinciales, cono cle-
. mento de referancia para las decisiones o tomnar con el

nivel siguisnta,

Conie resultzde de eslte conjunto de reumiones so cend:rd
entoinces, el tntal consoelidado de los pedidos provincia-
les, con su resnectivo zroado de acuerdo técnico de les
orzanismos nacionales. Ello permitizrd que el iliniste-
ric de Ecouxrifia tome decisiones de cardfciter glehal so-
bre los niveles de financianiento nor gsector »» nrovin-
cila, realizacién de estudios, 2%tc., que deberdn ser dis-
: c

- ecutidos en la siguiente etapa de 1l oncertacidn,

/oo
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I, Segiones finales Macidn-Previncia,

Tl objetivo de csta fase de la concerinacidn es ndonior
dercisiones de cardetzr ~lobhal, en basce a la inlor oot in
que suvria des

i)__ Decisiones técnicas adontadas on la Ffase anterio:
ii)' decisiones globales "tomndas mor las autoridades

nacionales:

decisiones globales tonadas nor los aunbtoridadoes

provinciales.

Hay que nrever one este nivel de decizidn glohal se ro-

'

fiera, Tundamnentalmente, ol monto de financiomicito o
otorgar por la Macidn a cadn uvna de las provincias, dis-
criminado sectorialmente. &in emboargo, resultarin de-
seable aque se decidan tawbién en este nivel, los crile-
rios de polftica econdmica que afectan substancialmentc

a la acvividad provincial.

Is probable que, wita vez coincertadas las decisiones de
- o cardcter slobal, resulte necesario la realizacidn de
nuevas reuniones sectoriales para implementar los acuer-

dos.

Setiembre 107%4,
Direccidn de Politicas v Planes.

Consejo Federal de Inversiones.
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' T & o

&
Srmasdo

La Direccidn de “wlflicas v Plpnes del 2,7.7. estd reali
zando tna torer ove se estima anorta clénentos conacrelon
nara la evaluocidn de La ronda de conceria

- - 1,
entre rarsoe oo cde 1074,
Mo cemprendlido,cnire otras aciividades, 1o reconilacidn o
planillias scfntez’ s de loz elementss nds iuneriontes erner
sentes de Ins Actas de Jonceritacidn.,
Fllo Ma perniitido detectar los conpromnisos concroids O31i-
midos por ¢l C.T.Z., los coupronmisos nrovinciales - nacin-

nales, los counrexmisou no exnliciiados counecretamanie en
)

ad
las Actas nere mie sunonen lineas posihles de accifin a en-
carar por el Conseico a narvir de 1975,

.

Asimismo se han ootenido wna serie de conclusiones 3 presi-
siones de las cozlioss surgen diversas econendacionoes mara
un perfeccicnamiocnio de la mecédnica gJeneral de 1a concer’o-

cidn tanto con 1o eiana prenaratoria corta en la de control,

]
[
23
|

Il documento que zrrosontamos adelanta - ocintetiza es
. . 9
conclusiones,

Timada nermiite qure los coronitisiios

mrovinciales d&lspencan de un adectade elemenito de roferon-
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T. dal wnraceosa o
< Anal e e ey L
- R ] . . . .
n de las vprimeras Acdon de Covcertooida, O = e -

ciowvnes ~orernlaes

£ nrescnie inforse tiene nor oblete sintetizdr los Hiiin-
les aspectos que emergon del andlisic de las prinera:z

Actas de €Concertacidd,

r

Es necesario destncar que su narco de referoncia estd covo-
tituldo Tundamentalwentc mor ol conjunto de obhjelivos lo
Plan Trienal para la Reconsiruccidiy 3 Liberacidn Nocliona',

marco sin el cual el andlisis resulbarfa incombleto.

También interesa considerni aue el cunerno dc docuriet .o

‘que conforrman las Actas expresan sdélo una ecapa del niosce-
so de concertacidn cuyo cardcter dindmico ¥ en contiin -
laboiracidn merece un tratamiento wls amplio. Sin erarso,
creemos esencial mencionar que debe carantizarse el éxito
‘del pfoceso de concertacidn en cuanto ello significa compa-
tibilizar objetivos v metas nacionales ¥ objetivos provin-
ciales, v ademds, la implementacidbdn conjunta de la ejccii-
cidn de los vmlanes ¥ prooramas aniobados, sin conflictos,

uplicaciones o vacfos,

La importancia de la observocidn anteriecr radica en el rol
fundamnental que cumpnlen en el desarzrollio de las provincias
las ohras de infraestructura, gereralnente a carzo de en-

tes nacionales, v la indéidencia que en las cccnomias reogic-
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-2 -
nales v previnciales tiernen las decisiones nue adentan, poxn
clat ooy la Jvrla Tincioncl de Tarees. Jonia Mince :::‘ T -
]
con, Doosoiario ode Desorvoelle sdas Lial,, o gun resne .
PR S TR R ',

51 o cllo azreganecs la denexdeoncia de los provincias fronoa

a lz-iacidén en méieriq de Tinonclzomliento advertitimosz cie la

viahilidad del proceso de conceriacidn rensuvllia viial para
el desarrclio previacial 3, ein ¢onsecuencia, pora el Lo e

de las rmotas del Ylan Tricanl Tlacional.

e .

.EY proceso de cvorteriacidn Vaci{n-TFrovingias, no chsiciicta,
como una condicidén mds pera su &xito, tiene que apsiyorso
en una creclente paviicipocid: de las provincins en la defi-

niciédn de estiratoe;ics vy polfiicas resicnales v en la Toroulo-
s 3 I ; v

cién de 105 nlanes sectoriales de la 'odidn, aleiardo La

w

cencertacidn del entremo neo desecable de aue se translorie

en una instancia o la cual los Gobieranoes Provinciales =dio
concurren en demanda de fondos, obras o medidas especfiicas

de cfcoius Luvalilo,

Atento a la realizacidn de la »rimeira serie de reuniones do
‘concertacidn, de un primer andlisis de las actas resultan-

tes se detectan ina serie de imperfcccicnes cuva persisten-
cia podrfia provocar un debilitamiento de la polftica de con-

‘certacidn.

Las imperfecciones pueden atribuirse v enconirarse en wio o

mds de los siguiecntes aspectos:

1. Las reuniones de concertacidén ha: servide adamental-
menteipara ¢ire las provincias presentaran sus necesida-

.-des Tinancieras de estudios, obras, etc.; en parte, no-

/o
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3 H - o - ES N " - : — n
ra coarntihil. sar prosranas Yy preyvecios 7. excenononfl-
AU, M ooncertuar N
- L v A e ES -‘. - T eaem s
Toas bhaooes »nwn e coine oriooich g gU Tectiva se ool

1os coctores de inTracciructiia gue poLoon nlancs o Q-
05 DO e N N

hbras conie es el caso de vialidad, encrafa, comunicazio-
a ann nds débilesz en
160 v nromoctlin

asistencia zacial, Ysic aciGnr se adyviairioc

trarhi dn en reliacidn a los

Los orsonismos nacipuales an narticinado, en general,

i
con sus precinuesios ya elaborados + destinados la na-
yorfa de sus fondos lo cuwal restd Flemihily idad a Lo con-
certacidn, |

Se evidencia cl des COHOClHLeﬂuO de 1los planes dec ohras
nacionales v nrevisiones presunuestarias poy parse de
las provincias 37, asinismo de los mlanes provinciales
por parte de la Nacidn.

El -ivel de mreparacién de los provecios, la adecuacidén

de &stos a las metas sectoriales, la enunciacidn de prio-

ridades y la jararquizacién de los plancs, programnas ¥

proyectos, ni alcanza en la mayorfa de los casos el ora-
do de elaboracidn suficiente mara lo grar resultados sa-
tisfactorios.

'm ciertos casecs las ﬁrovincias splicitan acciones o fi-
nanciacién de whras que carecen de relevancia en el con-
texto de las necesidades nroviiciales e incluso se nre-
sentan como solicitudes aisladas de todo programa o Dlan

provincial.

[oos

e Thaimaainianti

PpE

ot g e o
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8.

\2

10,

11,

N

-

4N ey
LGN gL(

Im zgeneral, las »nrovine

cornules 11e0 nhan mﬂnﬁfcstado interés ermplicito =n aonol’

zarios de manera conjunta.

Se advierte falta de canacidnd de decisidn con los
narios nacionales a diferecncia da las rmenveseninot
nrovinciales,

Azimismo sc nohta la falita do criterias.de locnizn
de actividades v nroyvectos del sector industrin,
parte de orpganisnas nacicnales.

En muchos casos los representantes nacionales nros

n de nrovestos cve tieihen cardcter o

To onserva desconocimiente de las reprosenitacic o Yuee
wineiales sohre posibles Trentes deo Tirancionieno oo

- o : T oy - Tl €Tt ) q B vy ! -~ -~y

posiciones noco claras de Jlosg organisnios nacionnles wo-
ro acordar lineas de crédito o para comprometar Lo roo-
lizacidn de  obras solicitadas,

Se observa Talta de coordinacidn intermraovineial en la

Las a pesar de tener nrollerns

confermidad al nrovecto presentado nero no se =2stable-

cen claramente las medidas v acciones concrefa:

regsponder a lo solicitado,

Los puntos precedentemente enunciados han tenide cemo

identificay imperfeccicnes en el planteo ceca““olzo

reuniones de concertacidn, Tnire sus causas nuede mencionar
se la inexisiencia de orszanisn

tan

O
a las ’D“O\ necias acudir a las reuniones corn newas

riales més precisas v provecios mejor elahorados.

[onn

n
>
£
H
ot

oh‘ ieto

de laos=

Derui-

secto-
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Oabe destocsar, sin euxharso, oue el cdndeolter de i oare
! . .
.
crmerioinia 1o folto de tiemnme svllco e oo
.. - . . . . )
neroeldn do Loz rovaoioenes, hawn Jdade Loonr oo desalnoiosg

cite podindnn corresirse prosvesivanienie,

»
N a
Setienbre 1974
Direccidn de Polfticas v DPlanes
Consejo Tedesral de Fnversiones
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o. Hinerfa
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r. Scouridad v de 15¢
s. Promocidn - asistor
t. Otros.
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D
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Ver cédipgo en nonja adjuanta.

Tden,

ILstacdo actual.

Se refiere ol mirado de elaboracidn cen o) cual la Provin-
cia o la lac’® @ oresenta su solicitnd o 1a reounids de
concertacidn. Se ha previste wia areriuvva de este iienm
que rorresncnde a los casos de "I'rovectos de dnversidna",

Cuando el obiein de la concertacidin no ¢oa it provracio,

[

" : . C eran g
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. - . - LN .o
o Aeierd enter ontre of mivel de Miden" (Cotensido monde
. e oy ' P, ol e ot e ¥ T g o el Tt T T T fo. -
i o norLe da la nravinoeio) o "TooUierl Lidadt oo :

:

1 y
Sone cxvudios reailisados ;.

1

nrovectos, Ltarcinado;

te de inTommeidng

Omdeto de la conceriacid,

Se refiere ol e¢hijieto de 1la conceriecidn, es deciz, ol

tivo de 1a reunidn solicitadn, ea armmlia wavorfa de ‘oo

.

casos por la nrovincia, tzaténdose de "nro entos la G

versidn® correspoide diztinsulr enitre soliclindes do

ranciamiento, crando la nrovincia mecesita aporie do

Nacidn para obwras a ser realizadas por el cstado nrovii-

cial, y "obras" cuando la Nacids llecva adelante loz oo-

vectos a través de sus nropios orsniiisies. S5e deze an
car la misma discrininacidng cuando se trata de mastos
corrientes. '
Distinsuir:

a, Financiamiento para obiras nuevas;

b, Tiranciamiento nara mrosecucidn de obr
c, Fivanciomiento para amrliacidn de o
d. Varizcidén de cronozramas de elccucidn

e, Chras nuevas;
f. Prozscouclidn de obias;
g. Aunliaci én de o’or"ls;

S
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CDistingsuir:

j. Medidas dinstituvcionales’:

. oleclinnen: .
L. Mstudiosn:

m, Oitros;

n, Informe o proposicidén de la provinciag

i, Informe o proposicibn de la llacidn.

Resultade. -

Se reficre a; resultade de la reunidén de conceztacién,
qﬁe_pnede ser o no idéntico al obiéto de la conceriacid...
Se.recomienda calificar el resultade cong indcfiﬁido €11
todos anuellos casos en dque no se'haya'aicaﬁzado un a-
cuerdo o desacuerde explfcitamente Formlado.

a, Acuerdo;

b. Desacrerdos,
¢c. Indefinido.
Tipo-

El tipo de acuerdo alcanzado indicard si se ha satisfecho
el requerimiento provimecial o se han implementado otro
tipo de medidas. En caso de "desacucrdo® surcsird si se

preveen nedidas para salvar dicho desacuerdo. Lo misno

"sucede cuando el. resultado es indefinido,

Distinguir:

a) En caso de acucrdo,

1. Estudios;

2. PFinanciacidn:

3. Ejecucidn;

b, Gestién; .
5. Conveniog

6. Intencidng

7. Otros,

n

;l‘p

b) In caso de desacuerdo:
- 8, Nueva reunidn; _ N
9. Muevos estudiosg '
10, Sin especiflicaciéng
1. Ctros. . ‘ ’

fous

s
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10,

1.

c)} Tn casns de indefinicidn:
12. Dehen dintoirvenis nuevos ornniagnoes:
13. Debhen realizarse nucvaoes coshudiosg
14, Dehen realizavce gestiones:
15. Dechen nresenvarse nayores ante pdcntes~
16, Intervienc mds de una provinciajg
17, Qtros. )
18. Talta respuesta,
Causa. o A ' .

Motivo del acuerdo, desacuerdo o indefinicidn

1a

s6licitud provingial.

In caso de acucrdu:

1. Fisura en los nlanes c 1 oroant Sme s
2. Se ecncontraba en estudio,

3. OCtroas, )

En caso de -desacuerdo: _

i, Discrepancia sobre la factibilidad;
5. Carencia de {ondos;

6. Otros.

Caso de indefinicidnt
7. Grado de avance de los estudios

goznectn d~

8a, Tondos no previstos; compromiso de gestionarlos;

8b. Tondos no previstos;

9. Corencia de poder de decisidn de los organisnoes na-

cionales;:

10. Carenclia de counetencia de los organismos

11, Trémite mal realizado por la Provinciaj
12, Otros. :

nacionales;y

En este punto, se trata de comparar el {ipo de comproriso

logrado en el Acta Final ( olumna 9) on el comproriso c-

gistrado en el Acta Tinal,.

Si no

del par01a*, no llenar.

33

existen modificacilones en el Acta Tinal,

1uten modificaciones, indicar ¢l nvevn comnromiso

alﬂéndoqe de la clasificacién del nunto 9.

VA

-1

e
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13.

14,

15.
14,

17.

- 18;

19.

1. Bs

Ay Cc én;

,6; THnanci

Teristrar el plazo propnesto por la provincla para la ve-
; .
rifinsocids del wromino, se 0 annrocn on ol tcha Par-

cinl, vdicande Tegha de inficoiocidn v Lerminacidn (ﬂhTC~

viatweras: T y T respectivamente).

Registrar el nla=mc acordado nara la verificacidn del com-
Dromiso, Bcgﬁ:.ap‘recc en el Acia Thinal, indicande Techa

de inicianidn v terminacidn. i

3e deherd indicar cantidades moneldrias ¥y ocual
eidad de
- 7 : . ) .' .- . -

Se indicard&n acucllos oroanismos a cuyo cario estaxrd la

COQC“CC:é do oo acucrdgs alcanzadns, havan esiado o

no prcSentes en

Se refiere a la articipacién del C.7.I. en la reunidn
a

adoptados por ol

Lo D™
"

de concertacidn ¥y
ganismo.

Distinguir:

s
1. Cooperacidn técnica deliniday
2, Cocneracidn ticnica a definiig

3. Fogdo Federal de Inversiones,

teire a la del

lad
53]
1

ue Tell Tepnercrsidn espacial nrovecto, Di

tincuir:

1, Internaciosnalj;
2, Teocionalj

3. Tnternrovincialjg
h, Trovincial.

Se rcfiere a 1o participacién

tudios;
2. l"“&ec“c:'1 dn
1 de polfticas;

5. Ctres:
arnitento,

. : e - . Lty
- . . . L ) . . n o

%
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N0

-

del

o

oo eLniicf

a 1

1OoTman

ref
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I - Continuidad d2l proceco de eoncorteid:

del Plan Trics

ia_wrovinelal en pmateria de. Dl“n1-icvujén.

Anilisas co 1o armender

t
]

cn la resticueddn do las provinclas a sus manchntes paturales, v la vifmnoia

-

del Plan Trisrzl rara la Peconetruccidn vy Liberceién Macicnzl, la planifica -

lzsepefiar un rol czcda ver mas relevante dentro dol oo

ceso de asiiniciin esprclal de 108 recursos.

Este papel deia planiiicacsfn rrovincial gueda expresado en el Plan Trienal'ﬁa,

rional a nivel renio

cicnzl dondz so distone la zlat D“acmﬁﬂ de una estrategia ro

nzl, a través ds una Dro.h:r” L cuglcn en la.que "la.Nacién v laS-pDDVihCL&i

dﬂﬁﬁﬁ&lkimmﬁﬁmganxuah_dﬂOdQ;Jpny<BGHEMQchﬁle&mcb“.

51 se tiene en cusnta la esiver ya relacidn que exdste entre 2l arecimicnts d2
una socledad y ia evolucidn de su organizacidn espacial, se desprence 1z inwon
tancia que reviste la interaccildn que existe entre las politicas nacicrilos v nro

vinciales y, por ende, enire 108 resnaectivos procesos de planificacién.

Es por ello que no puede desvincularse el proceso de planificacidn provinsial ol

que tiens lugar a nivel nacional.,

No obstante, para ser coherente con los lineamientos regioniles del Plan Tivdanal
-Nacional, resulta necesaric evitar que la planificacién a nivel provincial, se
convierta en una mera tarea de desagregacién de los planes nacionales, ccmo ha
ocurricdo en experiencias anteriores,

Otro aspecto, cuya consicderacién es fundamental dentro del proceso de plahificg~
cién provincial, se refiere a la necesidad de reemplazar la consideracién indivi
dual de cada provincia en partizular per una ubicacidn de las mismas dentro del

marco mis anplio de las relaciones interprovincicles,

Podriamos decir que las provincias constituyen subsistemas abiertos cuyo cesarro

1llo debe planificarse considerando tanto el espacio nacional en su conjunto oo

/on.
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sus parter cerzonsntes.
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For 1o tan®s, 1z terea dz pliggs Meacién provircial regultard insuficiani=, v

Ca e - ek
10D B2 Convien

riczs a problends ¥ eDIFLives ouR adquaatin su oa-

5 -

bida simiiicroifn bato vna considoracién de caricter intorprovincial.
; ] t

3]
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»
<
[N
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¥
1

Io esencial ¢z la planificacién & nivel interprovineizl o region

de unz perspectiva nasicnal, no lo conatituye el recorceindonto de que las mro

vincias O raoionas son Subsistemas eblertos cormatidos a un jusgo derorrioooo

de interrelzoicnes, sino adZtis la intercepondencia existente entrs el deozzyo:
1llo nacional v la esipuclura v ywwolucidn de los subsistemas espacialzs. en esil

caso, de los cspacios provinzialier.,

Es dentro ¢o este merco conceptuml cue la Dircecidn de Politicas y Plana

C.F.I. ha encarado el anilisis iz la experdencia provincicl en rmateric <2 Dla-

nificacién ¢uc se ccuenta cn el presente docurcnto.

A travds del anilisis co pretends exeminar toco el proczso ¢e plenificzsiln a
nivel provincial, dosce su ublcacidn dentro de la estructura de la adiinistras
cién provincial hasta llegar a los instrumentos de politica utilizadss o pre -

vistos para la implementacifn el plan,

Para ello, se ha confeccicrado una gula a fin de volcar en ella, para su sis-
tematizacién, la informacidn existente sobre los diferentes aspectos vincula -
dos con la elaboracién e implemzntacién de los planss provinciales, tales coms
los refericos a los elementos del diagndstico (a nivel global, sectorial, zo-
nal), los cbjetivos (considerendo los mismes niveles del diagndstico), los pro
yectos v progranas elaborados para alcanzer los objetives mencionados, y, por
{ltimo, los aspectos vinculades con'la implerecntacidn del plan.

.

De este modo, serd posivle efectuar un andlisis conparativo, entre las: diver-
sas experiencias provincilales, cuz permita detectar los problemas y dificulta-
des, de cardcter politico o técnico, y aprowimar, en censscuencia, hacia wn me

joramiento del proceso de planificacién,
V/...
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Tal ecoms ha sico disedzda esta gufa, serd posible comparar las medidas utili-
zedas pora la imslomentac. <=l plen con los ob _]euvqo e incluso con la lista

de probloras dainctades 7 o) disgndstizo.

' - . + v . . I
- b e R e A et oyt d SRR ST
I)'-qu (SRR - . i AT 2 J:‘. VLS LT 1“‘ DYNYOCN I TN Ay RIYTYLI T L L -
. . - ol . .
tar whn govao s LD AT E QUTIMLS T E DT Q8 NG BICVINQLIa, SUTONIMINGD oo O

' . : 3] v Sy e WA Ep . . \ e Ao
racterizzoadn runzonzl doel esuaclo :;Nlc,nul, mis flewzible quz Jo gus Dammaio

Adends, la censidiracidn C(‘l nivel dentro del cual tiens luser la eleborsoida o

ey en . A Sy Fomen i I S P - o~ g
>0 _'__i,ﬁ)v‘ -’D..v.,-a’:,\.,'\' G2 1GHs AsTAntas LIX nres UL,‘.C‘, CONTraman o1 el

I

fundamzntal iwwortincia, uisTo que la mayor aproximacidn al nivel ©
- ~ -

ra parisectivas is J.c.\.ur..._. 1723 respecto a la VL.mlluﬂd da eztons planss. i 12

medida auz los planes cons *'u"”"u el sororte Sobre el cual las provincizs @noyd

su participacidon on el LIC‘_'_.A.) de corasrtacién con la Macidn, mayor sond ol e~
quisito de nivel politics o aprohacién de los micmos.
De las provinciss qua cusn™on con planss trienales, ocho han respondido a ooto

X . 2
relevamiente (Chaco, Entre Rics, Formosa, la Pampa, Meuquén, Rio Maqro, Son Juan
y Santa Cruz), cumnlimentands las guies mencienadas. En algtu,c,o cascs fur il
la experiencia quz el C.F.I. recogid com consccusncia de la asistencia ticnica

que suministrd a algunas provincias para la elaboracidn de sus planes,

En la medida que sea posible completar este relevamiento con la informaniln refo-
rida al resto de las trovincias, el anilisis se iréd enriqueciendo sustancialrmen-
te, permitiends inferir recomerdaciones mas fundamentadas en torno al procsso bLa-

jo consideracién,

Setiembre de 1574
Direccidn de Politicas y Flanes

Consejo Federal de Invmm*onos

Nota: Se adjunta gufa de melevamiento de informacidn.
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Piaornce “riesnles nrovipcialoes
Cofq e ol omelavasionito de dataont £

.
A COMNSIDERACTONES GINENALLS,

b,

Ubicacidén del sistema de nlancamiento provincial den-
tro del gobierno provincial,

Tziiructura del sistema de planeamiento provinci=zl,
Relacidén del plan con las organizaciones

so
(c.¢.T., C.G.E., particdos poldf

1]

provinniale
panizaciones barriales, etc.).

Otros aspectos,

DIAGNOSTICO GLGDAL. ' : i

1.
2.

,3.

ixistencia del diagnéstico global,

Antecedentes: Mensajeé, planes ‘anteriores, pregrama
partidario,bdocuﬁentos de organizaciones sociales,
concertacién,

Sintesis del diasgndstico global., Deberd contener un
listado de los problemas mds relevantes cuya solucidn
se busca con el plan.

Relaci¢gn con el Plan Nacional., Insercidén en el es-
quema nacional.

Insercidn dentro del contexto regional (visidn inter-
provincial). '

Variatles macroecondmicas consideradas: ﬁfoducto, in-
versién, distribucién del ingreso, condiciones de vida,
poblacidn, etec. '

Indicar quicn produjo el documento referido al diasnds-

tico global, distinguiendo entre:

[ooe
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ta) nivel poliltico;

b) nivel técnico préximo al nivel polftico;

¢) nivel técnico independienie;

d) asesorfa externa a la administracién provincialj
e) otros niveles.,

Indicar en qué nivel se discutid y aprobé este docu-
mento, sisuicndo la misma clasificacidn:

a) nivel polfitico;

b) nivel técnico préximo al nivel polftico;

c) niveél técnico independiente; '

d) asesorfa externa a la administracidén provincialj
e) otros niveles. - '

Otros aspectos.

NTANNNSTICO STCTORTAL.

B B UUR \ S

-

Existencia del diagnéstico sectorial.

Antecedentes,

Indicacidén de los sectores que se han considerado.
Sfntesis del tiapnéstico sectorial. Deberd contener
un listado ds .ios problemas mds relevantes de cada
sector,. ' '

Relacidn con el diasnéstico sectorial nacional,
Relacidén con el diasnéstico global provincial.
Insercién dentro del contexto regional (visidn-iﬁter-
provincial).

Indicadores curantitativoeos utilizados,.

Indicar quien Zrfrodujo el documento referido al diag-

‘néstico sectarial, distinguiendo entre:



CONSEJO FEDZERAL DE IIVERSIORES

10,.

11.

a) nivel : *ftico; , _

b) nivel téenico préximo al nivel polftico;

¢) nivel téenico independiente;

d} ascsorfa externa a la administracién provincialg

e) otros nivecles.

Indicar en que nivel se discutid v aprobé este docu-

" mento, siguiendo la misma clasificacidm:

a) nivel polftico;

b) nivel if.nico préximo al nivel polftico;

¢) nivel té-nico. indcpendiente; _
d) asesorfz externa a la administracién prbvincial;
e) otros niveles.

Otros aspectos,

DLAGNOSTICO ZONi. (intraprovincial)

T. Existoncia de. diagnéstico =zonal

‘2. Antecedentes,

3. Indicacidn ds= las zonas que se han considerado.

h, Sfntesis del fdiagndstico zonal. Deberd contener un

listado de lc: problemas mds relevantes de cada zona

considerada.

5. Relacién con =1 diagnéstico global provincial.

6. Relacién con.=1 diagnéstico sectorial provincial,

7. Insercién deniro del contexto regional (visién inter-

provincial).

8. Indicar quiéh produjo el documento referido al diarnds-

tico zonal, siguiendo la clasificacidn:

a2) nivel polftico;

-b) nivel téczico préximo al nivel polftico;

fous

L ———— = —-

e e



¢) nivel técnico independiente;
d) asesorfa externa a la adninistracidén provincialj;

e) otros niveles.

g, Indicar on que nivel se discutid v aprobd este docu-
mer.to, siguiendo la misma clasificaéién del punto an-
terior: ) ‘

a) nivel polftico; o B -,
"b) nivel técnico préximo al nivei polfticd; -
¢} nivel técnico .indepecndiente;

d)-aSGSGTia externa a la administfaéidn provincial;

e) otros niveles. ' .

10, Otros asnectos.

OBJETIVOS GLODALES .

1., Lxistencia de objetivos globales.

2. Anteccdentes,

3. SIntesis de los objetivos globales.
Deberd contener un listado de los objetivos fundamen-
tales. : )

4, Relaciém con los objetivos del Plan Nacional. ) ”

5. Insercién dentro del contexto regional. '

6. Relacién con los problemas indicados en el diagnésti-
co glokal.

7. Metas, ‘

8, Indicar quié; produjo - el documento referido a los

objetivos globales, siguiendo la clasificacién:

/o
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a) nivel polftico;

b) nivel téenico préximo al nivel polftico;

c) nivel técnicé-indepondiente;

d) ascsorfa externa a la administracidn previncialj;

" e) otros niveles. A '

9., Indicar en qué nivel se discutié y aprobd este docu-
mento, siguiendo la misma élasificacidn del punto an-
terior: ' '
a) nivel polfiico; - _
b) nivel técnico nréximo al nivel polfticoj;

¢) nivel técnico independiente;

d) asesorfia extecrna a la administracién nrovincial;

e) otrps niveles,

10, Otros aspectos.

F. OBJETIVCS SECTORIALRS

1. Existencia de obJjetivos sectoriales.
. 2. Antecedentes.
3. . Sintesis de los objetivos sectoriales,
L, Relacifn con los objetivos del plan nacional,
5. Insercién dentro del contexto regional;
- 6. Relacién con los problemas indicados en el diagnésti-
co., _
7 Relacién con los objetivos globales.

8. Metas.,
¥
9. Indicar quien produjoc el documento referido a los ob-

Jetivos sectrriales, siguiendo la clasificacién:

/oo
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Lo

a) nivel poiitjco'

b) nivel téenico préximo al nivel DO]IblC :

c) nivel téecnico independiente;

d) asesoria externa a la administracidén provincialj
< e) otros niveles, )

10. Indicar en qué nivel se discutié v anrobd este doon-
mento, siguiendo la misma clasificacidn dcl PUILO an-
terior:

a) nivel pélftico;

'b) nivel técnico prdximo al nlvcl polit¢co~

¢) nivel técnico independiente;

d) asesorfa externa a-.la administracién provincialj;
e) otros niveles.

11, Otros asnpectos.

G. OBJETIVOS ZONALES,

T. Existencia de objetivos zonales,
. 2. Antecedentes.
3 $Intesis de los objetives zonales.
'4. Relacién coﬁ los objetivos del plan nacional.
5. Inserciédn dentro del contexto regional.
. . 6. Relacidén con los problemas indicados en el diagnééti-

co global, sectorial ¥ zonal.

-

7 Relacién con los objetivos globales v sectoriales,

8. Metas.,
) 9. Indicar quién produjo el documento referido a los ob-

jeﬁivos zonales, siguiendo la clasificacién:

/oo
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a) nivel polftico; )

b) nivel téenico préximo al nivel politico;
c¢) nivel técnico indenendientes
d) asesorfa externa a la administracidn provincialj

e) otros niveles.

* 10, Indicar en qué nivelhﬁe discutib v aprobd este docu-
mento, siguiendo la misna clasificacién del punto
anterior: L

a) nivel polftico;

'b) nivel técnico préxime al nivel polficoj;

é) nivel técnico independiente; '

d) asesorfa externa a la adminisiracién provincial;

e) otros niveles.

11. Otros aspebtos.

H. PROGRAMAS Y PROYECTOS.
1. Existencia de programas y/o proyectos.
. 2. Relacidén con los objetives y metas globales, sectcria-
'_les y zonales.
3. Listado de.programas v/o proyectos, indicando su
grado de avance, responsable,financiamiento, etc.
- .4, Grado de avance en la formtlacidén y éétudios de los

prozramas y/o provectos
5. Clasificacién de programas v/o proyectos:

a) provinciales v nacionales;

b) ptiblicos, privados ¥ mixtos.

6. Indicar quién produjo el documento referido a progra-

mas y/o proyectos, siguiendo la clasificacidn:

/e,
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‘a)} nivel polftico; .

b) nivel técnico prdximo al niﬁel'politico;

c) nivel técnico independiente;

d) asesorfa externa a la administracién provincial;
e} otros niveles, '

7. Tndicar en qué nivel s¢ discutié ¥ aprobd este docu-
mehto, siguiende la misma clasificacién del punio an-
terior: . _ JER :

a) nivel polftico;

b) nivel técnico ‘préximo al nivel polftlco-

c) nivel técnico 11dependwcnte°

d) asesorfa externa a la administracidn prov1n0111
e) otros niveles.

8, Otros asnectos _ _

I. IJMPLIMENTACION DEIL PLAN PROVINCTAL

1. Instrumentos utilizados para la implementacidn del
Plan.
a) de la esfera de decisién provincialj
i. gasto publico;
‘ii. crédito bancario;
iii. tributacibén y subsidios;
iv., disposiciones legales;
v, otros instrumentos;
b) de la esfera de decisidn nacionalj
i. casto piblico, nacionals
ii. gasto de empresas u organismos nacionales
iii, tributacidn y subsidios;
iv. crédito bancario; . .

v, de polftica monetaria;

/oo
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1

vi. de politica cambiaria;’
vii. disposiciones legales;

viii, otros instrumcentos.

Instrumentos cuya utilizacidén es nccesaria para la

dmplementacidn, pero que no han sido efectivamente

utilizados, : .

Indicar si existe proceso de concertacidn internn

{ a nivel provincial). .

Indicar si el Plan ha sido aprobado o no, ¥, en ca-

. # : /
so afirmativo, sefialar en que nivel a través de aguc

-

instirumento legal se ha efectivizado tal aprobacidi.

Relacidn con el listado de prograhas v proyectos in-

dicado cn el capftule H.

Indicar a través de qué mecanismos se ha encarado ol

‘control de la ejecucidén del Plan.

Relaclén con =1 proceso de concertacién de las pro-

vineias con la Nacidén, Resultados.
Estado actual del cumplimiento del Plan.

Indicar quieﬁ produje el o los documentos referidos
la irmplementacién del plan provincial, siguiendo la
clasificaciébn:

a) nivel politico;‘

b) nivel técnico préximo al polfitico;

¢) nivel técnico independiente;

d) asesorfa exterra a la administracidén provincial;

e)-otros niveles,

[ooe
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10,

11.

Indicar en qué nivel se discutid v aprobd el o lgs

documentas mencionados en el putto anterior, aiten-

"diendc a la misma clasificacidn:

a) nivel polftico;

b) nivel técnico préximo al polftico;

¢) nivel técnico independiente; _

d) asesorfa externa a la administracidén provincial;

e) otros niveles.

Otros 'aspectos.

AREA DE PLANES Y PROGRAMAS

Agosto, 1974,

.-
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COMISION I

" CONTINUIDAD DEL PROCESO DE CONCERTACION DEL PLAN TRIENAL "

VISTO:

la ratificacidn efectuada en la reciente reunidn de Gober
nadores, celebrada con la Excelentisima Sra. Presidente de la Nacidn,
Maria Estela Martinez de Perdn, del Proceso de Concertacidn; y

CONSIDERANDO:

Que el Plan Trienal para la Reconstruccién y Liberacion
Nacional incluye al proceso de concertacidn como un componente ineludi
ble de su aplicacidn y ejecucion;

{jue dicho proceso constituye un mandato doctrinaric del Ge
neral Perdn, que asumimos como propio; :

Que la concertacidn forma parte de la reafirmacidn y efec-
tiva vigencia del federalismo, como base de nuestra organizacion insti-
tucional; ‘

Que esta politica tiene como uno de sus propdsitos princi-
pales promover aceleradamente el desarrollo de las zonas rezagadas del
interior, eliminando las injustas diferencias en los niveles de vida ¥y
erradicando el subconsumo, la desocupacidn y la falta de posibilidades
que genera la despoblacidn del interior del pais;

Que resulta necesario consolidar y mejorar el proceso de
concertacidon para alcanzar los objetives antes enumerados;

Que los resultados alcanzados en la primera ronda, reali-
zada este afio,constituyen un punto de partida, si bien se observaron de
ficiencias que resulta necesario corregir en la futura ronda a implemen

“tar en 1975;

Que el proceso de concertacidn no se agota con la firma de
las respectivas actas, sino que debe integrarse en un proceso de ejecu-
cidn y control de los acuerdos alcanzados, tendiente a la estructuracidn
de un Sistema Nacional Integrado de Planificacidn, que recoja las inquie
tudes y necesidades de las Provincias, el Territorio Nacional de la Tie-

//.
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rra del Fuego y la Municipalidad de la Cjudad de Buenos Aires;

LA REUNION SOBRE CONCERTACION
DEL PLAN TRIENAL
RESUELVE:

1°) Que las Provincias, el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,

la Municipalidad de Buenos Aires y la Nacidn deben acordar una me
cénica para la realizacidn de las reuniones de concertacidn del afio
1975.

2°) Encomendar a la Comisidon constituida en esta Reunidn para conside
rar el punto 1 del temario, con el asesoramiento técnico y Ta coor

dinacién del C.F.I., Ta preparacidn de una propuesta a ser elevada a

1a proxima Asamblea de Ministros, a realizarse en Misiones, en octubre

préximo. ) :

3°} Invitar a la Nacidn, a través-de1‘I.N.P.E., a formar parte de es-
ta Comisidn. ‘

4°) Considerar como documentos de base para el trabajo de la Comisidn
a los elevados por el C.F.I. a esta Reunidn, asi como aquellos que

puedan presentar las Provincias, el Territorio Nacionai de la Tierra

del Fuego, la Municipalidad de la Ciudad de Buencs Aires y la Nacién.

5°) Fijar como plazo para la finalizacién de las tareas de la Comisidn

y entrega de las conclusiones a las Provincias, el Territorio Na-
cional de la Tierra de! Fuego y la Municipalidad de Ta Ciudad de Bue-
nos Aires, el de diez dias previos a la realizacion de 1a Asamblea de
Misiones.

.Buenos Aires, 19 de setiembrejde 1974
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COMISION ENCARGADA DE ELEVAR DICTAMEN A LA

VII ASAMBLEA EXTRAORDINARIA DEL C.F.I.
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La Comisién I, integrada por la totalidad de sus miembros,
serd la encargada de elevar dictémen a la VII Asamblea Extraor

dinaria del Consejo Federal de Inversiones
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COMISION

NO2

TEMA: CONTROL DE GESTION

PRES IDENTE:

Dr. Ramdn Miralles
RELATOR:

Lic. Oscar Tangelson

SECRETARIO:
D. Luis Martin Corcuera

SECRETARIO ALTERNO:
Lic. Rodolfo Caminos

ASESOR TECNICO:
Lic. Jorge Buzaglo

INTEGRANTES :

Lic. Nicolds Martinez
Dr. Carlos Pjattini
Cont. Ernesto Rodriquez
Cont. Edgar Luca

Lic. Miguel Iribarme
Dr. Enrique Estrada

Dr. Miguel Franco -
Cont. Walter Alarcon
Ing. Agr. Carlos Arenzo
Lic. Anfbal Aller

Cont. Carlos Dicnisio
Ing. Jorge Ivanissevich
Cont. RaGl Avila

Dr. Jose Camarda

- Prof. Federico Argerich

Catamarca

Corrientes

Neuquén

Santa Fe

Dir.Nac. de Econ. Regional
San Lais

Mmicipalidad de Bs.As.
Salta

Ia Pampa

I.N.P.E.

Tucumin

Chubut

Formosa

Tierra del Fuego
Catamarca
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II. Control de Cestidn

LES DXOVITITIaE,

In cste coowanto, se protende extracr los lineamientos quz surgen del Pla

Trienal Racicnal como orisntacién para las tareas de planificccién v en

')

R

&
ticular, los referentes a la fase de control. Se busca 0._“0"‘.'2':" conalucio -

r»,

nos raspocto 2 las carscTavisticas que el control puece wnir en 185 pro f:m

Cios. Y Su ‘relacién con ol cue se efectGa a nivel nacional.

Se resurzn laz caracteristiras que cdestacan al Plan Trienal, di

de las erpgriencias recicnt:s. En especial, la importancia que se le clorpa
en cl proceso ¢z planificacidén -formulacidn, ejecucidn, control v ajuste- a
is intervencidn concertada de las provincias

T~

e sefialan las mferenﬁfab entre cc,n*—rol c¢el Flan vy control d2 sestidn., L

prizero pone énfasis en el logro de clertes objetives. ©l zegundo, on la
realizacidn de clertos objerivos a un costo miniro. E1 Plen Trienal ilacic-

nal introduce anbos.

El Plan Trienal Hacional establece la concertacién cen las provincias' oorod
método para la definicidn ¢: la estrategia regional. Este proceso de concer
tacién; va iniciaco, requerira un fortalecimiento de la planificacidn a ni-
vel provincial.

"El control del Plan Trienal Nacicnal en lo referente a conpromisos entre la
Nacién y las provincias, es una responsabilidad conjunta. Para las provincias
pasar del control de sus corpromisos al contreol de sus planes, implica avanzer
en las tareas de planificacién. Iste avance arpliari el marco del control de
los planes. Todo este rocunrird una estrecha interrelacidn entre Nacifn v oro
vineilas, que Ceberia zsusir wna forra permanente, por ejeindlo, a través de
INFE y C.F.I.

El control de gestidn =3 ;_:r.:pugnado explicitamente por la Nacidn en el Plan
Trienal, e implicitarerrie cor las provincias en el Acta ¢2 Comoromiso dol Is-
tacdo. Su aplicacidn en prcvincias roquiere una previa lesor de difusida ce

las técnicas de progranicién y co..tml - .
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Planificacifn v Conirol en el marco del Plan Trienal para la Reconstruc

de alcance nacicnal y a las institucicnes bdsicas de nuestro sisterma fed

Connicderacionsa sobre su mlC“nCu on 1HJ ﬁ*OzTPP“

El Plon Tyiensd facionsl, como Droou sta superacora del sistema da denentan-
ia que caractoerizd la situacidn ¢ la Argentina reclente, presenta varias

caracteristices distintivas.

En primsy lurar, es el rasultado de colncicencias pregramdticds de.amnlias

e,

ii

mavorias nacicrales, que con anteriorided a la elabcracidn del Plen, acords

ron los grandes objetivos del pafs v los medios para alcanzarleos.

la concertacitn de acuerdos entre sectores e institucicnes, se exticrda ris

tarde &l proceso de formulacidn del Plen y de los demis instrurentos dn nolf
tica econdinica v social. Los acuerdos involucran @ orgenizaciones zncinles
aral,

las provincizs.

La planificacién d2l proceso de recenstruceién vy liberecidn nacicnal ticqe ae]
mo agente principal al Estado. De acuerdo al Plan, aguel no debe constituir
"una estructura institucicnal aislada dentro del pafs, como podria scstanerse
con una coneepeidn tecnocratica, que ha sido fuente de muchos errores vy frocs
sos (...) la accidn del Estaco estd dirigida a la conarecién de las asniracio
nes de las mayorfias nacionales" (P. 61). El1 Plan se constituye en censccusn-
cla en un Instrumento para la transformacidn cdel Estado, tanto como la trans-
formacibn cel Estacdo es un instriumento del Plan. La bisquecda de la coneren -
cia, la racionalicad y la eficiencia son lineamnientos prosusstos en el Plan,

que tienden a asegurar la incorporacién al proceso de planificacidn a tocas

las estructuras cel Estado.

Este propdsito de wohercncia, debe alcanzar a los estados provinciales y mu-
nicipios: se "plantea la necesicad ce un proceso de planificacién que abar-

que a la Nacién como un todo, respetando las individualidacdes provinciales(...).

/oo
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L1 efectivo federalisro se aooyaré en un sistema coordinado v armdnico de

declsionss, pues 51 no existe, el av asal’ﬂTleﬂLo de scberanias ccurre casi

como un suburcducte ¢ la desorganizacidn en la adopcién de decisionzs ' {P.GL)

S Vo mTen T s g e . RN . 1, — — T~ NP

A esta Fhcctacdad aounta asimisno el Acta da Comns '“T‘.l so gul Estado, pove da cusl
B O S S D Y ey g i e = ’ . - I T T T,
la lnzio s lez Provingias se cororeraten a ls roorroniniciin G nn oouo-

prar madidos de awstoeridad, a adscuar la leqislooiin

butaria v roducir el <ificit fiscal., Ovro resgo distintivo del Plan racic.a
e iy e i wren ] S [ ey vy S| e 1. - o,
es el reconcoimiento explicito dzl cardcter continuo del proceso de planifica-
cién. 65 &wste un proceso que debe abarcar en permanancia las actividados co
formulaciéna, ejzcusiin y control: es un proceso que MO se arsta en la forru
lacién ¢@ un plan. Incluve, agderis, el anilisis de la ejecucidn do 123 acti-
vidades provistas v le revisidn peribdica de sus princinales Prograras Yy Dro-
yectou. Arlm¢bno, doba conprender la “ervanonte evaluacién de su viabiiicad
y consccuencias, toda vez que es prLV151Dlﬁ que se vayan presentando condicio

nes nusvas que permitan acelerar la consecucidn de sus propdsites o quo impen

~

gan la reformulacién de algunas metas' (P. 25).

En el Plan do Peconsiruccién v Linsracién Haclonal el centrol asure una imosor
tancia crucial. Al tratarse de un plan da transforracidn, que se provponz la
modificacién de las relaciones y tendencias del sisterma de dependencia, irpo-
ne esfuerzos y origina tensicnes especiales. Por ello, el "Plan debe ser cocn
trolado con mayor intensidad y de modo diferente a cualguier otro qus hava mi-
do elaborado en el pasado™ (P. 25).

las formas de control previstas por el Plan son: 1) verificacidn de la ewvolu
cién general del corplejo socio-zsconémico, 2) control de la ejecucidn de los

. proyectos principales, 3) control de los resultados de las principales politi
cas eccndmicas y sociales y U4) control detallado del proceso de ingresos y gas
tos pfblicos. Se establecen asimismo dos modalidades de control: el control
a posteriori, o control del graco de rendimiento ce los cbjetivos, metas y pro
yectos; y el control previsional, destinado a anticipar las evidencias del pro
ceso econdnico, evaiuar su influencia sobre el Plan v prerover la adopeidn de

/...
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nedidas corrsctivas.

A través de esta Glrisa nedalidad del control del Plan se establece la naces
dad de vinouwiar lo politica estructural vy de moulano plazo con la politica co
vuntural y la alenilicecidn anual: kﬁﬁﬁ@ﬁﬁ(ﬂﬁﬁﬁimsdeeﬁﬂmsnﬁiWE
MeonutiTun Lo onarte Dungsmental ozl plan operetivo anual, que deue doi a-
ferr al oo ooiles waso’ (U Zy).

FParotro Lo, se gropcne la dis cusidn y el control del Plan coro objetos e

instrurentes ¢z participacifn y movilizacidn a través de las institucicnis, v

las organizaciciy:s scolales y politicas. £l control del Plan no aparscs Coro
la resconsabllicad hu*,uwva de los 6ryanos ge la Administracifn Plolica cen-
tral, 5ino que atene a todes las orguilzaciones e institunion2s que acuriaron
sus Instrumontos bésicos.  Ln particula?, ésta es tamblsn una funcidn fuz lzs
Drovincids copen asunly comd partlcipantes del procesos de concertaciln del

Plan Trienal v del Acta de Conpromiso del Estade. En 10 que nace 4 la consi-
deracidn del proplera repional, el Plan formula entre sus objetivos L& wiics

oy

nacional, corripicnds "la desecuilibrada asipnacifn espacial de las invorsio-
nes y los ingresos, rceconoclendo’ la pricrided de promover aceleradancnie ia 2
concnia de las zcnas rezaadas del interior pera superor la mizeria, i coso-

()

cupacién y la falta ge oportuniaades que noy las caracterizan" (P. 14). 7

Para esto el Flan prevé que, "con el concurso de las provincids y municiplos,
se encarard la elaboracidn de los programas regionales que nagan al oujetivo

de integracidn territorial (P. 1u).

De esteé modo el proceso de cuyo resultado son las primeras actas de concerta-
cidn del Plan Trienal, puede considerarse el comlenzo de un proceso de plani-
ficacidn a nivel regional que integra a las provinelas ccio instancia institu

cional.

Los rasgos hasta aqul sefialados; distinguen los propositos del Plan de las
frustades cxperiencias e los Qltdics tres lustros en al ienos 1los sifuientes
aspectos, que son al mismo tiempo condicicnes necesarias de eflicacia cel pro-

ceso de planificacién:

VN
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1)

2)

3)

4)

L
) .-
Integraciin
a) los cbjetivos e instraeantos del Plan traducen aspiracionas cololtivas

c)

de tronsicriacidn, vy son resultado del acuerdo entre las fuernas sowia

25 U 1ad propuisnon } el Istado.

Ces el rusutraso Ceoun O CANO ALSiA0 goatro dol Lata

e conotituye un proceso que 105 involucra en su totadldacd.

Lsta porticipecibn alcanzue a todas las estapas Gel process de planiii-

cacidn.

Comtindcad

La plenificacidn es una actividad pormanente gue anarca de nanera ooniinuag

las fases c¢e formulacién, ejecucidn, control y revisidn.

tlorizonte taiporal

La planificacifn abarca onjetivos y tareas de:

a)

b)

c)

Largo plazo: aquéllos que se refleren d procesos, es tracturas ¥ rela-
ciones guo se modifican en profundidad o gue requicren larpos piilclods

de maduracifn. La reolizacidn de un '"modelo argentino' estd silonca a

‘este nivel.

Mediano plazo: constituyen hitos nds prdoxiuos en la trayectoria o tran

sicidn hacia el modelo nacional propuesto.

Corto plazo: son el nexo entre la planificacidn del redieno plazo y la

politica econfmico-social corriente y representa una herranienta ciave

para la ejecucidn, control y ajuste del Plan.

Lspecificaciln espacial

la planificacién regicnal y provincial -la asignacidn de 10s recursss en el

espacio- aparece como elemento qus da conerencia ¥ una conln recionalidad a

los distintos niveles jurisdiccionales,

/-
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Control del Plan v control de gestiln

Los thrsminos "control del Plan" y "control de gestidn" suelsn ser wiillnacos

corm concestes epdvalentes.  Sin embargo, convienz selialar las diferznoisng

Gus Qidoien onTon amBGs.  LSTo puedf: servir a la discusidn do distdne-o ooz

Jicoon o crmresioan ol erco del Plan trienal ssolonal o/, on soxcionloo, oo
sut inolicinciss respocio de la furea que pueds asuwlr en las provinoios,

1 control ¢da la edecucidn del Plan, 1lamado a veces conirol ue cficacic

-
[e

e fnfasis en el logro da los objotivos, establesicos en el Plan.  wsté

rientads hacia la verificacién ge 1os opjetiv 5 v oretds del Plan.,  Gren parte

de estes v ometas son de curicrer global o agrofads (LreducTa L1uTs,

producto sectorial, Ingreso de los asalariados, inversiGn, ocupdeidn, wmoomta
ciones, ete. ) Y depsnden del co.*nporrtarﬁeﬁto de un conjunto de agentes eccning
cos. L1 fsteto ocupa sdHlo una "':)“(.lOtl -variable segl el u{’CtCP— de dicno
conjunto. Por lo tanto, los objetivos de este tipo requieren la  utilizoacidn
de instrusentos y madidss indirectas o de incuceiln (politica trisutanic, iis
cal y crediticia, tipo de cambio, control de precios, etc.).

Otro grupo de objetivo es de cardcter cualitativo y no directamente iigune-

Rls. una alta calidad de la vida", o la "democratizacldn real de la socicuad

i

argentina" (P. 13).

Restan aquellos cbietivos y metas que corresponden al dominio de accidn del
Estado (inversidn plblica, déficit {iscal, servicios plplicos) y que pusdar

por lo tanto, censiderarse "imperativos' pare &l.

Estas difercncias entre los objetives y imetas del Plan ~cuantitatives y no

cuantitativos, lmperativos y no imperativos- introducen diferencias en el ci-

racter y las consecuencias del control de su cumplimiento.

La verificacién de desvios en la realizacidn de los objetivos macroeconimicos
dard lugar a la elaboracidn de Fedidas para llenar la breciha y/o0 un ajusts
del Plan. Iste tipo de control requiere un busn sistema de inforinaciln esta-
distica.

El control d= los cbjetivos no directamente nmensurables, puede efectuarse me-

"diante indicadores de tipo indirecto y el seguindento de wedidas -leyes, de-

cretos, resolucicones, acuerdos, ete.- estructurales o institucicnales.

/otc
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L1 control de los objctivos y metas del secter plblico es de naturaleza sew-

fante al control doe opjetivos plobales, aungue la correccibn de Jdesvios os,

- . S » s .
al nmenos lefricanente, mas directa (Dresupuesto, Ieors anizacidn, etc. ).
; 3 &y b
Bl alcor.s: ozl comioel cuantitativo del Plan, cependa.dal crado de geicllia oo
sus Chiotiers yranes, 7 ode su definicidn en ol timao. 20 el oo oo Lo
- - - ey e U L . 3 - . . N
Ol Ll e Dot 2l szetor pUolico, nas alléo gz las prandes B e s -

N 4 ey AT A e o TN e -
to total v por osjeto, ingresos, aiflclts, cipleo publico, DroduceiC: o2 5Ti-

vicios, etc.- @3 neczsarlio que éste alcance cl carfoter de "plan operativo -
% . ] 3
cual! donco oo estipulen en detalie todas les actividaedes del sector, ia uli-

1izacifn o rocurscs cue esto implica y su dessrrollo en el tickjo.

Egte Gltinn tipo de comtrol, como se verd, pone cn contacto el enfoqus do

"eontrol cel Plan™ con el de "control de gestidn”

Ya se ha heclio reforencia mds arriba-a las caructeriqtlcaa que aswne este ti-
po de control ¢n el Plan Trienal vacional v a la importancia que se le otcra

mo instrurcnto de participacidn y moviliz ~acion.

El conirol de pestifn tiene como propdsito una mayor eficlencia en 1lés &Citivi
bk f =

dades desarrolladas por el sector plblico, e intenta eplicar tlonicas cus Lo

troduzean en la administracién plblica criterios de eleccidn ce inversicnes,
de propramzcifn y de administracion desarrollados en el manejo de las grand.s
empresas. Por esta razdn, este tipo de control es tambidn llanado "da efi-
ciencia", pues tiende con un mento dado de recursos, a lograr 1os idrdnos re-
sultados, o lograr ciertos resultadcs a un costo minimo. Es decir, dados
ciertos objetivos para el sector -que pueden © no provenir de un Plan- se tira

ta de alcanzarlos con una minima utilizacidn de recursos.

“El "eomtrol de gestifn" no requiere entonces el conocimicnto previo de las
grandes lineas del desarrollo y transformacidn econdmico-sociales a largo y
a mediano plazo; mAs bien requiere el conocimiento preciso y detallado del
conjunto de progrards, proyectos y actividades a encarar por el stado en el

afo, suuiciacidn en el tiempo y los requerimientos de recursos gue implican,

Esta programacifn detallada de la actividad del sector plblico, se realiza en
~base a-un conjunto de técnicas ce racionalizacién - andlisis de rentabilidad,

investigacién operativa, grafos, programacidn por camino critico, etc.-.

oo,
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-
Aparece asl como resultado de un proceso de ampliacidn de la ef
se verifica en la madida en que los resultados se corresporxian
do; de alli la necesidad de control.

Por lo tanto, oste tipo de control sblo puede ser aplicado eficazinente Jinto

extensifn on el &bito de la adninistracidn piblica de la aplicau’’®n
LD U _ Sucenidon o ple J‘.;Illi‘at’:_{(’:‘.". cora el conurol -uaoalla o Tae
sulta il proplizite wo control- sucle no Servir ni & la una ni al otro.
in el Plan Lrienal Haclonal se hace reforencia a la nocesidad de prograsacicn

-

comirol imrernos de la actividad Gzl bstade. kn el capitulo sobre el rol

del estado se establece que: "Ll Estado coro institucién serd cbjeto co i

tantss mejoras qui allenton su eflciencia productiva y mejorsn su racicniiczz
como elsinento de asignaclén de recursos dentro de la econonial (?. 62). ¥ nis
adelante se afirma: "La eficiencia con que opera el Secter Pﬁblico Gele Lur G-
levada en muchas de sus actividader. e instituciones. Los bajos rendindontos v
los altos costos ceben ser eliminados y llevados a niveles compatibles coir Las
caracteristicas técnicas de esas actividadas. [a elevacidn de la pr‘OCLiC'CiVi—
dad en el uso de 103 recursos de ias erprosas del Dotado, y de 10s oranismos
de prestacidn de servicios, es una coniicidn bésica (P. 63). Y ex plicfverun-
te: "las técnicas eficientes para la programacidn de los gastos e inversicn:s
y el control de gestiln, deberdn ser implantadas en las reparticiones pluii-
cas" (P. 63). |

Pero, expresamcnte, se pretende evitar la natwaleza tecnocratica e insular
que han asumido en el pasado reciente los métodos de programacidn y control
de gestibn, con las conocidas consecuencias de rechazo e ineficacia: "3e cesta

ca esta modalidad (la concertacidn), singular en la historia de nuestro pais

-para recalcar el hecho de que la conduccidn de la economia argentina no tenard

una connotacidn ni tecnocrdtica ni elitista sino que, como se dijo, serd el re
sultado de una captacién organica de 1oz Intereses de la cammidad coniusados

con los progdsitos de la Reconstruccidn y la Liberacibn ilacional" (P. 51).

/oo
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La concortacidn col Plan rienal dacional y los Planes Provinciales

"kn el oroc2so e planificacién emprendido, el Dréhinn paso scera la pr n2in
detallnda 42 la ectratesia regional a nivel nacional vy, la cong 2tibllizacids ene
tre los Dlaoss oo 23y mrovincilales v el Plan Wrdienal de GGoierno, . 05
Gt ot v la voluntad de wtidad racicnal, oomo las vocacico s s

L] .
H : : : : . Y : § I i [ 5.
cada ropilin vy provinoia.  Su elaboracidn iplica wid profunda discusiln on id

cus comjuntarente la Jdacilda y las provincies definirdn la estrategia naclcnal
"‘ - - T ] e kS e P - -
¢ counaciln y ordéznaEiento Gel espaclo, 4 alll deriverdan las lineas =

les de politica repional que perittirin @ ceda una de las provinclas dedinin
las activicaces aque consideren prioriterias®.  (lancamdentos regionales il
: i L (R

Plan 'Prienal .lacicnal, P. 1d1).

Este proceso se ha inlciado con el ciclo de. concertaciones entre-la Hdacifn v
las PPOJluCl s llevado a caso entre Felrero y junio de 1974, cuyo resultenio 8

las Actas de Concertacidn del Plan.

Uno de los resultados principales de este proceso, es la coordinacidn ¢e lia ac-
cidn del Istado izcicnal en las provincias con las lareas que Se Dropoiw: roall

zar los goblerncs provincialies. bsta arvonizacibn os a la vez un COMpre.izio i

ra dar expresifn torritorial a los objetivos y metas del Plan Trienal wacionel.

on =iertos casos, la concertacién se na realizado por la confrontacidn y la dis

cusidn de planes provinciales, cuya viabilidad era hasta ese morento provisoric,

pues buena parte de las acciones en ellos propuestas dependen ce la adopcldn de

decisiones a nivel nacional.

En los cascs en que no han existido planes provinclales, el proceso misiG de la

concertacién fue wna via que ha llevado & avanzar en su formulacidn implicita.

Pero en ambas circunstancias, y a raiz de que frecuentemente no han sido concer
tados todos los aspectos de las politicas provinciales ni las accicnes coryes—

pondientes a todo el periodo del Plan, es necesario que el proceso -expliciio o
implicito- de p_Hp1I¢ch1on provincial se profundice y amplie. Iste es, por o-
tra parte, uwn lineamiento fijado por el Plan Trienal Hacional, que tiende a una

definicién concertada y planificada de la estrategia regional. Finalemente, se-

ra esta una consecuencia del proceso de control y ajuste que deberd verificarse

A



CO'\é._.-._dC) FEDERAL DI INVERSIONES . ) . <

respecto de 1oy Ccompron 11,505 LC'lCF‘I’L,ddOg entre la idacidn y loas Provinglas.
L

Cortrol doi 2 Tricnzl Laclonal v de Jos Plance Provirnciales

3 Pag - LR . s — s - : LI -

s el Pion ool loodrdidea, e .agitn nd Cretaoadsd Tia ADOrTantie SrloChe
e e s B e QLS . R

o 0 T B e Licall aonIOf ue OLTe GREnl ASLIIT A NL Vel DSCLGNIL. P

’ B [ B 7 = I A = =y s =i -y -

wn Coil iy Coooiomilvo Yy O At itetive Y Serviyd U2 fuente para la Gl o0loil W@

1

25 y para el ajuste y la acap tacién peruanente del Plan 4 laz

L

medidas ooreaot

civcunstancias camianta2s, on la podida que éstas difieran de los Dproyooiadd.

Se tiaz rc,e tanien a la alangracidn de planes anuales oparativos que et izien
i Jd >

de ser nedes.l m, sstos carbios.

Al misno ticupo, Se Incorporan cuno JI‘S"‘I"' rentos de ejecucidn del Plan oo la

esfera regionals los acuerdos reallzados’ Con 1las pmvincms.

-3

Estos ult:u s deberan, oo parte wl ‘Plan Teienal dacional, ser objeto NG

trol, y eventuadnsnic oo ajuste. Coo resultado de un acusrdo que ©

-

a la ilacién y a cada “I‘ﬂ‘a'ln"‘lr_x, su control uf‘u-dc,L sepr efectuado conjaile 2lE

respecto dez 1o Compronisos que GAdd und asuwie.

El control de los propios COmpromiscs por parte de las nrovincias es una Lo

de controlar sus planes, aunque Zstos no asuman formalmente tal cardotay

En los casos en que éstos existen, el control pusde ir nds alld, asudendo for
mas parecidas & las que reviste la propuesta contenida en el Plan racionzl. =n
muchos Casos, Se constatard la necesidad de profundizar las tareas de plentifi-
cacién provincial, para que los planes contengian elementos -cuantitativos y

cualitativos- que estén en condiciones de ser sujetos a control. Esta serd al

" mismo tiempo una consecuencia natural de la prosecucidn del proceso que inicia

el Plan Hacicnal, que conduce a una planificacy én regional concertada realpro-

camente las tareas ce planificecidn y control, a nivel Macional y Provincial.

¥n un conjunto apreciable de provincias ello .hupllCEiI‘é fortalecer los sistzmas
de planlflcn.cmn, con el objeto de alcanzar e srado de c.omrens:.on y artalle

del Plen pacional, al cual debe contribuir la accidn de las Dr‘OVJ.ﬂCle

Las siguientes 1lineas de trabajo serian su CO;IE:QLUGHCJ.&.

/o--
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al lnlLlr’I el andlizis v Ja proyeccidn de las variables macroecondnicas Lun
damentales, en QoIres yondencia con las es Laxﬂ ecidas en el Plan szceiondd;

producto peoss fI00 Prutc, producto sectorial, inversidn (pravada ¥y To-

i
I
-

- f e N [ G . : - T e g : - - LT
1ioa), LOnTCE o INErEs0s Dl plicos, infreso ¢e log ractores y Siodid

LumTeet Ll s arrtars L"LCI‘J.CZJ @ (rotris ¢ LUV -pliaad o) y meliie DI

bl I

Ge ooros provinciolos enplio toral y. eclorial, L=]aCionses
to seoiorialos, olo. [\l)r_..L—‘L_,(_k_Il cnu_L wn olmlo do tareas a desaorollin Il
5 -

gresiva y conjuntarcnte entre las Zreas de planificacidn provinciclas

ot 5

—

Ixvis y el C.F.I.
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el Plan. Lsto pucde alconzarse gradualiionte, a nartir de la prograna-
cidn de alpunos programas principales, que darian lugar a la posibiliwad

de contrel.

£S posible que todas estas tarcas de planificacidn y control, a desarrollar por
organisros provinciales y nacionales, y que implican una corpleja labor <o oo
dinaciln y cmplem_ntdmon, conduzcan a aconsejar la convanlencia de la crea-

cidn de instancias que den cardcter permanente a dichas funciones. Seria quizd

“ftil iniciar desde ya la discusidn de tal posiblidad y las alternativas que si

inplementacidn podria admitir.

Fl control de gestifn en 1las provineias

En la citada Acta de Compromiso cel bstado, finnada por la Nacibn y las crovin-

cias en agosto de 1973, y que constituys un antecedente bisico del Plan Trienal

Nacional, se asure, entre Otxos, el coTpromiso siguiente:
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bras vy otras actividades no corrier.’es

Desde esta porspactive, la tarea pripcinal respocto del control de peGih L de-
% - - : o ,r“’ g - -2 P - e "-‘ - - . . -k ,-'.
beria ser inicicr la difusifn de -las téonicas de progaanillon PrReSupunsic. i,
mediante el dictado de cursillos, la conduccifn de casosz de anlicacidn, wte.

De este modo, la fase de control se introduce de nodo natleal v voluntaoio, y
el aurento de la eficacia cn la admonis tracidn es converpcinte con las tar:as

planificacidn opcrativa anual ya seiialadas.

Consejo Federal de Inversiones
Direccién de Politicas y Planes
Septiembre de 1974
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

COMISION 1T

"CONTROL DE  GESTION"

Reconoce la necesidad de establecer un método y sistema de gestidn
del cumplimiento de los acuerdos y proyectos concretos incluidos en las
Actas de Concertacién, que prevea una activa y directa participacién de los
Gobiermos Provinciales, el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego, y
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Se deberd proponer en la VII Asamblea Extraordinaria del C.F.I.,a
celebearse en Misiones entre el 22 y 25 de octubre prdximo, la adopcidn de
las soluciones institucionales apropiadas, en cuanto al sistema, método de
trabajo y organismos responsables que habrén de constituirlas, en todos
los casos con representacién de los Estados Mienbros, participacién de fun-
cionarios nacionales de alta jerarguia y el C.F.I.

Pnoomendar al C.F.I. y D.N.E.R. la elaboraciftn de la propuesta pre-
vista en el pirrafo anterior, cuyo anteproyecto deber& ser remitido a todas
las provincias, el Territorio Nacional de la.Tierra del Fuego y la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, antes del 12 de octubre.

Hasta tanto se instrumente la solucién definitiva emergente de di-
cha Asamblea, se suministrard a la D.N.E.R. .la informacifn requerida mediante
1a documentacién scmetida a consideracién de esta reunién, que figura como
Anexo de la presente.

Recfprocamente la D.N.E.R. suministrard toda la informacién que las
Provincias, el Territorio Naciocnal de la Tierra del Fuego y la Municipali-
dad de la Ciudad de Buenos Aires le requieran respecto a la ejecucifn de
los compramisos asunidos en las Actas de Concertacidn.

Recanendar a los Gobiernos Provinciales, del Territorio Nacicnal de
la Tierra del Fuego v la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, la con
solidacién del sistema provincial de planeamiento, mediante la incorporacién
de los mecanismos de control de gestifn, destinados al andlisis del cum —
plimiento y la evaluacién de los planes provinciales de desarrollo y de la
eficiencia operativa de la estructura gubernamental.

Buenos Aires, 19 de setiembre de 1974
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INTEGRANTES

Dr. Ramén Miralles
Lic. Oscar Tangelson
Prof. Federico Argerich

Cont. Edgar Luca

Lic. Miguel Iribarne

D. Luis Martin Corcuera

Lic. Jorge Buzaglo

Buenoé Alres
Mendoza
Catamarca
Santa Fe
D.N.E.R,
C.F.I.

C.F.I.
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COMISION N°

TEMA: INCLUSION EN EL PROCESO DE ASUNTOS-

PRESIDENTE:
Ing. Jes(s Pérez

RELATOR:
Dr. Angecl Prece

SECRETARIO:
Ing. Oscar Lombardozzi

SECRETARIO ALTERNO:
Arg. Alberto. Cigmoli

ASESOR TECNICO:
Lic. Victor Beker

INTEGRANTES

Cont. Andrés Zidianakis
D. Juan Carlos Battaglia
D! Luis Lombardo

D. Tristén Zapata

Ing. Pedro Fernindez
Cont. Mario Mathicu

Arq, redro Etthepareborda
Lic, Cristina Flood
Dr,fﬂoracio Arce

Lic. Nicolds Martinez

Dr. Roberto Ferradis Campos
Dr. Ernesto R. Ondieu

/Ing. Juan C, Dominici
D, Armando Martin
Dr. Pedro Paz

ge Matzkin

-{; Son}arﬁlio Calvo

QUE CCIIPRENDEN MAS DE UNA PROVINCIA.

Corrientes
Neuquén

Tierra del Fuego
Entre Rios
C.0.F.I.R.E.N.E.
Entre Rios
I.N.P.E.
I.N.P.E.

Direc. Nac. de Econ. Regional
Catamarca

San Luis
Misiones
Misiones

Tucumin

Jujuy

Chaco

La Pampa
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III. Inclusién en el proceso de asuntos que

comprenden mis de una provincia.

Listad> tentativo de asuntos de interds interprovincial

suzermdos cor el Consejo Federal de Inversiones

El siguiente listacdo de temas se ha confeccionado tcmando como marco de refsren-
cia el resultante del endlisis de los objetives establecicecs en la Carta Orgéni-
ca ael C.F.I., en su Replamento, en la Istructura y Funciones fijadas a la Cecre
taria Ceneral y en las resoluciones adoptadas en la IV y V Asambleas Extraomcinz

rias dée=31 Urganisro.

De este marco de referencia surje que constituye funcidn fundarental del C.F.I.,
la coordinacién ce los esfuverzos del Estado lMNacional y los Fstados Provincialzss,
para lograr un desarrollo escondrico, -social y cultural que alcance a todes 1los

habitantes del pafs, eliminands las relaciones de dominio entre regiones del mis

mo cuadro nacional.

Se han considerado temas de interdés interprovincial a aquzllos que por su locali-
zacién, su alcance © su cardcter interesan a ras de una Provincia y rpor lo tanto
requieren una accldn concertada entre diversas juriadiccicnes administrativas ca-

ra que de resultados coherentes,

LISTADO TENTATIVO

1. Evaluacién de los efectos de las politicas nacionales y provinciales, con es-
pecial énfasis en las repercusiones sociales (ocupacién, capacitacién, niveles

de ingresos, etc.)
leu
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10.

Cocrdinacién interprdvincial de la promocidn industrial de modo de legrar

wa adecusda conplementacién de los regirenes locales entre si y con el ré-

gimen nacicnal,

Courud“ cifn de la politica crcoditicia de las instituclones bancarias pro-

vinciales para la prorocifn econdmica de las regiones en que ectlan.

- . . . . . . - " . P -
Promocidn de COTPOF&CLOHQS Financieras. studio de su viabilidad y apoyo
técnico para su instrumentacidn téenica, econémica vy administrativa.
Anidlisis de la sitwuacidn coyuntural de los principales oroducto¢ regionales
y organizacidn dz Un servicio de informacién periddica sobre la evolucidn

del rercado internc y externo de dichos productos y sus perspectivas.

Andlisis de formas de ewxplotacidn agropecuaria y programas de restructura -

cién fundiaria en dreas geoprédficas determinadas.

An&lisis de los procesos de transformacidn, comercializacidn y financiacién

de los principales productos de regiones geogrdfices determinadas.

Estudios de complementacién ecordmica, Lineas de accidn y proyectos que ocn

tribuyen a la integracifn regional con paises limitrofes.

Promocidén de &reas de riego. Estudios de proyectos y apoyo técnico para la
implementacidn de proyectos, su activacidn o su ampliacién. Premocidn de la
pequefia y mediana irrigacidn.

Estudio de cuencas hidricas. Evaluacidn integral de efectos ecoldgicos, so-
clo-econémicos e institucicrales derivades de proyectos de sistematizacidn

de recursos hidricos. :
. foos
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11. Estudio del immacto de los grandas proyectos nacicnales de infraestructu-
ra (Ejerplos: Renresa Yaciretd-Apipd; Complejo Zérate-Lrezo largo). Eva
luacién de los efectos directos o indirectos de ovden ecolézico, territo-
rial, sooicecont oo o cultural, no contemﬁlados on los estudiecs de fac
bilidad,

12. Estudios de sistenitizacién de unidacdes territoriales especificas. (Por
ejérplo:  Eje Fluvial Industrial Parani-Sapta Fe/la Plata). Dirigidos a
la elaboracifn de beses e instrumentos de politicas para el craonamientd
espacial, el uso recional del suelo, 1a orientacién ce lis activ@dadeé
econfmicas y la programacidn del equipemiento sceial, que sirva para oro-
veer un rarco de referencia a los qreanisros plblicos y privades que opa-

ren en el &rea.

13, Estudios para el aprovechariento integral de 1o0S recurscs turisticos s

(4
¢

[

gicnes geogréficas (Programacidn de circuitos turdsticos).

14. Ecologfa. Elaboracidn de instrurentos destinados a la aplicacién de poli-
ticas ce preservacién de los recursos naturales, la proteccién cel medio
ambiente y el uso del espacio territorial segln normas compatibles con cl
desarrollo econdmico-social del pafs y el bienestar de todos sus habitantes.
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COMISION TIT

"INCLUSION EN EL PROCESQ DE _ASUNTOS QUE COMPRENDEN MAS DE UNA PROVINCIA"

Los integrantes de esta Comisidén, consideran por unanimi-
dad que los 14 temas de interés interprovincial sugeridos por el Conse
jo Federal de Inversiones, son relevantes ya que atafien a la problema-
tica de un gran conjunto de Provincias. En este sentido, y dado el es-
caso tiempo disponible para el andlisis detallado de estos temas, esta
Comisién recomienda que el Consejo Federaf de Inversiones desarrolle
en profundidad los mismos. Asimismo que se consulten a todos Tos Esta-

-dos Miembros para que formulen observaciones y/o propongan otros even-
tuales temas no incluidos en este listado.

Las Provincias, el Territorio Nacional de la Tierra del
Fuego, y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, se comprometen
a una activa participacién en la elaboracidn del documento referido a
este tema. Igualmente se asienta el principio fundamental que el trata
miento de estos asuntos debe ser realizado conjuntamente entre los or-
ganismos nacionales competentes, el C.F.I., las Provincias, el Territo-
rio Nacional de la Tierra del Fuego, y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires,

, Se expresa también la necesidad de que en la planificacidn
se tenga siempre en consideracion la dimension geografico espacial, en-
fatizando los regimenes regicnales sobre los sectoriales.

Buenos Aires, 19 de setiembre de 1974
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La Secretarfa General del C.F.I. serid la encargada de
elevar a los miembros de la Asamblea, la ampliacién del do

cumento por ella propuesto en la reunibn de Buenos Aires.
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