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. ASPECTOS LEGALES

1. 1. Andlisis de la Legislacidn Argentina

Sistema del Cbdigo de Minerfa {desde el afio 1887 al afio 1935),

El cbdigo sancionado en 1866 que, desde 1887 rige la actividad
minera en nuestro pals, atribufa el dominio originario de los yacimientos
de hidrocarburos a la Nacibn o a las Provincias, seglin el lugar en que se
encontrasen (élrt. "3), pero les prohibfa expiotarios (art. 9).’- lL.as Provin-
cias estaban obligadas a conceder parte de los yacimientos a quien prime-
ro pmanifestase su descubrimiento y ei resto a sucesivos solicitantes, Para
preservar sus derechos el concesionario debfa trabajar cada pertenencia '
de 6 hectlreas durante 230 dfas al afio con cuatro operarios por o menos.
L as provincias podrfan gravar libremente la expiotacidn de minerales, cosa

que solo hicieron (Salta, Ley 43).

|_a Reforma del afio 1917

L.a Reforma que la LLey 10273 inirodujo al cbdigo sustituyd esa obli
gacibn por la de pagar un canon de $100m/n anuales por pertenenrcia {de 6 has)
a la Provincia. o a ta Nacibn en su caso; e invertir un capital mfnimo por perte- .

nencia ( a fijar por su autoridad entre $r’n/h 10. 000 y 40, 000).

Ese canon no es jurfdicamente una contribucidn fiscal. l_a Constitu
cion Nacional solo autoriza al Congreso Nacional para establecer contribuciones
directas por tiempo determinado y cuando |a defensa, seguridad comln y bien
general del Estado asf lo exija (art. 67 - inc. 2), situacidn que no se da con el
canon, 3Su pago es la exteriorizacidn del &nimus del concesionario de conser—

var sus derechos sobre la mina que la ley exije para ampararlos,

| a contrapartida de este pago simbblico a ias provincias fue un cer—
cenamiento de sus facuitades tributarias, L.a exencibn por tiempo ilimitado de

impuestos, propussta por el proyecto del Cbdigo de Minerfa (art, 18) de Enrique

/oo
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Rodrfguez, que el Congreso no aceptd, fue reiterada por el autor de la Re-
forma de 1917, Joaquin V. Gonzalez, y aceptada solo para el quinguenio

sigulente a la concesibdn.

Convenios al margen del| Cbdigo de Minerfa

FEl| reducido monto de sus ingresos fiscales provenientes del petrb-
leo, indujo a algunas provindas a convenir con la ‘Di‘recciﬁin General de Yaci-
mientos Petrolffercs Fiscales (YPF), la éxplotacibn de zonas mas extensas que
las autorizadas por el Cbdigo de Minérfa, a cambio de ventajas especiales., Un
convenio del 20-7-1932 imponfa a YPF, entre ottas obligaciones, la de pagar a

Mendoza una regalfa del 11% del petrblec que extrajera,

La prohibicidn de explotar minerales habfa sido t&citamente deroga-
da por la LLey 11668 de 1922, que organizb a YPF como ente descentralizado
con la facuitad de estudiar, explotar y explorar los yacimientos de hidrocar-
buros que tuviese o adquiriese ej Estado Nacional. Lo que no estaba claro, es
si YPF debfa hacerlo dentro del marco del Cbdigo de Minerfa. Con todo, esos
convenio subsistieron hasta que la reforma introducida por la Ley 12161 admitid

esa modalidad jurfdica,

Reforma del afo 1935 {desde el afio 1935 bl afio. 1949)

Esa ley, sancionada en 1935 incorpord al Codigo de Minerfa, un nue-
vo tftuio sobre hidrocarburos flufdos que faculiaba a las provincias para explo-
tarlos directamente o por terceros. Esto (ltimo podfan hacerlo concediéndoleas
al Estado Nacional, a btras provincias o a particuiares, mediante las figuras
juridicas .del Cbdigo de Minerfa, que para estas sustancias aumentaba a 1. 000
has. la superficie maxima concesible por persona y por yacimiento {art. 389),
fijaba el canon en $m/n 10 por ha. {art. 400), y la inversibn por pertenencia
(de 500 has ) en $m/n 50. 000 anuales (art. 392). /

patlead 2 b ni_/-




' U b
SOMSEJO FEDERAL DE INVERSIONES |

.El presente estudio se realizd a pap_tir* de las sigulientes
premisas; ‘ ' |
1°) No debe ser puesta en duda la propiedad imprescriptible e ina-
lienable de la Nacibn sobre jos yacimientos de hidrocarburos, principio con-
aagrado por la Doctrina Justicialista que hace al concepto de Soberanfa Na=
cional y que implica, asimismo, la po}estad del Gobiernc Federal para fijar

el precio de los productos que provienen de la explotacidn de tales yacimien-
tos;

2°) Los recurscs naturales del terpitorio nacional deben ser pre-
servados y explotados en la forma méas conveniente al interés nacional y el
producto de tal explotacitn debe ser distribufdo en la forma méas adecuada

a la satisfaccibn de las necesidades de todo el Pueblo Argentino;

3°} En tal sentido, serfa ilbgico fundar en el valor de i3 riqueza
extrafda, los derechos de las provincias con jurisdiccitn sobre los territo-

rios en que la explotacibn se efectlia;

4°) Sin embargo es necesario reconccer que la explotacibn petro-
lera, a la vez que dificulta la presencia de otras actividades productivas, sig-
_nifica para los gobiernos locales |a obligacibn de suministrar servicios, con
el consiguiente costo. Por otra parte, es necesario planificar las actividades
que deberé&n desarroilarse en previsidn del cese de expiotaciones por agota-

miento de [os yacimientos;

5°$ Debe tenerse en cuenta el aablio principio establecido por el ar—
tfculo 40 de ia Constitucidn Justicialista de 1949, cuando después de dsciarar
la propiedad nacional sobre los yacimientos de hidrocarburos disponfa: Hecon
la correspondiente participacibn en su producto, que se convendr? con tas
provinciast, Asf se ideaba un procedimiento de concertacibn entre ta Nacibn

y las provincias para acordar la participacibn de &stas en el producto;

6°) Es imperiosa la puesta en marcha de ese procedimiento de par—
ticipacidbn y concertacibn, acordes conia doctrina de la Constitucibn Justicia—
lista;

Jov-
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%
. 7°) L.a evaluacidn de las necesidades provinciales debe\t?é;\;rgirﬁay/
principalmente en cuenta: a) los servicios que presta cada provincia, direc—
ta o indirectamente, en razbn de las expiotacicnes de yacimientos de hidrocap
buros; b) ia ausencia total o parcial de otras actividades econdmicas en las
zonas afectadas a la explotacibn; c) el menor desarrolio relativo de la econo-

mfa en ia provincia de que se trate, en aplicacidn det principio de justicia

distributiva; d) la concurrencia provincial por medic de su mano de obra es-
pecializada, capacidad técnica, estructura empr‘és'aria-i éfi-cient-e,, etc,, en
el desarrolio de las actividades que el Estado Nacional ejerza en el &mbito
de cada jurisdiccibn, por medio de sus empr‘esaé, en {o concerniente a cateo,
-perforacibn, almacenamiénto; refinamiento, transporte y comercializacibn de

los hidrocarburoes y sus depivados.

Cabe aclarar que el objetivo de este trabajo es aportar
antecedentes sobre los aspectos |egaies y técnico-econbmicos que hacen a

la determinacidn y liguidacibn de regalfas de hidrocarburos Ifquidos VY ga- .

Seo0s50s,

Es necesario mencionar que en el deaarroilo de! mismo no
se proponen alternativas tendientes a modificar el mecanismo en vigencia ya
que no est& contemplado dentro de los ajcances fijados, En consecuencia, ‘

se ha pretendido aportar 'elementos de juicio! para eventuales tomas de deci-
siones,

For &ltimo, cabe puntualizar que el presente documento es

de caracter provisorio, sujeto a revisidbn y para discusibn interna.

Buenos Aires, abril de 1974,
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Si bien esas cbhiigaciones eran relativamente inferiores a Ias que
recafan sobre otros minerales se adiciond la de pagar una contribucitn del

12% del producto bruto,que comunmente se llamb regaifa (art. 2401).

Simultafieamente, se eximib de todo otro impuesto nacional, provin-

cial o municipal a la explotacibn de hidrocarburos flufdos.

Otra facultad, gque las provincias no ejercieron, fué la de constituir

sociedades mixtas al efecto {art. 374).

Convenios autorizados por !a reforma de 1935,

La formula preferida para normar las reiaciones de la Nacibdn con
las provincias en la meteria fue el convenio {art. 374, Ella permitid a YPF
pactar la exploracibn y explotacibn de casi todo el pafs y a las provincias ob-

tener ventajas adicionales a las previstas por el régimen de concesiones,

Nacionalizacibn mediante la reforma constitucional de 1949, (dgsde el afio 1949
al afo 1956), -

L.a reforma de 1949 que establecid el dominio nadona! sobre lcs y&-

cimientos de petrbleo, carbbny gas, reconocid a las provincias Una participa=-

cibn en sus productos a convenir con la Nacibtn.

El Decreto 4514/50 dispuso que, hasta tanto se celebrasen los acuer
dos determinados por el art. 40 de la Constitucidn Nacional, la participacion
que el mismo establecfa a favor de las provincias petroleras, estarfa represen-
tada, por el importe de las regalfas, chnones, indemnizaciones u oiros conceptos
que venfan percibiendo de acuerdo a los convenios y leyes vigentes antes de pro
muigarse la Constitucidn. L.a acreditacidn tenfa caracter irrevocable pero es—

taba sujeti:a a las modalidades de los convenios que se firmasen al respecto,

. : , fooe
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Esos convenfbs fijaron la participacidn proviicial en el 12% de ‘la
produccibn neta {incluso del Qas), y una compensacibn o sustitucibn de ios bew
neficics que: abonaban a la provincia en concepto de i ndemnigacibn por re--
serva petrolffera, canones, sueldos, personal fiscaiizador, becas y otros emg
lumentos que se liquidaban hasta esa fecha (Convenio Mendoza — ENDE det
20-12-54 ratificado por la Ley de Mendoza 2419 del 22-12~1954, atts, 3, 7 y 8).
no fueron ratificados por la Nacibn, y Mendoza retird su ratificacidn declaran-
do vigentes los convenios de 1940 (Dec. 1’?24/56). lgual camino s.igu'i&. Saita.

Se habibd de participacidn y no de regaifa. La empresa petrolera na-

cional habfa pagado una regalfa a las provincias, cuando el Cbdigo de Minerfa

les atribufa el dominio originario de las minas, pero etlo no era jurfdicamente

posible frente a la norma constitucional, gue macionalizaba (95 yacimienmus tart,
40}. No tuvo efecto practico establecer la naturaleza jurfdica de esa partici-
pacidn por surgir de la Ley Suprema de la Nacion, Los motivos que pudieron
tener los constituyentes que la establecieron, pueden ser tanto mantener la ecua
cibn econbmica existente entre Nacibn y Provincia, como indemnizar la incorpora
cibn de! bien al dominio nacional o el perjdicio e incomodidades que la explota~

cibn petrolera ocasiona a las provincias o bien todas ellas.

Por su parte, los convenios pretendieron dar caracter resarcitorio
al pago compensatorio o sustitutivo de otros beneficios distintos de la regaifa

pactada.

Proclama revolucionaria de 1956 {desde el afic 1956 al afio 1958)

Mendoaa y Salta retiraron su ratificacibn amparéndose en la procia-
ma de un gobierno de facto, que declaraba vigente la Constitucibn sancionada
en 1853, con las reformas anteriores a 1949, En consecuencia, se continuaron
aplicando los convenios celebrados en 1940, e idénticos términos se acordaron

con las nuevas provincias de Nauquén, Chubut y Santa Cruz.
q 3 Y

’ /oo,
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Sancion de la ley 14773 {desde el afio 1958 al afio 1967}

En 1958 la Ley 14773, gue establecib nuevamente el dominio nacio-

nal sobre los hidrocarburos, reconocib a las provincias el 50% del producto

neto de la explotacitn {art. 5). Mientras no alcanzase al monto que percibfan

fas provincias al promulgarse la Ley, YPF les abonarfa una !"regaifall del pro-

ducido bruto, Por primera vez una ley nacional, denomina ""regaifa! al pago

que se impone a favor de las provincias.

Esa Ley, otorgb total exencldn de gravimenes, impuestos y tasas a

YPF; sblo debfan pagar contribuciones de mejoras y tasas retributivas de ser-

vicios (art. 7).

Ello beneficib indirectamente a empresas con que contratd la explo-

racidn y explotacibn de petrbieo, a través del siguiente mecanismos:

a)

b}

c)

YPF se hizo cargo de todo impuesto, tasa, contribucibn, tributo, gravamen
derecho, o recargo de cualgquier tipo o naturaleza dé'que esas empresas re-
sulten ser deudoras al Estado Nacional, Provincial, o Municipal, o cuyo pago
pueda se r legalmente exigido en el pals por cualqui’er‘ autoridad o entidad (Ej.
Contrato con la Shell, art. 10, inc, a).

Laley 15273 dictada posteriormente considerd las estipulaciones de este tipo
como exenciones a favor de los contribuyentes de dichos impuestos. Ello afec—
tb la partfcibaci&n provincial en esos impuestos.

Adem&s la Corte Suprema declard que, por imperio del art. 67 inc. 27 de la
Constitucidn Nacional, Fa Provincia de Santa Cruz no podfa gravar las ectivi-
dades lucrativas en yacimientos petrolfferos incorporados al dominio exclusi-
vo de 1a Nacibn por la Ley 14773 (Atlas S. A. ¢/Prov, de Santa Cruz CSN
8-11-1972, LL. T® 151, 18-9-1973),.

Sancidn de ta ley 17312 (desde al afio 1567 al presente)

E| Decreto L.ey 17319 que mantiene la nacionalizacibn, permite otor-

gar concesiones a particulares y reconoce a las provincias una participacidon en

e & w
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efectivo del 12% del producide bruto medido en boca de'pozo,_ que perciba

el Estado Nacional de empresas estatales o particulares {arts. 12, 59, 61
93).. | '

Por su parte, la Nacibdn percibe -y no coparticipa con las provin
cias— un canon anual de m$n 20, 000 anuales {art. .58), adema$ percibe de
los concesionarios un impuesto especial a la renta del 55 % que coparticipa

con las p_r-ovincias {art. 56, inc. C). -

Los concesionarios de explotacibn pagaran, adem&s los impuestos

provinciales existentes en el momento de la concesibn, las tasas retributivas -

de ser'vicif}s, las contribuciones de mejoras y |0s incrementes generales de

Impuestos {art. 56, inc. a).

Modalidades del pago de las regaiias

El Decreto 1671 del 9-4~1969 determina {os volgmenes sobre los
que se calcula la regalfa. De los hidrocarburos [fquidos extrafdos se deben
deducir el agué e impureza, los vollmenes necesarios para el desarrollo de

exploraciones o explotaciones de cualquier &rea otorgada al concesionaric y

las pérdidas por caso fortuito o fuerza mayor, anteriores al lugar de medicibn

(art, 2, 1II, a). Del gas natural se deduciréin los vollmenes necesarios para
el desarroilioc de abtividades propias exploracibn o explotacitn en cuaiquier
area otorgada al concesionario. Del gas extrafdo de yacimientos prevelente-
‘mente gasfferos, se deducirin los que el concesionario pruebe que han sido
empleados en requerimientos propios o que han perdido por caso fortuito o

fuerza mayor (art. 2, 11, b},

No se justifican las diferencias de matices que hay entre jas moda-
lidades del calculo de la regalfa petrolffera y la gasffera. Por el contrario,

inducen confusibn,

’ | /oo
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Por otra parte, la exencidn de pagar regaifa a los hidrocarburos
que usen en las necesidades de ias explotaciones o exploraciones {art, 63
Ley 17319), deberfa interpretarse restrictivamente y no extenderse a cual-
quier &rea explotada o explorada, por el concesionarios al! amparo de la ley

como hace el decreto redamentario,

L.ugar de medicibn: EI decreto reglamentario io fija para el petrb-
leo, en donde cbnc’ur‘r'an los hidrocarburos de uno o varios pozoa que confor=
men una unidad de‘expiotaciﬁn conformada por la calidad similar de su produo-
ci,én; para la gasolina que no se incorpore al crudo, en la boca de {os sepa-
radores; y para el gas, donde pueda efectuarse la medicibn después de ex-

trafda la gasoiina {art, 2, IVy V).

\VValor atribufdo a los hidrocarburos: A los efsctos del pago da

la regaifa, mensualmente la autoridad fijar& el precio en boca de pozo, dedu-
ciendo al que se cobre en operaciones con terceros, el valor del flete hasta
el lugar tomado como base para fijar su valor comercial. Si la autoridad no

lo hace, rige el Ultimo establecido {arts, 56 y 61 Ley 17319),

Salvo las pequefas cantidades que actualmente se exportan, supre
cio de venta es el oficial, ‘fijarido peridbdicamente para ei mercado interno {De-
cretos 5, 940 del 15-12-71 y 190 del 1-6-73). L.a autoridad de aplicacidtn le
deduce ¢ a) el flete desde el lugar de medicibn, hasta el de entrega {aunque

fa ley err‘t’;neamente indique el sentido inverso), cosa que ha-hecho retreoacti—
vamente por Resolucidn N° 8 del 16~1-1974; b) los gravamenes fijados por los
decretos—~leyes 17574 y 19278 para obras hidroeléctricasl (ar-t._S) y por los dew-
chétc')s'-I_e.;/es 18201 y 19366 para obras viales; c¢) las bonificaciones a reven—

dedores compensatorias de |os gastos de comercializacibn {art. 5).

Forma de pago: El concesionario y empresas estatales en su caso,

pr'esentar-‘{an dentro de los treinta {30) dfas siguientes al vencimiento, una liqui-

dacidn mensual de fa regalfa, junto con el pago de la regalfa cuando correspon-

diere hacerlo en efectivo, {art. 4), EI pago se efectuaré directamente a cada

[ove

provncia (art, 20).
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Control P'r-ovincial

Nlngf,m procedimiento se acuerda a las provmc:as para verificar
la correccibn de las 1|qundac:|ones que |le efectlien las empresas estatales o

privadas.

La autoridad de aplicacidn, que es nacional, fiscaliza el ejercicio
de la actividad petrolera, teniendo acceso a la contabilidad de los concesiona—
rios, vy puede hacer uso de los medios que, a tal fin considere necesarios {arts,
75/78 Ley 17319). Claro esta que las provincias podrén pedir una liquidacibn
documentada de la regalfa en que ellas participany alin reclamar administrati-
ve y judicialmente contra cualquier deficiencia en su tiquidacidn, pero més equi
tativo serfa que la provincia tuviese acceso directo a |os procedimientos para
su cllculo y verificacibn, Se cumplirfa el fin sefialado, si las inspecciones son

realizadas conjunta o alternativamente por autoridades nacionales y provinciales,
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T.1. 1, Pr-oy3cto$~de- ‘!éy-de hidrocarbures ejevados -en'el——(%engﬁe%é: Nacional, (*)

- 1 -

[N

Hasta el presente han tenido entrada en el Congreso dos proyectos de

: _Iéy de hidrocarburos (de los cuale:s adjuntamos copias), el pr‘irﬁer‘o He-
va el n® 327 y corresponde a la bancada Radical y el segundo el n°® 1017
elaborado por la Alianza Popular Revelucionaria. Ambos proyectos han
sido girados a la Comisién de Energla vy Comb&stibles, Asuntos Consti-

‘tucionales Especializada y Presupuesto y Hacienda para su estudio.

- Por parte del Frente Justicialista de L iberacidn y de acuerdo a la in-
formacidn recabada en la presidencia de |la Comisién de Energia y Combus
tible, se estd trabajando en la elaboracién de un proyecto, sin que hasia

el momento se haya logrado plasmar la iniciativa en un proyecte concreto,

Ambos proyectos en estudio establecen que los yacimientos de hidrocar-
buros ifquidos y gaseoscs existentes en el subsuel o de la RepUblica per-

tenecen al dominio del Estado Nacicnal (ver articulos 1° y 29),

Con r‘éspecto a "Regalias" el proyecto de la APR en su articulo |l expre-
sa: "l_as provincias en cuyo territorio se extraigan hidrocarburos ifgui-
dos y/o gaseosos recibirdn una regalia en efectivo por WEF. -y Gas del

Estado, seglin corresponda, y su monto o establecerd el Poder Ejecuti-

vo Naclonallt,

En el proyecto Radical no se menciona el tema, siendo el mismo objeto de
especial tratamiento en otro proyecto de ley (del cual acompafiamos copia}
que fija una regalla del i6, 75% de! producto bruto de la explotacién corres-
pondiente a cada una de las provincias y territorio nacional en cuyo suelo

se encuentren yacimientos de hidrocarburos sélidos, Ifquidos o gaseosos.
' 7 .
El porcentaje elegido ha sido tomado teniendo en cuenta el maximo valor

para el pago de regallas petroleras vigentes en el mundo y que correspon-
] . 2 . s
de a Venezuela, pals que recibe el I6 ~ de la produccién bruta de petré-

3
leo v gas.

(*) Ver Anexo L.pgal




1.1.2, -~ CUADRO RESUMEN LEGISLACION ARGENTINA

i ! VVigencia Dominio de los Obligaciones del
Ley de Aplicacidon Desdel Hasta yfﬂcamlentos de Concesionario Regalfa Comentarios
hidrocarburos
Cbdige de Minerfa 1887 | 1935 MNacidn o Pcias, | Trabajar 6 has - Prohibfa explotar los
durante 230 dfas yacimiertos de hidrio-
por afo con 4 carburos a la Nacion
operarios. o a las Pcias, '
' ' YPF recibe a traves
I de sucesivas leyes y
1 decretos zonas en ca-
lidad de reservadas
i para su explotacibn,
1
1
i Ley 10273 1917 | 1935 | Nacibn o Pcias.| Canonde 100 m$n 11% |Convenio del 20-7-32
' por pertenencias entre YPF y la Pcia,
de 6 has a ila Na- de Mendoza que obii-
cion o Pcia., O in} . gaba pagar una rega-
vertir un capital | Ifa del 11% del petrb-
entre 10, 000 y leo que se extrajera,
}_ 40. 000 m$n. : '
R ' ,
ey 12161 1935 1949 Nacidn o Pcias,| Canonde 10 m$n | 7. 12%|Autoriza a la Nacibn
por ha y'la inver | . del |o a las Pcias, para
sibn de 50. 000 prodiexplorar y explotar
m$n cada 500 has |  brutq sus yainleros, hacer
reservas de zonas porg
10 afios, lL.a propieda
de los hidrocarburos |
extrafdos siguen perter
neciendo a los titula— |
res de las concesioneé

F
-
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1 Vigencia Dominio de ,Ips Obligaciones del | '
ey de Aplicacidn Secde | Hasia yacimientos de . Concesionario Regaifa | Comentarios
hidrocarburos -
) /
P | |
\rtfculo 40de la 1949 1956 Nacidn Se respetaron 12%_éen Autoriza a concertar nue-
“onstitucion de ' las concesiones concep~ | vos convenios entre la Na-
949 existentes to de cibny las Pcias. y por pri
partici- | mera vez se habld de par-
pacion ticipacion vy no de regalias
’roclama "revo 1956 1958 Nacion o Pcias.] Se continlan Se declara vigente la Cons-
ucionariall de aplicando los titucitn de 1853 con las re-
056 convenios cele formas anteriores a 1949,
brados antes
de 1940,
| _
ey 14773 1 1958 | 1967 Nacidn Total exencidon 50% del | Por primera vez una ley na|
! de gravamenes producto} cional denomina "regalfal!
! impuestos vy ta- neto de | al pago que se inipone a fa-
! sas a YPF.Solo ja explo | vor de las provincias., E|
! debfan pagar con| tacibn 50% no podra ser inferior
; ‘1 tribuciones de al 12% del producido bruto.
' mejoras y tasas -
! retributivas de
i servicio,
] ..
ey 17319 ! 1967 presea Nacion L.a Nacion perci 12% de |Permite otorgar concesione$
te be un; produci |a particulares y reconoce a
: - canon anual de | do bruto |las Pcias. una participacion
20. 000 m$n en efecilvo del 12% de! pro
- impuesto espe- ducido bruto medido /...
cial a la venta :

r
-
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1
!

_ lI_G':y de Aplicacibn

VVigencia

Tom e

Desde

Hasta

Dominio de [os
yacimientos de
hidrocarburos

Obligaciones .de!
Concesionaprio

Regalfa

1

Comentariocs

/...

——

del 55% que
coparticipan
con las pcias,
Los concesiona
rios de explota
cibn pagaréan:
- impuestos pro=
"vinciales
~ tasas de servi-—
cios
- contribucitn de
mejoras

| en boca de pozo, que pep

 mente las regafés.

ciba el Estado Nacional

de empresas estatales o
particulares, EI| conce-
sionario y emprasas esta
tales liquidarfin mensuali+

go se efectuaré directa-
mente a cada provincia,
Control Provincial: nin-
glin procedimiento se
acuerda a las provincias
para verificar la correc
ci‘c:m de las liguidaciones
que le efectlien las emprg
sas estatales o privadas.

e et .
1P royectos! de | Nacidon Monto | Las Provincias en cuyo
Ley de hidro- a esta | territoric se extraigan
Icarburos. blecer | hidrocarburos recibir&n
Alianaa Popular por el | una regalfa en efectivo
Revolucionaria Poder |por YPF y Gas del Esta-

Ejecu~ | do, segln corresponda
tivo v su monib.jo establecer
Nacio- | el Poder Ejecutivo Nacioi‘
nai____“ ‘hal, !
Unibn Clvica Nacibn 16,75% i
Radical del pro- k !
‘ ducto f
bruto !

E! pa’
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1. 2. Anblisis comparativo de la L.egislacibn internadonal con especial referencia

a América | atina,

Liberalidad inicial

Los codigos de minerfa, inspirados en la legisiacidon que Espafia
dictd para sus colomas (1) rigieroninicialmente las relaciones entte ei Esta-
do, adrmmstr'ado‘ﬁ, soberano de los vacimientos, y los particulares. Para es-—

timular su exploracibn otorgaban a los descubridores parte de los yacimientos

alumbrados a cambic de una regalfa. E! Cbdigo Minero de 1904, permitfa a
Venezuela pactar regalfas del 7,5 ajl 16%; México en el mismo afio Imponfa a
su concesionario més importante el 10%, Bolivia las fijb en el 10% por la

ley del 12-12-1916; y Veneruela recién en 1943 las fijb en el 16, 66 G
.

~Este principio pasd a |la legistacidn de algunos pa.tsns;-s be-tr'oler*os de
América Latina (Bolivia, Cbdigo Petrolero; art. 76, y Decrecto L.ey 10170
del 28-.3-72, art, 2.?; Colombia, Cbdigo Petrolero, art. 26; Ecuadbr-, Ley
1459 dei 27-9-71, art. 21; Perl, lL.ey de Hidr-ocarbur'os, art. 26; Venezue-
la, L._ H. arts, 17 y 18 y reforma del 7-8=67),

-

Adem&s esos cbdigos de minerfa y la primitiva legislacidn petro —

lera, otorgaban a la exp!otac:on exenciones tributarias que no siempre alcan—

Zaban su ObJBtIVO de esttmu!ar la produccmn. Por otra parte, un aumento

o+

de la pr‘oducc:on no implicaba un mayor beneficio para esos pafses, yg que

feos

{1) Las minas son propiedad de mi Reai Corona... " sin separarlas de mij
Real Patrimonio las concedo a mis VVasallos... que hayan de contribuir
a mi Real Hacienda |a parte de metales sefialada... ! (Ordenanzas de
Aranjuez TTtulo V).
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ello no contribufa a su industrializacidn, los dotaba de una infraestructura
poco adaptable a otros fines, creaba pocas oportunidades de empleo y las
divisas que apdr‘taba no bastaban para emprender reformas econbmicas es-
tructurales. En otros pafses la exericibn tuve el resultado opuesto de esti-
mular el acaparamiento de concesiones por empresas que no estaban impe-
lidas a r*e&:uper‘.ar, mediante una explotacidn racional, impuestos que guar-

dasen alguna relacidn coh la importancia de jos yvacimientos.

Reformas y estratagias

Ese estado de cosas indujo a algunos pafses exportadores de pe-~
trdleo a procurar un mayor ingreso fiscal., Unos palses de Ameérica L atina
recuperaron yacimientos concedidos, /e/omo Bolivia {1937 y 1969) v México
(1938). También o hicieron otros continentes, la Unitn Sociética en 1917,
aunque r*r-;negocl& algunas de elias en mejores condiciones en 1928, e ir&n

en 1932 y nuevamente en 1950, también en ambas oportunidades s renegocid
mejores condiciones,

Otros pafses prefirieron aprovechar la experiencia, el capital da

riesgo; ademés los pafses exportadores necesitaron muy especialmente las

conexiones comerciales externas de las empresas privadas, controladas casi

/oo

et e e e b e e
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siempre por empresas extranacionales, y &etas a su vez por estados extran-
leros, Ello les ahorraba, por otra parte, un proceso Peivimicatorio que
solfa estar rodeado por presiones econbmicas, polfticas, diplométicas y a

veces violentas, La alta rentabnl:dad del negocio petroler-o en per-manente

progeeso permntlb nmponer-les uha mayor pres:bn tributaria y otras obllga—
——— T e e .

-

ciones,

El pr;imer* obsticulo que se presentd a ello, fue la irrevacabilidad
de los derechos adquiridos por los concesionarios frente ai Estade, Como e—
los no sblo consist{an en el derecho de explotar los yacimientos, sino tam=
bitn en las exenciones impositivas citadas, las empr'esas alegaban que, la ley

no podfa perjudicar retroactivamente su sttuac;bn r)atmmon al.

Nuestra Corte* Suprema de Justicia dec|ar‘6 mconstltucronal la im—

p051c16n de r-egalfas a las concesuones petr‘oleras durante el perfodo en que

habfan sido exnmidas, expr-esamente Por una ley anterior, (Calderbn, Horacio

¢/ Gobierno Nacional, S.C.N., marzo 15 de }946 L., T° 44, pkg, 407}

Cuando Arabia Saudita elevb el impuesto sobre la renta de empre—
" sas petroleras al 50% en 1950, un tribunal arbitral declard que la concesidn

a favor de la Aramco, no podfa sep modificada uniiateralmenté por el Estado.

Venezuela procedibd con mayor cauteia. En 1943 ofrecid nuevas
concesiones mas razonables qué las existentes a las empresas que aceptasen
' . someter Jas concesiones anteriores al nuevo sistema (L., H, 13-3-1943}, Ese
nuevo sistema le permitid elevar la tributacidn total de cada empresa al 50%
de sus utilldades en: 1948, /y diez afios mhs tarde elevar al 47,5% el impuesto

sobre Iaz, utilidades pagader-o ademés de los otros impuestos {lo que elevd la

tributacidn total a casi el 70% de las utilidades). Luego aumentb esa porcien-

tot peri_&dicamente,a nieveles tales que llegan a desalentar nuevaa inversiones,

Lo mismo hizo Libia {lLLey 20~11~1965}, Trinidad y Tabago {l_ey
Petrolera N° 46 del 30-~3-1969) y Ecuador {Ley de Hidrocarburos 1459 del 27~
9-1971),

. 1y et &
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Resultados

L_.os ingresos fiscales aumentaron sustancialmente, E£Medio Orien—~
te fue esttmulado por VVenezuela a aumentar su partlcxpac:l&n en los benef“c:los
de la explotactf:n petrolera, concertando una polft:ca frente a las empresas, a
través de la Organizacidn de Pafses Exportadores de Petrbleo, (OPEP),

Ello contribuyd a que el precio del petrbleo subiera considerablemente,

LLa alta presibn tributaria sobre las utilidades se registra princi -
palmente en las &reas m&s productivas y exportadoras:. Previendo que ello
desaliente la obtencidn de altos precios y la contencidn de los costos, los es—

tados exportadores se cubren pactando costos presuntivos casi siempre reajus—

. . v, L | . .
tables y presumiento jure et de jure los precios minimos de venta alin cuando

las empresas no los alcanzasen,

LIn indicio que la posicibn negociadora, tradicionalmente favor'able

alas empresas vinculadas a Ios pafses;mportadores estq cambiando a favor

de los pafses expor‘tador'es es que esa presuncion tuvo omgmar‘tamente el ob-

o
jeto de hacer prevalecer Ios prec:os reajes de mer‘cado, para procteger a {os
estados contra la simulacibn o negligencia de las empresas. aActualmente, los
estados los usan como una garantfa de su estabilidad presupuestaria frente a

las fluctuaciones del meprcado internacional. (1)

Otro es que, ademés de seguir cobrando la regalfa y cinones carac—

terfsticos de la preguerra, y de participar en prcgresibn creciente en los bane-

ficios como lograron en la posguepra, los estados productores crean sus proplas

empresas, que se suelen asociar a la expl'otaci‘g'gn, lo que les permite adquirir
experiencia técnica y comercial sin correr el riesgo minero, y ademés, se pro-
cura que no sea la empresa la que pague al Estado |o que copresponda, sino a

la inversa, actuando la empresa eventualmente como su mandataria.

[oos

(1) 1St no alcanzan (las empresas) a vender a esas precio, tendrin de todos mo—
dos que pagar como si hubieran vendido a esos mismos precios!, Exp. del

Ministro de minas e hidrocarburos de Venezuela, 6~9-1966,
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En todos |os casos, la explotacibn se sujeta a programas que sa-

tisfacen ampliamente los designics del Estado.

o

Caso de |os paises gue prcducen para su propio consumo Interno.’

Distinta es la situacidn de los pafses productores, que no expor—
tan petrdleo. Mientras que BraSII y México monopohzan la produccntm, Ar—
gentina admite la colaboracidn del capitai pmvado L.a tendencia a dar pre=
ferencia siempre al mercado interno y tratar de atenderlo medlanto formulas

propias,/ del seprvicio pliblica, hace que el precio de venta sea justo y razona-

blé, pero gravado frecuentemente con impuestos destinados a financiar e!

desarrolio de ciertas actividades o regiones.

- By

Beneficio a favor de estados y municinios supravacentes
: 7"

Brasil otorgd a jos estados una participacidn en el capiial social de |la empre~
sa monopolhadora estatal Petrobas S. A. del 8%, y a los municplios dei 2%

del vator atribufdo a los yacumlemos que en ellos se encuentran {art. 9inc. 3

e m e ——e e — e r. ama e bt .

ey 2004 del 3—10—-1953) y una iridemnizacidn del !5% del valor de ia produc—
citn (LLey 3257), que la Asamblea General Extraordinaria de Petrcbas del

15~8-1961, suolementd con un 3% adicional,repartido en la misma prooorcibn,

La Constuucrbn Nacional oarante‘é jos Estados y municipios e! 40% de los

impuestos que sblo el Gobierno Federal puede establecer sobre ta pr'oducc:f)n, -

————m s —————. e

importacibn, circulacibn, distribucibny consumo de combustibles y lubpican-

tes fluldos (arts. 8, inc. 14, art, 22, inc, B8y art. 28I, T)7 La Smpresa.
._-—"-‘._-_'.—-.h.
colombiana de petrbleo {Ecopetrol), por su parte, debe aportar a los depar—

tamentos y Municibios el 10% de su produccibn bruta {Estatuto Orgnico apro-

fees

. . oo
RS, T PP IR TR e R N
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" bado por Decreto 2039 del 23-8-1956). Departamentos del oriente de Boli-
via gozan también de una participacidn en. la regalfa petrolera que cobra la
Nacidn. '

Perspectiva de mejoramiento de Ia participacion provincial

E! monto de la par-ticipac-i‘bn provincial ha sido fijado por ley de
la Nacibn, por lo que su incremento no serfa admitido por los particulares,
gravados retroactivamente. En los casos en que ella esté directamente a
cargode un Opgahi_smo estatal, tampoco podrfa hacerio el organismo ni el i
Poder Ejecutivo porque ello viclarfa la voluntad expresa del legisiador res- 1'{

pecto a la participacibdbn provincial,

Por otra parte, ello serfa contrario al acta de compiromiso nacio—
nal, ya gug afeciarfa en perjuicio del resto dei pals, el precio de jos combus-x
tibles, o sustraerfa recursos destinados a la exploracibn o exportacibn de 1

hidrocarburos,

La alternativa de retornar al sistema de la Constitucidon del afio
1949 abandona la rfgida certidumbre de la ley para.. pemrhr‘ las -
‘negociaciones entre la Nacibn y cada prcvmc:a. Sus pretensiones de mejo—

ra no podrfan esgrimir ja amenaza de negar a la Nacibn el ecceso al petrd-

leo subyacente en ellhs, como se ilegd a insinuar antes de 1944, Ademas,

deberfan convencer de la justicia.o conveniencia de sus reclamos al Poder

Ejecutivo y a un Poder Legislativo cuya mayorfa pertenece a las provincias

sobpre cuyos habitantes recaerfa el aumento de ia participacbn.

Frente a la misma situacibn, el Poder Ejecutivo habfa pactado

e kgt APy

con Mendoza el pago de Jo que anteriormente percibfa como regalfa, que es
tambi®&n la que hoy se le paga m&s una compensacidn sustitutiva de los be-
neficios que percibia antes de la.reforma constitucional, Hoy no percibe

—— 3

esa compensambn, pero coparticipa en una tasa del lmpuesto a los réditos
B e

fei.

superior a la de &sa &poca,
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Por los que el &xito del reclamo depender& esencialmente de ia

justicia y conveniencia que los poderes nacionales le atribuyan.

Sin perjuicio de que intenten las provincias petroleras un plan-
teo sustancial respecto a su participacibn en los beneficios de la actividad
podrfan reclamar el estricto cumplimiento de la ley vigente, y una interven-
cidbn en la fiscalizacidn de las actividades petroleras conforme a las obser-
vaciones formuladas en los apartadoes,
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1. 2. 1. T ributacion y reparto de beneficios . ‘Resefia de las contribuciones que

impone el Estado en diferentes pafses. (") (%)

Las contribuciones que el Estado impone al productor de petrfpleo son de

distinta naturaleza jurfdica:

a)

b}

LLas que cobra como concedente de los yacimientos {o del derecho a bus-
carlos}, son inherentes a la concesif_ﬁn, no pueden incrementarse sin
alterar.sus bases y la falta de pago determina la caducidad, Consisten
en una suma inicikl,” en otra peritdica por hectbrea, variable con el

transcurso del tiempo vy seg(m la zona, y una regalfa scbre !a produccnon.

L.as que cobra como poder fiscal, son los impuestos. Su falta de pago no
afecta necesariamehte a la concesibn. Pueden fijarse unilateraimente o
sobre una variedad de fuentes, y pueden modificarse en cuaiquier momen
to. l_os sistemas tributarios suelen limitar el poder impositivo del Es-
tado, segi;m los principios de igualdad y no retroactividad de las leyes
impositivas. '

La dlstlncmn entre estas dos flgur-as jur‘fdicas es clara teomcamente

aunque su :mportanma econbmlca es pr-‘écttc:amente :gual El origen his-

e e — —————

torico tamblen suele determinar que una regalfa actlie como impuesto, o
viceversa. Algunas concesiones o contratos han exfmido de impuestos

al concesionaric {Cbdigo Minero de la Argentina de 1886, de México de
1904, l_ey de Venezuela del 13 de marzo de 1943, L_eiy de Arabia Saudi-
ta de 1950 vy contratos firmados de 1957 a 1962 por la Argentina).

Cuando la Argentina implantd e] pago de regalfas {ley 12161 del 21 de mar
zo de 1965) p'retendié darles simult&neamente el carfcter de impuesto con
el objeto de cobrarlas también en las concesiones existentes, Colombia
;:obra impuestos sobre los yacimientos de dominio privado y regalfas so-
bre los de dominio estatal. En general, el monto de Ias regalfas o del
canon no admite una compar*ac;;w égzoluta, 5ino que se ha de relacionar
con el distinto valor de los yacimientos, Los fructfferos vacimientos del
Mked}o Or-iwerﬂwte o de Venezuela, por ejemp-lo, pueden aportar mayor contri-
bucitn al Estado que las &reas inexploradas, pobres o agotadas. Tam-

bién debe tenerse en cuenta la duracidn de la concesidny el volumen de

[eoo




COMNSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

las reservas probadas del yacimiento, ya gque cuanto mayor es el plazo

relacionado con la potencia, mayores son los beneficios y las clbusulas

espemales.

Ante ta complejldad dei sistema tmbutamo moderno, todas las Ieglsiacao

nes acuerdan seguridades a 1os concesionarios contr-a Ios avances im-

posttlvos.__ B

:AI"reépecto, los pafses han seguido las siguientes orientaciones:

a) Limitaciones absolutas al poder impositivo, As\: lo haci‘én_ Bolivia y -
el Perll. * Mientras Bolivia restringfa la tributaci®n por todo concep-
to al 50% de las utilidades, el Perl la limitaba a los impuestos y es-
calas enunciadas taxativamente en el cbdigo petrolero, En uno y otro
calculo;. el concesionario sabe de antemano la maxima presion imposi-
tiva que deber soportar,

b) Limitaciones especiales, Son las establecidas por Colombia respecto
a impuestos locales: por Venezuela con r*elaci{an a impuestos especia
tes, vy por la Argentina respecto a impuestos locales especlales o nue-
vos, ‘

c) Explotacii_m egtatal. En este caso la unidad patrimoni&! del Estado ha-
ce tef?r‘ic:a la tributaciilm. Sin embargo, PEMEX paga un impuesto (m_l_
co sobre sus entradas brutas; PETROBRAS indemniza a los estados y
mumcnplos suprayacentes vy YPFB paga r-egalfas.

La Argentina EldOptO otra forma de aplicar Ia exencnon tributaria, al oblp

gar a YPF a compensar por todo impuesto, tasa u obligac:lf?n a las empre

sas prestatarias de servicios que operasen con contratos firmados a par-

tir de 1958,

Obsérvese que el impuesto que se utiliza para limitar la presidn tributa-

" ria es el que se paga sobre las utilidades, pero se utiliza de diversos

modos: en Bolivia sefialaba el tope maximo; en Veneuela, el mfnimo vy en

el Perl actuaba como impuesto l;mico.

En VVenezuela se calculan las utilidades basadas en precios de referen- H

cia m{nimos presuntos, sin admitir prueba en contra.

En los pafses de régimen federal se ha logrado practicamente la unifica-

[eos




 CONMNSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

cidon de impuestos y cargas de la explotacidn,

Las etapas posteriores a la extraccibn reciben distinto tratamiento se—-
glin estén o no monopolizadas. En el primer caso estan inclufdas en la
contr‘ibuci‘{:n Unica de los organismos monopolizadores. En general, las
empresas privadas que se ocupan de la refinacitn tributan del mismo mo
do que las empresas industriales ordinarias, salvo.en Venezuela donde !
pagan un impuesto sobre los oleoductos proporcional a su uso.

La importa‘cii)n de maquinaria para la exp!otacifon petrolera suele estar

———— - e o R

exenta, total o parcialmente, de recargos aduaneros.

En: los pafses sin monepolios la exportacidn esth exenta de gravémenes

a excepcibn del Per(i, donde tributa sumas que luego pueden deducirse

del pago del impuesto sobre las utilidades. "

El tratamiento cambiario de las exportaciones de petrbieo ofrece la més

" absoluta disparidad, lo que impide sefialar tendencias comunes.

LLas concesiones y los contratos han side las dos f{:rmulas adopta‘das pa~

ra amparar la valorizaci’_on del patrimonio estatal petrolero, por |los par-

ticulares.

L.a aplicacidon de una u otra formula registra la sigjuiente evolucidn his-

tbrica: |

i) De la figura de la concesi‘{an {gue nunca r'econoc:‘it'? al Estado todos los
privilegios que e acordaba el derecho administrativo, sino que se
aproximaba al derecho minero, més favorable al concesionario), se pa

sb a la figura de los contratos de derecho privado.

et
-t
g™

Muchas actividades inicialmente desarroliadas por la administraci{:n-

central del Estado se transfirieron a crganismos descentralizados,

ili) Se incrementlb la participacibn estatal en las utitidades y conducci'{:m
de las cperaciocnes,

iv) De la ap'r'opiaci’élm gor el particular del petrbieo {extraldo por él) a

cambio de una retribucidn del Estado, se evoluciond hacia sistemas

en que el Estado retiene el petr‘c}leo extr*afc}o por el particular a cam-
i

bio de una retribucion, /
L.a falta de estructuras para afrontar estos cambios obligd a crear nuevas

figuras{inspiradas, a veces, en otras tegislaciones) gue carecieron de la

e
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elaboracif?n doctrinaria y jurisprudenrcial que otorgara se
aplicacibn. |

La comparacidn cualitativa evidencia diferencias considerables entre
las diversas fbrmuras que no prov:enen de los instrumentos Jurfdtcos
adoptados sino del contenido de Jos derechos y obhgacmnes gue ambas
par‘tes se otorgan, : ..

En 1943 Venezuela aumentd la regalfa al 16 %y en 1948 establecid que
la totalidad de fos impuestos pagados no debirsa ser inferior al 50% de las
utilidades legrando un ingreso fiscal entre 1948 v 1558 que duplic@ lar—
gamente {os porcentajes obtenidos en el perfodo 1913-1947. En este
mismo pafs, durante los afios 1955-1957, los aportes al fisco eran del
-52% de las utilidades y se elevaron al 65 ‘y 69% en 1958 (afio de la refor
ma que llevfl:» al 471 % el impuesto sobre los ingresos minimos manterien—
do los demés Impuesios). Posteriormente el impuesto sobre los ingresos
subid al 60%. '

{_os aportes al Estado que en el Medio Oriente (20%) no alcanzaban en
1948 ni a 1a mitad de los cue recibf:a VVenezuela (55%), en el decenio si-
guiente progresaron con mayor rapidez que en este Qltimo pals (46 % con-
tra 68%),

En el mismo afio {1948) en que Venezuela implant‘c} un porcentaje m{'nimo
del 50%, Kuwait incrementb su regaifa a 2,5 dblares por toneiada y pac-
t«’? una par*ticipaci’pn en las:utilidades dei 15%. M{exico, por su plar*te, '
celebrd contratos con una formula nueva.

La participacidn en el 50% de las utilidades que los Estados pretendfan

| en el decenio de 1945-1955 ha sido ya superada por los principales paf-
ses productores, _

Tanto en las concesiones como en los contratos, generalmente la recupe-
r‘acifgn de las sumas invertidas por |la empresa privada se hace antes del
reparto de las utiiidades,

En los coniratos argentinos de 1958-~1962 y en los de 1969 las empresas
se resarcen a tr*avf?s del precio de venta de los hidrocarburos entrega-
dos a la entidad estatal. La retr*ibuciﬁ_m de las empresas que firmaron
contratos con M{exico y la de ERAP {Frande} con Irén, pueden calcular-
se netamente (con relacidn a la produccidn en un caso y a las utilidades

en otro), mientras en la Argentina la empresa cobra por unidad produ- .

[one
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cida_ y debe cubrir con ella Tntegramente la inversidn,
Sélo conociendo los costos empresariales podrian compararse las trans-
. .. sacciones gque otorgan en petrbleo al Estado con las que lo otorgan a

las empresas privadas. Una comparacidén sobre esta base demostrarfia
"que en los contratos mexicanos los beneficios netos por unidad de pro-
duccidn que obtendrlan las empresas en caso de resultar econémica la
explotacién, se aproximarfan a los promedios obtenidos por Venezue-
la en la misma época. '

Las comparacidnes entre las distintas formutas también son dificiles
por las siguientes circunstancias; unas pocas prestaciones son fijas
(inversidn minima, bono inicial); otras, proporcionales {al tiémpo y

al Vér'ea, a la produccidn-o a las utilidades brutas o netas}; unas, obli-
gatorias (inversidén de riesgo y produccidén minima, aportes al Estado);
otras, optativas {las impuestas por la economla de | a opéraciénj; unas,
contingenies y otras eventuales {réforrhas tributarias o cambiarias, op-
ciones d favor del Estado, fijacién de minimos de explotacidn r;elativos,_
de precios, de cuotas, etc.}; unas son fiacilmente determinables y otras
de dificil evaluacién (aportes de mercado, de conocimiento técnico, etc. )
Al contrario de lo que sucede en otros sectores econbmicos (seguros,
transportes, construccidén, etc.) en el petréleo no han aparecido toda-

vlfa férmulas contractuales uniformes. *

(*) Fuente: L.a Industria del Petréleo en Ameérica Latinar
N | Nota: Sobre su evolucién r‘éciénté y perspectiva-_Naciones Linidas -
2 CEPAL 1973. )
(**)- £n los cuadros Ay B se presentaruna sintesis del sistema tributario
y reparto de beneficios en diferentes paises.
Por las dificultades de interpretécib’h que la confeccidn del cuadro
implica , tal informacién no debe considerarse en forma rigurosa.
No obstante, los cuadros mencionados sugieren algunas conclusione

preliminares.
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i *.2. . Cuadro Resumen-del sistema tributario j

A- SISTEMA TRIBUTARIG |
PARTE I. PAISES g

Concesidn de exploracion

i
: ——li
Pais Canon por Ha, Canon Reducciones i
- Regalia de canon fmpuefr_o sobre i
. Zona Anual Prérroga Inicial Anual ¥y regalia Ias utilidades .l
Argen- Periodos m$n 20 000 por km? (Art, 58 L.H.). 129 (Art. 59  El PE puede re-  55% (Art. 56 cid,
tina Co L.H.). ducirlo al 5% El PE psade redy.
1e 20 * 15% durante  {(Art 59 LHA.  cirlo hasia el 4ir:
. - el periodo de ’ por 10 afios o favr,
. S00 1000 1500 exploracidén de los permisos
. Anuales en mSn por {Art. 21 LH), concesiones  otorg,-
km?, En periodo de : + das dentro de los ip
protroga se paga de - meses de la vigen.
m$n 10000 a mén cia de la L. 17319
100000 (Are. 57 L. €At 103 L. KT
17319, 23/6/67). |
* Reajustables por el PE sobre Ia base de las variaciones del pre- i
cio del crudo nacional en el mercado interro {Art. 102 L.H.). il
w1
Colom- Escala progresiva des-  Se fija en la suma abonada el dltimo  113% (Art. En la Regzién El complejo sise d
bia s  de US$0.10 el primer  afio de Ia etapa exploratoria (Art. 26, 13 L. 10). Occidental las ma tribetario sobrz
= ano hasta US3 100 el id.}. 145% (id.). concesioaes gque Ia renta exige mil- i
= sexto y sigulentes entren en pro- tiples operscions:
o {Art. 26 CP ref. L. duccidn comer- parz ealeclar sy fz-
10/16/3/1961, Art. 9). cizl zntes del rcidencia sobre log !
e e 31/12/19:0 pa-  beneficios, i
- ESC{I& prugresiva des: gan solo el 7% No swrge del Cidi |
P df Us$ 0.20 el primer de regalia du-  go petrolero.
8's ano hasta US3 500 a rante 10 abos
é = a partir del sexto (Art. 13 L. 10).

(id.).

]

Se acuerda unma
reduccidén del
50% del canon
cuando se ha
perforade duran-
te 300 dias al
sito {Art 9 id.).




reparto de beneficios a nivel internacionsl

PARTO DE BENEFICIOS
"‘ORGAN CONCESIONES

xplotacion
educcion por’ - - : Pt
Dago!amien;:o . Oiros Exenciones Refinacién Transporte Imporiacion Exportacian D::;f ;:;‘::::3
sobre la pro- impuestos impositivas .
duccion bruta
Aduaneres, re De nuevos im-
cargos cambia:  puestos provin- ’
rivo., ganancias ciales y muni-
eventuales ¥ ven-  cipales, salvo
- tajas .especiales . retributivos de
pactadas (Art. servicios, las
5 L. H.). contribuciones
de mejoras e
incremento ge-
peral de im- .
puestos (Art.
5 a LH.).
Irdinaria: Los yacimientos De todo otre Pagan los im- El impueste Exencién para Exenciéa por La divisa tm- 4

0% de las entra-
las brutas deduci-
fos impuestos y re
alias hasta el 35%
lel rédito neto (Art.
9 D. 1348/61).

S xtraordinaria:

0s productores en
ctividad desde
955 gozan de un
5% adicional si lo
einvierten total-
tente en explora-
jon. En la Regidn
Jriental se eleva al

B%.

gstos intangibles:
as inversiones im-
roductivas en ex
loraciones realiza-
23 en zonas no ex
lotadas pueden
mortizarse descon:
andp el 10% del
alor bruto de las
reas productivas,
{0 son acumulables

id).

de dominio pri-
vado pagan un
impuesto equi
valente a:

Oviente: 65%.
Occidente: 8.5%.
Explotaciones
iniciadas antes

del 31/12/1970: .

3.5% durante el
primer decenio
1/3 de centave
US8 por cada
barril extraido
econ destino "a
becas externas

. fArn, 19 L, 10).

" ductos.

impuesto mu-
nicipal, depar
tamental y flu-
vial,

Por 30 afios de
todo impuesto
especial y a
la exportacion
{Art. 16 L.P.,
inc. 2).
Aduaneras pa-
ra maguinarias,
materiales y
equipos dedi-
cados a explo-
racién, refina-
ciéin ¥ oleo-
(D.L.
1569/64}.

puestos gepes
rales solzmen-
{e.

al- transporte
por oleaduc-
to es del 6%
de la tarifa.

-En las regio-

nes oriental
y sudoriental
es del 2%
(D. 1056/53
Art. 16 y 52).

la importacion
de maruinaria y
equipo para ex
ploracién (Art. 6
Ley 81 de 1960).

M afios,

.

portada para
exploracién o
explotacion pe-

trolera debe ser -

vendida al sis
tetha  bapcario
al tipo de cam-
bio que hje el
Banco de la
Repiblica.

Se otorgan L
cencias de im-
portacién para
equipos y rmaa-
quinaria desti-
wados a Ja ex-
ploracion, ex-

plotacion o ex--

portacion de
petrélen y de
rivados.

Se aplica una
tasa especial
para petrileo.
{D. 25206, 24/

9/1965.)
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CUADRG- A
Cencesion de exploracion Concesion 4.}
o Palst - Luton por Ha. Canon por.Ha. Reducciones -
’ = Regalia de canon ’;npueff%sff"e
Zona Anual Prérroga Inicial Anual y regalia as utHdudes
Peri : e - 2e ., leTguin- 20quin- 3" guin- No se cobra. Se etorga wna ~Costa
Sélo rige Anugl prorroga Inicial guenio  quenie  quento deduecion pro- 50% (Art, 90 LPy
_ para conce- ) ) porvional a Ja L 1378 23/12/1461).
sion=syper- Costa- 2 so  4s0 6 so 30 so 10 so 100so 30 so produccion que . i
miscs otor-- Sierra 1 s 280 3 so 15 so 5 so S3so 153 so pusde determi- Resto del pafs
gados antes Oriente 05s0 lso 1550 7.5s.0 25s.0 25 5.0 7550 nar la rebaja del 1% Década 10% .
de 1969, canron hasta un 2% Década 25%
- . {Art. 8% L.P.) (Art. 80 L.P)} tercio (Arls. 86/ 3% Décuda 30%

(Act. 85 L.P)

87 LP)

{Ar w3 LP).

Se descuenta del
monte imponible
del canon de explo
tacién de cada ais
{Art. 91 LP) v e
impuesic & la ex
pertacidn  (Art. 93
L.

Trinidad Progresivo:

No se diferencia

12%% en di-

De 'a regalia

459, (Legislacidn ;

¥ 1° a 6? ailo: In exploracién de “nere  (Heitw  puedes deducivse  impositiva para!
Tabage " Iz explotacién a  cidn-del 22/ ¢] pago inicial. 1969},
USE 0.20 por acre 79 los efectos del ca-  1/1970).
a2 177 aumenta de ron. .
USS 1 a razén de USS
0.40 anvales (licit. del
22/1/1970).
Venc- 2 lLolivares por ha. 8 bolivares por 5 bolivares por ha.  1654% de la Se puede dedu Basico:
zucla (Art. 38 LH.). durante el primer produccidén cir el monto de 1Tur pertenecer a

ka., {Art. 39
LH).

decenio, Luego au
menta -5 bolivares
cada quinguenio
hasta Hegar 2 30
bolivares (Art. 40
LH).

bruta de pe-
trolen, asfalto
cas (Aris,

Y
4175 50 LH).

lo pagado cn
concepto de re
galia hasta re-
ducir ¢l canon a
ha, 1.23 por tri
mestre y por ha,
fArt. 40 LI ).
Puede rebajarze
el canon cuando
los costos de pro-
duccion impidan
emprender o con-
tinuar l2 explo-
tacion econdmica
del yacimiento
(Art. 31, inc. 19,
L. H.).

la 4% categorial:
2.5%.
Cemplementario:
Aumenta pregrest

vamente desde «f |
105 sobre los pri
meros 100000 bs |
‘fimponibles hasta ol !

45%% sobre el exce
so de 28 000 000 be
Adicional:

Hasta elevar el por
centaje at 50G: mi-
pimo {Arts. 15, &
modif. D. 580, Art
3. 36/61 y s L
13/2/61).




{(Continuacidn) Conclusidn :
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explotacian

Deduccion por
agatamiento
sobre la pro-

duccidn bruta

Otros
impuestas

Exenciones
impositivas

Refiracion

Trersporte

Importacion

Exportacion

Disposiciones
cambiarius

Sociedades. perua-
nas 25%. Hovieda-
des fordncas 15%,

27.5% {Arts. 92 y
94 LP). Esa de

duccisn no puede
superar ¢l 50% de
las utilidades netas
anuales deducido el
factor -agotamivnlo
y el impuesto a la
exportacion (Arte.

92 y 95 LP)

Transferencia de
concesiones (Art,
2 L.P)

El pago del
impuesto a la
renta libera al
concesionario
de todo otre
impucsto pre
senle o futuro
durante el tér
mino de la con-
cesién (Art.

104 LP)Y pe

ro no durante
- el de sus pro-
¥rogas.

Sélo pagan Jos impuestos erdi-
narius 2 Ja renta nunque sean
aceesorios de una concezidn de
explotacién {Art, 101 L.IM).

Total excencidn
para importacio-
nes lemporales

(Art. 116 LP).
S0% para equi- -

pos que e usen
en la Slerra y
Oriente  durante
30 afios. (Art.
113 L.P). El
Poder Ejecutivo

‘puede eximir a

los equipos des
tinados a conce-
siones de refine
ria, manufactu-
ra, transporte ¥
elmacenaje (Art.
114 LP), -

‘Deducible del

iinpuesto sobre
uiitidades. ne-
tas: Costa:
‘200 (Art. 93
LP). Resto del
pais:

13 dé¢cada 3%,
2% década 59,
39 década 7¢%,
Luego 10¢:.
{Art, 96 L.P)
No deducibles.
Tinpuesto 2 la
desocupacion:
1. (L. 7103,
10/ 4 7 1931).
Bance Minero
1% (L./9157,
24 /7/1940).

%t Estado pue
de exizir qu
el adeianin de
impueste a lz
utilidades =
efectie en dd
lares al cambi
ordinari; sale
que la mongd.
de comijpra se
inconyartibls

tArt. 53 LF)

Existen algu-
nas deduccio-
nes especiales.

Amortiza el costo
de concesiones y los
gastos directos de
exploracién ¥ per-
foracién. Se toma
como bnase ¢l costo
no amortizado de la
erogacion y produe
cion del ‘ejercicio.
(Art. 35 L. de im-
puxsio sobrie la ren-
ny 92/101 D. Reg.
312 11/1/1956.)

Contribucién pa-
rn el Instituto
Nacionad de Co-
operacion Edu-
cativa (L. 22/8/
1939). Sellos (L.
de 1938).
Contribucién  al
Foudo de garan-
tia para respon-
der por la e
version de lz
concesion  {Arts.
2,4y 6 Ley de
1971},

L1 de impues
tos especiales
a cada cinpre
sa es lotal y s¢
censidera inhe:
renie a la con-
cesion (Ari. 43
L.H)

Se¢ permiten
amortizuciones
extraordinariaz
de edilicios ¥
maquinarias in-
dustrizles y la
amortizacicn
del porzo ini-
cial.

Loc punerales
tArt, 36 L.H.)
30% de los de
importacion
gque hubieran
devengzado &
hubieran sido
impertados los
productos  gra-
vados (At 16
L.H.).

Cuandoe se pro-
cesa ¢l gas na
tural en plan-
tas de gasolina
natural o simi-
fares, el Minis-
terto determina
la participacion
que correspon:
de a la Nacion
(Are. 42 inc. 3
LIL).

Hasta el
25% de las
sumas qué
perciban en
pago por el
transportie
del combus.
tible (Art. 43
L.H).

El Poder Ejecu-
tive puede exo-
nerar de ellos a
las actividades
ejercidas en vir-
tud de una con-
cesion  petrolera
tAre, 538 LH).

Existen tasza
mualtiples d
cambio. Par
petrdleo 1a co
versidn s 3.
por délar. I
1159/64.
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1..2. 2. Cuadro Resumen del sistema tribut

S - _

B. FORMULAS DE DISTRICUCION DE LOS BENEFICIOS. EJEMPBLY

Aporte fijo

’
Afo Estado Empyesa ’ Regalias
' Aniciul Anual )
1935 Argentina Todas (L.12.161) m$n 10 por la. + 1255
1935 Qatar Anglo Tranian OH Co. 4000000 rupias + 300 000 rupias + 3 rupiss por
1938 Iran Basralh Petroleum Co. £0/4/0 por ton. - L9/4/0 par ton,
1939 Arabia Saudita Standard Qil Co. of California £140 000 ' £20000 hasta el
dezcubrimiento del
petrdleo en el drea
-t adicional
1943 Yenezuela Las que oblengan concesiones y 2 Bs. por ha. Suma variable de 5 16.2/3%
: las que se acogicsen (Codigo Pe a 30 Bz por ha.
trolero 13/3/1943)
1918 Venezuela Todas. Ley de impuesto sobre la Los ordirarios ’
renia
1918 Kuwait Americar Independent Oil Co. USS 7500000 + US363500) has + USS 25 per
ta el descubrimien
to
1948 Meéxico CIALA Otra fSrmula, véuse el cuadro 96
1949 Meéxico Cities Services CTn. Otra férmula, véase ol coadre S6
1949 Arabia Saudita American Pacilic Weztern 0il US395000C0 TSE 0.55 por ba
Co.
1950 Iraq Todas Auwncnta ¢ £0
¢ro por ton,
1930 Bakrein The Bahrein Petrolevm Co. * Aumento de 1) r
poi ton,
1950 Arabin Saudita ARAMCO 9000 ton. gaszolina; + £0/%/0 oro
700 1en. querozeno; ton. '
7500 ton. azfalie
1951 Arabia Saudita ARAMCO
1951 Kuwait Kuwait Oit Co.
1951 Qatar Qutar Petroleum Co. Laos anteriores Aumente a 10 ru
ia tom.
1952 Qataz Qatar Petmoleum Co, Los anteriorcs o
1552 Balivia Clenn MeCarty 16.5% a 405
1952 liagq ey Petrleuin Co £20450 4o 2300 shan o



==y reparto.de beneficios a-nivel internacional -« @i

. CONTRIBUCION IMPUESTA A CONCESIONARIOS DE YACIMIENTOS FISCALES

o A - oA e

) Aportes toteles al fisco
' Porcenteje Redue Porcentual sobre . . .\T
delas Duracion Area - - ci(;:l wtilidades brutas Por barril en US3
T Ula - utilidedes - - : T - g -
T T e e e o TeTs o T T . lf?nej T -Medio - T VCI?C" ‘ .“”Cfﬁl
- Znela ™ orenfed’ - Tzuela” T T T Terient
o HNimitada ST Todo el pais’y = N
areas submarinas i} .
hasta 3 miilas
75 anos 4 100 millds®
SR 3 20% © 75 ahos Tedo lo no con- 2 prome- .19 prome-.  .0.23 prome- 021 prb
T . - “cedido antcrior : dio div - die dio
e T - - “ente - e Al 1913/ = -~ 1913/ - ++1913/ - - 1913,
1947 1947 1947 1917
s/d ' ) ‘ '
El que diapusiera 40 afos Hasta 10000 has. 50%
fa ley
. Minims 309 40 afios 50% ~
- 15%% 75 afos 1.a mitad indivisa
de ls zona new
tral 55 20 0.85 0.34
25% s/d s/d 60 21 0.71 0.31
Hasta 2021 Tode el pais y re- No 51 24 0.61 0.37
giones submarinas
_ adyacentes
30% Hasta 1999 v 340 000 miljas® No
parie hasta
2205
~No sc descuentan’ )
los impuestos pa-
gados a otros pai-
sCs
305 sin descuen- ‘Hasta 2026 ~ Todo el pais y 55 24 0.75 S04l
w de impuestos, . “hasta 6 millus "de - )
pagados en el ex- l2 costa
terior L : i
Haaa 2010 4 100 miflas®
- " 307 Hasta 2010 4100 millas?
- Lo que deter- 35 adus 970000 drcas 30%: el pri-
ming lu ley hinpor mer quin-
sitiva b quenio
o 5% Hasta 2000 32000 millas®




Aporte ﬁfo

Afo _ Esiado Empresa e e — - ————— Regulias
Inicial Anual
1952 Traq " Mosul Petroleum Co. £20 (00 T T 5% eobre pos
price
1952 Irag Basrzh Detroleum Co. ‘_£2£) 0co i 4 33.1/3% s/ pos
price
19352 Qutar, Shell Overseas Exploration Co. £ 260 000
1952 Bahrein The Bahrein Petroleum Co. ' T
31952 Peri Todas {Cédigo Petrolero) Por hecidrea -
. Hasta S, 30 Hasta §.3100 ,
1954 Irin Iranian Qit Participants Lid. . 12.5% - -
1956 Bolivia Todas {Cédigo Petrolero) Por hectarea
- Hasta USS 040 4 Hasta 1.5 +— Hasta 115%
1937 Arabia Saudita Arabian 0il Co.© US55 1 000 000 + 209%
1957 Fuwait Arabian 0i! Co.# US55 1000 GO0 =4 200
1957 Irén A.G.LP. Mineraria ' o
1938 Irdn Pap-American  Petroleum Corp.® 1183 25 0G0 000 US55400 por km®
desde el 137 2no
gue aumenta a USE
GU0 desde el 232 -
1958 Veneruela Todas. D.L. inpositive solre la Los ordinarios
renta
1958 Argentina Es0 Arz. Ine Otra férmala Véasc el cuadro !
: Shell Production Ce. Otra firmula Veéase el ceadro !
Panamerican Arg. Oil Co. Otra formula Yeéase el cuadro
Cities Services Co. Otra férmula Véase ¢l cuadro
Union Oil Company of Califor
nia Otra formula Veéaze ¢l cuadro
Ohio 0il Co. of Argentina Dtea férmula Vézsa el cuadro |
1959 Argentina Tennessee Acz., S0 A, QOira férmula Vease el cuadro
961 Kuwalt Kuwait Shell Petroleum Develop: £7 000 000 £100 600 hasta el +125%
ment Co. Ltd. £23000000 a pa- deseubirimiento, o ol
ar dospuls 20 aflo, monwnio en
que se duplivara
1961 Argentina Continental Oif Co. of Argentina Otra {ormulz
Véaze el cuudro 95
1951 o Argcutinn- T Acira Cia. Awgenting de Petrd Otra formula
leo, S, A, Veuse ¢l cuadro 895
Toia T RaU . ENIIwla No hay 50% del prodect

o e o et o o R T el = R N S ekt e

30% d) drea v
deb dves fiadd

e P e ey e



{Conti nuacion)

Porcentaje

Porcentual solbre

Apertes rotules al fisco

ed prices
cidn a la compra
del 26% de las ac-

millas marinas de
la costa

Redue- ; 163
de fas Nuraciin Area “-‘ét:l wtilidades brutas Per barril en USS
tilidede : - o e

pidrdades Vene Media Vene- Medio
. ! zuely orientcd wucla oriente®
o 50% Hasta 2907 El este del Tigris 55 32 0.76 - 0.53
y el norte del pa- id
ralelo 33
0 50% Hasta 2010 La asignada en
1938
+ 30% 75 afios 10000 millas® .
50% Hasta 2024 Todo el pais
+ 50% Hasta 50 Hasta 400 600 has.
ancs
o 50% sin descon- 25 afios + 100000 millas? 3 40 0.74 093
tar lo pagado a 13 opecionales
ctros palsee
a 50% 52 35 0.82 018
o 56% 44 gzios Partes indivisas Del 2055 ca-
de las dreas subr . da b afins a
- marinas situadas partir del 32 45 0.9% 0.580
o 57% 4 aiios mis alla de 6 mi- 200
Nas de la costa
15% 25 afios a par- 22900 km? 0% -
tic de la ini-
ciacion de las
ventas y has
ta 15 de pré-
rrogi
o 5% 25 aitos a par- 16000 km? 25% al 5° T T
tir de la entre- afo y 28%
ea de Jos pri- el 107
meros 629080 65 43 . 1.01 0.79
barriles y has-
ta 10 afios de
prérroga
471/2% minimo 50%
\ 68 17 096 0.79
o 504% sohre post- 43 Toda el lecho dei 20% el ter- ) -
4 op mar a partir de 6 cer afio 66 s/d g/d s/d

riones

o 0335 szohre

srecios 2 fijar se-

nestralmente

30 cen opcldn
a 15-F perio-
dn exploraio

rio (1 ades)

28000 km®

237 el 47
afie, 255 el
8% y 405 el

120




CUADRO

Aporte fijo

G,

Aro Estado - Emprese —_ Regulias
Inicial Anuul
1963 Indonesia P.T. Shell Indonesia US$ 5000000 -+ + (209%:)
. 50060000 a! alaw-
zar la preduccién a
determipado nivel

1963 Indonesia P.T. Stanvac Indonesia US35 080 00 y USS + (20%)
30000 00C a2l alcan-
zar la produccidn

. determinado nivel

1953 Indonesia P.T. Caltex Pacific Indonesia US$ 30000000 + (209}

1964 Eripto Panamerican UAR Qi Co. Hasta US3% ' + {15%)
27 500 0G0 de costos
exploratorios .

1964 Colombia Tennessce Columbia, §. AF + 19%

1965 Lihia Las que se ecogiesen (L. 20711/ £3500 Libias + Haata $2500 Li- +12.5%

1965) bias cada 100 km*

1965 Arahia Saudila RAP/Francia US315000600 + +4- U835 pu-r km® +- 1556 al 20
5000000 cuando la progresivo hasta 300 nima: US3 15000
produccién  aleanse los dltimos 5 z2fios
determinado ritmo

3965 Irdn (NIOC) ERAP/Francia USS 27 000 000 al Progresivo de LiS3 4+ 1254 sohr= g
descubrirse produe: 400 el km? a 14032 ed prices
cién comercial

1965 Iranh Atlantic Union of California, Sun US55 25 ¢00 000 + 150 a 4.25 por 4 U358 1C phd.

Oil, Murphy (il Corp. acre medie cada 30 d

1665 Argelia Francia, por las empresas fran- No hay 18 75% sobre &l

cesas concesionarias

1965 Indonesia Indonesia USS5000000 4+ + 20

Calasiatic US35000 000 cuam-
do la produccién al-
cance detemminade
riimo

1965 Tedn (NIOC) Grupo alemin 1535600 000 = Progresivo de 1255
cuands f2 produc- L3300 a US31050
“cidn alcance deter
minado ritmo

.
?l?{}z-_—" Iran (NEOC) ERAD {Franecial - Oura farmuia Véuse el cuadre 90
1906 ) Tnduresia - m]-:;é:‘.{‘:i:j-n.v::\mrric:m Peiroleam Oira fl"l’ﬂ!l;;-l—. Viase -cl cuadre %
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produccion
comercial pro-
rrogable  has-
ta 15 mas

{Continuacibn)
- Aportes totales ol fisco”
Porcentaje . Reduc- Porcentual sobre L oa
de lus Duracidn Area i utilidades brutas Por barril en USS
utilidades T T T T e T e I
Vene- Medio Fene- Hedio
zuela oriente® suela orfents
655 sobre precios 30 0% alos 3 7
reales afos 67 s/d s/d s/d
W05 sobre precios 30 50% 3 los 5
wales aitos
. !;G-';E sohre precios 20 La anterior
reales .
3% sobre precios 30 con opceidn 73 150 km? 305 al 4%
reales a 15 mas - afio, 4055 al .
° ano 66 s/d sid s/d
-,- 30% "hasta un 25 + perio 1164.07 km? |
cwini global del do explnrat(_)- :
05% rio (6 ahos} s/d s/d s/d s/d
—~ 50% =/ posted 30  prorroga- Hasta 30000 u Variable T o
rrices bles hasta 60 80600 km? sepin '
la zona s/d s/d s/d g/d
-~ 4% s/ posted 30 - perio A determinar 20% de las T
prices da explorate- dreas no ex-
rio (2 a 5 pletadus cu-
ohing) da 5 anos s/d s/d s/d e/d
o lo que determi- 253 prorroga- 23% al 3¢ 7
te Ja ley imposi- hles por 15 ano
1iva -+ periodo 25%c al 107 s/d s/d i/d e/d
exploraterio ano :
tde 6 a 9} !
a3
33 en 1967 Periodo ex 200 000 km* 1/3 cada 5 !
1 en 1968 ploratorio + afos hasta !
WB.a partir de 25 afos y 5 totalizar el ,
i73% a precio real, después de 0% .
ninimo  US$ 2.08 iniciada  pro- !
wr barril duccion co i
mercial . pro- :
frorables por
10 mas, 4
+ e Periodo ex- 255, al 3% i
ploratorio (8 afio
afios) -+ 30 255 al 10?
ano 4
- N
“Te v o que de- Periodo ex 3150 km® aprox. 25%0 al 37 i
iine la ley ime ploratnrio (12 aflo - !
< -iliva ahos) -~ 23 220 al 13? ;
afins  desde ano !

r——— e e e o et e




Aporte fijo

Aia Estado Enipresu — Regalius
Inicial Ankal
- —_ F
1467 Arzentina Concesionarios Veatajas ezpeciales MS20090 per ha. + 5% al 12%
reajusialblus
L]




[Continuacidn) Conclusibn

Porcentaje
de lus
wtilidedes

Duracién

.—f réa

Aportes totules of fisco

Reduc-

cion

Porcentual sobre
wiilidud s bri:tas

Por burril on U'SS

Vene-
zuele

AMedia

oirfented

Vene-
suele

Medio
oriznizt

v 3576

Periodo ex-
ploratorio
{hasta 17
afes) L+ 23
ahos prorro-
gables por 10
mas

230 km.* Hasta 3
pPOT persona

505% al 4% a
5° afio

505% del re-

manentr  al
70,90, 120 ¢
172 ano.
Siempre del
perivdo  ex-
ploratorio
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2. ASPECTOS TECNICO . ECONOMICOS

]

2.1 Evoluciédn de lo percibido por las provincias petroléras en coni:epto'

“de regallas: 1970-1973

Un primer aspecto que se destaca al analizar las cifras referidas a las
"..regallas provinciales es que mientras la produccién de petréleo y, por

ende, las regalias medidas en volumen flsico (I12% del petréleo produ-

cido), han tenido una marcha ascendente durante el pericdec considera- | -

do 1o contrarioc ha ocurrido con lo percibido por las provincias, me—

dido en pesos de valor constante (Cuadro 3’1 del Anexo estadlsticof,

|| M&s aldn, mientras entre 1970 y 1972 las regallas medidas en petréleo

li se incrementaron un 10% , su valor en términos reales declind un 33%.

Esta tendencia se revierte en 1973, en que se produce una leve calda
_en el volumen de produccibn pero, en cambio, el valor percibido por
las provingias se incrementa. No obstante, pese a gue el volumen pro-
ducido en 1973 es casi igual al de 1971, el valor de !as regalias se ha-

lla significativamente por debajo del correspondiente a dicho afo.

Cabe, entonces, analizar las causas que determinan la disparidad se-
flalada entre las regalfas medidas en volidmen flsico v en términos de

&

valor.

" Dado que ias regallas se liquidan en base al valor en boca de pozo
calculado por la Secretarla de Energfa es evidente qvue es suU compor-
tamiento el que se refleja en la evolucidn del valor de aquéilas. En el -
(Cuadro 318 dal Anexo estadlstico} pueden observarse los valores no-
minales y deflacionados que han r‘egido- para el perfodo de referencia.
L bégicamente, su evolucién es paraltela a la experimentada por el va-

lor de las regallas.

A su vez, el valor €n boca de pozo tiene dos componentes fundamenta-
les: el valor comercial o precio FOB. —-que ses fijado periddicamente

por decreto del Poder Ejecutivo Nacional—- y lo que se deduce en con-

cepto de gastos de movimiente vy fletes,

Un andlisis del comportamienio de tos precios FOB., medidos en va-

lores constantes, sefiala la existencia de una tendencia dectinante

/...
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hasta 1972, que se revierte en 1973 (Cuadro 3.11 del Anexo estadistico-)’

Esto indicarla que la evolucién de las regalf’as estd esencialmente de-
terminada por el mvel de los valores comerciales del petréleo Sin
embargo, como surge de las cifras expuestas, los precios relativos
entre provincias experimentaron cambios, con la consiguiente inci-

dencia en la participacibn relativa de ias mismas en las regalfas.

En segundo lugar, también la incidencia de los gastos de movimiento

y fletes es variable, aunque con una tendencia general creciente que i

sblo se revierte en 1973 (Cuadro 3.12¢:l Anexo estadlstico). O sea que

éste es un segundo factor -que se suma al comportamiento del precio .

FOB,. - para explicar la tendencia decreciente registrada hasta 1972

y su reversién en 1973, asl como ias diferencias que aparecen entre

provincia y provincia.

£En si'ntesns de las cifras correspondientes al perlodo 1970/74 sur-

gen las sngu:entes conclusiones: )

[°) Mientras la produccién de petréleo se ha incrementado, los impor-
tes percibidos por las provincias, medridas en.pesos de valor cons-
tante, se han visto reducidos.

2°) En 1973 se produce una reversidén de esta tendencia pero aln asT
las provinciés no recuperan los niveles alcanzados previamente,

3°) El comportamiento descripto resulta de | a accién combinada de .

tos precios FOB, y de los descuentos que se practican en concep-

to de gastos de movimiento y fletes, que en general se han movido
en sentido inverso, acentuando asi las fl uctuaciones de los valores

en boca de pozo.

4°) Asimismo, la incidencia de estas variaciones no ha sido uniforme
para todas [as provincias (Grifico3l4)ldado que ambos factores

~aunqgue especialmente el referido a gastos de movimiento y fletes—

han variado en forma desigual para cada una de ellas.
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2. 2, Procedimiento para la determinacidn de regalfgs ST

Do, . . - . - -

B

En este item se desarrolla un ana!nsns de los aspectos formales:

» Al e

pr'optamente dichos: la formula para hc‘a;icular"r* el valor "boca

de pozo" del petréleo crudo y el flete, zona de influencia y coe-

ficiente de afectacidn del filete, En aquellos casos que corres-

ponda se hace referencia al articulo de la fey de hidrocarburos

o decreto reglamentario que menciona expresamente dicho tema. {¥}
Para determinar el VPbp la meca/nica es la siguiente: se parte del
precno FOB o Valor Comer‘mal del petréleo y se recorre el cqmr-
no inverso, deduCtendose de dicho valor FOB los gastos de movi~
miento v flete por metro cublco Este mecamsmo se apiica en las

4
pr‘ovmmas gue no poseen r'efmemas
- I
En el caso de las provincias con r*efmemas se utiliza la férmula
mencionada pero incluyendo un coeficiente que modifica ei valor

del flete, {¥¥%), Al parecer la justiliicacién de tal tratamiento se

~encontrarfa en el artlculo 5° del Decreto n° 1671/69, ~(%¥¥)

Del andlisis matemdtico de la férmula de quuidacién de los valo-
res boca de pozo se deSprende ques 7

- Dicha férmula no resiste un andlisis exhaustlvo dado que se po-
nen en evidencia ciertas contradicciones, tanto formales como
conceptuales,

- Con la apllcacuSn de dicha f6r‘mula se ven partlcularmente be-

neﬁcnadas,aquellas pr‘ovmmas en las que existen refinerias.

En los ejemplos que se anexan acerca de la determinacidn de los
\/Pbp para la provincia del Neuquén en el afio 1973 y para la pro-
vincia de Mendoza en {os afios 1969, 1970 y 97|, tendientes a es—
clarecer la manera de fijarlo, surgen algunos aspectos relaciona-

dos con ese mecanismo:

(*) Ver Anexo legal,
(**) Una ‘explicacién mas detallada de di cho coeficiente se des_a—
rrella en el punto 2. 4,1,

{(***) En la provincia de Salta no se emplea ta f6rmuia porqgue en
A Fod
la refineria local se elabora todo el petréleo crudo producido en

la provincia.

/oo
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- En estas dos provincias se utiliza una férmula para déterminar
el VPbp que al -inclui-r‘.un coeficiente de afectacidn del flete varia
sustancialmente los valores gue se obtienen.,

En los ejemp!“os mencionados se efectua la determinacién dei VPbp
con la férmula utilizada y se realiza una comparaéién entre esos
valores y los que se obtendri’an si no se incluyera el coeficiente
de afectacidén. De dicha comparacién surge que fos valores ha-
I.Iaaos de una y otra manera son significativamente difsrenizz,

Vale decir que el VPbp se incr‘ementar(a merced a un tratamien-—

to que hace que el flete influya en menor medida,
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2.3.Fbrmula para el chlculo del valop bocd'de pozo, '+

E| siguiente es el desarrollo de la fbrmula que determina el'vaior
del petrbleo en boca de pozo para éfectuar‘ la liguidacibn de ia
correspondiente regalfa petrolera, conforme a lo disgmesto en el
artfculo 61° de la ley de Hidrocarburos n? 17,315, ei arifcuio 52
del decreto n° 1671/69 y Resolucibn SEM n® 434/69 ().

’ R + ™

[ et Suar ]
Vp Bp= PVFOB - GM<{F 1

5 -
- L (P Py) ZEdIcJ

~ _ &

(1

a, Definiciones

Vp Bp = valor del patrdieo en boca de pozd {($)

GM = Gastos de Movimiento (Fletes internos)

PV FORBR = precio de venta FOB {valor comercia!} {$)
= Flete de| petrdleo {$)

P.d | = Petrdleo elaborado en Destilepfa local (m )

ZZ VZi = Sumatoria de las ventas de |los pmnc:pales subp roduc-~

tos (naftas comtin y super, kerosene, gas oil, di nsﬂi
oil'y fuel oil) producidos en la destilerfa locai (;n ).
P Py Produccidn de petrt’:leo en yacimiento (m3)
Ei: dfc = Sumatoria de la elaboracidn de los principales sub—
productos (naftas comuh y super, keroséne, ‘gas oil,

diesel oil y fuel oil) en la destilerfa local (m3).

(x) ver ejemplos demostrativos

(xx)} ver anexo l.egal.
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2.4,

2, 4.1,

Analisis de la formul de liquidacibn de los valores boca de pozo.

Flete v zona de influencia -~ 7. . R co :

El flete, a que se refiere el artfculo 61° de la Ley n.° 17319, esta
afectado de un coeficiente que relaciona el volumen de subproductos
consumidos {referidos a su equivalente en petrbieo) en la zona de
influencia,de la destilerfa aledafa al yacimiento,con la produccitn
obtenidaen et mismo(\kmd@wb\

El criterio a aplicar para determinar e.l coeficiente de afectacion

del flete hasta el lugar motivo dei valor comercial dei petrdleo, se
basa en la economfa de tal flete, dada por la proporcidn de petrbdleo .
consumicio en ia z'ona de Influencia respecto del volumen total produ-

cido, es decir:

Petrdleo consumido en zona de influencia

Flete a debitar = Flete .
. Petrdleo producido en yacimiente local

Dicho flete es independiente dei incurrido para el movimiento de! pe—
trbleo desde .Boca de pozo hasta el lugar de concentracidbn y despa-~
cho en ei yacimiento mismo,

El consumo de petrbleo en la zona de influencia esté representado por
el volumen de subproductos obtenidos en la destilerfa aledafia al yaci-
miento, 'y que han sido consumidos dentro de dicha zona.

A su vez el consumo de subproductos estd medldo por la venta de los

principales aubproductos a saber: motonaftas comlny especial, ke~

rosene, gas oil, diesel oil y fuel oil.

La zona de influencia de una determinada provincia productora de pe-
trbiec y con destilerfa ubicada aledafa al yacimiento local, es aque-
lla que a criterio de la Autoridad de aplicacibn a que se refiere el
artfcuio 97° de la Ley n® 17,319, resuita evidentemente m&s econd-
mica, racional y factible, abastecer desde esa destilerfa, con los

subproductos obtenidos en la misma con petrfiec de produccidn local,

[ev.
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que a partir de otros centros de produccibn y abastecimiento,
En consecuencia el coeficiente que resulta de relacionar el petrb-
leo consumido en la gona de influencia respecto de ) producido o=
calmente estarfa dado de |a siguiente manera:

n-

PPy - i%’o.

_ VZi
=

PPy
Dondes
f = Coeficiente afectacidn flete

PPy = Produccidn de petrbleo del yacimiento en cuestibn

n ..

S VZi = Suma algebraica de ios vollmenes de naftas comln

I=0- ° y especial, kerosenegl, gas oil, dlesel cil, y fuel oil,
consumidos en la zona de influencia del yacimiento en

cuestibn,

Si se tiene en cuenta que la suma de los principales subproductos no

representa el 100% del petrdieo elaborado en la destileria local, corres

ponde corregir el volumen de la produccidn tel yacimiento, por un fac
tor que represente la proporcidn real obtenida de los mismos,

Tatl factor estd dado por la relacidn entre el volumen de todos esos:
subproductos obtenidos en la destiierfa local, respecto de la carga

de petrbleo procesada en la misma, esto es:

n-
< _Es
=0, . < 3
P edl
Donde:
—
> Es
i=0" = Suma algebraica de los vollmenes de naftas comln

v especial, kerosene, gas oil, diesel oil y fuel oil,
obtenidos en la destilerfa a partir depetrtieo produ-

cido en el yacimiento loceal, /
* 4 8

!.
|
|
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P e d | = Volumen de petrbleo procesado en la destilerfa, -

proveniente del yacimiento local.

En consecuencia el coeficiente de afectacibn del flete serk igual a:

n n '
E - VZi

i=0
£ = Ped_i
n N
: E Es s
PPy I=
. Pedl

o |lo que es {o mismo:

n n
" PPy. > Es — Pedl > VZi
T i=0 ,

i=0

simplificando:

p edl ZVZE

PPy = Es

/e
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Es decipr:

: vZzi
Flete a debitar: FLETE (1 - Pedl - i=0 -

n
PPy ‘2. Es
: i=0

Como la estadfstica de ventas por provincia, por su naturaleza, no es
posible obtenerla sin retraso, se considera préactico ligquidar las rega=
Ifas petroieras de acuerdo a la formulacibn indicada y cuando corresponda,
utilizando la informacibn disponible de 10s doce meses inmediatos anterio-
res al mes que se liquida, efectuéndose oportunaménte la correspondien-

te liquidacibn anual definitiva.
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2. 4,2, Anglisis matematico de las variables de la fhrmula.

Ejemplos Demostrativos.

De formuia (1) L ,
VpBp = PV (FOB) - (GM + F x f)
_ siendo f= 1 - PE d. 1. x2\VZi
Py x S Es )

A

\VpBp = év {(FOB) - .GM - F{i-A) I

Analisis de A
a) Provincias sin refinerfas:

« A=0,; cuando PEdi=0, o sea para los casos en que no hay Refi-
nerfa en la Provincia; y también VZi = O, esto significa que no
hay consumo de combustible en la zona de influencia, pero como este
caso no es real, sblo es valido el primero,

Entonces: VpBp = PV (FOB) - GM - F (1-0)

VpBp = PV [FOB) - 6GM - F  {1) Formula para e! caso
de pcias.. sin refinerfas

B} Provincias con refinerfas:

'b.-‘_) con consumo total de! petrbieo producido
+A=1; cuando Pedl =Ppyy Vs = Es
Tbiq.ue equivale a decir que todo el petrbieo pro&ucido por la des—
tel__;érfa local es elaborado y consumido dentro de la zona de influen-
¢la por'l‘o tanto, el flete es cero: (F = O).
- VpBp =PV (FOB) ~- GM ~ F {1 ~ 1)

- VpBp = PV {FOB}Y - GM ({2) Fbrmula para el caso de F =0 consu-
: mo total '

bZ) con consumo parcial del petrdieo producido
.0 A 1 _ )
£n formula i, para que el \V\pBp aumente el vaior de A tambian
debe aumentar '
VpBp = PV {FOB) - GM —~ e+ F A (3) consumo parcial
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Para que esto suceda:

A aumentar si el producto (Pedl x ZVZi) aumenta, esio ocurire cuando
Pedl y/o ZVZT' aumentan y también si (PPy x > Es) disminuye. )
Ahora bien, si consideramos que el pétf&le_:o elaborado (Pedl)y los pro- _
ductos obtenidos'(ZEs) se mantienen sin variaciones importantes {swpues-
ta una capacidad de Refinacidon constante en el mediano'pla.ZO):,. llegamos a
lamconclusidn que la Unica posibilidad racional que adminte un aumento en ei
VpBp es que aumenten las ventas en la zona de influencia que por otra par-
te estarfan “limitadas por la capacidad de elaboracién de ‘la Refinerfa per~
teneciente a esa zona, ' ' ' o

La otra posiblljdad matem&atica de aumento del 'VpBp, de acuerdo al anilisis _
del factor {PPy xZEs) para que éste disminuya deberfa disminuir 1a produc—
cidtn (PPy) lo que aparentemente es contradictorio, . |
Los ejemplos desarrollados a continuacibn.permitiran tener una idea mas ob—
jetiva del anflisis, asimismo quedarin demostradas las ventajas de las pro-

vincias que poseen refinerfa frente a las que no las tienen.
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EJEMPL OS DEMOSTRATIVOS |
COMPARACION ENTRE LA DETERMINACION DEL VPbp CON FACTOR -
DE CORRECC!ON Y SIN FACTOR DE CORRECCI ON |

e . PROVINCIA DE MENDO’ZA -
- .. ARNO 1968 . . - CON FACTOR DE CORRECCION:

- VPbp

2. 641, 779 x 2. 475. 200

5605 ~ 416 - 2490 (1 -

5. 900. 002 x 2. 320. 146
5605 - 416 — 1300 = 3889

VPbp

VPbp = 3889 m$n/m>.

- SIN FACTOR DE CORRECCION

VPbp = 5605 - 416 - 2490 = 2699

\/Pbp = 2699 m&n/m>

ANO 1969
Con Factor de Cor*r*eccaén

Sin F-'j:ctor‘ de Correccnén
VPbp 5605 - 402 - 2490 x 0 5432 VPbp = 5605 - 402 - 2490 2712

VPbp = 5605 - 402 — 1353

VPbp 3850 m$n/m o . VPbp = 2712 m§n/m°
ARO 1970 | -

' Con Factor de Correccién ‘ Sin Factor de Correccién
VPbp = 5605 - 385 ~ 1280 x 0, 5716 VVPbp = 5605 - 385 ~ IZSO 39, 40
VPbp = 5605 - 3,85 - 7, 30

. 3 _ 3
VPbp = 44, 90 $/m VPbp = 39,40 $/m"




VPbp = 271 - 6,39 = 19 x ( | - 277: 200 x 180. 000 ) | _
-~ 2.874.700x250.000 . -
VPbp=271 --6,39—I9x(l —0',0654) ‘
. VPbp =27} - 6,39 - 19 x 0, 9306
VPbp = 271 - 6,39 - 17, 68
VPbp = 271 - 24, 07
VPbp = 246,93
SIN FACTOR DE CORRECCION
VPbp = 271 - 6,39 - 19=245.61 . . = S ]

ONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES / o o e
'_EJEMPLO DEMOSTRATIVO .
PROVINCIA DEL NEUQUEN  Afio 1973

STt . . CON FACTOR DE CORRECCION e R R
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2. 5. Metodologia empleada para establecer el precio FOB de los Petré-

leos crudos de YPF. (*) 7 o ) _ -,

Introduccién .

s = T R e L e T e Tt o Ve Rl e s o e CINE A SN S P RS T i TN S, TR T Bt s e

Los prnncnpales demvados combust:bles Ifquudos del petréleo (mo-__ ',

tonafta comun Yy espeélal, \kerosene gas o;t dlesel onl y fuel 0||)

de las dlsposmtones de ley de impuesto a les combustlbles Haqui-
dos (Ley n° 17. 597)

Dicha ley establece que es atribucién del Poder Ejecutivo Nacio-
nal, fijar los precios oficiales de venta de dichos combustibles,
sus correspondientes valores de retencidén, como asi también el
precic de venta de los petréleos nacmnales

El valor* de r‘etenmén denommado cominmente como precio empre-
sariod de los combustibles de referencia, es igual al pr‘ecm oficial
de venta de cada uno de ellos, deducidos los impuestos correspon-
dientes,

A su vez el valor de retencién estd compuesto de dos rubres a sa-
ber : valor en tanque de refinerfa y comercializacidn.

E! valor en tanque de refinerfa corresponde al importe retributivo
dé Ia_ete;p;: de _refinacién df.»l petr‘é!eo1| ya tnavés_ del mismo_ se re-

" Cupera el precio F, 0. B, de la materia prima (petrdleo), los tribu~-

tos que”se' aplican sobre la misma, flete y gastos varios hasta des—

tﬂeri’a gastos de elabor‘acnén y la utltudad reconomda en dacha e-
tapa.
-'Ei lrnporte de comercializacién retrtbuye las er‘ogacnones que de~
mandan Ias oper‘acmnes necesarias para hacer tHlegar los combus~
-'tlbles de gue se tr‘ata desde las Pefmer‘ras hasta Ios usuar‘los v

'-Ia cor‘r‘espondlente util ldad sobre las mismas.
Procedimiento

Como norma general debe dejarse sentado que para alcanzar los

/.

(*) Ver grifico demostrativo N° 1.

;;A_"estén compr‘endldos dentr‘o del_ r*églmen de r‘etencnones - emergente. " .
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fines indicados, en cada opor-tunldad se parte mdefe{bem ;

-~ del tllt:mo costo contabilizado disponibie para cada acttvndad

Tl T )

tu‘éndoae eI ajuste o ésilmacron correspondiente segl'.m se cuente

(Producc:bn, Elabbhaélén, Transporte y COI'T‘IEI"CIE{IZHCIE)I’\LM‘ efec

S

e L tan - e s it g aern e e L

con valor'es ya concre!ados o basados en estadfst:cas oflmales q,ue

A permnan pr-ever su probable evolum‘én. T

T, Deter'mmacabn del costo pr'omedlo del petrbleo produmdo por YPF'

por Admmistracnon.

a)

b}

c}

‘Partiendo del total de gastos contabilizados del perfodo inmediz
to anterior al que se asignachn los valores comerciales de los .
distinto; tipos de petr‘{aleo/ antes de la deducci@n del ga's.rvend'iu
~do, exclufdo amortizaciones, r-eval(lzb, gastos de exploracibn '
Y regalf'as, y aplicando el correspondiente ajuste en base a las ..
.val:'iaciones experimentadas en los Pubrbs haberés, materiales
nacionales Y Cotizaci‘c:m del ddolar estadoun‘idense, se obtfene

el monto total aproximado de pesbs'monfedarnac'ional que deman—
darg ia extraccibn petroiffera en el perfodo en cuestion, A

dicho monto asf obtenido se le deduce la vélorizaéibnrdef volu- -

] men'de gas natural vendido luego de ds scoratado la corces;.von—

diente regalfa gasfficay gastos administrativos. - )

E! coato unitario correspond:ente ae obtiene de refemr- el 1rn—

porte asf obtenldo, al volumen de pr‘oducmbn pr*emsto obtener -

‘en el per'fodo en estudio. S e

Las deprecnac;ones se actuzlizan en base a la cantidad de pozos

nuevos prevxstos ingresar a la actwsdad en et per-mdo, consi-

: der-ando la corr‘espond:ente cuota de . depremacnbn. _ lgualmente

se ajusta el valor unitario del revalﬁo contab[e en func:iim del

s:oium*n del petr‘bleo a producir,

Se determina la InCIdenC_ta, por metro clbico de petrbleo, de los
fietés, ferroviario y oleoductos, para transportar parte del pe-
trbleo producido en algunos yacimientos mediterrneos, hacia

los puertos de embarques propiamente dichos, situados en la

/-,...
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zona |itoral del pafs. Este importe se calcula igualmente para

el petr-bieo extr-afdo por ias Cfas. contratistas, ponderéndose

el promedio gener‘al

T T T ) Las regalfas seran calcuiadas de conformndad con las dlSpOSI-
- clones vigentes, de manera tal que contemplen los aJustes que

se efectﬁan en el perfodo para la deter-mlnam&n del vaior' comer‘—,

. cial del petrbleo - o - .

. e) El gasto de exploracidn, no resultarf inferior a la cotizacidn
de un ddlar estadounidense, tipo vendedor, por cada metro cli~

bico de petrdeo,

f) Se calcula el irﬁporte para reposicidon de pozos, esto es, la in-
versi@n que debe efectuarse en el per{odo para perforar la can—
!idad de pozos necesarios para mantener la produccflbn al mismo

" nivel anterior, ya se trate de Ia produccidn obtenida por YPF
por Administracibn como la de Cfas. contratistas, obteniéndose

la inddencia por metro clibico producido.

g) Con los vailores asf obtenldos v tenidndoc en cuenta los COI‘F‘ESpOH—
dientes a los que resultan celos convenios con las Cfas contratis
tas, Se confecciona la planilia resumen del valor promedlo del

total de petr'i)[eo a producm por' YPF. - '
4. .. Valor comercial promedio del petrbdleo

Adicionando el valor promedio del petrbleo, exclufdo regalfas, un
diez por ciento de utilidad, 'se obtiene el valor comercial promedio

' del petrbleo.

’ AVanr en tanque de r*efmer-fa (vaior mdustmai) de la motonafta :emen—

do en r_uenta el valor comercial promed:o del petr&leo caiculado,

Se calaula el valor industrial de 1a unidad de petrbleo de calidad
promedio, elaborada en una destilerfa tipo ubicada en Buenos Aires,

cuyos procesos de destilacidn sintetizan los rendimientos medios

A

- que obtienen las destilerias del pafs.
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Para dicho c&laulo se r-eemplaza el va!or en tanque de refi nerfa de
los subproductos por su relacidn respecto al correspondiente at de

Ia motonafta comtm, es decm, conSiderando al fndlce de este pr'oduc-

to igua! a uno, y tomando !os rendtmtentos mdustmales en desttlados

' de los obtenidos en fa de_stller'fa tipo para cada ca!lda.d de petrbleo,
de acuerdo al porcentual de produccibn de cada ﬁno‘y,qu.e' correspon—
-  deala densidad promedio _de ta produccibn-total de-petrteo, . - -
7 A tal efecto, se considera que el valor industrial del metro cﬁb:co de-

v ' petr‘éleo de cal:dad promedto v e!aborado es tgual a:

(Valor comercial ., O. B. prcmedro + ﬂete promedvto y gastos varios .
a Bs. As. + contribucidn Leyes 17.574 y 19, 287 + gasto promedio.
elaboracidn integrat) + 10% utilidad = VTK 1. Rl = VTK nc  VTKI | g

"MTK nc .
donde: o L S
VTK i = Valor en tanque de refinerfa correspondiente a {os subpro-
' ductos inclufdos en el tégimen de retenciones.
R1 . = Rendimientos en subproductos inclufdos en el régimen de re-

: tencnon\,s, correspondientes al petrbleo de calidad pron‘vedto,

. VTK nc=_Valor en tanque de refineria de la motonafta combn,

Con ei valor asf obtenido para la motonafta com(m, se Iogran Jos corre=

pondientes de los bestantes subproductos.,

R U S T i

.o C8leculo del Valor Comer‘cual de tos distintos tipos de petrbleo referidos a!

-obtemdo para el de chlidad promedlo

Con los valores en tanque de pefi ner‘f.a anteriormente obtenidos, se valorizar
los distintos petrbleos de los yacimientos, de acuerdo con sus rendimientos
industriales para un mismo tipo de procesos (destilerfa tipo). Posteriorment

se efectlla para cada talidad de petr’bled, los ajustes que corresponden, al tC
. mapr en cuenta sus diferentes caractaéfSticas; puerto de embargue (diferencia-
de fletes), gastos de elaboracibtn y valorizacidn, con resbecto al petroleo de

calidad promedio,
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Vvalor comebcial (inclufda contribucidn Leyes 17. 574y 19, 287)=

Valomzacnon mdustmal - (Flete real y gastos varios a Bs, As, +
‘ 10 gasto correspondiente de elaboracmn)
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Al valor- asf obtemdo se le deduce el porcehtaJe, ya inciufdo en el mis
mo, de la contmbumén Leyes 17,574 y 19, 287, obteniéndose el valor

comercial del petrdleo de-acuerdo con su'calidad y dem&s caracterfs-

.tica's Pr‘opiaS'._ y - . - ) '.,_-._. - .o _':._.. - R '._.'__-_.;_

Gastos de Comercializacibn.

Responden a los gastos en que incurren las empresas elaboradoras pa-

ra hacer llegar los éubproductbs a los usuarios dentro de un 'é-équ_ema
ecoﬁémicamente rentable, con su correspondiente margen de utilidad.
Los mismos deben ser reajustados en lo que a bo_niﬁcacidnes para reVe_r
dedores de motonaftas y gas oil se refiere, a fin de satisfacer lo esta—-

blecido en el Decreto 5, 940/71 o sus modificaciones o en su defecto en

las disposiciones pertinentes al respecto.

Célculo de las retenciones para Subproductos importados u obtenidos

‘de la mt:lustmahzac:‘bn de petrbleo importado,

Simplemente se utiliza el proeedlm:ento adOptado v aceptado como nor‘-'

ma., Lo

Consiste en ajustar perifédi'éaménte el valor F,O.B. y flete, de los

- princlpales derivados combustibles Ifqudos, tomados de ias cotizacio-

' nes de orden internacional, de publicaciones especializadas en la ma-

teria,

Jgualmente se actualizan los gastos y[o tributos emergentes del valor

C y F {costo y flete FOB + FLETE), y la variacidn operada resp'ecfo

..dela cotizaci‘c}n del signo monetario estadounidense, .hasta obténer. el

valor en tanque de refinerfa de ios principales derivados -combustibles
Ifquidos del petrblec, a los cuales se les adicionan los correspondiente:
gastos de comercializacibn, comunes tanto para los de este origen como

los nacionales,
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2, 6. Secuencia administrativa en la liguidacién de regallas petroleras(*®)

" Desde los yacimientos de todo el pals sean explotada—s por el ente
Estatal como por compafiifas privadas (las que estan supervisadas
por YPF.) se comunica al Departamento General de Produccién
de YPF, los metros CL’JEDicos seco producidos, donde se registra
dicha informacidn agrupdndola por provincia. En aquellos casos )
de yacimientos ubicgdos en zonas Iimftrofes/se" imputa la prd-
duccidn del yacimiento a la provincia que le corresponda, de acuer
do a la localizacién de los mismos. El artfculo.2l del decreto
1671/69 establece que serd la Autoridad de aplicacién Direccién
Nacional de Hidrocarburos la que acordara con las provincias el
porcentaje de regalfa que corresponda a cada una de elias, en

- el caso de yacimientos gque abarquen més de una provincia, L.os
datos obtenidos se vuelcan en el formulario RP-i. L os valores
alli consignados se pasan al formulario RP-2, en el cual se efec—
t4n las deducciones vy ajustes correspondientes hasta llegar a la
determinacién de la regalia en efectivo (¥¥). A partir del afio
1967 — en que se sanciond la ley de hidrocarburos- y hasta la fe-
éha, siempre se reconoce a las provincias el 12%, tanto en COI:‘l—‘
cepto de-regalil'as petrol(feras como gasiferas, y en ambos casos
a partir de la produccibén computable, vale decir la produccidn

“menos lo que se consume en yacimientos o pérdeas. .

El 12% de la p_r*oduccién que significa la regal fa es computado
conforme a los \)alor'es unitarios en "boca de pozo'" aprobade

por ﬁ_esc:lucién de la "Autoridad de aplicacién", y " . es comuni-
cada a YPF. a fin de efectuar las liquidaciones.

Cabe observar, gue en esta primera etapa, el ajuste que se efec-

tla por densidad se hace a I5T, en lugar de 15, 6°C como se esta-

blece en el decreto. 671 del 9-1-69. Esto significa que a las pro-
vincias se les liquida de menos un volimen proporcional a esa
diferencia ( 0, 6°C)

(*) Ver grafico demostrativo n® 2,
(* *) Lina copla de estos formularios se encuentr‘a al final de este
Ttem.




OMSEJC FEDERAL DE INVERSIONES

La legistacién en la materia lampocb pr‘eve’4 esa

L.os formularios anteriormente mencnonados son r‘emrtrdﬁs ai* E)é-—-_

PR

partamento de qumdac:ones de Yacnmlentos Pet:‘cii"f‘aros FIS\.a‘h )
les, donde se registran los aspectos contables.. Es en esta depar*—» "

tamento donde se efectlan Ios pagos. por. par‘te del orgamsmo esta~-

tal a las provmclas El pago de la r'egal la* es par m'es v-cmc.:*'a»v

la empresa lo hace a las pr-ovmcsas por cuenta de! E::ﬂBZlEPﬁB“ ':a“—--_'

cional, Mensualmente YPF medlante formulamnc c'nmr_.s:wr'n- Walais N '

car'acter' de declaracnén Jurada Ios pagos eﬁ uadmmaﬁi_*;

'rw-w-:t e unfv_p

tampoco en la postemor compr‘obacnén acerca de Su. ccrr-e*ccsém

no,

pacién provincial, . - -
Desde el Departamento de Liquidaciones de YFF. se remite al D~

partamento de Economfa Petroiera de [a Direccién Marion=d dokhb.

drocarburos las planillas resumen para que en este ongash»i*s:mv se
efectle el control corr‘espondiente a la liquidacibn de regallas. Tal
tarea queda expresamente reservada para la Autoridad de aplica-
cidn, en este caso la DNH segin el Ti’tulo v dalnsa*eccrén v Eiscas
lizacaé'n de la ley de Hidrocarburos n® 17, 318, )

En este Departamento, se calculan también los va,iores del petrf~

leo crudo en '"boca de pozo%, tarea ésta expresamente d.elegada a

la lAutoridad de aplicacidn en el Artlculo 61 de Ja mencionada. ley.
Cada vez que se produce una modificacidn en el precio de los pe~
tréleos y de los combustibles, se modifica el valor unitario de
"hoca de pozo' y la Direccién Nacional de Hidrocarburos comu-
nica a YPF. el nuevo valor para due esta empresa esté en condi-
ciones de ajustar las regalfas percibidas por las provincias y las

que devenguen en el futuro a los nuevos.precios.

R

R R L
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Para efectuar tal cdlculo, se tiene en cuenta el pr‘eci6 del crudo
fijado por decreto deduciehdo de este valor los gastos de movi-
miento y el "flete®; datos suministrados a la direccién por Yaci-
mientos Petroiferos Fiscales. . o
Para el caso d-e las pr‘ovjncfas petroleras que elaboran parte del
crudo producido en Refinerfas ubicadas en sus territorios, se ‘
efecta a! flete un factor de correccién basado en el criterio de
Yeconomicidad de transporte!!, El mecanismo y fa férmula respec~
_tiva son objeto de tratamiento por separado. {ver punto 2.:4:).
Una vez calculado se informa a la Secretarfa de Energfa, para
que ésta a su vez autoiice mediante resolucién el nuevo precio,
Es en esta etapa del proceso, en [a que se nota cierto desfas_ajé
entre la fecha de aparicién del decreto que origina fa modifica-
cién y la emisién de la resolucibén correspondiente. En ef'caso
del decreto 190 del 9-6-73, la resolucién correspondiente fijando
el valor boca de pozo se conocid recién el 16-1-74,"
Es evidente, gue este atraso ocasiona una mora en la liquidacidn
~de las regalfas. (*)
L.a Direccién Nacional de Hidrocarburos informa al Departamento
de Produccidén de Yacimientos Petrollferos Fiscales los nuevas
valores boca de pozo, para que ésta proceda a liquidar las rega-
lfas a partir de esos nuevos val.oresr y efectuar el ajs.is.te causado
por la mora mencionada.
Como organismo que ejerce contr*aiér‘, t a Direccibn Naclonal de
Hidrocarburos, previa revisién, informa a las provincias acerca
de lo actuado por el ente estatal. _ -
E! informe a las provincias se hace por medio de una planilia men-
sual, donde se consignan los siguientes datos: Produccidn compu-
table, cantidad atribulda a regalfa en metros cdbicos, valor del
metr‘o. cObico de p_etréieo en boca de pozo y monto de la regalfa(™¥).
Cabe destacar gue en ningdn momento se menciona en la ley de -

Hidrocarburos o en sus decretos reglamentarios, la fiscalizacibén o

(*) Ver Anexo Estadlstico: Cuadro N°3. 9."Saido Adeudado a las

Provincias en concepto de Regalfas.Petroliferas.

ke - - - -
{(**)Una copia de estos formularios se encuentra al final de este
item.

/..
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control por parte de las provincias. A 1o largo de todo el circuito

que se desarrolld, los organismos provinciales no tienen ningdn
tipo de ingerencia.
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Formulario uP-1

Ko

PAGO_Di RIGATIA D% BTHUL.0 G0

Produccldn por Yaciuiento y Prov1nu¢a o Ters 1tor10

Declaracidn jurada del mes _ de 19
Joncesionario o.Eapresa dstatal __ e
Decreto de concesidén o de asig nacldn de areas
Provincia o Territorio - )
Yacimiento

PRODUGGCIORN '
Bocas de pozo de simi~  Produccidn a Dernsidad OSistema de
Jar densidad promedio 15¢¢ — m3. a 15°C medicidn

-— - vy —— —

Firma
Obs.: ELl formulario se confeccionars Tor
rio y por yacimiento.

EL Ko de Tormulario ‘1c asimnar
yacimiento. :

a =1

Provincta 0 Territo—

declaranse para cada



Daclaracibn jurada del nas
Yacinientn
Provinecla o Territorio

s e e R R A W e W.naed b Rpmad el A 4 R e W A A ¢ W) --u-a-o.ano-ao-- LI S0 B RE L L ) ‘-Qhﬂ“ll."l-.'b"“
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1 - Produceién total do dgual (Formnl

dansidad en a3, 3 [
2 -~ Decucclones en m3l,
a) Jonsumo interne
b) Pérdidas mor fuarza
T"l‘-l I'

- +) ...OLvJ

- t a) + b
~3

- Producci n ¢’ mﬁugaale
en m3.: 1-2 t.)

4 - % a aplicar

5f— m3. de la rexalfa: 3 x 4
b« Valor boca pozo en.ﬁ/hB.
: a) Iijacdo par la Aa DMK

para ...
b) Ajuste por gravedad

HES

¢) Valor ajustado

7T - Regalia efoctivo:
5 x 6 ¢)

Obsed
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orados APY
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erio RP-l
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i o Al e B el e e ol
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Conecsionario o:hnn@aa

, drmat
Tl no de formularic lo asignard ol doclarantoe purs o/yacimento. {Autorddad veaponsable).

Fornulario HP~2
o

Tatatal

Do el 0 i o A
.

e 4 N S S m W eumd

Aclaraciencs

.
T SRR RN Y TR

N

Jn aclaraciones as asmnt‘rﬁn, oabre otiran auu“llas guo corraspondan hacorse un log con-

-0sptos 2a), zb) v Gb).

’



REGALIAS DE PETROLEO - LEY N2 I7.319

 LIGUIDACION  MES............... RES. SEEM. N2 434/Y/

- ESTADO DE CUENTA

PROVINGIA OE........oooeiii .
SALDO LIQUIDACION FORMA DE #AGO ; SALDO
ANTERIOR CEL MES ~° EN EFECTIVO COMPENSACION TOTAL DEL MES
| Y o §.C.D PRODUCTOS DEL MES - =
s 8 s % $ §




CORREqPONDILNTLALA PROVINCIAOTBRRITORIO L) ...I.b.‘l..l.l!l...'......'.'.....I.I.‘l... LI I B B

IHPORMACIOH SOBRL LA PRODUCCION DE GAS Y REGALIA

Correspondiqnte al mes de:

O.l.l.l'l‘...COIIl.l.....llﬂiil‘!l!l!l;I'll da 19 * e

- Consccionario o Empresa Estatal ..veevvee

LR O BN B N )

- . PRODUCCION S -
YACIMIENTO. COMPUTABLD REGALIA REGALIA EN $ LEY 18.188 OBSERVACIONES
(m3) _(n3) _ . R
L}
Total de la regalia por la - 3
congesidén en la provincia . : y
o territorio - "




UORRESPONDIENTE A LA PROVINCIA O TERRITORIO....... "

Correspoudiente al mes de: N T £ SO
Concesionario o Empresa Estatal ... :
- PRODUCCION REGALIA VALOR . : ; ' , :
YACIMIENTO _ COMPUTABLE ’ ("‘13) o “hoea de Pozo” REGALIA EN $ LEY 18188 | OBSERVACIONES
(m?*) * ' : ' '
)

P Cae

Total de la regnlin por la
vutieeston v In proviucin
u territorio.

‘ Renjustadu pur éru\'mliu! capeeificn (Y APL}.

3 '
i :

. - v .
LI .
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YNSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

4, BIBLIOGRAFIA'Y ORGANISMOS CONSUL T ADOS

”“Bl‘biiograffa' - T -

- Petr'otecnl a: publ:caubn del lnstltuto Ar-gentmo del Petrﬁieo.
(e;emplar-es desde 1969 hasta la fec:ha)

- Petrbleo lnter-amemcana:,.publtcacibn octubre de 1969,.

s Est-udios econtmicos 1/1973. La industiria del petrbleo en Am&r*‘rcal..aﬂ-

na desde 1965, Fubiicambn tmmeetral del Banco Francés e [taliano par'a

~ = - ja América‘del Sud T S .

*

~ Evolucidbn de la produccu‘én nacional de petr&leo. 1956 - 1962, Dij r*eccibn

" Nacional de Energfa y Combustibles.

— El desarrolio de la produccibn de petr&!eo en la Replblica Argentfna.

Cémara de la Industria del Petrbieo,

- Significado de Ja producci"on petrdffica patagbnica. Facultad de Cierncias

Econbmicas de Ia Umvers:dad de La Plata.

- Estud:o sobre el Convenio Mendoza - YPF del 15-—6-—1940 Gobierno de

- Mendoza.

- Convenio éhtr'g.'la Provincia de Mehdoza— YPF. Boletfn de Informaciones

Petroleras,

- La industria del petrbleo en América Latina: notas. sobr'e‘-éu evolucibn

. reciente vy perspectivas. . Naciones Unidas - CEPAL - 19‘?3

-~ Congreso Mundtal del Petrbleo. Moscli 1971,

B B
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Organismos Consultados,

Poder Legislativo Nacional,
Direcciton Nacional de Hidrocarburos
Yacimientos Petrolfferos Fiscailes
Gas del EEstado

lns‘titg_to Argentino del P_etr‘bleo

Facultad de Ingenierfa de Peirbdieo {Provincia de Mendoza)

Ministerio de Economfa de |a Provincia de Mendoza - Direccibn de Finanzas;




